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Note du secrétariat

1. Dans sa résolution 4/23 sur le suivi tenivironnement mondial & renforcement de
I’interface scienceolitiques du Programme dédsationsUnies pour’lenvironnement (PNUE),

I’ Assemblée deNations Unies pour &énvironnement du PNUE a prié la Directrice exécutive

du PNUE de préparer une proposition de contributioélatboration de politiques en matiére
d’environnement mondial, emonsultation avec les Etaéembres et en mispirant des contributions
des parties prenantes concernées, pour commémorer la création du PNUE, conformément
alarecommandation de l@onféreme des Nations Unies suehvironnement tenueZtockholm
du5au 16 juin 1972.

2. Le cinquantieme anniversaire de la création du PNUE@stdsion de réfléchsur lepassé et

d’ envisager’lavenir du PNUE. La production scientifigue du PNUE a, au cousa tlngue histoire,
clairement démontré la nécessité de protégewironnement. A présent, il convient de traduire
cesconnaissances scientifiques en actes, dans le cadre idterface sciengaolitiques renouvelée.

Cette interface renouvelée doitriaface aux crises environnementales actuellesa@psyant sur
lesconnaissances scientifiques les plus récentes et sur des outils et technologies numériques de pointe
Il est également essentiel de collaborer avec un éventail plus large de partieteprende’sscrire

dans un processus transparent, souple et inclusif.

3. Lors de sa session extraordinaire commémorative de la création du PN&Henhblégour
I’environnemensouhaiera peutrereconnaitre que le PNUE évolue dans un monde trésadiffér
decelui de 1972. La réalisation des objectifs de développement durable et la lutte contre laseiple cr
planétaire- changemerstclimatiques, destruction de la nature et perte de la biodiversifggllution

et déchets-n’'ont pas progressé au ryik et a’lintensité nécessaires pour atteindre les objectifs
environnementaux convenus au niveau international5Q@sochaines années seront marquées
parune multitude de bouleversements qui constituexassibien des possibilitéguedesdéfis.
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4, L'anrexe a la présente note, quarpas été revue par les servicesddion, contient un rapport
sur les progrés accomplis daheplplication de la résolutioff23. Le rapport, intitul&éfléchirsur

le passé et imaginetdvenir: une contribution au dialogrsur linterface sciencgolitiques, propose
desnouveaux modéles pour une interface scigma#iques plus efficace, socialement pertinente et
économiquement solide, qui contribuéé&quité intergénérationnelle ‘@ppui de la gouvernance
environnemeratle mondiale.

5. Le rapport devrait alimenter les discussions de la session extraordinaire, notamment
lesdialogues de haut niveau et le dialogue multipartite. Il devrait également faciliéehiesges de
vues entre les EtaMembres et les parties prenesiau sujet du renforcement taterface
sciencepolitiques dans le contexte’ dn multilatéralisme environnemental mondial revitalisé, et
dansle cadre des objectifs généraux définis dans le rapport du Secrétaire génlatiatestJnies
intitulé Notre Programme commun

1 Disponble a ladresse suivantehttps://www.un.org/fr/content/commeagenda
report/assets/pdf/Notre Programme_Commun.pdf
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Annexe*

Réfléchirsur le passé et imaginer &venir: une contribution
au dialogue sur linterface sciencepolitiques

Avant-propos

Le cinquantiemenniversaire du Programme des Nations Unies penvironnement (PNUE) est
I’occasiorderéfléchir a nos réussites et aux défis a relever dans les années a venir. Nous devons
d'abord étre honnétes et admettre que la réalisation des objectifs de développement durable (ODD) et
la lutte contre la triple crise planétairehangemerstclimatiques, destruction de la nature et perte

dela biodiversitégt pollution et déchets n’ont pas progressé au rythme €tidténsité nécessaires

pour atteindre leebjectifs environnementaux convenus au niveau international. La planification de
I’avenir nows offre la possibilité ‘dccélérer les transformations sociales, financiéres et économiques
afin d atteindre ces objectifs et de garantir une planéte saine pour tous.

Le PNUE a pour mission étayer les politiques et les décisions environnementales fosdées
desdonnées factuelles, ce qui exige des solutions réalisables. Les travaux scientifiques réalisés par

le PNUE tout au long de son histoire ont clairement démontré la nécésgjté A présent,

il convient de transformer ces connaissances scierdffign actions concretes et de les exploiter dans

le cadre tune interface sciengaolitiques renouvelée. Cette interface renouvelée doit faire face

auxcrises environnementales actuelles '@pguyant sur les connaissances scientifiques les plus
récente®t sur des oultils et technologies numériques de pointe. Il est également essentiel de collaborer
avec un éventail plus large de parties prenantes éindersre dans un processus transparent, souple
etinclusif.

Cette nouvelle interface scienpelitiques doit appuyer les activités de mise en ceuvre et mesurer
lesprogrés accomplis. Les défis a relever sont importants et exigent que les gouvernements,

la communauté scientifique, la société civile et les entreprises privées ceuvrent de concert. Un volet
essatiel de ce travail consistera a veiller a ce que les femmes, les enfants et les jeunes, lémngopulat
autochtones et les autorités locales aient voix au chapitre.

Le PNUE opére dans un monde trés différent de celui de 19780lpzechaines années sato
marquées par une multitude de bouleversements qui constitaessittien des possibilitégue
desdéfis. Entant guorganisatiormondialefaisant autoritéen matiére tenvironnement

il estimportant que nous tenions compte des futures tendancesaiesndifin de pouvoir réagir et
évoluer de maniére efficace. De cette fagon, nous pourrons continuer a défendre efficacement
lesquestions environnementales et a travailler sur la dimension environnementzigedats
dedéveloppement durable.

Inger Andersen
Secrétaire générale adjoirde I Organisatiordes Nations Unies et
Directrice exécutive du ProgramrdesNationsUnies pour lenvironnement

* L’annexe ta pas été revue pad services’édition.
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Objet

Le présent document décrit le role du PNUE dangerface scienceolitiques, porte un regardus
lesréussites passées et examine les défis a venir. Il explore également la fagon de renforcér le travai
du PNUE en matiére’ dlaboration de politiques & moyen et long tesrhe présent document

S appuie sur’analyse et les résultatsutie enquéte sdes travaux du PNUE, ainsi que sur les rapports
d’'impact, la littérature empirique et les conclusionsdécent processus consultatif, mepar

le Comité dexperts de’ administration publique des Nations Unies, portant’slatoration

d orientatiors stratégiques pouiitterface sciencgolitiques’.

Le présent document examine les propositions de nouveaux modéles visant direadezé
sciencepolitiques plus efficace le rdle de la technologide changement de comportemehgquité

et laparticipation a une meilleure gestion denlvironnement. Ces nouveaux modéles proposent
desmoyens de renforcetihterface sciencpolitiques afin d appuyer la gouvernance

environnementale mondiale. lls visent a garantir des processus a la fois semiglertinents et
économiquement solides, et a contribuééguité intergénérationnelle. Le document présente ensuite
un certain nombre de questions appelant un examen par le PNUE et ses parties prenantes, en vue
d’assurer’lavenir de Iglanéte.

Le prént document devrait étre considéré comme le préluthedialogue visant a appuyer le travail
du PNUE en matiere uhterface sciencpolitiques a I'occasion dcinquantiéemenniversaire de
I’organisation, et comme le point de départ de la discussionesvEtatdVlembres et ‘dwtres parties
prenantes sur lespproches a adopter en matiériatgtrface scienceolitiques dans les décennies
avenir.

Introduction

Les débuts de la gouvernance environnementale mondiale remontent aGanférence

de Stockholmde 1972 La Conférence des Nations Unies senl/ironnement et les conférences
scientifiques qui’'bnt précédée ont ouvert une nouvelle ére de coopération internationale.

Le Programme des Nations Unies pdanlvironnement (PNUEEréé lors de la conférea de 1972
figure parmi les premiéres expressions tangiblaselidée devenue de plus en plus fondamentale
lesdécisions en matieré ehvironnement doivent avant tout reposer sur un discours éclairé,
desconnaissances spécialisées et les meilleuremattions scientifiques disponibles. Au début
desannéed 970, les concepts de changement éevironnement mondial et de gouvernance
internationale de énvironnement en étaient encore a leurs balbutiements. Les scientifiques
commencaient & peine a corapdre le systéme terrestre et a reconndtregleur de
satransformation par humain.

En 50 ans dexistence du PNUE, nos connaissances scientifiques en mati€engironnement ont
considérablement progresséloutefois, les connaissances et les pregeamntifiques hont pas suffi,
a elles seules, a infléchir les choix individuels et collectifs quotidiens et a favoriser degiesliti
publiques respectueuses tenlvironnement.

Il subsiste une déconnexion entre la science et la politiquee récent raport du Secrétaire général
des Nations Unies, intitulotre Programme commuprend acte, explicitement, de
cettedéconnexion. Il décrit les choix difficiles et urgents auxqudlsrhanité est confrontée et met
enévidence les défis collectifs du X3€iécle qui ont mis le systéme multilatéral a rude épreuve.

Un appel a un systeme des Nations Unies plus pertinegttou retentirait la voix du monde
scientifique. Dans le rapport, le Secrétaire général appelle a transformer le systeme desUiaéisns
en ure version nouvelle, a méme de proposer des solutions pertinegtelsad¢saux défis

du XXl ¢ siécle. Cette transformation sera accélérée parquinéette de changementsaxé sur
lesdonnées,’ Analytique et les communicationd’innovation et laransformation numérique

I’analyse prévisionnellgtratégique les sciences comportementalesme démarche orientée vers
lesrésultats. Tout au long du rapport, le Secrétaire général plaide en favewhdngement,
ouretentirait la voix des scientifues et des spécialistes et ou les décisions politiques et budgétaires
devraient étre étayées par la science.

2 Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies. 202lofstation stratégique
du CEPA sur linterface scienceolitiques. Mars 2021.
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Les clés du succesla cocréation et lapproche ascendantele présent document soutient que
deuxchangements fondamentaux sont nécessaireggpeue multilatéralisme connecté imaginé dans
Notre Programme commuoit efficace et inclusif. Premiérement, pour définir les priorités en matiére
d’environnement, il convient deappuyer sur la cocréation (collaboration). Deuxiemement, lors de

la prisede décisions, il convient de tenir compte des priorités locales.

La prochaine stratégie a moyen term@022-20250ffre une excellente occasion de mettre

enavant la question de'linterface sciencepolitiques. La nouvelle stratégie définit la direati que
prendra le PNUE en vue de mettre en place une interface spielittgues inclusive efficaceet
permettant da sciencele « guider les transitions financiéres, économiques et comportementales
versdes modes de consommation et de production deggduur permettre le changement a la vitesse
et a léchelle requises. Les grandes priorités définies dans la stratégie sont les suivantéborer

la diffusion, la cohérence €ltutilisation des connaissances scientifiques en Vagapter des mesures
porteuses de changement, et combler les lacunes en matiére de données environnementales.

Les interfaces sciencgolitiqueset le PNUE

L’interface sciencepolitiques: une définition. Le présent documentappuie sur la définition
généralement admisesimterfaces sciengeolitiques, proposée par M/an den Hovéen 2007:

Les interfaces sciengmlitiques sont des processus sociaux qui englobent les relations
entreles scientifiques et les acteurs du processus de décision politique, et qui permettent
deséchanges, une coévolution et une construction commune des connaissances aux fins
d’enrichir la prise de décision.

L’'interface sciencepolitiques constitue la pierre angulaire du travail du PNUE depuis 5@&ns.

Elle a soutenu une multitude de mécanisrdeszanaux et’'dutils utilisés par le PNUE pour tenter
derenforcer le lien entre la science et la politique. Parmi les exemples illustrant le travail du PNUE
enmatiere délaboration de politiquesjtons notammen{voir figure 1) : les rapports scientifues,
lesplateformes tBvaluation intergouvernementales, les coalitidretdurs, les campagnes de
sensibilisation, les collaborations officielles d¢ationsUnies, les régimes internationaux et
lesaccords multilatéraux relatifs &hvironnement (AME)

Figurel

Les principaux mécanismes de interface sciencepolitiques mis en place pale PNUE
(cercle extérieur), les fonctions essentielles (cercle intérieur) et kpsatre conditions
préalables essentielles a la réussite
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Les interfaces sciencgolitiques sont multidimensionnelles, diverses et fortement influencées

par les contextes sociaux et politique&.’'un des réles du PNUE consiste a clarifier les questions
scientifiques complexes afin de les rendre accessibles aux décideurs politiques. Riogir ce f

il estnécessaire’ddapter au mieux les actions a chaque contéittedface scienceolitiques.
Cesadaptations doivent prendre en compte les facteurs techniques et politiques de toute question qui
implique des valeurs, des croyances et des pdatale différentseu égard aux questions

examinées

Les régimes mondiaux et les principaux accords multilatéraux sufénvironnementjouent

unrbéle essentiel en garantissant la cohérence entre les objectifs convenus au niveau international et
ausein c ceuxci, et en veillant a ce que les données factuelles servataption de politiques.

IIs travaillent en étroite collaboration avec les groufiegpertsntergouvernementaux et toute

unesérie dacteurs, de coalitions et de parties prenantesaséas afin de garantir le meilleur niveau
dequalité et dactualité de la recherche scientifique, tout en englobant différents systemes
deconnaissances.

Le défi de linterface sciencepolitiques: la mise en ceuvrell existe un décalage entratioption

d’ une politique et sa mise en ceuvre! digit |a dun point essentiel pour parvenir a avoir une influence

et uneffet Pour réduire ce décalage, il est nécessaire de mettre en place de nouveaux mécanismes qui
dépassent le cadre du diagnostic des défisceinnaissentihterdépendance et les valeurs partagées

entre la science et la prise de décisions politijulesonvient dés lors de se demander, en priorité,
comment les interfaces sciengelitiques peuvent contribuer adlaboration de politiques et

deprogrammes plus axés sur les solutions, plus faciles a mettre en ceuvre et plus efficaces, en vue
deprendre des décisions inclusives, justes et équitables.

L’importance de partager les données et les enseignements ti@srtains spécialistes de la&trie

de linterface sciencgolitiques soulignentlimportance de procéder a un échange productif de
données entre les individus susceptiblegiliser ces informations pour influencer les résultats
desdécisions politiques relatives '@hvironnement. @mpte tenu du mandat et du contexte
opérationnel du PNUE, une interface sciepoétiques dynamique peut appuyer la prise de décisions
éclairées en matieréehvironnement, tout en mobilisant un plus large éventail de parties prenantes
afin de faire proggsser les objectifs de développement durable (ODD).

Encadré 1: La Coalition pour le climat et la qualité de lair en vue de réduire les polluants atmosphériques
a courte durée de vie une initiative de plus en plus pertinente & Egard de linterface scencepolitiques

Ces neuflerniéres années, la Coalition pour le climat et la qualitéadedll PNUE ha cessé de souligner
I'importance de faire de la diminutiorsiémissions d@éthane un objectif a part entiére, car galamettra
delimiter a court érme le réchauffement et de diminuéndidence de’bzone troposphérique sur la santé et
lesécosystemes.

Le lancement d€ évaluation mondiale du méthane par le PNUE et la Coalition pour le climajetligé de lair
en 2021 a considérablement recfocette tendance évaluation Sest focalisée sur la nécessité de réduire
de45% les émissions de méthariécda 2030. Le méthane a donc fdibbjet dune attention accrue au cours
del’année2021, avec'Elaboratiorde la nouvelle stratégie déJhion européenne relative au méthane
(Commissioreuropéenne 2020) qui fait référence aux travaux du Groupe consultatif scientifique de la Coglition
(lesconclusions initiales dédvaluation étaient alors en coutgldboration), et importance accrue accare
auméthane dans les plans tedministration Biden. WUE et les EtatéJnis ont lancé un engagement mondial
enfaveur du méthane, dans le cadre duquel plus ge@9se sont engagés a réduire leurs émissions de méthane
d'ici a 2030. LUE a également aoyé des fonds au PNUE pour la créatiomndnouvel Observatoire
international degmissions de méthane (IMEQ), axé sur les données et les actionsaaféliorer la capacité
desurveillance des émissions de méthane provenatindedtrie et tbriente la politique de’lUE et desutres
pays en matiére de méthane.

Dés le début, la Coalition pour le climat et la qualit€’ die § est attachée a traduire les résultats dedherche,
issus de’Bvaluation originale du PNUE et d®kganisation météolngique mondiale (OMM), pour les mettre a
la disposition des organisations influentes et des décideurs au sgmugemements. Cette démarche repose sur
I'idée quune grande partie du pouvoir etldgesponsabilité en matiére de réduction des émissongue a
I’échelle nationale. Les activités de la Coalition, dans le cadranidiative SNAP (Supporting National Action
and Planning on SLCPsSouteniles mesures et la planification nationales relativespallnarts climatiquesa
courte durée deie), ont contribué & modifier les programmes nationaux pour y inclfténuation des polluants
climatiques a courte durée de Mign conséquence directe dafdpui fourni par le SNAP et deakcent mis sur
lespolluants climatiques a courte durée @epar la Coalition, trois paysle Mexique, la Colombie et le Chii

4 Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies. 202lorigteation stratégique

du CEPA sur linterface scienceolitiques. Mars 2021.

5 Cvitanovic et Hobday, 2018.Building optimism at the environemtal scienceolicy-practice interface through
the study of bright spots. Nature communication®(1),p.1a5.
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ont inclus des objectifs dtténuation du noir de carbone dans leurs contributions déterminées au niveal nation
(CDN). Enoutre, la Colombie a déclaré que cette meswajewstait a s engagements en matiére de réduction|du
CQO: et dautres gaz a effet de serre. Dans sa récente CDN, le Bangladesh a fait référence au plamelatifional
aux polluants climatiques a courte durée deslaboré avec appui de’linitiative SNAP, et décla

gu'il s'agissait dune ressource importante polaidler & réduire ses émissions.

Quelles sont les principales fonctions déihterface
sciencepolitiques et quelle est la place du PNUE

Quatre fonctions relatives a 1élaboration des politiquesLesfonctions de’linterface
sciencepolitiques peuvent étre classées en quatgories, ce qui peut aider les organisations
asepositionner et a déterminer les poiats legjuelsil convient demettre laccent.

Compte tenu du mandat et de la portée dPNUE, différentes unités ou composantes
del’organisation remplissent conjointement les quatre fonctionssynthétiser, négocier,
communiquer et, dans une certaine mesure, générer des connaissancesljtableau

On estime que, pour combiner ces fonctiond,est nécessaire dntégrer le monde scientifique,

le mondepolitique et la société civilé’. Cela implique de reconnaitre simultanément les méthodes
scientifiques et les valeurs sociales comme des sources de légitimité, méme si elles peuvent étre
contradictoires. Dans le cadre denterface sciencpolitiques, trouver ce juste équilibreappelle

le « travail de frontiére %’. Au regard des fonctions et des définitions susmentionnées, le présent
document soutient gen ce qui concerne les travaux lgébélaboration des politiques, le PNUE est
etdoit étre considéré comme unerganisation frontiére.

Tableau 1
Mécanismes et fonctions deinhterface sciencepolitiquesdu PNUE
Fonctions
Générer des Synthétiser Négocier Communiquer
connaissances
Mécanisme
Rapports scientifiques ¥ ¥ ¥
Plateformes ‘d®valuation ¥ ¥ ¥
intergouvernementales
Coalitions dacteurs ¥ ¥ ¥
Campagnes de ¥
sensibilisation
Collaborations de ONU ¥
Régimes internationaux ¥ ¥
(tels que les AME,
I’ Assemblée
desNationsUnies
pourl’environnement)

L’un des principaux mandats des organisations frontiéres est de préservéntégrité de

la science de toute influence politique, tout en protégeant les contributions fondées sur
desvaleurs d une potentielle technocrati€. Ce mandat bénéficie, en oytde lappui du
Secrétairggénéral des Nations Unies dans le rapplatre Programme communc<le moment est
venu de mettre fin &"infodémie" qui fait des ravages aux quata@ns de la planéte et de défendre
unconsensus construit collectivement sexpérience et portant sur les faits, la science et

la connaissance. L'encadr& décrit comment une plateformethboration de politiques soutenue
par le PNUE cogénére des connaissances dans le cadre de son travail de frontiére.

6 Gluckmanet al.2021.
7 Gustafsson, K.M. et Lidskog, R., 20k8Boundary organizations and environmental governaPegormance,
institutional design, and conceptual developme@limate Risk Managemerit9, p.1 all.

8 Guston, D. 2001. Boundary Organizations in Environmental Policy and ScieAndntroduction». Science,
Technology, & Human Valug§(4): p. 399a408.



UNEP/EA.SS.1/2

Encadré 2: Renforcementdes capacités et production de connaissances inclusives : le GIEC BIBES

Le Groupe texperts intergouvernemental stévolution du climat (GIEC) et la Plateforme intergouvernementale
scientifique et politique sur la biodiversité et les services étgomigues (IPBES) fournissent aux gouvernemepts
et autres décideurs des informations scientifiques sur le climat, la biodiversité et les sevgigsemiquegui
sont pertinentes pour Ipslitiques. Leurs rapports sont élaborés en réponse aux demasdgsugernements.
Leur reglement intérieur garantit la pertinence politique en permettant aux gouverneimgmtsuver le rapport
initial de cadrageet les questions a traiter dans le rapport final ainsi que le résumé finavaleation rédigé a
I"intention des décideurs politiques. Les gouvernements sont également invités a formuler des commantaires
les projets de rappoiites parties prenantes non gouvernementales, telles que les communautés locales et
le secteur privé, sont invitées a participere processus, qui se veut ouvert a tous.

Les évaluations du GIEC ont fourni des données probantes utiles au Protocole de Kya@tocetrd tle Paris.
Les évaluations deIPlateformgquant a elles, ont contribué’@laboration du cadre mondial debladiversité
pour apres2020, dans le cadre de la Convention sur la diversité biologique. Parmi les autres utilisateurs
desrapports figurent des gouvernements, des orgasgles Nations Unied,autres accords multilatéraux
surl’environnement, des itistions financiéres internationales, des agences de développement, des entreprises
etl’industrie, ainsi que la société civile.

Les travaux du GIEC ont mis en évidence la maniére télabloration des politiques se distingue de

la production scientifige. Dans le casedchangemersiclimatiques notamment, les données probantemhpas
suffi, & elles seules, a influer sur les décisions politiques. Le travaihtirface scienceolitiquesrend de plus
en plus compte de cette dynamique et vise a puowir [ utilisation de ces données dans les processus

d élaboration depolitiques. Il consiste également a stimuler le débat politique sur des questions spécifiques,
dansles cas ou ih’existe pas de processus politique adéquat pour prendre en comgtmnées.

Le travail de & Plateformeepose sur un cadre conceptuel approuvé par les gouvernements, qui garantit
uneapproche intégrée de la biodiversité et des services écosystémiques, daplyisd de la situation et
destendances jusgaux implicatons sociales, en passant par les causes directes et indirectes de la perte de
biodiversité et de ldestruction des écosystemes et les mesures qui peuvent étre prises pour garantir un ayenir
meilleur pour tous. Guidé par un groupexperts multidiscipliaire, b Plateformeeuvre au renforcement
descapacités au moyenidterventions spécifiques visant a améliorer les connaissances et les compétences
desinstitutions et degdividus, ce qui favorise une participation plus active et plus concréte et illeirae
utilisation de sefravaux.

Le recours a la science pour faire progresser les politiques
succeset echecs

Décalage entre les connaissances scientifiques’atibption de politiques.Le rapport du PNUE,
intitulé Faire la paix avec la naturesodigne que la société ne respecte pas la plupart de
sesengagements pour limiter les dommages environnementaux. Il convient de noter que
cesengagements reposent sur une compréhension généralement admise des fondements scientifiques
sousjacents. Laapportconclutque: « La communauté scientifique internationale a fixé des objectifs
scientifiques dans le cadreatcords multilatéraux pour protéger le patrimoine naturel et pour limiter
les changements néfastes damvironnementMalgré quelques progres,deefforts déployés se sont
jusqua présent montrés insuffisanss Il existe clairement un décalage entre les connaissances
scientifiques et’hdoption de politiquesen outre, on reconnait la nécessité de mettre en place
denouveaux mécanismes pour ctituer des groupes dppui et dobtenir le soutien de la société
enfaveur de laéforme.

La science envoie un message clair, contrairement a la politiquee rapportFaire la paix avec
la naturedresse les sombres constats suivants, au sujet des déaklagdinterface
sciencepolitiques:

» Sinous continuons dans cette voie, il sera impossible de réadisictif énoncé dans
I’ Accordde Paris de limiter le réchauffement climatique°&Zet encore moins 1%)
audessus desiveauxpréindustri¢s ;

* Aucun des objectifs mondiaux pour la protection de la vie sur Tearété intégralement
atteint, y compris ceux qui avaient été fixés dans le cadre du Plan stratégique pour
la biodiversité2011-2020 et des Obijectifs Aichi relatifs a la biodiversité

9 Programne des Nations Unies pouehvironnemen2021.Faire la paix avec la natureun plan scientifique
pour faire face aux urgences en matiére de climat, de biodiversité et de polNaioobi.
https://www.unep.org/resources/makipgacenature p. 22.
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» En dépit des mesures de restauration mises en place pour compenser et réduire la dégrad
desterres, nous ne sommes pas en bonne voie pour atteindre la neutralité en lg matiére

e Bon nombre des objectifs de conservation, de restauratioagtiditationdurable des océans,
littoraux et ressources marines ne seront probablement pas intégralementatteints

Dans certains domaines toutefois, la science et la politique se sont mises au diapdtest arrivé
que les données scientifiques soient convertiedéeisions politiques. Les deaxemplede plus
souvent cités sonak résorption» du trou dans la couchéodone et’élimination progressive du
plomb dans le carburant (figuBeet encadr8). On peut également citegd mesures récentes visant
aréduire les émissions dméthane, impulsées grace aux travaux de la Coalition pour le climat et
la qualité de’lair (encadrél) et de la Convention de Stockholm sur les polluants organiques
persistants. Dautres exemples de réussites plus axés sur les progsgrtels que le programme
Unis pour [ efficacité (U4E) et le Fonds ‘dhide a laccés aux capitaux de démarrage (SCAF)

ation

(encadré8), donnent un aper¢u dénhportance des partenariats et de la coopération avec des acteurs

non étatiques et infranationatby compris le secteur privépourcatalyser’laction.

Encadré 3: De la science a la politique : exemples de transitions réussies

Unis pour lefficacité https://united4efficiency.ordy/

Unis pour lefficacité (BAE) est une initiative mondiale visant a transformer le marché, dirigée par le PNUE
soutenue par les principales entreprises et organisations mondiales de fabrication de prodgiiesleeins

I’ objectif commun de transformer les marchés éeldimage, des appareils électroménagers etédpiipement.
L’initiative U4E appuie la transition des pays en développement et des économies émergentesppgareies
et équipements a haute efficacité énergétique. Les anRetescontiennent des exemplieés des pays

d Asieet du Sud.

Fonds daide alaccés aux capitaux de démarrage (SCAF)

Le SCAF est un mécanisme de financement de la préparation des projets (PPF), financé par desdionated

secteur public, visant a facilitéakccés a un financemeé démarrage pour les projetgmergie renouvelable
dans les pays en développementl1Hans dexistence, le SCAF a soutenu@&tenaires dans le cadre
de176projets. Ces projets devraient permettr@vier [ émission de 4,68nillions de tonnes de@; par an
etdecréer plus de 1@300emplois.

L'épogue de essence au plomb est révéfu@NUE 2021b)

Lorsque les derniéres statiessrvice ont cessé de fournir dedsence au plomb en juillet 202Ltilisation

decette substance a pris fin dans lena® entier. Cette évolution fait suite & une campagne longue de prés de

deuxdécennies, menée par le Partenariat mondial pour des carburants et des véhicules propres (BEFV),
parle PNUE. Depuis 1922 tilisation du plomktétraéthyle comme addit I essence afin’dméliorer
lesperformances des moteurs a été une catastrophe pourénnement et la santé publique.
Danslesannéed 970, presque la totalité dessence produite dans le monde contenait du plomb. Lorsque
le PNUEa lancé sa campagne visant & éliminer le plombedsénce en 2002, ilagjissait de’line des menaces
environnementales les plus graves pour la santé humaine. On estirfiatgraiidtion delutilisation de lessence
au pfomb permettra ‘@viter plus de 1,Billion de déces prématurés par argugymenter les points de QI chez
lesenfants, téconomiser 250milliards de dollars pouf économie mondiale et de réduire les taux
decriminalité.

=4

dir

101bid, p. 22 et 23.

11 PNUE, communiqué de presse, 31 ao(t 2021 époque de essence au plomb est révolue, une menace
majeure pour la santé des étres humains et de la planéte est ainsieshinttps://www.unep.org/fr/actualitest
recits/communiquele-presse/lepoqude-lessencaauplomb-estrevolueunemenae
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Figure2
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Le Protocole de Montréal est généralement considéré comme une démonstration réussie de cetitptéralisae
environnemental peut accomplir lorsque la science, la diplomatie et le secteur privé coapgnam@tpe en ceuvre des accords
environnementaux internationaux, et lorsque les multiples canatintdgefice scienceolitiques décrits dans le tabledusont
utilisés de maniére cohérente. Nos connaissances sur la céazbeedsont solidement étaydes [ évaluation scientifique
guadriennale deédppauvrissement de la couchiezbne. En outre, il importe de reconnaitre que la lutte coappduvrissement
de la couche’@zone a commencé au milieu des and&89 et qlil a donc fallu de nombreusesr@&es pour trouver des solution
Il était essentiel de comprendre les liens complexes éappduvrissement de la couchiezbne et les changements climatiqueg
ainsi que la boucle de rétroaction négative mise en évidence par les évaluations inteeguenates les plus récentes, pour fai
du Protocole (notamment dé&imendement de Kigali) un succes et pour parvenir a un consensiappuothe a adopter.

12 PNUE 2021.Faire la paix avec la natureun plan scientifique pour faire face aux urgences en matiére
declimat, de biodiversité et de pollutioNairobi.
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Comment expliquer les succes et les échéts

Il est difficile de savoir quel type de contributon politique estle plus efficace.Le tableaul

indigue que chaque mécanismatkrface sciencgolitiques remplit une fonction différente.
Cependant, nous manquorigiébrmations sur’kfficacité de ces différents mécanismes. Comme pour
la plupart desritiatives visant a améliorer les résultats des politiques, il est difficktridbuer

le succes et les effets obtenus a la seule stratégterdace scienceolitiques. Dans le processus
politique et les débats sociaux, les preuves scientifiquepseas en compte parallelement a
d’autresfacteurs (politiques, sociaux, économiques, éthiques, etc.). Ces facteurs sont pondérés
enfonction du contexte, et les preuves scientifiques peuvent donc entrer en concurrence

avecd autresintéréts Iégitimes.

Le Comité dexperts de’administration publique (CEPA) du Département des affaires économiques
et sociales des Nations Uniga définilesprincipes généraux pour une mise en ceuvre réussie
del’interface sciencepolitiques:

» «Les interfaces sciengmlitiques sont souvent des réseauxidjanisations frontiéres et
d’individus, liés a une question spécifique et imbriqués dans un écosysteme de connaissances
national plus large (par exemple, des commissions ou des growpemds intégrés
a unorganisme offiiel) ;

e Les interfaces sciengmlitiquestraitent principalement les questions politiques non structurées
(souvent litigieuses), dans le but de définir et de structurer conjointement le probléme et
decoproduire des données probantes en vue de troweesdlutions

» Dans le cadre des interfaces sciefpesitiques, le travail de frontiére devrait reconnaitre
la nature socialement construite des problémes politiques et des connaissances apportées

» Le travail de frontiére des interfaces sciefmmitique est un processus non linéaire et itératif
qui peut évoluer dans le temps, a mesure que le probléme politique évolue de maniéere
interdépendante (influence mutuelle)

Pourquoi la mise en ceuvre des politiques estle difficile & mesurer? Une démarche ni iérative

ni inclusive ? La littérature en sciences sociales regorge de théories sur la maniére de mesurer

le succes des approches tatkerface sciencpolitiques. Selon la théorie prédominante,
lesmécanismes’thterface sciencgolitiques qui réduisent la fois lincertitude scientifique et

la controverse publique etqui sont crédibles, pertinents et Iégitimgseuventtre considérés

comme efficaces. Mais méme lorsque les approchéintkriace scienceolitiques appliquées

ala gestion des échessnt crédibles, pertinentes et |égitimes, leur succes peut encore étre difficile
amesurer. Ce constat suggere qlettes facteurs externes sont p&ue nécessaires pour maximiser
la crédibilité, la pertinence et la [égitimité.dpres lexpérience tée des exemples de réussite,
cesfacteurs pourraient étre définis commekitérativité » et «l’inclusivité/la représentation

La clé du succes le dialogue itératif — science politique et parties prenantes« L’itérativité»
sedéfinit comme wneinteraction multidirectionnelle continue qui va-dela de la simple répétition,
en sappuyant sur les pratiques précédentes, en tirant les lecons des réussites et des échecs, et
enencourageantévolution des relations constructives et des connaisseliessmémes chez tous
lesparticipant$® ». L'idée est que les mécanismémtirface scienceolitiques sont susceptibles

d’ avoir davantage’ahcidence lorsquls favorisent les dialogues itératifs entre la science, la politique
et les parties prenantebeh ressort dul ne faut pas uniquement prendre en compte le produit final
publié, a savoir la synthése des connaissances, 'maseinble des processus et interactions qui ont
mené & ce résultat.

Le processus itératif- aussi important que les donnéescientifiques ellesmémes.Tout processus
implique des points de vue et des intéréts différents. Le processus itératif qui consiste aeassembl
lesconclusions scientifiquest & débattre de leur significaticddes fins politiques, avec un large

évental d’' acteurs, contribue autant, sinon plusjrcidence dune interface sciengeolitiques que

le document tBvaluation qui en résulte. Il est suggéré que les interactions entre les acteurs influencent
leurs «croyances, valeurs et comportementst quex dans le cadre’dccords multilatéraux,

13 Département des affaires économiques et sociales des Nation2QRiledNote tbrientationstratégique
du CEPA sur linterface scienceolitiques. Mars 2021.

14 sarkki, S., R. Tinch, J. Niemela, U. Heink, K. Waylen, J. Timaeus, J. Young, A. Watt, C. NeRRho,
S.vandenHove (2015), «Adding ‘iterativity’ to the credibility, relevance, legitimaci novel scheme to
highlight dynamic aspects of sciengelicy interfaces>. Environmental Science & Poli&4. p.505 a512.
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améliorer les possibilités offertes aux chercheurs et aux représentants des gouvernéatemget
des connaissances de maniere itérative est déterminant pour leur féussite

De la nécessité de recourir a deapproches plus dynamiques
et itératives en matiere dinterface sciencepolitiques

De la science a la politique, le chemin est rarement a sens uniqukest fait d'allées et venues.

Le lien entre la science et la politique était autrefois considéré eamnprocessus linéaire
lesscientifiques produisaient des informations scientifiques, puis les transmettaient aux décideurs
qui élaboraient les politiques nécessditeSe modéle @ sens unigue ne refléte pas bien la maniére
dont le processusidterface sciencgolitiques estaujourdhui appliqué par le PNUE. Cependant,

il peut encore servir de modéle normatif dans certaines circonstances ou le savoir scientifique est
appliqué a une situation bien définie, faisant dgjhjét dun consensus sur laamiere de formuler

la question et sur le type de connaissances nécessaires pour résoudre le probléme.

Le processus itératif du PNUE en faveur tline société politiquement engagée repose sur
desmesures et une mise en ceuvre concrét@aur le PNUE, le savoscientifique nest pas souvent
appliqué a une situation spécifique et bien définie. Un modeéle descriptif et normatif plus esaliste
itératif par nature. Dans ce modéle des mécanishmgeidace sciencpolitiques, des experts,
desnonexperts et desrpfessionnels deéélaboration des politiques identifient conjointement
leslacunes en matiére de connaissances et le type de données nécessaires pour les combler.
Cettedescription semble correspondre plus précisément aux approches récentes appliquées
parle PNUE en matiére’thterface scienceolitiques et a la fagcon dont la stratégigrderface
sciencepolitiques devrait étre imaginée aalvenir. Lexpérience en matiére de gestion et de
gouvernance environnementales a montré que les interfaces smiditigaes étaientplus efficaces
lorsqu elles mettent explicitement en relation la science, la politique et la société@kggtiennent
compte des mesures pratiques et tangibles qui auront une incidence sur les communautés et
lessysteémes naturels deamiere itérativ¥.

La science névolue pas dans un vide social ou politiquéa pandémie de COVI19 a eu raison
del’idée selon laquelleéihterface sciencpolitiques consisterait en une relation simple entre

la science et la politique, caractérisée patransfert linéaire des connaissances des experts
auxdécideurs politiques. La pandémie est la manifestation la plus récente et la plus spectaculaire
d'un probléme daction collective. Elle a servi de test de résistance pour le monde scientifique et
aouvert le débat sur les modeléinterface sciencpolitiques dominants. La crise de la COVALR
démontre que lacience test pas statique, mais’eglle influence et est influencée par les sociétés
etles cultures dans lesquelles ellmscrit'8, Etant doné que la science évolue en temps réel,

il estnécessaire, pour intégrer les données probantes’ d&iwration des politiques, de mettre
enplace des modeélesidterface sciencgolitiques qui autorisent délibérément des points de vue
divergents, touén protégeantindépendance, la transparence et la confiance, car les avis scientifiques
et les orientations politiques peuvent étre contradictoires.

S'appuyer sur les sciences sociales transdisciplinaires pour surmonter les divergences de points
de vue.Les chercheurs et les praticiens ont reconnu que les processus pgtitiquaenétre

complexes et contradictoires, car les différentes parties prenantes ont une vision différentdedu mon
En plus de fournir des données probantes, les interfacesespiitirjues visent désormais a
promouvoir lutilisation de données probantes pour élaborer des politiques spécifiques, ainsi

gu adonner un apercu des implications de certains choix politiques, en accordant un réle bien plus
important aux sciences socisleenparticulier | économie- etaux pratiques transdisciplinaires pour
surmonter les divergences de points de vue.

15Riousset P., C. Flachsland, and M. Kowarsch (2017) Global environmental assessments: Impactmsechanis
Environmental Science &dHicy 77. p.260 a267.

16Dunn, G., et Laing, M. 2017, Poliayakers Perspectives on Credibility, Relevance and Legitimacy (CRELE).
Environmental Science and Poligg: p. 146 a152

17 Programme des Nations Unies pd@nlironnemen2021.Faire la paix aec la nature : un plan scientifique
pour faire face aux urgences en matiére de climat, de biodiversité et de polNaioobi.

18 gall, P., 2021. What the COVHR9 pandemic reveals about science, policy and sotiéyface Focus11(6),

p. 20210022https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rsfs.2021.0022
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Il convient de reconnaitre et dexaminer le réle des acteurs politiques représentant des valeurs
etdes intéréts divers et souvent contidictoires. Les praticiens déihterface sciencgolitiques
ontpour mission de révéler et de clarifier les différends relatifs aux valeurs politiquesbder

la viabilité et les conséquences des choix politiques possibles pour lutter contre léspsob
environnementaux.

L’'incapacité des stratégies’éhterface sciencepolitiques actuelles a prendre en compte les divers
points de vue scientifiques dans la lutte contre la pandémie a conduit a deux évolutions positives.
D’une part, il est désormaisutoa fait clair que les mécanisméterface scienceolitiques doivent
adopter des processus itératifs permettant de dégager un consensus sur la définition et taostructura
des problemes, afin de synthétiser les données probantes issues de ditedepaie. Les processus
d'interface scienceolitiques doivent contribuer a facilitetéchange de preuves scientifiques et &
lesintégrer dans le contexte des valeurs sociales existantgr®part, la pandémie a donné
naissance a une multitude destgynes de vérification de decorrélation entre données probantes

et politiques». Nous reviendrons ultérieurement simportance de ces évolutions pour le PNUE.

Elaboration d’une nouvelle stratégie tnterface sciencepolitiques
pour le PNUE: conditions préalables sougacentes

La future approche de linterface sciencepolitiquesdu PNUE devrait reposer sur
guatre conditions préalables, essentielles a la réussitéhaque condition découle de la nécessité
derenforcer les capacités a travers les meset les outils suivants

e Sengager danla transformation numérique, qui permet’laccés a des données,
desinformations et des connaissances ouvertes, accessibles et transparentes

» Mettre davantagédccent sula recherche de solutionsplutdt que sr la description des défis
etdes obstacles environnementaux

» Collaborer avec dedécideurs politiques venus thorizons variés;

* Intégrer uréventail plus diversifié de parties prenantes

La transformation numérique

Une transformation a deux vitessesface au rythme accéléré du secteur prive, un secteur public

a la traine. La transformation numérique donne lieu a une accélération sans précédent du partage
desidées, des données et des connaissances au seidetd @e la communauté scientifiquedanhs
I"interface publieprivé. La numérisation progresse a une vitesse exceptionnelle dans le secteur privé,
et le risque est réel de voir le secteur public et la société €iyimpris certains chercheurs
scientifiqgues- selaisser distancer encoravhntage. Si ce fossé continue de se creuser, nous verrons
s envoler bien des occasions de faire face a la triple crise planétaire et de progresser daaitmréali
desobjectifs de développement durable.

Une interface sciencepolitiques efficace dépead du libre accés aux meilleures données,
informations et connaissances disponibleélors que presque tout le monde, partout dans le monde,
a désormais acces instantanémehinookmation, les scientifiques et les décideurs politiques
nedisposent toujos pas tin accés cohérent et rapideiafbrmation, qui leur permettrait de prendre
des décisions judicieuses concernant les dédisdiauxurgentsen matiére tenvironnement.
Selonunrapportdu PNUE publié en 2029, 58% des 92ndicateurs desbjectifs de développement
durablerelatifs aux dimensions environnementales du développement durable dans le cadre

du Programmaele développement durable’ Bdrizon2030n’ont pas pu étre mesurés en raison
d’'unmanque de données.

Pour une infrastructure de données ouvertes et un écosysteme numeérique au service de

la planéte, il est nécessaire’dtablir des principes, des garanties, des normes et des regles
enmatiére de données environnementales &kthelle mondialell convient donc de généraliser

la propriété el utilisation des données, en veillant a ce que les détenteurs de données soient
responsables devant les gouvernements et les citoyens. Si le libre accés est une option possible
(voir, par exemple, Initiative pour une science ouvede [ UNESCQ), lesutilisateurs doivent avoir
la garantie que les données sont de haute qualité et que leur vie privée et leur propriétaetieellect

19 Programme des Nations Unies pdenvironnement, 202Mesurer les progrésl’ environnement et
lesobjectifs de développement durable

20 nitiative pour une science ouverte #NESCQ https://www.unesco.org/en/natwstiences/opescience
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sont protégées. Les utilisateurs voudront également aagsgurance que les algorithmes qui traitent
ces données sonafrsparents, afin'dviter la diffusion de fausses informations senvironnement,
qui pourraient servir a manipuler les politiques, les marchésphion publique.

Augmentation massive des données environnementalés. nombre de personnes éeutités
(publiques et privées) qui collectent des données environnementales, économiques et autres a
énormément augmenté. En témoignent les méthodes empimaielites et drones, caméras a
distance et autres captelrgernet des objets et applications déghonie mobile. Les méthodes

d’ analyse de ces données sont également devenues de plus en plus sophistiquées, tout comme
lesmoyens employés par les décideurs politiques pour les communiquer.

Le PNUE sengage dans la transformation numériqueLa numérisaon influe, et continuera

d'influer, non seulement sur le processus de rédaction et de diffusion des rapports, mais également su
I’organisation des coalitionsatteurs, sur le déroulement des campagnes et sur le fonctionnement
desplateformes intergouveementales’@laboration des politiqueka stratégie a moyen terme
pour2022-2025du PNUE reconnaitimportance de cette transfortizen et contient

unsousprogramme de transformation numérique, axé’sgcélération et la mise ‘@thelle

dela durabiité environnementale pdiutilisation des données, des technologies et des solutions
numériques. En conséquence, le PNUE, dans le cadre de son processus de transformation numérique,
se focalisera clairement suinterface scienceolitiques, en cherchard améliorer les outils

qu'il peutoffrir aux EtatsMembres et aux parties prenantes.

La recherche de solutions

Un pas décisif vers la recherche etévaluation des solutions politiquesSi I'on compte toujours

sur le PNUE pour mettre en lumiére la natdes défis environnementaux, les parties prenantes
attendent de plus en plus du Programmid geuvre davantage a la recherche de solutions et &

I’ évaluation de leurs implications, notamment péliaboration de scénariosahalyse prédictive et

la conception de nouveaux modele¥daluation intégréé?2. Les interfaces sciengmlitiques exigent
un équilibre constant entrmbjectivité de la science et la nécessité de débattre des questions dans
descontextes politiques, tout en fournissant aux décidealisques les outils nécessaires
pourexplorer des solutions alternatives a des problemes complexes en présgacaations
incomplétes, incertaines ou contradictoires.

Passer dda description del’ état de I environnement ala description dessolutions possibles.
L’encadrél décrit comment le processtsncernant le rappophare sur’lAvenir de lenvironnement
mondial a évolué au fil du temps, passdniné approche axée sur les problémes a la synthése
desdonnées probantes issues de points de vitphes, pour aboutir a la fourniture de
solutionspolitiques.

Encadré 4: Evolution du rapport GEO : de I'évaluation de | état de | environnement a la fourniture
de solutions politiques

—

Depuis sn lancemenen 1995, leapportsur I Avenir de lenvironnenent mondial (GEO) du PNUE a largeme
contribué au travail’élaboration de politiques du PNUE UDe publication qui visait principalement a évaluer
I"état de’lenvironnement, leapportGEO est devenu un processus itératif de cocréation qui examiéediéfs
solutions politiques etéfficacité des réponses politiques mondiales aux défis environnementaux. Le travai
le plus important en matieréahalyse et ‘@valuation des politiques a été publié dans la sixiéditeon
durapportGEO, en mar2019. [ans cette publication, Idhapitres ont été consacréséldboration

d uneméthodologie tvaluation de’kfficacité des politiques, puis a son application &t28es de cas du monde
entier. La principale conclusion de cette analyse est que les pditigueisent a réparer un probleme
environnemental aprés sa survenance ne sont pas tres efficaces, alors que les politiqieggensaux causes
profondes du probléme environnemental ont généralement une plus grande incidence.

A la lumiére de ces obsvations, les Etatslembres ont entrepris un travailide durée de dewans pour
déterminer’lavenir du processus et des publications du GEO. Il en ressort notammentaquee G EO
nedevrait pas se limiter a analyser les problémes et les solutsaibles, mais qil devrait élargir son champ
d'action au renforcement des capacités, a la production de connaissantappeti politique
auxEtatsMembres. Le fait de reconnaitre gliaterface scienceolitiques du PNUE doit aller audela de

la simple analyse des problemes environnementaux et fournir des senappsicest une évolution nouvelle et
exaltante. LeapportGEO pourra ainsi non seulement analyser les événements, mais également montrer
auxEtatsMembres la voie a suivre pour releves défis environnementaux.

21 pereiraet al, 2021. «Advancing a toolkit of diverse futures approaches for global environmental
assessments Ecosystems ande®ple 17(1), p.191 a204.

22 Kowarschet al,, 2017. <A road map for global environmental assessmenitgature Climate Change/(6),
p. 379 a382.
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Collaborer avec divers décideurs politiques

Collaborer avec un large éventail de décideurs politiques est une condition préalable pour

guela science parvienne a influer sur la politiqueLes interfaces sciengmlitiques et lesdébats
sociopolitiques 'eppuient sur un multilatéralisme environnemental inclusif et distributif aux niveaux
mondial, régional et national. Autrement dit, les interfaces scipoliiques devraient étre congues
enpartant du principe que, si la sciemqregresse grace a un processus rigoureux de vérification de
multiples hypothéses de travaiklaboration de politiques efficaces doagpuyer sur un débat et
unenégociation ouverts a tous.ihterface sciencgolitiques peut en fait étre considéréencme
unesorte de cocréation entre divers acteurs, tels que des scientifiques, des experts en politique,
desresponsables gouvernementaux, des communautés locales et des intéréts privés.

Intégrer un éventail plus diversifié de parties prenantes

Le PNUE $est engagé a continuer a avancer dans la direction de la science ouverte, en se concentrant
davantage sur les connaissances et les données transparentes et accessibles, développées et partagée
par des réseaux de collaboration.

Au-dela de la symbolique veiller a la participation active des jeunes, des femmes et
despopulations autochtones, et garantir une représentation équitabl€omme indiqué
précédemment, collaborer avec des personnes possédant des connaissances et une expérience
différentes est bén&lue pour les interfaces sciengelitiques et les débats sociopolitiques y afférents.

Réserver aux jeunes une place importante a la table des discussidres jeunes ‘dujourdhui
apportent des idées et des solutions innovantes aux défis mondiauslpeephants. Nous avons
besoin de leur passion, de leur créativité et de leurs conseils pour renforcer la sciencetiguia poli
del’environnement afin’dssurer un avenir meilleur et plus sain. Faire de cette ressource une force
dechangement permettoe faire progresser les interfaces scigpoitiques, par la sensibilisation,
I’innovation et la pression, en favetiud nouveau contrat social entes générationst au sein
desgénérations. Grace a la stratégigeuness2030» et au rapponlotre Rogramme commuyn
lesNations Unies montrent la voie a suivre pour travailler efficacement avec et pour les jeunes,
définissant ainsi une feuille de route en matiére de participation active. En conséquence, et compte
tenu des considérationsagssus, le PNE vise a approfondir et a renforcer la participation
desjeunes, en’sppuyant sur les progres déja accomplis.

Veiller a préter une attention particuliere aux femmesHistoriquement, le réle des femmes dans
lesdomaines scientifiques et politiques a taugpété sousstimé. Si les rayons, les mouvements
écologistes et méme la découverte de la matiére noire sont le fruit du travail de femmes segntifiqu
cellesci n’ont pourtant, dans la plupart des cas, recu que peu de reconnaissance. Les femmes
sciertifiques ont un réle essentiel a jouer dans les fonctions de direction scientifique et danla créat
d’interfaces scienepolitiques plus fortes et plus inclusives'ihclusion vise a offrir une place

alatable des discussions aux groupes qui en stinebement absents, et a les aider a prendre part
adesprocessus décisionnels plus larges pour veiller a ce que leurs droits et leurs besoins soient
reconnus. Lapproche inclusive reconnait que chacun est différent et a bésniapmpui et
deressourceslifférents pour faire respecter ses droits. Il est essentiel que le PNUE continue a lutter
contre ces asymeétries entre les sexes et a ceuvrer pour un avenir ou les progres scientifiques ne ser
pas entravés par les préjugeés et les stéréotypes sexistes.

Le monde scientifique doit garantir une représentation géographique adéquatg compris

la participation active des pays du Sud et des acteuppssédantdes savoirs autochtones et

locaux, et doit reposer sur le principe de la gcience ouverte». Il est églement nécessaire

dedonner la parole aux scientifiques au sein et en dehors des pays du Sud, grace a une plus grande
inclusion et a davantageéinvestissements publics. En effet, des systémes de connaissances plus
inclusifs et diversifiés peuvent favoeisdes transitions plus réussies de la science a la politique.
Lessavoirs autochtones et tirés dexipérience sont de plus en plus reconnus comme des sources

d’ information essentielles. Les interfaces sciepaltiques doivent chercher de meilleurs maye
decoconcevoir les programmes de recherche. Les scientifiques devraient tenir compte
desconnaissances et des expériences des communautés locales et des peuples autochtones, en raison
de leur connaissance approfondie de la nature éexigdrience dlls ont acquise en luttant contre
leschangements environnementaux et'greslaptant. Face aurgence des défis planétaires et
socigdconomiques, trouver des solutions durables et innovantes implique un travail scientifique
efficace, transparent et dyname, mené non seulement par la communauté scientifique, mais aussi
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par [ensemble de Isociété®. La récente réponse de la communauté scientifique a la pandémie
deCOVID-19 a démontrduela science ouvertpouvaitaccélérer la mise en place de solutions
scientifiques face a uéfi mondiat*2>,

Impliquer le secteur privé. On observe également une reconnaissance croissante du réle du secteur
privé dans les domaines dernvironnement et du développement. Les praticiens spécialisés et
d’autres acteurs du dear privé possédent de précieuses connaissances qui pourraient contribuer
al’élaboration de politiques environnementales efficaces. Pourtant, ces connaissances sont encore
trespeu exploitées. Il est importantintégrer les entreprises dahismferfacesciencepolitiques,
nonseulement en raison de leurs connaissances, mais également parce que les entreprises peuvent
souvent réagir beaucoup plus rapidement que les gouvernements en cas de crise.

Des outils au service des nouvelles approches de
I"interf acesciencepolitique s pour le PNUE

Outils et approches recommandéd.a section précédente soulighienportance de’sngager

surla voie rapide de la transformation numériquiévoluer vers une identification proactive
dessolutions et un appui a leurise en ceuvrede collaborer avec des décideurs politiques venus
d horizons variés et'dssurer’inclusion dun large éventail de parties prenantes. Sur la base de
cesconditions préalables, il est suggéré que le PNUE, dans le cadre de son engagement dans
I'interface scienceolitiques, adopte les oultils et approches suivants. La encore, il est entendu
quele renforcement des capacités sera essentiel pour garantir que cesooiitboptés et appliqués
avecsucces.

Tour d’horizon prospectif et analyseprévisionnelle stratégique

Toutes les organisations cherchent darienter de maniére plus proactive vers’avenir.

Toutefois, les organisations visionnaires sont également conscientes que pour emprunter cette voie,
il ne suffit pas simplement de bien campdre les tendances pour faire de meilleures prédictions.
Cesorganisations comprennent que la réalisatiétutles approfondies sur la prospective stratégique
et le «champ des futurs peut contribuer au développemehirdlarge éventail’dutils utilesau tour

d’ horizon prospectif et a la planification stratégique.

En plus de lanalyse prévisionnelle stratégique, le PNUE instaurera un tour’torizon

prospectif. Le tour dhorizon prospectif est pratiqué’@dhelle mondiale pouecenserévaluer et
privilégier les innovations et les tendances des leur premiére apparition. Cela permet aux décideurs
d'étre mieux informés et de se préparer au changement. Le rapport praspEedfu PNUE est
unexemple qui illustre’ Approche qualitative du tourhbrizonprospectité. L’ approche formalisée
dutour dhorizon prospectif comporte quattapes

« Elaborer des critéres et des méthodes de filtrage pour écartesitggmux non pertinents;
e Classer par ordre de priorité les critéres et les méthodes employé&s/pluer les signaux
« Evaluer le signaj

» Diffuser et évaluer les résultats du totinatrizon prospectif.

Tour d’horizon prospectif ET analyse prévisionnelle stratégiquel.e tour dhorizon prospectif est
devenu un processus formalisé qui fait de pluples appel & Iintelligence artificielle. Le PNUE a
pour objectif de formaliser la mise en place du téhodzon prospectif, en plus dehalyse
prévisionnelle stratégique.

2 Gluckman, P.D., A. Bardsley, M. Kaiser. 202 Brokerage at the sciengplicy interface from conceptal
framework to practical guidance Communications en sciences humaines et sociles
https://doi.org/10.1057/s4159%1-00756 3.

24 Kadakia, K.T., Beckman, A.L., Ross, J.S. et Krumholz, H.M212« Leveraging open science to accelerate
research». New England Journal of Medicin884(17), pe61.

25Guimon, J. et Narula, R., 2020Ending the COVIB19 pandemic requires more international collaboration
Researcklechnology Managemer@3(5),p. 38a41.

26 |es rapports Frontiéres de 2016, 2017, 2P0B9et 2020 traitaient des questions émergentes qui préoccupaient
le PNUE,etqui sont parfois devenues de véritables probléemes. Par exemple, le rapport de 2016 comprenait
un chapitre sur le risqueosé par les zoonoses.
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L’analyse prévisionnelle stratégique comprend le tour'torizon prospectif, maks est davantage
axeée sur les processus dans le but de faciliter la prise de décisiBie inclut souvent de multiples
parties prenantes eéekamen de scénarios alternatifsathalyse prévisionnelle vise a réaliser la phase
de vérification du sens’(sta-dire a déterminer si une question donnée est importante dans

un contexte donné et si une réponse est nécessaire). Comme le souligne Cufl, (2024yse
prévisionnelle intégre davantage le dialogue et envisagedir a long terme, ce qui peut infltue
surles stratégies, les activités et la planification.

Mesurer I'incidence: vérification de la corrélation entre
donnéesprobantes et politiques

Le PNUE sefforce de tenir la promesse du paragraph88 du document final de la conférence
Rio+20, intitulé L’ avenir que nous voulonset détre la principale autorité mondiale en matiére

d’ environnement. Pourtant, face a la multiplication des défis environnementaux, le PNUE doit mieux
comprendre dans quelle mesure ses initiatives en mat@ebdration deolitiques influent

positivement sur la dimension environnementale du développement durable. Dans le cadre de
sontravail visant a évaluetihcidence de ses publications, le PNUEss principalement focalisé
surlesévaluations formelles et les statistig relatives dtilisation de ses publications. Bien que
lesmesures ‘dvaluation actuelles soient nécessaires et utiles, le PNUE devrait étendre leur champ
d'application a toutes ses publications.

Tirer les lecons dune crise: évaluation des politiques liées a la COVIDB19. La vérification de

la corrélation entre données probantes et politiquedessnueaun volet important de la recherche sur
les politiques liées a la COVHDI. Parmi les exemples de nouveaux systeémes figuoent lde suivi

de linterface scienceolitiques du Réseau international de conseil scientifique aux gouvernements
(INGSA)?%, la Living Map (carte dynamique) deriternational Public Policy Observatory
(Observatoire international des politiques publiques), réalisée par le &l de’University

College Londof?, et  Oxford Supertracker, basé’&hiversité dOxford®.

L’ outil de suivi en matiere dinterface sciencepolitiquesde I'INGSA répertorie les décisions

politiques gouvernementales liées a la lutte contre la pandéenilans un grand nombre de pays.

Il vise également a relier ces décisions a des preuves scientifiques précises, bien que cette fonction
nesoit pas encore totalement mise au point. Cette observation est intéressante en soi, car élle pourra
s expliquer paune ou plusieurs des tramisons suivantesla difficulté d établir un lien de causalité

entre une conclusion virologique/épidémiologique et une décision publique spécifiqumossibilité

de justifier scientifiquement une décision politiquancertitude des données scientifiques qui,

dansla pratique, rend impossible tout lien entre données probantes et politiques.

L’ Observatoire international des politiques publiquesndique quil « mobilise les connaissances
mondiales pour faire face aux répgssions sociales de la COI® » et quil a créé une <arte

dynamique» contenant’ examen systématique des données issues de la recherche en sciences sociales
en matiere de COVIEL9.

L’ Oxford Supertracker est un annuaire mondial répertoriant plusieurs @ntaines détudes
et d’outils de suivi des politiques liées a la COVIEL9. Ce métaputil vise a aider les chercheurs
etlesdécideurs politiques a inventorier le nombre croissant de sources de données.

L’ apparition de ces outils de suivi des politiques &s sur la pandémie a attiré’httention

sur desbases de données politiques plus anciennasgées sur les ressources naturelles, telles que
la base de donnée linitiative d analyse des décisions politiques agricoles et alimentaires
(FAPDA)3! de la FAO, qui contiat plus de 1@00décisions politiques nationales ed@0 cadres
politiques nationaux,’dnecentaine de pays du monde entiéphjectif ce laFAPDA est daider
lesparties prenantestellesque lesgouvernements, les partenaires de développement,
lesorganisations économiques régionales,deganisations de la société civile, les chercheurs,
lesdécideurs politiques et le secteur privérecensetes tendances politiques et a alimenter le débat.
La FAO dispose égalementuhe base de données juridigg\QLex), qui vise a établir la corrélation

27 Cuhls, K.E., 2020. tdorizon Scanning in Foresigiwhy Horizon Scanning is only a part of the game
Futures & Foresight Scien¢@(1), p.e23.

28 Allen, K., et al (2020), «Tracking global evideneto-policy pathways in the conavirus crisis: A preliminary
report». INGSA

29 https://covidandsociety.com
30 https.//supertracker.spi.ox.ac.uk
31 https://www.fao.org/inaction/fapda/fapd@olicy-database/fr/
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entre les décisions politiques de la FAO et les évolutions de la Iégislation et de la réglementation
al’échelle régionale et nationale.

L’ application des sciences comportementales

Les interfaces sciencgolitiq ues se sont longtemps fondées essentiellement sur les sciences
physiques et naturelles pour réaliser leurs évaluations dégnvironnement mondial.Bien que

nécessaire et souvent inévitable, cette approche a conthithusion, intentionnelle ou nonattres
domaines de recherche susceptiblegporter un éclairage précieux sur la maniére de relever les défis
que la science a mis en évidence. Un changement du comportement humain, par exemple, peut
constituer une solution a de nombreux défis de la ditealCependant, les décideurs politiquésm

pas tiré parti des avancées des sciences cognitives et comportementales pour favoriser degtécisions
des comportements durables, préférant plutét fournir des informations, élaborer des incitations
financieres ou invoquer des interdictions Iégales. Les stratégies de communication visant a informer
les citoyens et a encourager un comportement durable volontaire se sont souvent révélées inefficaces

Les connaissances actuelles issues des sciences comporteresneh cognitives peuvent aider
arecenserles obstacles qui entravent le changement de comportement vers un mode de vie plus
durable. Quels sont, par exemple, les facteurs qui motivent les citoyens a adopter un comportement
durable? De nouvelles rechereb se penchent sur cette question atitles du méme ordre, et

proposent des leviers comportementaux et des stratégiesreention visant a renforcer la motivation
des individus a agir dans le domaine’'@mvVironnement et a encourager les comportesraunables,

en surmontant les limitations inhérentes aux processus, en exploitant divers systéemes de nadtivation
en facilitant la prise de décision’dpplication systématique des sciences comportementales est

un premier €lément de la vaste transformaties Nations Unies qui permettrackcroitre

sonefficacité.

Les politiques et les actions en faveur'dn environnement sdr et productif devraient $appuyer

sur des mesures qui prennent en compte et intégrent les aspects comportementaux de la gestion
et de la gouvernance environnementalese renforcement des capacités en matiere de sciences
comportementales sera un des principaux domaimesich du PNUE, qui'sfforcera détendre
sonchamp dapplication (et ses capacitéspaisses domaines dctivités, notamment évaluation
intégrée, les prévisions/analyses et les outils numériquesttleeBook of Green NudgéPetit livre

des coups de pouce pour la planéte), miessai dans plus uhe centaine’dniversités afin dtudier

la facon dont diffénets réglages par défaut et incitations peuvent modifier les comportements, est
unbon projet pilotemais davantage peut étre failDans ce contexte, il est utile de rappeler

quela stratégie a moyen tern2922-2025du PNUE reconnait le réle importantietpotentiel
transformateur que représentent les sciences comportementales &nvélkoder
I'interfacesciencepolitiques.

Les indicateurs avancés visant a mesuretihcidence

Selon une analyse réalisée par la Banque mondiale en 2014, seul%oldes rapports
d’ orientation ont été téléchargés au moins 250is, tandis que plus de 34 nont jamais été
téléchargés. Prés de 87 des rapports’drientation font jamais été cités

Des rapports clés du PNUE téléchargés des centaines de milliers de foieejement repris

par les médiasPlus récemment, le PNUE a entrepris un processus de consultatienddirée de

six mois afin détudier la portée etdtilisation de ses publications. Les enquétes auprés
desreprésentants des Etatiembres, ainsi que ce menées en interne auprés’ dedemble du
personnel et des auteurs de certaines publications, ont révélé une grande diversité danstla portée e
I’utilisation des publications du PNUE. Bien que les données soient difficiles a obtenir et que toutes
nesoient pas solides, certaines publications phares ont été téléchargées des centaines de milliers de
fois, alors que certains rapports techniques, quelques centaines de fois seulement. Les messages
d’'unepublication pouvaient étre relayés par des milliers ddias et atteindre des millions de
personnes sur Twitter. Selon les bases de données de citations et de suivi telles que étltmetric
Dimensions, nombre de cpeductions sont mentionnées dafasutires publications, dans des médias
et dans des documentdentation.

32 programme des Nations Unies pdeniironnement, centre GRiBrendal et Behavioural Insights Team
(2020).The Little Book of Green Nudge®) Nudges to SparRustainable Behaviour on CampB®NUE et
centreGRID-Arendal.

33 Banque mondiale (2014Vhich World Bank Reports are Widely Re&ificy Research Working Paper 6851.
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Les différences en matiére de portée et dngagement sont difficiles & établir mais sont
généralement liées au travail de communication dont faitdbjet la publication (davantage de
communication génere davantage de portée), a sa spédiichitnique ou régionale, au fait

gu elle soitisolée ou liée a des documents complémentaires qui adaptent ou traduisent son contenu
pour en faciliter’lutilisation, et a son actualité.

L’enquéte du PNUE auprés des Etatslembres révéle une préférence poues documents plus

courts et plus analytiquesSelon lenquéte menée dans les Etdismbres auprés de décideurs et
d’acteurs politiques ciblés par le PNUE, bon nombre des publications analysées ne sont pas lues dans
leur intégralité et les documents phaurts, plus analytiques et adaptés aux contextes locaux sont plus
appréciés. Néanmoins, les répondants disent avoir partagé les supports de connaissances et ont cité
denombreux exemples de processus politiques nationaux qui ont eu recours a desgnsblicati
spécifiques. Les auteurs des publications ont démontré que leurs publications avaient été traduites
etutilisées dans la législation ou &dtres fins. Le défi pour le PNUE est de transformer ce retour
d’information plus ponctuel en un processus pigématique, a appliquer a chaque utilisation de
saproduction scientifiqueafin de suivre et de comprendtratllisation qui en est faite et@méliorer

les méthodes' thtégration des données scientifiques dans les politiques.

Les enquétes montrent quées publications du PNUEont une grande portée esontlargement
exploitées, mais il est difficile de déterminer si'est le cas dans le cadre darterface
sciencepolitiguesou dans dautres domaines- universités, médias ou grand public. Le défi cdesis
a pousser la réflexion adela de ces chiffres pour mieux comprenduélisation réelle et
lescaractéristiques démographiques des utilisations et des utilisateurs.

D’autres organismesdes Nations Unies impliqués dansihterface sciencepolitiquesont étudié

de prées cette questionPar exemple, une étude de la Banque mondiale a encouragé le Programme
desNations Unies pour le développement (PNUD) a investir dans une analyse détaillée visant a
évaluer lincidence de ses propres supports de connaissabe PNUD développe actuellement
unsysteme thppui aux supports de connaissances, qui prévoit un suivi, un ratdarrdation,
uneassurance qualité et une évaluation.

PROCHAINES ETAPES

Pour parvenir a une meilleure interface sciencgolitiques, le PNUE doit aider davantage

lesEtats Membres et améliorer considérablement la contribution de la science aux politiques

ens appuyant sur des approches nouvelles ou déja existantes, telles que les outils et la transformation
numeériques, la mobilisation ewie des savoirs non traditionnels et la participatiom glus large

éventail de scientifiques et de parties prenantes, ainsi€labdration de mesures des résultats visant

a évaluer soincidence

Pour ce faire, le PNUE utilisera les outils suivants

LE TOUR D’HORIZON PROSPECTIF : le PNUE instaurera unteur d horizon prospectip
formel. L objectif est de doter le PNUEuwhe capacité prospective lui permettant de mieux
prévoir les nouveaux problémes environnementaukyatigondre.

LA VERIFICATION DE LA CORRELATION ENTRE DONNES PROBANTES

ET POLITIQUE : le PNUE collaborera avec des partenaires pour réfléchir a la création
d’unoutil de suivi des politiques environnementales adapté. Cela impligdepter
uneapproche fondée sur latkéorie du chagement» ou sur la «haine devaleurde
I'incidence».

LES SCIENCES COMPORTEMENTALES : le renforcement des capacités en matiére de
sciences comportementales sera un des principaux domamegdement etaccompagnera
demesures visant a aider le parsel a améliorer son application (et ses capacités)tdass
lesdomaines thctivités du PNUE, notammenélaluation intégrée, les prévisions/analyses
etlesoutils numériques.

LES INDICATEURS AVANCES POUR LES SUPPORTS DE CONNAISSANCES:
conformément aal stratégie a moyen terme pour 262025 et au programme de travail, le PNUE
définira un nouvel ensemble de criteres mesurablesnelichteurs de succes pour les supports
deconnaissances éiriterface scienceolitiques au sens large.
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