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Главной целью настоящего руководства является оказание поддержки странам в их усилиях по разработке 
или пересмотру законодательства и политики для повышения готовности и реагирования в случае будущих 
пандемий в целях устранения рисков для здоровья и окружающей среды, связанных с управлением отходами.

С этой целью руководство опирается на разработанные международными организациями существующие 
руководящие принципы управления отходами, в которых прописаны основные правила комплексного 
обращения с отходами и подходы к нему. Руководство призвано дополнить существующие Руководящие 
принципы ЮНЕП 2016 года в области рамочного законодательства по комплексному управлению отходами. 
В нем также собран и проанализирован национальный опыт в области мер, принятых для управления 
отходами, связанными с пандемией COVID-19, с использованием комбинации углубленных тематических 
исследований и результатов онлайн-опроса, распространенного среди национальных координаторов V 
Программы Монтевидео (Национальные координаторы Монтевидео). Этот опыт иллюстрирует различные 
законодательные и политические подходы, которые страны использовали для решения проблемы 
увеличивающихся объемов отходов и других вопросов управления отходами во время пандемии COVID-19, а 
также общие тенденции видов принимаемых мер и областей, в которых возникли трудности.

Ключевым выводом анализа национальных мер является отсутствие примеров комплексного подхода к 
управлению отходами во время пандемии COVID-19 в соответствии с передовыми концепциями и принципами 
комплексного управления отходами. В частности, подходы к управлению отходами, произведенными в 
результате пандемии COVID-19, сосредоточены на медицинских отходах и рисках заражения и почти 
не учитывают более широкие экологические и социальные последствия (включая гендерные аспекты) 
увеличения количества отходов во время пандемии. В связи с этим у стран есть возможность перейти 
от первоначальных мер реагирования на чрезвычайные ситуации к более долгосрочному планированию 
управления отходами, связанными с пандемией, путем внедрения в соответствующие рамочные программы 
элементов передового опыта и комплексных законодательных мер по управлению отходами.

В заключительной главе руководства описаны элементы рамочных мер, которые могут быть приняты 
странами (или использованы в качестве основы для пересмотра существующих структур) для повышения 
готовности к решению проблем обращения с отходами в случае новой пандемии. Руководство не будет 
ориентироваться на универсальный подход, но вместо этого предложит контрольный список с выбором 
вариантов действий, которые страны могут рассмотреть для включения в законодательство и руководящие 
могут принципы политики в отношении отходов, произведенных в процессе пандемии, тем самым признавая 
различные условия применения, существующие в разных странах. Предлагаются варианты для каждого из 
следующих элементов возможных рамочных мер:

 y заявления о целях и задачах законодательства, связанных с комплексным управлением отходами;

 y определения отходов;

 y распределение основных обязанностей по обращению с отходами;

 y положения, касающиеся регулирования сектора отходов;

 y конкретные принципы комплексного управления отходами для применения в сценариях пандемии, 
связанные со всем жизненным циклом обращения с отходами, от минимизации отходов до их 
удаления, повторного использования и переработки;

 y конкретные меры, применимые к отдельным потокам отходов, образующимся в повышенных 
количествах во время пандемии, таким как пластиковые и медицинские отходы, связанные с 
использованием и утилизацией средств индивидуальной защиты (СИЗ);

 y положения, касающиеся экологических и социальных последствий отходов, произведенных во 
время пандемии;

 y положения об участии общественности и доступе к информации;

 y меры по обеспечению соблюдения и правоприменения, включая штрафы;

 y аспекты технологий, исследований и разработок.
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