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旨在制定一项具有法律约束力的 

塑料污染（包括海洋环境中的塑料污染） 

国际文书的政府间谈判委员会 

第一届会议 

2022 年 11 月 28 日至 12 月 2 日，乌拉圭埃斯特角 

临时议程*项目 3 (c) 

组织事项：工作安排 

 

附加说明的临时议程 

项目 1 

会议开幕 

1. 预定 2022 年 11 月 28 日至 12 月 2 日在乌拉圭埃斯特角市埃斯特角会展中

心举行的旨在制定一项具有法律约束力的塑料污染（包括海洋环境中的塑料污

染）国际文书的政府间谈判委员会第一届会议，将于 2022 年 11 月 28 日星期一

上午 10 时开幕。 

2. 东道国政府代表和联合国环境规划署（环境署）代表将致开幕词。 

项目 2 

选举主席团成员 

3. 政府间谈判委员会预计将在会议开始时选举其主席团成员，包括一名主

席、九名副主席和一名报告员。为确保适当的区域代表性，并符合拟议的议事

规则草案，委员会不妨考虑从联合国五个区域各选出两名主席团成员，从小岛

屿发展中国家选出一名代表，由他们共同组成主席团。 

4. 主席当选后将主持会议。在选举主席之前，会议将由环境署代表主持。 

 

* UNEP/PP/INC.1/1。 
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项目 3 

组织事项 

 (a) 通过议事规则 

5. 政府间谈判委员会第一届会议筹备工作不限成员名额特设工作组在 2022

年 5 月 30 日至 6 月 1 日于达喀尔举行的会议上讨论了委员会工作的议事规则草

案。其后，不限成员名额特设工作组商定将议事规则草案提交委员会第一届会

议审议。委员会不妨审议、最后确定和通过不限成员名额特设工作组提交的载

于 UNEP/PP/INC.1/3 号文件的议事规则草案。 

 (b) 通过议程 

6. 委员会不妨在不违反议事规则的前提下，根据临时议程（UNEP/PP/ 

INC.1/1）通过其第一届会议的议程。 

 (c) 工作安排 

7. 委员会不妨决定每天上午 10 时至下午 1 时和下午 3 时至 6 时开会，必要

时可作调整。 

8. 会议期间，委员会不妨设立其认为必要的联络小组，并具体规定小组的

任务和任命负责人。 

项目 4 

编写一项具有法律约束力的塑料污染（包括海洋环境中的塑料污染） 

国际文书 

9. 联合国环境规划署联合国环境大会在其第五届会议续会上通过的第 5/14

号决议中决定，政府间谈判委员会将制定一项具有法律约束力的塑料污染（包

括海洋环境中的塑料污染）国际文书，其中可包括具有约束力的办法和自愿办

法，以针对塑料整个生命周期的综合办法为基础，同时考虑到《关于环境与发

展的里约宣言》的原则以及各国的国情和能力等。此外，第 5/14 号决议为谈判

期间要审议的议题提供了方向，包括对决议第 3 段所列具体议题和第 4 段所列

的其他考虑做出了规定。 

10. 委员会不妨按照第一届会议设想说明（UNEP/PP/INC.1/2）中的提议，首

先就制定一项具有法律约束力的塑料污染（包括海洋环境中的塑料污染）国际

文书进行一般性发言，然后审议委员会审议工作的分组和排序。 

11. 在考虑到第 5/14 号决议第 3 和 4 段的情况下提出的关于文书架构的大致

备选方案载于 UNEP/PP/INC.1/4 号文件；根据第 5/14 号决议第 3 和 4 段的规定

提出的潜在要素，其中包括关键概念、程序、可能与进一步执行和遵守未来文

书有关的具有法律约束力的多边协定的机制，则载于 UNEP/PP/INC.1/5 号文件。

委员会不妨讨论文书的目标和范围，作为讨论潜在要素的基础。 

12. 为支持委员会审议 UNEP/PP/INC.1/5和 UNEP/PP/INC.1/8号文件（后者介

绍多边环境协定通常包含的最后条款的标准条文），将为委员会提供不限成员

名额特设工作组在达喀尔会议上请求提供的下列工作文件： 
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(a) 关键术语词汇表（UNEP/PP/INC.1/6），以帮助理解谈判过程中可

能使用的关键术语； 

(b) 秘书处关于塑料科学的说明（UNEP/PP/INC.1/7），其中论述监测、

塑料污染源、制造过程中使用的化学品、贯穿生命周期的流动、环境中的途径、

健康及其他影响、解决方案、技术和费用； 

(c) 概述现有的通过国际供资安排获得的处理塑料污染问题的资金，包

括其他进程、方案、多边基金、开发银行和私营部门举措提供的资金 （UNEP/ 

PP/INC.1/9）； 

(d) 根据环境大会第 5/14号决议第 3 (k)段，概述促进与相关区域和国际

公约、文书和组织合作和协调的信息（UNEP/PP/INC.1/10）； 

(e) 秘书处关于国家一级结束塑料污染的优先事项、需求、挑战和障碍

的说明（UNEP/PP/INC.1/11），特别论及发展中国家的情况，并根据会员国提

交的材料概列了各国的措施； 

(f) 概述其他文书的利益攸关方参与框架，以及具有法律约束力的塑料

污染（包括海洋环境中的塑料污染）国际文书可采用的办法（UNEP/PP/ 

INC.1/12）； 

(g) 秘书处关于现有的可以协助决策者的信息的说明（UNEP/PP/ 

INC.1/13）。 

13. 除上述工作文件外，秘书处还编写了若干信息文件，以便于委员会开展

工作。 

项目 5  

其他事项 

14. 委员会不妨审议会议期间提出的其他事项，包括下届会议的日期和地点

以及今后举办多利益攸关方论坛的可能性。 

项目 6 

通过报告 

15. 将在 12 月 2 日本届会议最后一次会议上邀请委员会审议和通过各项决定

和报告员编写的本届会议报告草稿。反映本届会议头三天全体会议情况的报告

草稿将在作必要修正后由委员会核准。按照联合国的惯例，委员会不妨商定由

报告员在秘书处支持下编写报告有关 12 月 1 日星期四和 12 月 2 日星期五全体

会议的部分，并在主席的授权下将其列入本届会议的最后报告。最后报告将在

本届会议结束后分发。 

项目 7 

会议闭幕 

16. 预计委员会将于 2022 年 12 月 2 日星期五下午 6 时前结束工作。 
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附件 

旨在制定一项具有法律约束力的塑料污染（包括海洋环境中的塑料污染）国际文书的

政府间谈判委员会第一届会议暂定工作方案 

 11 月 28 日星期一 11 月 29 日星期二 11 月 30 日星期三 12 月 1 日星期四 12 月 2 日星期五 

上午 10 时 

至下午 1 时 

议程项目 1 

会议开幕。 

议程项目 2 

选举主席团成员。 

议程项目 3 

组织事项： 

(a) 通过议事规则； 

(b) 通过议程； 

(c) 工作安排。 

议程项目 4 

编写一项具有法律约束力的塑料污染

（包括海洋环境中的塑料污染）国际

文书。 

拟议项目： 

(1) 就制定一项具有法律约束力的塑

料污染（包括海洋环境中的塑料

污染）国际文书进行一般性发言 

议程项目 4（续） 

编写一项具有法律约束

力的塑料污染（包括海

洋环境中的塑料污染） 

国际文书。 

拟议项目： 

(5)    潜在要素 

议程项目 4（续） 

编写一项具有法律约束

力的塑料污染（包括海

洋环境中的塑料污染）

国际文书。 

拟议项目： 

(5)    潜在要素（续） 

或 

潜在联络小组讨论 

议程项目 4（续） 

编写一项具有法律约束力的塑

料污染（包括海洋环境中的塑

料污染）国际文书。 

拟议项目： 

(5)    潜在要素（续） 

或 

潜在联络小组讨论 

议程项目 5 

其他事项。 

拟议项目： 

(1) 政府间谈判委员

会下届会议的日

期和地点 

(2) 闭会期间工作 

(3) 今后举办多利益

攸关方论坛和对

话的可能性  

下午 3 时

至 6 时 

议程项目 4（续） 

编写一项具有法律约束力的塑料污染

（包括海洋环境中的塑料污染）国际

文书。 

拟议项目： 

(2) 排序和分组   

(3) 文书架构的备选方案   

(4) 这一文书的范围和目标 

议程项目 4（续） 

编写一项具有法律约束

力的塑料污染（包括海

洋环境中的塑料污染）

国际文书。 

拟议项目： 

(5) 潜在要素（续） 

或 

利益攸关方对话 

议程项目 4（续） 

编写一项具有法律约束

力的塑料污染（包括海

洋环境中的塑料污染）

国际文书。 

拟议项目： 

(6) 潜在要素（续） 

或 

潜在联络小组讨论 

议程项目 4（续） 

编写一项具有法律约束力的塑

料污染（包括海洋环境中的塑

料污染）国际文书。 

拟议项目： 

(5)   潜在要素（续） 

(6)   关于最后条款的标准条文 

或 

潜在联络小组讨论 

议程项目 6 

通过报告。 

拟议项目： 

通过主席摘要   

议程项目 7 

会议闭幕。 

晚上 7 时

至 10 时 

-- -- 潜在联络小组讨论 潜在联络小组讨论 -- 

 

     
 


