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从许多方面来看，2022年都是环境行动重焕活力的一年。2022年初，在第五届联合
国环境大会上，成员国通过了多项具有里程碑意义的决议，以共同加强努力，遏制污
染，减缓和适应气候变化，保护和恢复世界各地的自然环境。2022年联合国气候变化
大会创造了一个历史性的时刻——损失和损害基金的设立。终结塑料污染的全球谈
判在乌拉圭启动。联合国大会确认了享有清洁、健康和可持续的环境是一项普遍人
权。随着随着2022年进入尾声，在蒙特利尔举行的联合国生物多样性大会上通过了
一项雄心勃勃的框架，旨在于2030年内保护并恢复生物多样性。2022年也是联合国
环境规划署（环境署）成立和斯德哥尔摩+50会议召开50周年。 

然而，2022年也是极其艰难的一年。在气候变化、自然环境和生物多样性丧失、污染
和废弃物这三重地球危机产生破坏性影响的同时，还伴随着不平等状况加剧、乌克
兰战争爆发以及粮食和能源价格的上涨。与往年一样，干旱、洪水、野火、生物多样

性的下降和污染水平的飙升对贫困人口和弱势群体的打击最为重大。 

难怪要求采取行动而非作出承诺的呼声越来越高。环境署加强了应对这些危机的努力，并开始实施2022-2025年
战略。环境署充分发挥其伙伴关系的力量，与各成员国合作，兑现减缓和适应气候变化、保护和恢复生态系统以及
减轻污染负担的承诺。在这些工作中，环境署将性别平等和人权纳入环境政策、战略、方案和各类项目，从而持续
支持各国落实联合国环境大会第4/17号决议，同时环境署也正在重组性别结构，以更好地响应这一指示。

在组织层面，环境署致力于成为一个更加灵活、反应更快的组织。环境署改变了与联合国国家工作队中姐妹机构
的接触方式，以更好地处理成员国的优先事项和可持续发展目标，并建立了三个新的主题基金来提供灵活的融
资，推动气候稳定、与自然和谐共生和迈向无污染的地球这三个方面的进展。环境署还在所有专业及以上类别的
员工中实现了性别平等，并改善了员工的地域多样性。

但要减缓三重地球危机，还有很多工作要做。作为全球领先的环境事务权威机构，环境署将更加努力，并与各国、
联合国系统、民间团体和私营部门进行更密切的合作，从而提供解决方案，并致力于建设一个人人都能享有健康
环境权的世界。

执行主任致辞

英格·安德森
联合国副秘书长兼环境署执行主任 
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通过循环经济措施可以减少的
流入海洋的塑料数量，包括各国
于2022年开始谈判的解决塑料
污染的协议下的措施。 

80%

环境署最
新数据

根据最新的全球生物
多样性框架，到2030
年要实现的具体目标
数量。

23

在《蒙特利尔议定书》下，通过保护碳
汇免受紫外线辐射可以避免的全球
额外变暖度数。

0.5-1°C

预计将从环境署基于生态系统
的适应工作中受益的总人数。

270万

通过环境署支持的巴基斯坦和
印度尼西亚的高效照明工作实
现的减排，相当于每年减少上
路的汽车数量。

120万

受环境署支持的新回收中心在摩苏
尔回收和分类的垃圾数量

15000 m3.

参加世界环境日活动的人数。

6500万
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第五届联合 
国环境大会
二月在内罗毕举行的第五届联合国环境大会第二阶段续会上，多边主义产生了具有重大影响的成果。

大会的现场出席人数超过3400人，线上参会人数达1500人，会议发表的政治宣言强调了阻止生物多样性下降和
栖息地碎片化的迫切需求。关于自然的决议涉及生物多样性和健康、可持续湖泊管理以及基于自然的解决方案
的统一定义等问题。关于具备复原力的基础设施、加强2019冠状病毒病疫情后的绿色复苏以及矿产和金属管理
的环境层面的一系列决议巩固了循环经济的重要性。

在化学品、废弃物和污染方面取得了重大进展。就终结塑料污染展开谈判的决议填补了环境行动中的一个关键
缺口。此外，设立一个科学政策小组，对化学品与废弃物进行健全管理并预防污染的决议将为这些关键问题提供
一个科学机构，类似于应对气候（政府间气候变化专门委员会）和生物多样性（政府间生物多样性与生态系统服
务科学政策平台）的机构。

联合国环境大会还举行了一次纪念环境署成立50周年的特别会议，并盘点了过去50年来环境多边主义取得的
成果。175个国家的元首和代表团发表了一项具有里程碑意义的宣言，加强了对环境行动的承诺。他们对环境署
的出色工作（取得了保护臭氧层、逐步淘汰含铅汽油等成果）表示赞赏。

在内罗毕举行的第五届联合国环境大会第二阶
段续会上产生了14项决议，其中包括对终结塑
料污染的协议展开谈判的决定。摄影：环境署

早在1972年环境署成立之际，就已经出现了地球不堪人类重负的
迹象。在接下来的几十年中，环境署及其合作伙伴与成员国进行合
作，防治空气污染，恢复臭氧层，保护世界海洋，促进绿色包容经济，
并对生物多样性丧失和气候变化发出警报。这项工作具有空前的重
要性。

联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯

《进步中的世界》，一幅位于内罗毕的环境署总部草
坪上的巨幅画作，由法裔瑞士籍土地艺术家Saype
创作，以纪念第五届联合国环境大会第二阶段续会。
摄影：环境署
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地球行动
气候、自然、
化学品与污染
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气候行动
气候科学
联合国气候变化大会 (COP27) 是一场为加强气候危机应对行动而召开的全球会议，世界各国领导人齐聚一堂。
环境署在参会代表展开谈判前发布了两份报告，为《沙姆沙伊赫实施计划》（Sharm el-Sheikh Implementation 
Plan）提供了依据，而该计划也在会议结束时被成员国通过。

《2022年排放差距报告：正在关闭的窗口期》发现，现有的气候承诺将使本世纪全球气温上升2.4-2.6°C。为将全
球升温控制在1.5°C以内，我们需要紧急推进全系统转型。该报告概述了如何在电力供应、工业、运输和建筑行业
以及食品和金融系统中实现这一转型。

环境署《2022年适应差距报告：行动太少，进展太慢》发现，适应行动的融资和执行力度均不足。到2030年， 
每年用于适应的资金需求将达到1600亿至3400亿美元。而2020年，流向发展中国家的国际适应资金仅为 
290亿美元。 

气候变化适应
全球生态系统适应基金（Global ecosystem-based 
adaptation）由环境署和国际自然保护联盟共同管
理，旨在为创新的基于生态系统的适应方法提供
种子资本。该基金通过第一期和第二期的受助人选
择程序批准了560万美元的拨款，用于为世界各地
的多个生态系统提供支持的23个项目，包括菲律
宾珊瑚礁保护项目，以及恢复斐济河岸以防治侵蚀
的项目。第三期和第四期受助人选择程序正在进行
中，另有30个项目正在筹备中。 

与此同时，环境署基于生态系统的适应项目组合
增加到了45个以上，其中包括在莫桑比克的一个
600万美元的项目，旨在通过恢复和保护自然来保
护海岸线。总体来看，环境署基于生态系统的适应
项目致力于恢复131000公顷的生态系统，造福270
万人。

珊瑚礁保护是环境署基于生态系统的适应方
案的一个关键组成部分。摄影：Getty Images

推动能效提升
提高能源效率是气候议程的一个非常重要的环节，环
境署领导的联合提效 (United for Efficiency) 倡议在
2022年取得了巨大进展。环境署与巴基斯坦合作落
实了相关法规，到2030年，每年可节省1.3太瓦时的能
源，减排量相当于减少63万辆客车上路。与此同时， 
联合提效倡议还为印度尼西亚制定一项部长级法令
提供了支持，该法令可实现与巴基斯坦类似的年度节
能效果。 

这些努力符合东南亚国家联盟（东盟）与联合提效倡
议共同制定的《照明产品标准统一路线图》。随着这些
标准的实施，预计到2030年，东盟每年将节省24太瓦
时的电力消耗。这将有助于每年减少1800万吨二氧化
碳当量的排放，并让消费者每年节省超过20亿美元的
电费。

联合提效倡议发布的《2022年国家节能评估》表明，
如果所有发展中经济体和新兴经济体都采用最低照
明能源标准，到2030年，每年将节省超过122太瓦时
的电力消耗，相当于55个大型发电站的发电量。

为水电站等项目融资是由环境署牵头的种子资本
援助基金（Seed Capital Assistance Facility）的一
大关键支柱。摄影：iStockphoto

通过环境署召集的净零银行联盟（Net-Zero Banking 
Alliance），60多家银行制定了基于科学的目标，以实
现投资组合脱碳，包括对煤炭和天然气行业的投资。
超过一半的联盟成员制定了2030年的中间阶段脱碳
目标，与《巴黎协定》1.5°C的目标一致。在成立最初的
18个月里，这个由环境署金融倡议 (UNEP Finance 
Initiative) 运营的联盟已发展到120多家银行，占全球
银行业资产的近40%。 

种子资本援助基金 (Seed Capital Assistance Facility ) 
是由环境署管理的多方捐助者信托基金。2022年7月，
该基金支持的重要项目——津巴布韦的一座水电站——
开始施工。这座装机容量达5兆瓦的发电厂将于2023
年进行调试。总体来看，该基金的第二阶段SCAF II已
为亚洲和非洲的14个国家的项目提供了支持。这些项
目预计将每年减少近400万吨二氧化碳当量，并创造近
14000个就业岗位。 

获取技术
环境署主办的气候技术中心和网络 (Climate 
Technology Centre and Network) 在2022年向68个
国家提供了技术援助，助力推出了布隆迪移动防洪屏
障Slamdam等创新举措。迄今为止，气候技术中心和
网络已为109个国家提供支持，惠及约1亿人，每年减
少1290万吨二氧化碳当量。

气候融资行动
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气候行动

加大应对甲烷排放的行动力度
在环境署启动国际甲烷排放观测站 (International 
Methane Emission Observatory) 的第一年，该组织
在帮助甲烷（全球变暖的第二大驱动因素）减排方面
发挥了关键作用。该观测站成立的目标之一是促进 

《全球甲烷承诺》（Global Methane Pledge）的实现，
也就是到2030年将石油和天然气、农业和废弃物行业
的甲烷排放量减少30%。截至2022年11月，已有150
个国家签署了该承诺，还有50多个国家已经制定或
正在制定国家级甲烷行动计划。气候与清洁空气联盟 
(Climate and Clean Air Coalition) 推出了支持这一
承诺的国家路线图，包括帮助尼日利亚制定到2030
年将与石油和天然气相关的甲烷排放量减少60%的
目标。 

在联合国气候变化大会上，观测站推出了甲烷警报和
响应系统（Methane Alert and Response System），
这是一个全新的卫星系统，用于检测导致气候变暖的
气体排放，有助于政府和企业及时响应。此外，有80多
家石油和天然气公司承诺通过石油天然气甲烷伙伴
关系2.0（Oil and Gas Methane Partnership 2.0）来
测量和减少自己的甲烷排放，这也是观测站数据驱动
方针的一个关键组成部分。

随着环境署主办的《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔
议定书》进入第35年，有研究表明，这项协议带来了超
预期的气候效益。一项研究表明，《议定书》通过禁用
导致全球变暖的臭氧消耗物质，有望在本世纪末避免
1.7°C的升温。

该项研究也发现，如果没有《蒙特利尔议定书》， 
紫外线辐射可能已经破坏了生态系统，释放出目前 
固定在植物和土壤中的6900亿吨碳。估计可以额 
外避免温度升高0.5-1°C。随着《基加利修正案》的签
订，《议定书》正在通过逐步减少氢氟碳化合物（一种
强效温室气体）和提高冷却设备的能效来达成进一步
的效益。

通过臭氧行 
动保持气候 
凉爽

环境署主办的国际甲烷排放观测站促进了甲烷减排， 
甲烷排放是全球变暖的第二大驱动因素。 
摄影：Getty Images

减少运输排放
预计发展中国家计划将在2050年内增加10亿辆汽车，
因此需要努力确保车辆规模的扩大是低排放或零排
放的。2022年，环境署启动了全球电动汽车 
计划（Global Electric Mobility Programme）， 
支持50个中低收入国家从化石燃料汽车向电动汽 
车过渡。

例如，塞舌尔正在实施一个公交车队电动化的试点项
目。在越南，环境署正在支持邮政投递服务改用电动
三轮汽车。该计划还支持智利将其成功的圣地亚哥电
动公交模式推广到其他城市。

交通运输业不断增长，势必需要低排放或 
零排放的解决方案，才能实现气候目标。 
摄影：Getty Images
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https://ozone.unep.org/system/files/documents/Scientific-Assessment-of-Ozone-Depletion-2022-Executive-Summary.pdf
https://www.unep.org/explore-topics/transport/what-we-do/global-electric-mobility-programme
https://www.unep.org/explore-topics/transport/what-we-do/global-electric-mobility-programme


自然行动
新的与自然和谐共生全球计划
12月，在联合国生物多样性大会（《生物多样性公约》缔约方大会第15 次会议，又称COP15）上，各国商定了一个
保护生物多样性的开创性新框架——昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架，其中包括4个长期目标和23个行动目
标，旨在于2030年内减缓生物多样性丧失。大部分行动目标都侧重于强化作为生物多样性关键管理者的原住民
权利，其中包括：

•	 有效保护和管理世界上至少30%的土地、内陆水域、沿海地区和海洋；

•	 完成恢复或正在恢复至少30%的退化陆地、内陆水域、沿海和海洋生态系统；

•	 将具有重要生物多样性意义的地区的丧失减少到接近零；

•	 确保公平公正地分享利用遗传资源和遗传资源数字序列信息的益处；

•	 将食物浪费减半，大幅减少过度消费和废弃物产生；

•	 将营养素的过量使用以及杀虫剂和危险化学品造成的风险减半；

•	 每年至少淘汰或改革5000亿美元的损害生物多样性的补贴；

•	 每年至少动员2000亿美元的国内和国际资金；

•	 确保公司和金融机构监测、评估和披露其对生物多样性产生的风险、依赖性和影响。

全球环境基金（Global Environment Facility）将设立一个特别基金，以扩大实施新框架的融资规模。还将设立另
一个多边基金，以支持公平分享遗传资源数字测序信息的裨益。

环境署管理的其他自然公约也在2022年取得了丰厚成果。例如，11月，《濒危野生动植物种国际贸易公约》 
(CITES) 缔约方通过了多项提案，追加了对500多个额外物种的国际贸易的规范。

喀麦隆的一个森林恢复项目，它是环境署牵头的联合
国生态系统恢复十年的重要组成部分。摄影：环境署

恢复和保 
护重要 
生态系统

由环境署和联合国粮食及农业组织 (粮农组织) 领导
的联合国生态系统恢复十年正在促进兑现到2030
年恢复10亿公顷土地（相当于中国国土的面积）的承
诺。2022年，“恢复十年”颁发了首批10个“世界生态
恢复旗舰项目”，旨在恢复超过6800万公顷的土地（超
过缅甸、法国或索马里的国土面积），并创造近1500万
个就业岗位。“恢复十年”将通过宣传、建立关系网、监
测和供资来支持这些倡议。

环境署通过2022绿色游戏创意计划（Green Game 
Jam 2022）让公众参与生态系统恢复，这也是环境署
推动的“玩游戏，救地球”联盟（Playing for the Planet 
Alliance）的组成部分。约38家游戏工作室对自己的游
戏进行改编，融入了环境主题，每月有望达到2.76亿的
活跃玩家数。在这些活动的积极影响下，通过与Ecosia
和Ecologi的合作，种植了约250万棵树。

联合国还将2022年定为国际山地可持续发展年，以
提醒人们注意山地生态系统的脆弱性。环境署主办的

《喀尔巴阡公约》是一项保护东欧喀尔巴阡山区的条
约，它在联合国生物多样性大会上推动了有关山区生
物多样性的行动。

健康环境权得到最高认可
7月，联合国大会宣布，获得清洁、健康和可持续的环
境是一项基本人权。这是1972年以来《斯德哥尔摩宣
言》五十年苦耕不辍的成果，也是环境署、数千个民间
团体组织和原住民团体不懈倡导的成果。

该决议建立在联合国人权理事会2021年宣言的基础
上，将有助于人们维护自己享有安全气候、清洁空气
和水源、充足食物、健康生态系统和无毒环境的权利。

这项决议将有助于减少环境不公正，
缩小保护差距，为人民赋能——特别
是包括环境权益维护者、儿童、青年、
妇女和原住民在内的弱势群体。

联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯
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https://www.unep.org/un-biodiversity-conference-cop-15
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https://playing4theplanet.org/green-game-jam
https://playing4theplanet.org/green-game-jam
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https://www.un.org/pga/76/2022/04/28/international-year-of-sustainable-mountain-development/
http://www.carpathianconvention.org/
https://www.unep.org/news-and-stories/story/historic-move-un-declares-healthy-environment-human-right
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD.pdf


同一健康方针

2022年，环境署加入了一项联合国倡议，将人类、动
植物和环境健康作为一个相互关联的挑战来应对三
重地球危机，从而加强行动。由环境署、粮农组织、世

为自然筹资
环境署的《2022年自然融资状况报告》发现，各国政府、企业和金融机构需要将每年对自然的投资增加两倍，才能
遏制全球变暖，阻止生物多样性丧失，实现土地退化零增长，并实现可持续发展目标。目前，每年流向基于自然的
解决方案的资金为1540亿美元，仅为2030年所需的4840亿美元资金的三分之一。 

环境署与合作伙伴正在共同致力于为自然筹资。例如，环境署支持的负责任商品基金（Responsible 
Commodities Facility）从英国和北爱尔兰的大型超市筹集了1100多万美元的投资，以激励巴西农民进行无毁
林、无开垦的大豆种植。与此同时，环境署的恢复工厂孵化器方案（Restoration Factory Incubator Program，为
关注生态系统恢复的中小型企业提供支持）迎来了新的驻肯尼亚团队，并通过启动可持续森林贸易孵化器方案

（Sustainable Forest Trade Incubation Program），将行动扩展到越南。

界卫生组织和世界动物卫生组织组成的四方联盟发
布了《同一健康联合行动计划》。这是一项五年计划，
重点关注强化卫生系统，解决人兽共患病、被忽视的
热带病和媒介传播疾病、食品安全风险和抗微生物药
物耐药性问题。 

环境署正在为激励巴西农民在种植大豆时不再砍 
伐森林和开垦土地的工作提供支持。 
摄影：Getty Images 斯德哥尔摩+50

6月举行的斯德哥尔摩+50会议标志着1972年斯德
哥尔摩会议环境运动诞生50周年。这场会议也让全
世界团结起来，加快实现可持续发展目标的行动。会
议的“行动、复兴和信任议程”列出了实现健康地球
的10项行动。几天后的世界环境日吸引了6500多万
人参加，政府和私营部门做出了一系列承诺，包括瑞
典禁止颁发新的煤炭、石油和天然气开采许可证。

摄影：BBC

环境署向大卫·爱登堡
（David Attenborough）爵
士授予了地球卫士终身成
就奖，表彰他为保护和恢复
自然所奉献的研究、记录和
宣传工作。

环境署在联合国海洋大会上宣布，“海王”饰演者、
海洋活动家杰森·莫玛（Jason Momoa）被任命为
新一任“水下生命卫士”。

摄影：MaineiKinimaka

自然行动
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https://www.unep.org/zh-hans/resources/baogao/2022nianziranrongzizhuangkuang
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https://programs.bridgeforbillions.org/restoration-factory-program/
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https://programs.bridgeforbillions.org/vietnam-sustainable-forest-trade-entrepreneurs/
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https://www.un.org/zh/conferences/environment/stockholm1972
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https://www.worldenvironmentday.global/zh-hans?x=11
https://www.unep.org/championsofearth/zh-hans?%2F=
https://www.unep.org/championsofearth/zh-hans/laureates/2021/sir-david-attenborough?%2Flaureates%2F2021%2Fsir-david-attenborough=
https://www.un.org/en/conferences/ocean2022


化学品和污染治理行动

迈向塑料污染 
的终结
在2月的第五届联合国环境大会第二阶段续会上，各国同意就一项终结塑料污染的全球协议进行谈判，包括海
洋环境中的塑料污染，这是人类和地球的巨大胜利。 

旨在针对塑料污染制定具有法律约束力的文书的政府间谈判委员会于11月下旬在乌拉圭埃斯特角城举行了第
一次会议。许多国家政府确认了制定一项文书的承诺，以解决整个塑料生命周期的问题，保护人类健康和环境，
并特别关注最迫切需要帮助的国家的情况。与会者商定了两个工作流程：一是确定目标、核心义务和治理措施；
二是实施和筹资手段、制度安排、进展评估、让利益相关方参与其中。

冲突后的清理
2022年，在伊拉克伊斯兰国和伊拉克黎凡特的冲突
结束五年后，国际移民组织和环境署在摩苏尔建立
了一个垃圾回收中心，之后将其移交给摩苏尔市继
续运营。 

到目前为止，该中心已经回收和分类了 15000立方
米的垃圾。其中一半已被粉碎成符合伊拉克道路和
公路地基国家标准的再生骨料。中心还为弱势群体
推出了以工作换现金计划，创造了200多个就业岗
位。此外，还有另外三项垃圾回收活动在伊拉克境内
的其他受冲突影响的地区开展。

肯尼亚瓦塔穆，一名妇女在对塑料瓶进行分类。 
塑料污染仍然对全球各地的生态系统构成巨大 
威胁。摄影：环境署

在经历多年的冲突后，伊拉克摩苏尔的一个垃圾
回收中心创造了就业机会，并帮助这座城市进行
恢复。摄影：Getty Images
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https://www.unep.org/zh-hans/xinwenyuziyuan/xinwengao-35
https://www.unep.org/zh-hans/xinwenyuziyuan/xinwengao-35
https://www.unep.org/about-un-environment/inc-plastic-pollution
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/mosuls-recovery-moves-towards-circular-economy
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/mosuls-recovery-moves-towards-circular-economy


制定清洁空气标准
环境署帮助拉丁美洲和加勒比地区制定了《2022-
2025年空气质量区域行动计划》。在环境署主办的
第18 届非洲环境部长级会议上，54个非洲国家承诺
杜绝露天倾倒和焚烧废弃物的做法。在亚太地区，联
合国亚洲及太平洋经济社会委员会环境与发展委
员会通过了一项关于执行《空气污染区域行动纲领》

（Regional Action Programme on Air Pollution，由
环境署提供咨询）的部长级宣言。

2022年1月，柬埔寨启动了首个清洁空气计划，目标
是到2030年，将PM2.5 和黑碳的排放量减少60%，甲
烷排放量减少24%，二氧化碳排放量减少18%。该计
划还有助于每年避免多达900例过早死亡。在气候与
清洁空气联盟的支持下，柬埔寨已开始实施欧4/IV车
辆排放标准和同等燃油质量标准。

环境署还支持西非和东非国家采用可以减少造成污
染的老旧二手车进口的车辆标准。15个西非国家经
济共同体（Fifteen Economic Community of West 
African States）国家已施行要求车辆进口符合欧4/
IV标准的法规。2022年，环境署开始支持各国将这一
承诺转化为国家标准。5个东非共同体国家采纳了类
似标准。在环境署的建议下，欧盟也开始修订其报废
车辆指令。

环境署与联合国开发计划署和芬兰气象研究所合作，
首次对吉尔吉斯斯坦首都比什凯克的空气污染源进
行了研究。这项研究确定，富硫煤炭取暖带来的家庭
排放物是空气污染的主要原因，超过原本被当成是主
要原因的交通运输或城市发电站。这些研究结果支持
了开发银行引导投资流向关键行业（如住宅供暖）减
排的决定。 

空气污染影响日常生活的方方面面，还会引发长期
的健康问题。摄影：环境署

2022年，《关于汞的水俣公约》扩大了范围，纳入了有
害化学元素汞的不受管制的来源，包括某些灯具、卫
星推进剂和儿童补牙剂。此类含汞产品占全球汞使
用量的30%。与此同时，各方同意修订《巴塞尔公约》
，要求所有电子废弃物都必须事先征得知情同意，从
而可以在全球范围内共享某些危险化学品和农药的
信息。2019年，全球产生了5300万吨电子废弃物，其
中只有17%得到了回收。《鹿特丹公约》和《斯德哥尔
摩公约》这两份姐妹公约也将重要的工业化学品列
入了管制清单。

6月，小岛屿发展中国家可持续低碳和非化学
发展（Implementing Sustainable Low and 
Non-Chemical Development in Small Island 
Developing States）方案启动。这项由全球环境

基金资助的五年计划旨在防止23000多吨有毒
化学品和185000多吨海洋垃圾的排放。该计划
支持33个小岛屿发展中国家履行《斯德哥尔摩
公约》、《水俣公约》和《国际化学品管理战略方针》

（Strategic Approach to International Chemicals 
Management）的义务。

环境署也加大了应对废水污染和相关生态和健康风
险的力度，特别是抗微生物药物耐药性问题。当细菌、
病毒、真菌和寄生虫对抗微生物药物不再产生反应
时，抗微生物药物耐药性就产生了。2019年，耐药细
菌感染导致近500万人死亡。由环境署、粮农组织、世
卫组织和世界动物卫生组织组成的四方联盟建立了
一个新的框架，以支持各国应对抗微生物药物耐药性
问题，并倡导在最高级别（包括20国集团）就这一问
题采取行动。

管制有毒化 
学品和危险 
废弃物

汞等有毒化学物质会渗入供水系统，并对鱼类和其
他野生动物产生负面影响。摄影：环境署

化学品和污染治理行动
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http://www.basel.int/
http://www.pic.int/
http://www.pops.int/
http://www.pops.int/
https://www.greengrowthknowledge.org/initiatives/gef-islands
https://www.greengrowthknowledge.org/initiatives/gef-islands
https://www.greengrowthknowledge.org/initiatives/gef-islands
https://www.greengrowthknowledge.org/initiatives/gef-islands
https://www.saicm.org/
https://www.saicm.org/
https://www.saicm.org/
https://www.unep.org/resources/publication/strategic-framework-collaboration-antimicrobial-resistance


扩大环境 
署影响力

地域代表性和性别平等 

环境署制定了一项人力资源宣传战略，以提高知名
度，吸引来自任职人数不足的成员国和任职人数较
少的区域集团的年轻人才，成为其首选雇主。区域
集团的多样性也在逐步改善。2022年，从任职人数
较少的区域集团甄选专业及以上职类职位的候选
人总体增加了35%以上（与2021年相比）。在此背景
下，2022年1月至12月期间，专业及以上职类中来自
拉丁美洲和加勒比地区的职员增加了约10 %，来自
亚太集团的职员增加了12 %，来自东欧集团的工作
人员增加了约20%。2022年，环境署在所有专业及以
上级别的员工中均达到或超过了联合国性别平衡目
标范围 (47%-53%)。

专题基金 

环境署设立了三个专题基金，以提供灵活的资金，支
持实现气候稳定、与自然和谐共生和迈向无污染地球
的中期战略 (2022-2025) 目标。2022年，这三个基金
筹集了1400万美元。 

专题基金作为环境署环境基金的补充，有助于将重
心从个别项目的专用资金转向影响力更大的专题资
金。公共和私营领域的合作伙伴对专题基金的捐款将
有助于采取全面、科学的方针，从而加强环境署作为
全球环境事务权威机构的作用，更好地为成员国提供
支持。 

私营部门参与 

环境署已作出战略决定，在高影响力行业中建立跨部
门和多部门的联盟和倡议。环境署正在通过40多项
侧重于能源、塑料、食品和农业、医疗保健、金融和信
息技术的倡议与私营部门实体接洽。环境署的科研
力量将支持企业找到更好的解决方案。例如，环境署
的清洁燃料与车辆伙伴关系（Partnership for Clean 
Fuels and Vehicles）（由73个合作伙伴在发展中国
家和新兴经济体推广清洁燃料和汽车的公私合作倡
议）为终结含铅汽油的使用提供了助力。 

另一个例子是环境署的全球旅游业塑料倡议 (Global 
Tourism Plastics Initiative)。该倡议由年收入总额
预计超过430亿美元的121个成员签署。在2021和
2022年，全球旅游业塑料倡议为 2020年加入倡议的
大型企业组织了一次试点汇报活动，按照要求，这些
企业必须进行年度汇报。汇报企业总共已停用约1.08
亿件塑料制品。

数字化转型 

数字环境可持续性联盟 (Coalition for 
Digital Environmental Sustainability) 是
一个在联合国的支持下，由1000个利益相
关方组成的联盟，在斯德哥尔摩+50期间
成立，旨在支持数字技术应用，应对三重
地球危机。该联盟的目标是增加根据联合
国秘书长《数字合作路线图》进行合作、实
施联合行动计划的国家和公司的数量。 
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https://www.unep.org/resources/policy-and-strategy/people-and-planet-unep-strategy-2022-2025
https://www.unep.org/explore-topics/transport/what-we-do/partnership-clean-fuels-and-vehicles
https://www.unep.org/explore-topics/transport/what-we-do/partnership-clean-fuels-and-vehicles
https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-tourism/global-tourism-plastics-initiative
https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-tourism/global-tourism-plastics-initiative
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/global-digital-coalition-presents-plan-green-digital-revolution
https://www.un.org/zh/content/digital-cooperation-roadmap/


经费
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环境基金 专用基金 联合国经常预算 全球基金

** 环境署与全球金融部门之间的伙伴关系，以调动私营部门资金，促进可持续发展。

2022年专用基金的前15名出资方（单位：百万美元）

经费
截至2022年12月31日的财务状况 （单位：百万美元）

预算 收入 支出

US$421.9
百万

136

24.9

100

161

US$741.4
百万

80.9

305.2

303.2

22

231.2

US$630.6
百万

330.4

24.9
74.2

2022年环境基金的前15名出资方（单位：百万美元）

按类分列的环境基金（2022年）出资方（成员国数量）

全额出资方* (44) 其他金额出资方 (38) 非出资方 (111)

全球环境基金
德国

联合国组织
瑞典

多边基金（蒙特利尔议定书）   
美国

欧盟委员会
挪威

环境署金融倡议*
基金会/非政府组织

瑞士
英国

绿色气候基金
丹麦

加拿大

荷兰
德国
美国
法国
挪威
丹麦
瑞典
英国

比利时
瑞士

意大利
芬兰

加拿大
日本
中国 1.4

1.5 
2.5 

2.7 
3.3 

4.0 
4.2 

4.5 
5.1 

6.5 
7.0 

7.6 
7.6 

7.9 
8.4 

5.5 

8.7 
8.8 
9.9 
11.8 
15.0 
18.5 
21.1 
21.2 
22.5 
22.6 

30.3 
34.6 

52.0 
321.5 
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