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RESUMEN

En Orientaciones sobre el cumplimiento y la aplicacidn de leyes sobre pintura con plomo (en adelante, “las Orientaciones”)
se resefian las medidas que pueden adoptar los Gobiernos para fomentar el cumplimiento, y las medidas que pueden
adoptar las empresas para documentarlo, con el fin de apoyar a los Gobiernos que establecen y ponen en préctica
leyes sobre pintura con plomo. Dado que los Gobiernos pueden diferir en las medidas que adoptan para fomentar el
cumplimiento de sus leyes sobre pintura con plomo, estas Orientaciones estan concebidas para que los Gobiernos las
puedan adaptar a sus propios ordenamientos juridicos y estructuras reglamentarias.

La pintura que contiene plomo plantea riesgos muy importantes tanto para la salud humana como para el medio
ambiente. En todo el mundo, la pintura con plomo es una fuente importante de exposicién de los nifios al plomo. Las leyes
sobre pintura con plomo son un instrumento fundamental a la hora de proteger la salud humana y el medio ambiente
frente al plomo. El cumplimiento y la aplicacién son cruciales para la puesta en practica eficaz de las leyes que limitan el
contenido de plomo en la pintura.

Entre las medidas para fomentar el cumplimiento de las leyes sobre pintura con plomo pueden figurar las siguientes:

a. Redaccidn de leyes sobre pintura con plomo que sean claras y puedan hacerse
cumplir

Garantizar el cumplimiento de una ley sobre pintura con plomo empieza por redactar la ley utilizando un lenguaje
comprensible y aplicable que deje claro quién esta regulado, qué tipo(s)' de pintura esta(n) regulado(s), cudl es el limite
de plomo, cuando los requisitos pasan a ser obligatorios y como se documenta el cumplimiento.

En “Ley Modelo y Guia para la Regulacion de la Pintura con Plomo” (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente [PNUMA] 2018; en adelante “Ley Modelo’ o citada como PNUMA 2018) se incluyen ejemplos de textos juridicos
de disposiciones, a fin de proporcionar un fundamento juridico solido en aras de la aplicacion y el cumplimiento efectivos
de las leyes sobre pintura con plomo. Por ejemplo, en el apéndice | de la Ley Modelo figuran ejemplos de textos juridicos
de disposiciones relativas al analisis de pinturas para comprobar el cumplimiento de un limite legal de plomo en la
pintura, la documentacion del cumplimiento, la verificacién por parte de los Gobiernos del cumplimiento y las medidas
coercitivas para sancionar las infracciones. Muchos paises han tenido en cuenta la Ley Modelo a la hora de elaborar sus
leyes sobre pintura con plomo.

Ofrecer oportunidades para que los fabricantes de pinturas y los consumidores y otros interesados hagan aportaciones
puede desempefiar un papel importante en el desarrollo de una legislacion eficaz.

b. Promocién del cumplimiento

Los Gobiernos pueden compartir informacién para fomentar el cumplimiento de una ley sobre pintura con plomo, lo que
también se conoce como “promocién del cumplimiento’. Las medidas de promocién del cumplimiento pueden incluir la
comunicacion a la comunidad regulada de los requisitos de una ley sobre pintura con plomo, y el suministro de informacion
referente a la reformulacion de la pintura y el andlisis de las pinturas. Esa actividades pueden comenzar antes de la fecha
en que los requisitos pasen a ser obligatorios, para dar tiempo a la comunidad regulada a adaptarse a los nuevos requisitos.

c. Vigilancia del cumplimiento

La vigilancia del cumplimiento incluye la verificacion del cumplimiento y la deteccion de infracciones, y es esencial para
la aplicacion eficaz de las leyes sobre pintura con plomo. Las leyes pueden obligar a las empresas a demostrar su
cumplimiento del limite de plomo de las pinturas que producen o importan. Este enfoque depende de que los fabricantes
e importadores de pintura hagan analizar muestras de todas las pinturas que estén sujetas a la ley sobre pintura con
plomo en un laboratorio de terceros acreditado.

1 Porejemplo, pinturas domésticas, decorativas, arquitecténicas, industriales, etc. Si bien no existen definiciones internacionalmente
acordadas de estos terminos, las leyes sobre pintura con plomo de algunos paises establecen distintos plazos para el cumplimiento de los
limites de contenido de plomo para estos diferentes tipos de pintura.
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Los enfoques de aplicacién que se basan en la vigilancia de su cumplimiento por los propios interesados suelen
incluir requisitos de documentacién. En este caso, una ley sobre pintura con plomo puede exigir que los fabricantes
e importadores de pinturas documenten que sus pinturas respetan el limite legal de contenido de plomo en la pintura,
0 que estan por debajo de él, antes de la importacién o venta de sus pinturas (una vez que los requisitos pasan a ser
obligatorios).

Exigir a los fabricantes e importadores que certifiquen los analisis de sus pinturas hace recaer la responsabilidad de
demostrar el cumplimiento en las empresas que introducen pinturas en el mercado. Esta certificacion?, firmada por un
directivo de la empresa responsable, se presenta al Gobierno a peticion de este o se difunde ampliamente, por ejemplo,
mediante su publicacion en Internet. La amplia difusion de esta certificacion informa a los consumidores y permite a los
minoristas asegurarse de que las pinturas que venden cumplen la ley. En el anexo A de las presentes Orientaciones figura
un modelo de formulario para dicha certificacion.

Los Gobiernos pueden inspeccionar las instalaciones de fabricacion, importacién y distribucion de pinturas. Estas
inspecciones desempefian un papel crucial en la promocién del cumplimiento. El objetivo de una inspeccion es verificar
y motivar el cumplimiento mediante la deteccién de infracciones y la recopilacién de pruebas que respalden la posible
adopcion de medidas de cumplimiento. En el anexo B figura un modelo de lista de verificacion para inspecciones que
enuncia los procedimientos de inspeccion, y en el anexo C un modelo de informe de inspeccion.

d. Aplicaciéon

Por ultimo, las medidas coercitivas fomentan el cumplimiento y reglas de juego equitativas al constituir una amenaza
creible de sanciones en caso de infraccién. Una probabilidad elevada de que el Gobierno detecte infracciones e imponga
sanciones puede representar un poderoso incentivo para el cumplimiento. Este concepto de disuasion es fundamental
para la aplicacion eficaz de las leyes sobre pintura con plomo.

Las medidas coercitivas deben ser proporcionales a la gravedad de la infraccion y a los riesgos que representa para la
salud humana y el medio ambiente. Entre los factores que pueden influir en la respuesta coercitiva adecuada y en las
consiguientes sanciones figuran el alcance de la desviacion respecto de los requisitos, el grado de dafio o riesgo y otros
factores. La determinacion de las sanciones se rige por el objetivo de garantizar que los infractores no se beneficien
econémicamente del incumplimiento. Otros recursos juridicos en caso de infracciones de una ley sobre pintura con
plomo pueden incluir la incautacion o la retirada de pinturas que superen el limite de contenido de plomo en la pintura.

2 Enlas Orientaciones se utiliza el término “certificacion” al hablar de la documentacion del cumplimiento.
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1. INTRODUCCION

Las estrategias en pro del cumplimiento y la aplicacion eficaces refuerzan la credibilidad de los requisitos en materia
ambiental y contribuyen a promover la equidad al eliminar las posibles ventajas econémicas para las empresas que
no los cumplan. EI cumplimiento y la aplicacién son fundamentales para la eficacia de las leyes sobre pintura con
plomo y deben tenerse en cuenta desde la etapa de redaccion hasta la puesta en practica de la ley. EI cumplimiento y
la aplicacion eficaces conducen a una mayor proteccion contra los efectos nocivos del plomo en la salud humanay el
medio ambiente. Las presentes Orientaciones enuncian las medidas que pueden adoptar los Gobiernos para promover el
cumplimiento y la aplicacion de las leyes sobre pintura con plomo?. Véanse las definiciones de cumplimiento y aplicacion
en los recuadros 1y 2.

Recuadro 1

El cumplimiento es la conformidad con las obligaciones juridicas. Para lograr el cumplimiento, las practicas
habituales de los Gobiernos incluyen la promocion del cumplimiento (actividades de divulgacion entre la comunidad
regulada para concienciarla sobre la ley), la vigilancia del cumplimiento (examen de la documentacion del
cumplimiento, inspecciones por parte de los Gobiernos y anélisis de pinturas) y la aplicacion (actividades para obligar
al cumplimiento mediante procedimientos y sanciones civiles o penales) (Red Internacional para el Cumplimiento y
la Observancia de Normativas Ambientales [INECE] 2009; PNUMA 2006).

Recuadro 2

La aplicacion es un componente del cumplimiento y hace referencia a las medidas adoptadas por el Gobierno contra
los infractores para desalentar la comision de infracciones e imponer la observancia de la ley. Las disposiciones en
materia de aplicacion pueden prever sanciones que desalienten la comision de infracciones, y establecer medidas
cautelares para obligar al infractor a que cumpla la ley (INECE 2009).

Estas Orientaciones utilizan el término “organismo” para referirse a la entidad gubernamental responsable de aplicar
la ley sobre pintura con plomo.

La pintura que contiene plomo plantea riesgos para la salud y el medio ambiente y es una fuente importante de exposicion
al plomo en la infancia. A medida que la pintura con plomo envejece y empieza a descomponerse, se fragmenta en
escamas y polvo que pueden contaminar el ambiente interior y exterior (Organizacion Mundial de la Salud [OMS] 2020a).
Los nifios pequefios pueden tragar o inhalar facilmente las escamas de pintura y el polvo contaminado (PNUMA 2020a,
pregunta 2). El plomo puede tener efectos permanentes en la salud de los nifios y causar dafios en los adultos.

Cada vez son mas los paises que adoptan leyes sobre pintura con plomo (PNUMA 2021a; OMS 2021). En el recuadro 3 se
ofrece el ejemplo de un pais que ilustra la importancia de las leyes sobre pintura con plomo para reducir la concentracion
de este metal en la pintura. Los estudios sobre los analisis de pinturas han demostrado que las pinturas decorativas
pueden contener altos niveles de plomo (Red Internacional de Eliminacién de los COP [IPEN] 2021a). La eliminacion de
la pintura con plomo evita los costos socioeconémicos asociados a los efectos de la exposicion al plomo en la salud y
los costos de reduccién del riesgo de la pintura con plomo una vez aplicada a las superficies (OMS 2020a). Una nueva
mejor practica de cara a leyes nuevas y revisadas sobre pintura con plomo a nivel mundial consiste en establecer un
limite legal para el contenido de plomo en la pintura, por ejemplo, 90 partes por millén (ppm). Este limite es protector
y en general viable cuando los fabricantes de pintura dejan de utilizar ingredientes con plomo de forma deliberada. Sin
embargo, debido a la posible contaminacion por plomo de algunos ingredientes utilizados en determinados productos
especializados, como los revestimientos nauticos, es posible que no siempre pueda alcanzarse un limite de 90 ppm para
determinados tipos de pintura y que sea necesario formular un limite diferente, teniendo en cuenta las contribuciones de
los interesados pertinentes (PNUMA 20203, pregunta 14).

3 Enlas Orientaciones se utiliza “ley sobre pintura con plomo” en el sentido mas amplio para que incluya cualquier obligacion de caracter
juridico cuyo incumplimiento tenga consecuencias. Puede tratarse de una ley, un reglamento o una norma, siempre que vaya acompafiada
de un mecanismo de aplicacion (PNUMA 2022a, maédulo E-1)



Recuadro 3. Importancia de establecer limites legales al plomo en la pintura
Nepal promulgd un limite obligatorio de 90 ppm de contenido de plomo en la pintura que entrd en vigor en 2015.

Al analizar las pinturas comercializadas entre 2009 y 2021, se observé una reduccion del plomo en las pinturas con
base de disolvente desde que entré en vigor el limite, lo que indica la importancia de las leyes sobre pintura con
plomo a efectos de proceder con su eliminacion. Antes de que entrase en vigor el limite, una media del 77 % de las
pinturas analizadas superaban los 90 ppm de contenido de plomo; en 2021, después de que la norma llevase unos
afios vigente, el 48 % de las pinturas analizadas superaban el limite de 90 ppm.

Estos resultados sugieren que el analisis de las pinturas comercializadas puede indicar el grado de incumplimiento
y servir de base para una aplicacion mas eficaz de las leyes sobre pintura con plomo (Center for Public Health
and Environmental Development [CEPHED] 2021; PNUMA 2022b; Nepal, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente 2014).

A. Método de desarrollo

Las presentes Orientaciones fueron elaboradas por el PNUMA en colaboracién con un grupo de trabajo formado por
asociados gubernamentales, industriales y de la sociedad civil de la Alianza Mundial para Eliminar el Uso del Plomo en
la Pintura (PNUMA 2022c¢). También se publico en linea un proyecto de las Orientaciones para que el publico formulase
observaciones. La Alianza Mundial para Eliminar el Uso del Plomo en la Pintura promueve la elaboracion de leyes que
limiten el contenido de plomo en la pintura con el fin de reducir la exposicion a este metal®. A fin de impulsar este objetivo
de la Alianza, el PNUMA colabordé con los asociados de esta en la elaboracion del documento “Ley Modelo y Guia para
la Regulacion de la Pintura con Plomo”.

Las Orientaciones se basan en la Ley Modelo y en los debates mantenidos por la Alianza Mundial para Eliminar el Uso
del Plomo en la Pintura con los Gobiernos y otros interesados sobre cuestiones relativas al cumplimiento y la aplicacion®.
Las Orientaciones también se basan en el manual Principles of Environmental Compliance and Enforcement Handbook
(INECE® 2009).

B. Finalidad y alcance

La finalidad de las presentes Orientaciones es proporcionar a los paises orientacién para la elaboracién y ejecucion
de estrategias en pro del cumplimiento y la aplicacion de leyes sobre pintura con plomo. Las Orientaciones describen
los elementos fundamentales de las estrategias en pro del cumplimiento y la aplicacion destinadas a los funcionarios
gubernamentales y ofrecen ejemplos, en particular de paises que han promulgado leyes sobre pintura con plomo. En
las Orientaciones también se presentan ejemplos de medidas que los fabricantes e importadores de pinturas pueden
adoptar para demostrar que cumplen las leyes (véase la seccion 4).

Para obtener mas informacion sobre como pueden utilizar las Orientaciones los distintos Gobiernos, la industria de la
pintura y la sociedad civil, véase el recuadro 4 a continuacion.

4 En 2009, la Segunda Conferencia Internacional sobre Gestion de Productos Quimicos, en el ambito del marco normativo del Enfoque
Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional, designo el plomo en la pintura como una nueva cuestion normativa
Posteriormente, se creo la Alianza Mundial para Eliminar el Uso del Plomo en la Pintura como una iniciativa de colaboracion voluntaria
que trabaja con diversos interesados, como la industria, el Gobierno v las organizaciones sin fines de lucro, con el objetivo de impedir la
exposicion de los nifios a pinturas que contienen plomo y reducir al minimo la exposicidon ocupacional a este tipo de pinturas (PNUMA
2022c). EI PNUMA y la OMS actian como cosecretarias y la EPA preside su Consejo Asesor.

5 Unejemplo de un debate de esta indole es el gue mantuvo en noviembre de 2020 la comunidad de practica sobre el plomo en la pintura del
PNUMA acerca del cumplimiento vy la aplicacion de una ley sobre el plomo en la pintura. Véase https://saicmknowledge.org/event/online-
discussion-compliance-and-enforcement-mechanisms-lead-paint-law

6 LaRed Internacional para el Cumplimientoy la Observancia de Normativas Ambientales (INECE) es una asociacion de profesionales
gubernamentales y no gubernamentales del ambito del cumplimiento vy la aplicacion de mas de 150 paises. Los objetivos de la INECE
son crear mayor conciencia sobre el cumplimiento y la aplicacion, crear redes para la cooperacion en materia de aplicacion y fortalecer la
capacidad para aplicar y hacer cumplir los requisitos en materia ambiental (INECE 2022)



Recuadro 4. Como pueden utilizar las Orientaciones los interesados

Los funcionarios gubernamentales pueden utilizar las Orientaciones para fundamentar la elaboracién de
disposiciones eficaces en materia de cumplimiento y aplicacion, asi como para promover, vigilar y hacer cumplir las
obligaciones provenientes de las leyes sobre pintura con plomo. Véanse también las secciones 2 a 6 y las figuras 1

y 2.

Los fabricantes e importadores de pinturas, asi como otros interesados sujetos a la legislacion sobre pinturas con
plomo, pueden utilizar este documento para saber como documentar el cumplimiento y qué cabe esperar durante
una inspeccion. Véanse también la seccion 4y las figuras 2 a 5.

Las organizaciones de la sociedad civil pueden utilizar las Orientaciones para comprender las mejores practicas
respecto de la participacion en la redaccion y aplicacion de disposiciones relativas a la aplicacion y el cumplimiento
de las leyes sobre pintura con plomo.

En todos los casos, las actividades especificas en materia de cumplimiento estaran determinadas por la
legislacion de cada pais.

Las Orientaciones estan concebidas para que los Gobiernos las puedan adaptar a sus propios ordenamientos juridicos
y estructuras reglamentarias. Cada pais puede estudiar la aplicacion de las practicas de cumplimiento y aplicacion mas
Utiles y pertinentes a sus circunstancias (en la figura 1 se presentan ejemplos de medidas de cumplimiento).

Las Orientaciones se estructuran del modo siguiente:

+ Resumen

+ Seccion 1. Introduccion
+ Seccion 2. Redaccion de leyes sobre pintura con plomo que sean claras y puedan hacerse cumplir

+ Seccion 3. Promocion del cumplimiento

+ Seccion 4. Vigilancia del cumplimiento
+ Seccion 5. Aplicacion

+ Seccion 6. Evaluacion periddica

+ Seccion 7. Conclusion

+ Referencias

- Anexo A. Modelo de formulario de certificacion
- Anexo B. Modelo de lista de verificacion para inspecciones
- Anexo C. Plantilla de informe de inspeccion

Figura 1. Tipos de medidas gubernamentales para el cumplimiento y la aplicacion de una ley sobre pintura con plomo
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2. REDACCION DE LEYES SOBRE PINTURA CON PLOMO QUE
SEAN CLARAS Y PUEDAN HACERSE CUMPLIR

En esta seccion de las Orientaciones se presenta informacién sobre la redaccion de una ley clara y que pueda hacerse
cumplir sobre la pintura con plomo, con autoridades bien definidas, que regule la pintura con plomo, teniendo en cuenta
el vinculo con otras leyes al mismo tiempo que se brindan oportunidades para que los interesados hagan contribuciones.

A. Lenguaje claro que se pueda hacer cumplir

Redactar una ley utilizando un lenguaje claro que se pueda hacer cumplir ayuda a promover el cumplimiento y la
aplicacion.

Para que se aplique de manera efectiva, una ley debe dejar claro a quién se regula, qué tipo de pintura se regula, cual es
el limite de plomo, cuéles son las exenciones explicitas, si las hay, cuando los requisitos pasan a ser obligatorios y como
se documenta el cumplimiento.

La Ley Modelo, que muchos paises han tenido en cuenta a la hora de elaborar leyes sobre pintura con plomo, incluye
ejemplos de texto juridico de disposiciones para ayudar a garantizar un fundamento juridico solido en aras de la aplicacion
y el cumplimiento efectivos de las leyes sobre pintura con plomo. Por ejemplo, la Ley Modelo incluye ejemplos de texto
juridico de disposiciones que establezcan de qué manera las empresas pueden documentar el cumplimiento de un limite
legal de plomo en la pintura, y las autoridades gubernamentales llevar a cabo inspecciones que garanticen la integridad
y exactitud de la documentacion.

La Ley Modelo incluye ejemplos de textos juridicos para:

- Definir los términos clave.

- Prohibir la fabricacién y venta de pinturas que superen las 90 ppm de concentracion total de plomo’.

- Especificar en qué momento los requisitos pasan a ser obligatorios, con la opcion de establecer diferentes fechas
de cumplimiento escalonado para los distintos tipos de pintura (véase el ejemplo de un pais en el recuadro 5).

+ Exigir declaraciones escritas, basadas en analisis realizados por terceros, que documenten que cada pintura
fabricada o importada cumple el limite de 90 ppm.

- Especificar o hacer referencia a sanciones en caso de infraccion.

Recuadro 5. Fechas de cumplimiento escalonado

La ley sobre pintura con plomo de Filipinas prevé la eliminacion de todas las pinturas y otros revestimientos de
superficie similares con un contenido de plomo superior a 90 ppm. La ley establece diferentes calendarios para la
eliminacion de los distintos tipos de pinturas, a fin de dar tiempo a los fabricantes para que reformulen sus pinturas.
La ley establece un periodo de 3 afios (2013-2016) para la eliminacién del plomo de las pinturas arquitecténicas,
decorativas y domésticas, y un periodo de 6 afios (2013-2019) para la eliminacién de las pinturas industriales
(incluidas las pinturas para automaviles, los revestimientos de mantenimiento de equipos y edificios industriales y
comerciales, los revestimientos de repintado para equipos industriales, los revestimientos catalizados para aviones
de aeromodelismo controlados por radio y los revestimientos de retoque para electrodomésticos y equipos de
mantenimiento de césped y jardineria). (Filipinas, Departamento del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013;
PNUMA 2022a, mddulo F4).

7 Obseérvese que algunos revestimientos especiales, como los nauticos, pueden requerir por el momento un limite superior a 90 ppm. Véase
PNUMA 2020a, pregunta 14.



B. Contribuciones de los interesados

Los Gobiernos deben ofrecer oportunidades para que las empresas afectadas por la ley, como los fabricantes e
importadores de pinturas, realicen contribuciones mientras se formula y redacta una ley (PNUMA 2020b; PNUMA
2020c). Los funcionarios encargados del cumplimiento y la aplicacion, las asociaciones comerciales, los consumidores
de pintura y otros interesados también pueden aportar informacion Util. Esta informacion puede ayudar a mejorar la
eficacia y viabilidad de las disposiciones que se estudian para incluir en una ley sobre pintura con plomo. La celebracion
de consultas con los fabricantes de pinturas, los minoristas y otros interesados también pueden mejorar su comprension
del propdsito de la ley y de las obligaciones derivadas de ella, lo que puede favorecer su cumplimiento cuando entre en
vigor. Las contribuciones de los funcionarios encargados del cumplimiento y la aplicacion pueden servir de base para la
redaccion de las disposiciones relativas al cumplimiento y la aplicacion, lo que puede contribuir a garantizar que sean
eficaces y se puedan hacer cumplir.

C. Autoridades encargadas del cumplimiento y la aplicacién bien definidas

Los Gobiernos pueden promover la aplicacion eficaz de las leyes sobre pintura con plomo utilizando un lenguaje en la
legislacion que prevea una autoridad competente clara en materia de cumplimiento y aplicacion. La ley debe definir
claramente el alcance de las responsabilidades de los organismos, las estructuras jerarquicas y los mecanismos de
coordinacion. Por ejemplo, puede ser importante fomentar una coordinacion eficaz con los funcionarios que regulan
las importaciones en los puntos de entrada. También puede ser importante promover una coordinacion eficaz en lo que
respecta a la manipulacion de la pintura con plomo que permanece en los circuitos comerciales tras su prohibicion y de
las pinturas que pueden tratarse como desechos.

D. Relacién con otras leyes

A la hora de redactar leyes sobre pintura con plomo, puede ser importante tener en cuenta otras leyes que contengan
disposiciones potencialmente pertinentes. Ademas, en las leyes que se redacten se puede hacer referencia a esas
otras leyes. Por ejemplo, la norma sobre pintura con plomo de Viet Nam hace referencia a las disposiciones relativas al
etiquetado de contenidos de un decreto del pais sobre el etiquetado de mercancias (Viet Nam, Ministerio de Industria y
Comercio 2020; Enviliance Asia 2020). La ley sobre pintura con plomo de Colombia hace referencia a las disposiciones
de su ley de desechos relativas a la gestion de desechos que contienen plomo (Colombia, Congreso de la Republica de
Colombia 2020).



3. PROMOCION DEL CUMPLIMIENTO

Lacomunicaciondelafinalidadylosrequisitosprincipalesdeunaley sobrepinturaconplomoalacomunidadregulada®puede
ayudar a mejorar la comprension y fomentar el cumplimiento. Esas actividades pueden comenzar antes de la fecha en
que los requisitos pasen a ser obligatorios, para dar tiempo a la comunidad regulada a adaptarse a los nuevos requisitos.
Comprender el mercado de la pintura puede servir de base para la formulacion de actividades de educacion y promocion
del cumplimiento®.

Los Gobiernos pueden difundir informacion sobre las leyes sobre pintura con plomo a través de publicaciones (por
ejemplo, boletines), sitios web, documentos de “preguntas frecuentes” y el contacto directo con la comunidad regulada.
En algunos paises, las asociaciones comerciales o las organizaciones no gubernamentales también pueden facilitar
informacion, por ejemplo a través de publicaciones gremiales, talleres y sus sitios web.

Los materiales de promocion del cumplimiento pueden incluir hojas informativas o “preguntas frecuentes” con
informacion sobre:

- Dénde encontrar ingredientes de pintura alternativos sin plomo (véase PNUMA 2022d);

+ Normas aplicables para la toma y analisis de muestras y dénde encontrar laboratorios acreditados para realizar
las pruebas exigidas por la ley (véase PNUMA 2021b);

- Quién estd sujeto a la ley y el contenido exigido de los documentos que certifican el cumplimiento;

- Fecha a partir de la cual ya no se puede fabricar ni importar legalmente pintura cuyo contenido de plomo supere
el limite establecido;

+ Fecha a partir de la cual la pintura con plomo ya presente en los circuitos comerciales no se podra vender de
forma legal;

+ Requisitos para mantener registros del cumplimiento.

En el recuadro 6 se presentan mas ejemplos de materiales de promocion del cumplimiento.

Recuadro 6. Materiales de promocién del cumplimiento

Los Gobiernos pueden facilitar informacion para promover el cumplimiento por parte de las empresas. Tal vez los
inspectores desearan facilitar este material a las instalaciones durante las inspecciones (véase también el modelo
de lista de verificacion para inspecciones en el anexo B).

Informacion especifica de cada pais

+ Requisitos de la ley sobre pintura con plomo

- Formularios para documentar el cumplimiento (véase el anexo A).
Informacién general

- Laboratorios para el andlisis de la pintura con plomo (véase PNUMA 2021b)

- Mejores practicas en materia de reformulacion (véase PNUMA 2022d)

- Proveedores de ingredientes de pintura sin plomo (véase PNUMA 2022d)

- Métodos analiticos (véase OMS 2020b).

8  Las Orientaciones utilizan el término ‘comunidad regulada” para referirse a cualquier persona o entidad a la que se apliguen los requisitos
previstos en las leyes sobre pintura con plomo. Si una ley sobre pintura con plomo prohibe la fabricacion, importacion, distribucion y venta de
pintura con plomo, los fabricantes, importadores, distribuidores y vendedores de pintura constituyen la ‘comunidad regulada” en el contexto
de esa ley (véase Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos [OCDE] 2003)

9  Ladelimitacion de las entidades que forman parte de una comunidad regulada dependera de los requisitos de la ley sobre pintura con plomo
de cada pais



La difusion de determinado material de promocion del cumplimiento, como las directrices para la reformulacion de
pintura con plomo, puede comenzar durante la elaboracion de una ley sobre pintura con plomo. Ademas, en los paises
en los que la mayoria de los fabricantes de pintura son pequefias y medianas empresas, el Gobierno puede optar por
hacer mas hincapié en la promocion del cumplimiento que en la aplicacion de la ley en las primeras fases de su puesta
en marcha.

Invertir en medidas solidas de promocion del cumplimiento fomenta la comprension y el conocimiento de los requisitos
de la ley. Ello puede llevar a una reduccion de las infracciones en materia de aplicacion y permitir un uso mas preciso de
los recursos destinados a la aplicacion en las infracciones prioritarias.



4. VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO

Parala aplicacion eficaz de las leyes sobre pintura con plomo es indispensable que los Gobiernos detecten las infracciones
y adopten medidas destinadas a combatirlas.

La Ley Modelo incluye ejemplos de textos juridicos para exigir a las empresas que ellas mismas vigilen que ninguna
pintura que produzcan o importen supere el limite de plomo establecido, y que mantengan registros para documentar
el cumplimiento. Este enfoque se basa en que los fabricantes e importadores hagan analizar muestras de cada pintura
sujeta a la ley en un laboratorio de terceros acreditado (véase un modelo de formulario de certificacion en el anexo 9).

Exigir a los fabricantes e importadores que certifiquen los andlisis de sus pinturas hace recaer la responsabilidad de
demostrar el cumplimiento en las empresas que introducen pinturas en el mercado. Los Gobiernos pueden realizar
inspecciones para verificar la integridad y exactitud de la documentacion facilitada por las empresas.

Algunos paises pueden considerar la posibilidad de permitir la certificacién del cumplimiento basada en fichas de datos
de seguridad que establezcan que los ingredientes de la pintura no contienen plomo afiadido, como alternativa a la
exigencia de que cada pintura sea analizada para determinar si se ajusta a un limite reglamentario. Este enfoque puede
reducir los gastos en andlisis de las pinturas. Sin embargo, basarse en fichas de datos de seguridad ofreceria menos
garantias de que una pintura cumple el limite reglamentario de plomo, ya que pasaria por alto cualquier compuesto no
notificado en la ficha de datos de seguridad. Es probable que, al examinar las fichas de datos de seguridad, aflorase
el plomo proveniente de la adicion intencional de sus compuestos, pero habria plomo que pasaria desapercibido si
estuviese presente como consecuencia de la contaminacion de un ingrediente, o si las fichas estuviesen incompletas o
no se dispusiese de ellas.

A. Como pueden los fabricantes e importadores documentar el cumplimiento
1. Requisitos de andlisis de las pinturas

Una ley sobre pintura con plomo puede exigir que los fabricantes e importadores de pinturas demuestren que sus pinturas
respetan el limite legal de contenido de plomo en la pintura, o estan por debajo de él, antes de laimportacion o venta de sus
pinturas. Una ley sobre pintura con plomo también puede establecer la necesidad de que los fabricantes e importadores
presenten muestras de pintura o materiales de revestimiento similares a un laboratorio de terceros acreditado segun las
normas internacionales a efectos de la realizacién de analisis destinados a comprobar el cumplimiento del limite legal
de plomo en la pintura (véase, por ejemplo, PNUMA 2018, apéndice |, seccién D).

LLa base de datos sobre laboratorios para el analisis del plomo en la pintura del PNUMA enumera los laboratorios de cada
region de las Naciones Unidas capaces de cuantificar el plomo en la pintura (PNUMA 2021b). Véase en la figura 2 una
ilustracion de los pasos que deben seguirse para tomar muestras de pintura y realizar pruebas de deteccion de plomo™.

Figura 2. Pasos que deben seguirse para tomar muestras de pinturas y realizar pruebas de deteccion de plomo
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10 Para obtener mas informacion sobre normas y métodos, véase IPEN (2021b, pags. 18 a 20); PNUMA (2018), y OMS (2020b).



Una ley sobre pintura con plomo puede exigir que se realicen nuevos analisis de laboratorio de terceros y que se emita
una nueva declaracion antes de que pueda comercializarse una pintura cuyo proceso de produccion haya experimentado
un cambio material’. Por ejemplo, un cambio en los ingredientes o un cambio en un proveedor de ingredientes que
pudiesen afectar a la capacidad de cumplir el limite de plomo constituirian un cambio material. Si se produce un cambio
material en el proceso de produccion de una pintura, la anterior declaracién de conformidad deja de ser aplicable. El
enfoque del examen basado en fichas de datos de seguridad descrito en la seccion anterior podria representar un medio
alternativo para demostrar que un nuevo ingrediente no contiene plomo afiadido.

Para garantizar que los analisis no sean excesivamente onerosos, una ley sobre pintura con plomo puede permitir a
los importadores basar su declaracion de conformidad en los resultados de las pruebas realizadas por un fabricante
extranjero. En esta situacion, el importador debe ejercer la debida diligencia para garantizar que los resultados de las
pruebas del fabricante cumplen los requisitos de la ley, y mantener registros adecuados de la metodologia y los resultados
de las pruebas (PNUMA 2018, apéndice |, seccién D).

2. Meétodos de preparacion de muestras de pintura y analisis para la deteccion de plomo

La especificacion de los métodos de preparacion de muestras de laboratorio y de pruebas analiticas de laboratorio
puede ayudar a garantizar que las empresas proporcionen resultados de pruebas fiables y fomentar el cumplimiento.
La Ley Modelo presenta una muestra de texto de una ley sobre pintura con plomo en que se exige a los fabricantes e
importadores que basen las declaraciones de conformidad en pruebas que utilicen métodos reconocidos de preparacion
y anadlisis de muestras. Alternativamente dicho texto podria incluirse en las orientaciones de aplicacion de la ley sobre
la pintura con plomo. Los métodos reconocidos internacionalmente se mencionan en la Ley Modelo (PNUMA 2018,
apéndice |, seccion D y apéndice 1) y en la Guia breve de los métodos analiticos para determinar el contenido de plomo
de la pintura, de la OMS (OMS 2020b).

Por lo general, los métodos de laboratorio pueden detectar cantidades bajas de plomo vy, por consiguiente, verificar el
cumplimiento de un limite bajo de plomo, como 90 ppm. Los importadores y fabricantes deben comprobar con antelacion
que es asi con el laboratorio.

Para analizar el contenido de plomo de una lata de pintura o de la pintura procedente de un proceso de fabricacién, hay
que agitar el producto hasta que esté bien mezclado, aplicarlo con una brocha a una superficie no reactiva y dejarlo
secar'?. A continuacion, la muestra de pintura puede enviarse a un laboratorio para su analisis, donde proseguira su
preparacion previa al procedimiento.

3. Documentacion del cumplimiento presentada por fabricantes e importadores

Como ya se ha explicado, una ley sobre pintura con plomo puede exigir a los fabricantes e importadores de pintura que
documenten que sus pinturas respetan el limite de plomo mediante la realizacion de analisis. Las leyes sobre pintura
con plomo de los distintos paises pueden utilizar nombres diferentes para referirse a este documento, como registro’s,
certificacion, atestacion o declaracién de conformidad. Véase en el recuadro 7 de mds abajo un ejemplo nacional de
atestacion del cumplimiento.

Las Orientaciones utilizan el término “certificacion” para referirse a esta documentacién del cumplimiento.

Como se indica en la Ley Modelo, esta certificacion debe estar firmada por un directivo de la empresa responsable y
presentarse al Gobierno a peticion de este o difundirse ampliamente, por ejemplo, mediante su publicacién en Internet.
La amplia difusion de esta certificacion permite a los minoristas asegurarse de que las pinturas que venden cumplen
la ley. En el anexo A de las Orientaciones figura un modelo de formulario para una certificacion de esta indole. Véase
también la figura 3, relativa a las posibles medidas que el fabricante puede adoptar para documentar el cumplimiento

11 Un‘cambio material” es un cambio en el disefio, el proceso de fabricacion o las fuentes de donde provienen las partes que componen la
pintura o material similar de revestimiento que un fabricante o importador, ejercitando la debida atencion, sepa o deba saber que podria
afectar al cumplimiento de un limite legal de con tenido de plomo en la pintura (PNUMA 2018, apéndice |, seccién D)

12 Véase una descripcion mas detallada de este método de toma de muestras en IPEN 2021b, pags. 18 a 20

13 Algunas leyes sobre pintura con plomo que adoptan un enfoque basado en el ‘registro’ pueden exigir un paso adicional de examen por el
Gobierno de la documentacion pertinente y el registro de la pintura antes de su venta. Este enfoque supone que el Gobierno deba examinar
rapidamente la documentacion y registrar las pinturas que rednan los requisitos al efecto si quiere evitar la desorganizacion del mercado una
vez que el limite de plomo en la pintura pase a ser obligatorio.



sobre la base de los requisitos sefialados en el ejemplo de texto juridico suministrado en la Ley Modelo™. Las medidas
para documentar el cumplimiento pueden variar segun las disposiciones de los distintos paises’.

Recuadro 7. Atestacion de cumplimiento

La ley del Uruguay sobre pinturas con plomo exige a los fabricantes e importadores de pinturas que presenten un
formulario de inscripcién en un registro nacional de fabricantes e importadores de pinturas, barnices, tintas graficas
y masterbatches en el que se certifique que los analisis de laboratorio demuestran el cumplimiento del limite legal
de contenido de plomo en la pintura. El formulario debe cumplimentarse en linea a través de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior del Uruguay. Una vez que los funcionarios gubernamentales competentes han validado en linea
el formulario, los fabricantes e importadores deben presentar una copia impresa del formulario firmado y validado
en la mesa de entrada de la Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental (Uruguay 2011; Uruguay 2014).

Figure 3. How manufacturers or importers can document compliance before the sale or import of paint

Analizar la pintura

- Los fabricantes de pintura toman muestras de pinturas que estan sujetas al limite establecido en una ley sobre pintura con
plomo y envian las muestras a un laboratorio de terceros acreditado para su analisis.

+ Los importadores pueden hacer que un laboratorio de terceros acreditado analice sus pinturas o basarse en las pruebas

realizadas por fabricantes extranjeros.

Certificar que la pintura cumple el limite

- Sobre la base de los resultados de las pruebas recibidos del laboratorio, un directivo competente de la empresa fabricante o
importadora de pintura firma una certificacién ~ segun la cual sus pinturas cumplen el limite legal de plomo en la pintura.

- Los resultados de las pruebas serviran de apoyo de la certificaciéon del cumplimiento del limite legal.

A

Poner la certificacion a disposicion del Gobierno y los clientes

- Los fabricantes e importadores pueden dar amplia difusién a la certificacion del cumplimiento, por ejemplo, mediante su
publicacion en Internet, que permite a los minoristas garantizar que solo venden pinturas que cumplen la ley.

- La certificacion se presenta al Gobierno si este lo solicita.

B. Inspecciones para verificar el cumplimiento

Las inspecciones demuestran el compromiso del Gobierno con el cumplimiento en pos de la aplicacién eficaz de la ley
sobre pintura con plomo. El objetivo de una inspeccion es verificar y motivar el cumplimiento mediante la deteccion de
infracciones y la recopilacion de pruebas que sirvan de base para la posible adopcién de medidas de cumplimiento. En
el anexo B figura un modelo de lista de verificacion para inspecciones que expone los procedimientos de inspeccién.

14 Se trata de una hipotesis basada en el ejemplo de texto juridico proporcionado en la Ley Modelo del PNUMA. Las disposiciones de las
legislaciones de los distintos paises pueden variar.

15 Por ejemplo, la Union Europea ha adoptado un enfoque en el marco del Reglamento relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la
restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH) en relacion con los compuestos de plomo en las pinturas que prohibe la adicion
de determinados compuestos especificos de plomo a las pinturas destinadas al publico en general. Cada Estado miembro de la Union
Europea es responsable del cumplimiento y la aplicacion de la normativa dentro de su jurisdiccion, que puede variar de un Estado miembro a
otro.
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1. Autoridad competente en materia de inspecciones

Una ley sobre pintura con plomo debe contener o hacer referencia a disposiciones que otorguen una autoridad
competente clara al organismo responsable para inspeccionar una fabrica, almacén o establecimiento en el que se
fabriquen o guarden pinturas o materiales de recubrimiento similares. La Ley de Normas de Israel, por ejemplo, otorga
al Ministerio de Economia la autoridad para realizar auditorias y acceder a cualquier instalacion para tomar muestras,
con el fin de garantizar que los productos cumplen los requisitos de una norma oficial, incluida la norma sobre pintura
con plomo (Israel, Institucion de Normas de Israel 2019). Dicha disposicién autoriza a un inspector, previa presentacion
de las credenciales pertinentes, a entrar en una instalacion a horas razonables para hacer observaciones, comprobar
los registros de certificacion, tomar muestras para pruebas posteriores e interrogar al personal de la empresa con el
fin de determinar el cumplimiento. Prever en la ley una autoridad clara para tales actividades puede generar una mayor
certidumbre y reducir el riesgo de litigios.

2. Tipos de inspecciones

Para promover el cumplimiento, los inspectores pueden comprobar que los importadores y fabricantes han
documentado la certificacién del cumplimiento de todas sus pinturas reguladas por la ley sobre pintura con plomo. Estas
inspecciones pueden realizarse de manera remota mediante el examen de la documentacion o de modo presencial en
unas instalaciones de fabricacion o importacién de pinturas. Los inspectores también pueden verificar la fiabilidad de
la certificacion tomando muestras de pintura y sometiéndolas a analisis. Con estas pruebas se puede comprobar si las
pinturas contienen niveles de plomo superiores al limite legal. Véase el recuadro 8 sobre consideraciones relativas a los
examenes por el Gobierno de las certificaciones del cumplimiento de las empresas.

Recuadro 8. Examenes por el Gobierno de las certificaciones de las empresas en materia de cumplimiento

A fin de verificar el cumplimiento, los reguladores gubernamentales podrian examinar la documentacion al respecto.
Si bien algunas leyes exigen la presentacion de la documentacion al Gobierno, otras pueden requerir que se entregue
previa solicitud.

Este examen podria justificar medidas complementarias en caso de que la certificacion:
+ No se hubiese presentado al inspector o al organismo competente;
+ No identifique claramente el producto de pintura al que se aplica;
+ No sefiale un laboratorio de terceros independiente;
+ No declare que los resultados del analisis estaban dentro del limite legal de contenido de plomo en la pintura;

-+ No esté firmada por un directivo de la empresa responsable.

3. Inspecciones selectivas

Sibienlasinspecciones frecuentes pueden generar un mayor cumplimiento, las limitaciones de recursos pueden restringir
la frecuencia de las inspecciones. Una forma de promover el uso eficiente de los recursos destinados a la aplicacion es
dar prioridad a determinadas inspecciones, por ejemplo, en funcion de criterios como el volumen de produccion de
pintura, el tipo de pintura (por ejemplo, dando prioridad a la pintura doméstica de base disolvente) y el color de la pintura.

Algunas leyes sobre pintura con plomo exigen que los fabricantes e importadores presenten certificaciones al organismo
responsable de la aplicacién, mientras que otras establecen que se faciliten al organismo “previa solicitud”.

Las inspecciones virtuales pueden ayudar a maximizar los efectos de unos recursos destinados a la aplicacién limitados.
Exigir que la certificacion se publique en los sitios web de las empresas afiade transparencia y puede reducir los recursos
consumidos en comprobar los documentos de certificacion.

4. Procedimientos de inspeccion

Funcion del inspector

La funcion del inspector consiste en determinar los hechos, por ejemplo, solicitando y examinando la documentacion

sobre el cumplimiento y comparandola con los requisitos de andlisis y el limite de plomo en la pintura. Los funcionarios
encargados de la aplicacion pueden utilizar procedimientos de inspeccion normalizados para garantizar la coherencia 'y
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promover la equidad (véase en el anexo B un modelo de lista de verificacion para inspecciones). Los Gobiernos pueden
promover inspecciones eficaces formando a los inspectores sobre los requisitos de la ley y los aspectos técnicos de la
toma de muestras de pintura.

Procedimientos previos a la inspeccion

Un buen punto de partida para los inspectores puede ser examinar los requisitos de la ley sobre pintura con plomo.
Las leyes sobre pintura con plomo de algunos paises abarcan todas las pinturas, mientras que otras solo regulan un
subconjunto. Ademas, algunas leyes sobre pintura con plomo establecen plazos de cumplimiento diferentes para los
distintos tipos de pintura.

El material y el equipo necesarios para la inspeccion pueden incluir un cuaderno y un equipo de muestreo (incluidos
los recipientes para transportar las muestras). El inspector también puede llevar recursos destinados al cumplimiento,
como una lista de laboratorios acreditados, informacion sobre cémo tener acceso a ingredientes alternativos que no
contengan plomo y formularios para documentar el cumplimiento.

Procedimientos durante la inspeccion

El inspector debe cumplir los requisitos de entrada aplicables, como presentar las credenciales de inspector y entrar
en las instalaciones (por ejemplo, las instalaciones de fabricacién o aduanas, o el centro de distribucién) a una hora
razonable. A menudo, los inspectores se reunen con el personal que corresponda para explicar el propodsito de la
inspeccion, proporcionar informacion y responder a las preguntas. La comunicacién entre el inspector y la empresa
puede ayudar a promover el cumplimiento.

El inspector puede examinar los documentos de certificacién o inspeccionar la pintura en las instalaciones, asi como
solicitar una lista de todas las pinturas producidas en las instalaciones y cotejar esa lista con los documentos de
la empresa que certifican el cumplimiento del limite de plomo para cada pintura. Las inspecciones de minoristas y
distribuidores permiten verificar si los productos de pintura presentes en el mercado cumplen la normativa. El inspector
también puede tomar muestras de pintura a fin de realizar pruebas analiticas, para lo cual aplica la pintura sobre una
superficie no reactiva, la deja secar y envia esta muestra al laboratorio para su analisis.

Cuando se toman muestras, seguir los protocolos de la cadena de custodia puede contribuir a mitigar el riesgo de litigios.
La cadena de custodia hace referencia a la documentacién de un registro completo de todo el personal que participa en
la preparacion y transmision de muestras para su analisis en un laboratorio de terceros acreditado. Los procedimientos
necesarios para una cadena de custodia adecuada incluyen el nombre y la firma o iniciales del recolector, la fecha y hora
de recogida, la identificacion de la muestra y el origen de la muestra, entre otros requisitos. Por ejemplo, el protocolo
“Lead Safe Paint Certification Requirements” del programa “Lead Safe Paint” de la Red Internacional de Eliminacion de
los COP establece procedimientos de cadena de custodia para las muestras de pintura con plomo (véase IPEN 2015,
apéndice A).

Para garantizar la fiabilidad de los resultados, la preparacion de las muestras por el laboratorio debe realizarse de acuerdo
con métodos de preparacién de muestras reconocidos internacionalmente, como los que figuran en el apéndice Il de
la Ley Modelo. Algunas empresas pueden solicitar una muestra fraccionada, que se separa en al menos dos partes
representativas que se analizaran en laboratorios diferentes.

El inspector solo debe hablar de observaciones de hecho con la empresa; no debe tratar conclusiones juridicas como,
por ejemplo, si en esas observaciones hay indicios de infraccion. El inspector puede informar a la empresa de las
consecuencias del incumplimiento, que pueden incluir medidas coercitivas civiles o penales. Véase también la figura
4 para conocer posibles medidas que los fabricantes e importadores pueden adoptar cuando se inspeccionan sus
instalaciones’®.

16 Las disposiciones en materia de inspecciones de las legislaciones de los distintos palses pueden variar.
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Figura 4. Medidas de los fabricantes e importadores de pinturas en caso de inspeccion de sus instalaciones

El personal de la empresa
fabricante o importadora de
pintura permite que el inspector
que presenta las credenciales
adecuadas acceda a las
instalaciones y toma nota de
la informacién de contacto del

inspector.

. J

(- )

El personal de la empresa
se reline con los inspectores
para comprender la finalidad

de la inspeccion y formularles
cualquier pregunta pertinente.

. J

En la reunién de clausura con
el inspector, el personal de la
empresa puede hacer preguntas
relativas a las observaciones del
inspector durante la inspeccion
y a las proximas medidas que,
en consecuencia, deben adoptar
las instalaciones.

(- )

El personal de la empresa
facilita al inspector 1) una lista
de las pinturas sujetas a la
ley de pintura con plomo que
hay en las instalaciones; y 2)
documentos de certificacién del
cumplimiento para cada pintura.

. . J

El personal de la empresa
puede solicitar una muestra
fraccionada a efectos de su

analisis de laboratorio, con el fin
de comparar los resultados de
las pruebas analiticas realizadas
por el Gobierno con los de sus
propias pruebas.

. J . J

Si la pintura con plomo se produjo legalmente antes de que el limite del contenido de plomo en la pintura pase a ser
obligatorio, los Gobiernos pueden impedir la creacion de un mercado clandestino adoptando medidas para hacerse
cargo ellos mismos de la pintura con vistas a su eliminacion, exigir programas de recogida por parte de las empresas o
permitir que estos productos se vendan por un periodo limitado (por ejemplo, dos afios), tras el cual estaran sujetos a los
requisitos aplicables para la eliminacion de desechos. Las leyes de algunos paises pueden tratar la pintura con plomo
obsoleta como un desecho peligroso. Garantizar una eliminacion adecuada puede evitar riesgos adicionales para la
salud y el medio ambiente. Los Gobiernos también pueden alentar a las empresas a que sustituyan los ingredientes con
plomo en sus pinturas antes de que el limite legal de plomo en la pintura pase a ser obligatorio.

Los inspectores gubernamentales también pueden utilizar analizadores portétiles de fluorescencia de rayos X (FRX)
para detectar las pinturas con niveles elevados de plomo con vistas a la posible realizacion de analisis de laboratorio
complementarios que determinen el cumplimiento de un limite legal bajo. Véase también el recuadro 9, que presenta
informacioén sobre los analizadores de FRX y consideraciones sobre cuando utilizar esa tecnologia de analisis.

Recuadro 9

Los inspectores gubernamentales pueden utilizar analizadores de FRX para detectar las pinturas con niveles
elevados de plomo con vistas a la posible realizacion de analisis de laboratorio complementarios que determinen el
cumplimiento de un limite legal bajo. Los analizadores de FRX suelen carecer de la sensibilidad necesaria para medir
niveles de plomo en la pintura lo suficientemente bajos como para verificar el cumplimiento de un limite de plomo
bajo, como 90 ppm.

Hay que poner cuidado en entender las especificaciones y el rango de deteccién de un instrumento de FRX concreto.
Ademas, la preparacion de las muestras implica aplicar la pintura sobre una superficie no reactiva y dejarla secar
antes de efectuar el andlisis de FRX. La medicion del plomo en la pintura himeda mediante FRX no esta muy
recomendada.

Si se realiza un analisis de FRX y los resultados se aproximan al limite legal, puede ser necesario efectuar pruebas
adicionales para verificar el cumplimiento. Si los resultados estan muy por encima del limite legal, también puede ser
deseable la verificacién mediante pruebas analiticas en aras de la certeza (OMS 2020b).

Después de la inspeccion

Tras la inspeccidn, el inspector examina las pruebas y redacta un informe de la inspeccién que entrega a los funcionarios
gubernamentales encargados de la aplicacién. Las observaciones por escrito del inspector deben incluir la(s) fecha(s)
de la inspeccidn, cualquier laguna en la documentacion, y los resultados y fechas de las pruebas. En el informe también
puede figurar informacion de antecedentes sobre la empresa, y resimenes de entrevistas y conversaciones con el
personal de la empresa (incluidos sus nombres y cargos).
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Elinforme de lainspeccion, aligual que las conversaciones in situ del inspector con laempresa, debe contener tnicamente
las observaciones de hechos del inspector, sin conclusion alguna sobre el cumplimiento. El inspector debe elaborar este
informe y suministrar una copia al fabricante o importador.

En el anexo C se proporciona un modelo de plantilla de informe de inspeccion. Véase también la figura 5 para conocer
medidas posteriores a la inspeccion que puede adoptar el fabricante.

5. Mantenimiento de registros del cumplimiento

La finalidad del informe de la inspeccidn es proporcionar a los funcionarios encargados de la aplicacion la informacién
gue necesitan para evaluar el cumplimiento y determinar la respuesta coercitiva adecuada para hacer frente a las
infracciones. Cuando existan dudas sobre la situacion del cumplimiento, puede ser conveniente realizar inspecciones o
comunicaciones complementarias.

Una ley sobre pintura con plomo puede exigir que los fabricantes e importadores mantengan registros de sus documentos
de certificacion del cumplimiento durante cinco afios a partir de la fecha del ultimo lote de produccién o de la Ultima
importacion. Los productos de pintura pueden permanecer en los circuitos comerciales durante afios tras su importacion
o fabricacién. Los requisitos de conservacion de documentos garantizaran que las empresas puedan aportar pruebas
del cumplimiento cuando se les solicite. Otra posibilidad es que las empresas publiquen sus certificaciones del
cumplimiento en su sitio web, para que estén ampliamente disponibles.

Véase también la figura 5 para conocer medidas que los fabricantes pueden adoptar para mantener registros del
cumplimiento.

Figura 5. ;Qué deben hacer los fabricantes o importadores de pintura tras la inspeccion?

Cuando un organismo publico envia un informe de inspeccion a la empresa, el personal de esta debe examinarlo
para garantizar su exactitud.

Si en el informe de la inspeccion se sefiala que es necesario presentar certificaciones del cumplimiento u otra
informacion, la empresa debe mantenerse en contacto con el inspector u otros funcionarios competentes para
establecer qué medidas ha de adoptar para demostrar el cumplimiento.

que falta.

El personal de la empresa debe mantener registros de los documentos de certificacion del cumplimiento durante
al menos cinco afios a partir de la fecha de la Ultima fabricacion o la Ultima importacién de una pintura, y también
puede mantener registros de los informes de inspeccion.

[ La empresa debe actuar con rapidez para aportar cualquier certificacion del cumplimiento que se haya detectado ]

17 Veéase un ejemplo de requisito de mantenimiento de registros en PNUMA 2018, apéndice |, seccion D
18 Las disposiciones de las leyes de los distintos paises pueden variar.
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5. APLICACION

Las medidas coercitivas fomentan el cumplimiento y reglas de juego equitativas al constituir una amenaza creible de
sanciones en caso de infraccion. Los tres principios basicos de la aplicacién son: autoridad juridica para hacer cumplir la
ley, disuasion y equidad. En esta seccion se describe cada uno de estos principios de la aplicacion.

A. Principios basicos de la aplicacién
1. Autoridad juridica para hacer cumplir la ley

Una autoridad juridica clara del organismo publico responsable de hacer cumplir la ley sobre pintura con plomo es
importante para la credibilidad de sus actividades en materia de aplicacion. Ello incluye la autoridad para realizar
inspecciones tratada en la seccion 4.B.1 y la autoridad coercitiva, que incluye la capacidad de imponer una serie de
sanciones que representen un poderoso incentivo para el cumplimiento.

La autoridad coercitiva puede incluir la capacidad de:

+ Imponer una sancién pecuniaria (véase el ejemplo de un pais en el recuadro 10 de mas abajo);

+ Pedir el encarcelamiento;

+ Incautarse de pinturas o ingredientes en situacion de incumplimiento;

+ Ordenar la retirada de pinturas o ingredientes en situacion de incumplimiento (véase un ejemplo de pais en el
recuadro 11 a continuacion);

+ Impedir que una instalacion o empresa obtenga préstamos, garantias o contratos publicos;

- Detener la importacion o fabricacion de una pintura concreta hasta que cumpla la ley;

+ Cerrar una instalacion o parte de ella hasta que cumpla la ley;

- Facultades excepcionales para entrar y corregir peligros inmediatos.

Recuadro 10. Sancién pecuniaria

La ley sobre pinturas con plomo del Uruguay y otros paises incluye disposiciones sobre sanciones pecuniarias (0
multas) en caso de infraccion. El importe de la multa se establece caso por caso, en funcién de la magnitud de la
infraccién y de sus consecuencias para la salud humana y el medio ambiente (Uruguay 2011).

Recuadro 11. Retirada de pintura que supera el limite de plomo

Israel establecié una norma sobre pintura con plomo con un limite de concentracion de plomo de 90 ppm para
todas las pinturas en 2019. En noviembre de 2021, el Comisario de Normas del Ministerio de Economia de Israel
dict6 la retirada del mercado de una pintura en aerosol que superaba el limite reglamentario. La retirada exigia
el cese inmediato de su uso y proporcionaba informacién de contacto para que los compradores devolviesen el
producto y recibiesen una indemnizacién pecuniaria del fabricante (Israel, Instituciéon de Normas de Israel 2019;
Israel, Ministerio de Economia e Industria 2021).

2. Disuasion

La disuasion es la piedra angular de la aplicacion. Una probabilidad elevada de que el Gobierno detecte infracciones e
imponga las consiguientes sanciones puede representar un poderoso incentivo para el cumplimiento. Si la aplicacion es
deficiente, las empresas pueden llegar a la conclusion de que es menos costoso infringir la ley que cumplirla. Por otra
parte, si el castigo es excesivo, el programa de aplicacion puede perder credibilidad. Por estas razones, debe estudiarse
detenidamente el grado apropiado de castigo por incumplimiento.

La adopcién de medidas coercitivas contundentes contra una empresa que infrinja los requisitos establecidos en la
ley crea un incentivo para el cumplimiento de esta por la comunidad regulada. Los Gobiernos pueden dar publicidad a
estas consecuencias para aumentar el efecto disuasorio de las medidas coercitivas en toda la comunidad regulada y
desalentar la repeticion de infracciones.
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3. Equidad

Las medidas coercitivas deben ser proporcionales a la gravedad de la infraccion y a los riesgos que plantea para la
salud humana y el medio ambiente. El organismo publico responsable de hacer cumplir la ley debe ser coherente en los
factores que aplica para determinar las sanciones por infracciones (véase la seccién 5.C). El organismo también debe
ser coherente en sus procedimientos de inspeccién. Esa coherencia fomenta la interpretacion de que el proceso de
aplicacion es justo y razonable, y promueve el respeto por sus consecuencias, o que otorga credibilidad y legitimidad a
las actividades dirigidas a hacer cumplir la ley.

B. Eleccioén de la respuesta coercitiva

La eleccion de la respuesta coercitiva por el organismo puede basarse en las circunstancias concretas de la inspeccion,
los resultados posteriores a la inspeccidn y las posibles infracciones. Las respuestas coercitivas pueden ser oficiosas u
oficiales, como se indica a continuacion.

1. Respuestas coercitivas oficiosas

Un tipo de respuesta oficiosa es una carta de apercibimiento. Las cartas de apercibimiento pueden informar a una
empresa de las infracciones detectadas y enumerar los pasos concretos que debe dar para cumplir la normativa. Una
carta de apercibimiento puede indicar plazos para notificar que se han culminado medidas de cumplimiento especificas,
incluida la presentacion de la(s) certificacién(es) del cumplimiento. Las cartas de apercibimiento también pueden prever
comunicaciones de seguimiento entre el inspector y la empresa. Asi pues, las cartas de apercibimiento pueden brindar al
organismo la oportunidad de colaborar con la empresa para que esta corrija cualquier infraccion y cumpla la ley.

Cuando una carta de apercibimiento encamina rapidamente a una empresa a una situacion de cumplimiento, un
organismo encargado de la aplicacion resolvera el caso y renunciard a emprender acciones oficiales, ya que se ha logrado
el objetivo. Ello ilustra que la aplicacién no es el objetivo principal, sino una herramienta fundamental para fomentar el
cumplimiento. Cuando una carta de apercibimiento no conduce al cumplimiento, se justifica la adopcién de medidas
coercitivas oficiales.

2. Respuestas coercitivas oficiales

Una ley sobre pintura con plomo (u otra ley pertinente) puede especificar procedimientos civiles o penales con vistas a la
aplicacién de medidas contra las infracciones. La adopcion de medidas oficiales, como las acciones coercitivas civiles™
y penales, tiene por objeto castigar a los infractores, obligar al cumplimiento e impedir futuras infracciones de la ley sobre
pintura con plomo.

Los procedimientos civiles pueden resultar mas largos y costosos que las acciones civiles, que pueden alcanzar mas
visibilidad y proporcionar un mayor incentivo para el cumplimiento.

El castigo penal de las infracciones puede incluir sanciones o penas de prision para los directivos de la empresa
responsables de la infraccion. Las sanciones pueden ser superiores a las permitidas en los casos de procedimientos
civiles de aplicacion. Las acciones penales suelen reservarse para los casos mas graves y requieren que se demuestre
intencionalidad.

En algunos casos, el organismo encargado de la aplicacion y la empresa pueden negociar un acuerdo de conciliacion que
prevea una sancion acordada u otras reparaciones sin necesidad de un procedimiento judicial.

Un acuerdo de conciliacion negociado puede incluir medidas de cumplimiento especificas y plazos para documentar el
cumplimiento ante el organismo.

19 Enalgunos paises, los procedimientos civiles de aplicacion pueden incluir procedimientos administrativos, asi como actuaciones judiciales
civiles. Las medidas coercitivas administrativas son medidas coercitivas no judiciales que se valen de procedimientos administrativos
oficiosos en lugar de actuaciones judiciales. Las partes en un procedimiento presentan pruebas (hechos pertinentes, documentacion,
testimonios de testigos, informes de inspeccion, etc.) ante un consejero auditor que trabaja en el organismo y no en el poder judicial. El
consejero auditor desempefia muchas de las funciones de un juez con menos formalidades procedimentales. Los consejeros auditores
estan facultados para aplicar sanciones civiles por infracciones de la ley.
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C. Factores que influyen en la eleccién de la respuesta coercitiva

Un organismo responsable de la aplicacion de una ley sobre pintura con plomo puede ponderar su respuesta coercitiva
sobre la base de los siguientes factores:

- El dafio real o potencial (el grado en que la infraccion provoca un dafio real o aumenta el riesgo para la salud
publica o el medio ambiente);

- Elgrado de desviacién del cumplimiento de los requisitos. Por ejemplo, la fabricacion o importacion de pintura con
niveles muy altos de plomo podria acarrear una sancion mas elevada que la fabricacion o importacion de pintura
con un nivel de plomo ligeramente superior al limite (véase un ejemplo de respuesta coercitiva del Gobierno en el
recuadro 12 a continuacion);

- La intencionalidad del fabricante o importador de la pintura. Por ejemplo, la falsificacién de un documento de
certificacion podria tratarse como una infraccién penal;

- Si el infractor reveld motu proprio el incumplimiento o este sali¢ a la luz durante una inspeccién. Si una empresa
revela su infraccion al organismo responsable de la aplicacién, se podria justificar una sanciéon menos rigurosa
que cuando el organismo descubre la infraccidn en una inspeccion;

- Si el infractor tiene antecedentes de incumplimiento.

Recuadro 12. Respuesta coercitiva del Gobierno: niveles extremadamente altos de plomo en la pintura

El hecho de que una pintura doméstica contenga mas de 10.000 ppm de plomo probablemente significa que la
empresa fabricante utiliza un ingrediente que contiene plomo en su produccion. El organismo podria plantearse
iniciar una accién judicial civil o incluso medidas coercitivas penales para hacer frente a una infraccién tan grave.
Ademas, las preocupaciones urgentes en materia de salud publica y medio ambiente pueden justificar la incautacion
o retirada de la pintura y el cese inmediato de su produccion.

En el recuadro 13 se ofrece un ejemplo de respuesta coercitiva del Gobierno frente la inobservancia de la obligacion de
presentar la documentacion del cumplimiento.

Recuadro 13. Respuesta coercitiva del Gobierno: infraccion del requisito de documentacion

Cuando un inspector comprueba que una empresa no ha facilitado la documentacién del cumplimiento, una carta de
advertencia puede ser suficiente para inducir la observancia de ese deber. Sin embargo, en funcion de la importancia
de la omision, las medidas coercitivas administrativas o civiles pueden ser respuestas coercitivas adecuadas. Estas
infracciones en materia de “papeleo” deben tomarse en serio, ya que una documentacion adecuada puede ser
fundamental para que el organismo pueda verificar el cumplimiento.

D. Consideraciones en materia de sanciones

Los factores enumerados en la seccion 5.C pueden influir tanto en la eleccion de la respuesta coercitiva por el organismo
como en la magnitud de la sancién. La determinacion de una sancion adecuada también puede verse influida por: 1) la
afirmacion de que la empresa no puede pagar la sancién propuesta por el organismo; y 2) el objetivo de garantizar que
los infractores no se beneficien econdmicamente del incumplimiento. Por ejemplo, la Ley Modelo contiene un ejemplo
de texto juridico relativo a las sanciones (véase PNUMA 2018, apéndice |, secciones Gy H).

A la hora de evaluar una alegacion de incapacidad de pago, el organismo o tribunal debe determinar si la sancion es
excesiva a la luz de las posibles repercusiones negativas en la comunidad en caso de que la sancién tuviese como
consecuencia el cese de la actividad de laempresa. Cuando laimposibilidad de pagar esta documentada por los registros
financieros oficiales de la empresa, por ejemplo, con una antigiiedad minima de cinco afios, la sancién puede reducirse.
Otra opcion es ofrecer a una empresa la oportunidad de presentar los pagos a plazos durante un periodo determinado
con el fin de reducir la posibilidad de repercusiones econémicas negativas no deseadas.

Un fabricante o importador de pinturas puede percibir que el incumplimiento o la demora en el cumplimiento le reporta
un beneficio econémico. Asi pues, una respuesta coercitiva y una sancion adecuadas deberian bastar para motivar el
cumplimiento. Una sancién debe superar el beneficio econémico obtenido del incumplimiento a fin de preservar unas
reglas de juego equitativas, garantizando que los que cumplen la ley sobre pinturas con plomo no se vean perjudicados
en relacion con quienes la incumplen.
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E. Otros tipos de remediaciones

La ley sobre pintura con plomo u otras leyes pueden otorgar autoridad juridica para imponer, aparte de multas, otros
tipos de sanciones encaminadas a hacer cumplir la ley y otras reparaciones (enumeradas en la seccién 5.A.1). Por
ejemplo, una ley sobre pintura con plomo puede autorizar la incautacion o retirada de pinturas que no cumplan un limite
legal sobre el contenido de plomo en la pintura (véase, por ejemplo, PNUMA 2018, elemento clave E; Israel, Ministerio de
Economia e Industria 2021). Otro recurso juridico para obligar al cumplimiento es detener la produccion de una pintura
no conforme hasta que se logre aquel.

La aplicacion de estos recursos previstos en la ley, al igual que las sanciones, dependera de las circunstancias de la
infraccion, incluidos los posibles dafios para la salud humana y el medio ambiente y el historial de cumplimiento del
infractor. Por ejemplo, en el caso anterior del fabricante de pintura doméstica que produce pintura con niveles de plomo
de 10.000 ppm vy, por tanto, muy superiores al limite legal, las preocupaciones urgentes en materia de salud publica y
medio ambiente pueden justificar la incautacién o retirada de la pintura y el cese inmediato de su produccion (véase
el recuadro 12). En los casos en que un infractor se niegue a cumplir, puede ser Util una intensificacion répida de las
sanciones para obligar al cumplimiento. Ademas, algunas leyes, como la de la Republica Democratica Popular Lao,
contienen disposiciones que obligan al infractor a remediar los dafios ambientales causados por las infracciones o
autorizan al Gobierno a sanear los dafios y reclamar al infractor el reembolso de los gastos efectuados (Republica
Democrdética Popular Lao, Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente 2021).

F. Demandas ciudadanas

La Ley Modelo contiene ejemplos de texto juridico de disposiciones que autorizan a miembros del publico o a grupos a
acudir a los tribunales para hacer cumplir la ley sobre pintura con plomo (véase PNUMA 2018, apéndice |, seccion J). Este
tipo de acciones reciben diversos nombres en los distintos paises, como “demandas ciudadanas” en Estados Unidos y
“litigios de interés publico” en China. Una disposicion sobre demandas ciudadanas puede posibilitar que los miembros
del publico se conviertan en custodios de la aplicacion de la ley sobre pintura con plomo, y subsanar deficiencias en los
casos en que el organismo competente no la haga cumplir, siempre que incluya requisitos de procedimiento adecuados
para descartar reclamaciones duplicadas o infundadas.
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6. EVALUACION PERIODICA

Una evaluacion periodica de una estrategia en pro del cumplimiento y la aplicacion de la ley sobre pintura con plomo
puede ser Util para valorar la eficacia y promover la eficiencia y la mejora a lo largo del tiempo. La informacion de
los registros de inspeccion sobre infracciones y medidas coercitivas puede permitir a los evaluadores detectar focos
de incumplimiento en los que se sigue fabricando, importando o vendiendo pintura con plomo por encima del limite
establecido. La evaluacion puede determinar oportunidades para mejorar el cumplimiento ajustando el numero, la
capacitacion o el equipamiento de los inspectores, o el criterio para focalizar las inspecciones. Las evaluaciones también
pueden determinar si la falta de comprension de los requisitos, la dificultad para reformular o analizar las pinturas u otros
factores son obstéculos al cumplimiento. Los resultados de una evaluacion pueden sugerir la necesidad de cambiar
o movilizar recursos financieros o humanos para aumentar la eficacia de la estrategia en pro del cumplimiento y la
aplicacion o de la ley sobre pintura con plomo. Véase un ejemplo de pais en el recuadro 14.

Recuadro 14. Revision de las normas para mejorar la aplicacion

En las normas obligatorias sobre pinturas establecidas en Malawi en 2013y 2014 para pinturas especificas, incluidas
las pinturas al agua y al disolvente para interiores y exteriores, se estipula que estas pinturas no deben contener
plomo. En 2020, el 57 % de las pinturas al disolvente de uso doméstico analizadas contenian plomo en cantidades
superiores al limite comun internacional de 90 ppm de plomo, y el 9 % de las muestras analizadas tenian niveles de
plomo superiores a 10.000 ppm. El Gobierno reaccioné dando prioridad a la aplicacion de un limite de plomoy a la
vigilancia del contenido de plomo en la pintura, centrando su atencion en las pinturas de color. En marzo de 2022,
el Gobierno habfa creado un comité técnico de multiples interesados encargado de revisar la norma con el fin de
establecer un limite de plomo de 90 ppm y fijar un plazo de transicion que facilitase el cumplimiento (Lead Exposure
Elimination Project [LEEP] 2021; PNUMA 2022b; Malawi 2013a-g, 2014a-d).

19



7. CONCLUSION

Enlas presentes Orientaciones se resefian medidas en materia de cumplimientoy aplicacién destinadas a los funcionarios
gubernamentales y se ofrecen ejemplos, en particular de paises que han promulgado leyes sobre pintura con plomo. En
las Orientaciones también se presentan ejemplos de medidas que los fabricantes e importadores de pinturas pueden
adoptar para demostrar que cumplen las leyes. La elaboracion y puesta en practica de leyes eficaces sobre pintura con
plomo y de estrategias en pro del cumplimiento y la aplicacion son importantes para reducir los efectos nocivos de la
pintura con plomo.
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ANEXOS

Anexo A. Modelo de formulario de certificacion

[Este es un modelo de formulario de certificacion para demostrar el cumplimiento de una ley que regule la pintura con
plomo. El formulario puede variar en funcién de los detalles de la legislacion sobre pintura con plomo de cada pais. Para
obtener mas informacién, véase también el documento Orientaciones sobre el cumplimiento y la aplicacion de leyes
sobre pintura con plomo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2023)].

[logotipo del fabricante o importador]

DECLARACION DE CONFORMIDAD

Descripcion del producto [Descripcion de las pinturas o materiales de revestimiento que se incluirdn en
esta declaracion]

Producto [Lista de [nombres y] nimeros de identificacion o de producto especificos
de pintura; definida por el fabricante o el importador, con un nivel de detalle
suficiente para distinguir los productos incluidos]

Nombre y direccion del [Nombre de la empresa, direccion de la empresa, incluido el pais, nimero de
fabricante o importador que contacto de la empresa y direccion de correo electrénico de la empresa]
presenta esta declaracion

Esta declaracion de conformidad se emite bajo la exclusiva responsabilidad del fabricante o importador. Afirmamos que
los productos de pintura y revestimiento arriba indicados cumplen los requisitos de:

1. [Norma, reglamento o ley nacional pertinente] sobre el contenido admisible de plomo en pinturas y revestimientos
similares;

2. [Requisitos legales adicionales, segun procedal.

Esta declaracion se basa en el conocimiento que tiene el fabricante o importador de los materiales que se usan en sus
productos y de los andlisis de laboratorio de sus productos en la fecha de presentacion de esta declaracion.

Sustancias reguladas Valor maximo de concentracion en partes por millon (ppm)

Plomo total (Pb) 90*

*Las aplicaciones amparadas por una exencion legal no estan sujetas al limite maximo.
Exencion(es) aplicable(s): [seguin se determine en la legislacion nacional]

Una muestra del producto especificado ha sido analizada en el laboratorio acreditado que se indica a continuacion:

Laboratorio de andlisis [Nombre y direccién del laboratorio e informacién sobre su acreditacion]
Persona de contacto en el [Nombre y nimero de contacto de la persona responsable de certificar los
laboratorio de analisis resultados de las pruebas]

Fecha del andlisis [Fecha]

Prueba realizada [Prueba ISO 0 ASTM realizada]

Se determind que las muestras contenian las siguientes concentraciones de sustancias reguladas.

Numero de producto Sustancia Concentracion observada

[Prod. NUm. 1] Plomo (Pb) [Introduzca la concentracion observadal

24


https://www.unep.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/global-alliance-eliminate-lead-paint
https://www.unep.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/global-alliance-eliminate-lead-paint

Al firmar a continuacion, declaro, so pena de recibir las sanciones dispuestas por la ley, que la informacion arriba
consignada es exacta.

Firma Fecha de la firma
[Nombre y cargo de un alto cargo de la empresa que desempefie funciones en materia de politicas o adopcion de

decisiones para el fabricante o importador y esté autorizado a presentar informacién en nombre del fabricante o
importador]
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Anexo B. Modelo de lista de verificacién para inspecciones realizadas con arreglo a la ley
sobre pintura con plomo

[Este es un modelo de plantilla para una inspeccion destinada a verificar el cumplimiento de una ley que regule la pintura
con plomo. La lista de verificacién puede variar en funcion de los detalles de la legislacion sobre pintura con plomo
de cada pais. Para obtener méas informacion, véase también el documento Orientaciones sobre el cumplimiento y la
aplicacion de leyes sobre pintura con plomo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2023)].

Nombre de las instalaciones: Nombre del organismo:

Direccion de las instalaciones: Nombre del inspector:
Nombre de la persona de contacto en las instalaciones: | Teléfono/fax:
Correo electronico:

Fecha de la inspeccion: [afiddase una vez finalizada).

Teléfono/fax:
Correo electrénico:

Antes de la inspeccion. Recopile informacion pertinente sobre las instalaciones antes de la inspeccién.

A. Examine las principales disposiciones de la ley sobre pintura con plomo relativas Casilla de Notas
al cumplimiento verificacion

1. ¢Quétipo(s) de pintura esta(n) sujeto(s) a la ley sobre pinturas con plomo®?

2. ¢Qué fecha de cumplimiento establece la ley sobre pintura con plomo para el tipo o
tipos de pintura fabricados o importados en estas instalaciones?

3. ¢Cudles son los requisitos de documentacién del cumplimiento establecidos en la
ley sobre pintura con plomo?

B. Material de inspeccion (segun sea necesario) Casilla de Notas
verificacion

4. Cuaderno.

5. Equipo para tomar muestras para el laboratorio o el andlisis por fluorescencia de
rayos X, incluidos trozos de madera sobre los que aplicar la pintura, brochas de un
solo uso y utensilios para remover, y un recipiente para transportar las muestras.
Antes de la toma de muestras, los trozos de madera y los utensilios para remover
deben estar totalmente libres de pintura o materiales de revestimiento.

6. Otros materiales.

C. Materiales de promocién del cumplimiento que se suministraran a las Casilla de Notas
instalaciones (segun sea necesario) verificacion

7. Informacion especifica de cada pais sobre los requisitos previstos en la legislacion
sobre pinturas con plomo.

8. Lista de laboratorios acreditados.

9. Lista de proveedores de ingredientes alternativos sin plomo.

10. Formularios especificos de cada pais para documentar el cumplimiento.

20 Este modelo de lista de verificacion utiliza el término ‘ley” en sentido amplio para referirse a los diferentes tipos de instrumentos juridicos
de que se valen los paises para regular las pinturas con plomo, incluidos las leyes, la legislacion, los reglamentos, los decretos y las normas
técnicas.
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Inspeccion in situ

A. Llegada a las instalaciones

Rodee con un
circulo o rellene

1. Realice la inspeccion en una fecha y a una hora razonables. Fecha:
Hora:

2. Presente las credenciales de inspector al entrar. Si/ No

3. Celebre una reunion introductoria para explicar el objetivo de la inspeccion. Si/ No

B. Aplicabilidad. ;Esta el fabricante o importador sujeto a la ley sobre pinturas con plomo?
(Elija el tipo de instalaciones que son objeto de inspeccidn)

Rodee con un
circulo o rellene

4. TIPO DE PINTURA DEL FABRICANTE. ;Qué tipo de pintura se fabrica?

[Nota: No existen definiciones normalizadas para los distintos tipos de pintura. Los paises
pueden utilizar diferentes términos para los tipos de pintura (doméstica, decorativa, industrial,
etc.). Utilice la terminologia de la ley sobre pintura con plomo de su pais].

Tipo(s) de pintura:

5. TIPO DE PINTURA DEL IMPORTADOR. ;Qué tipo(s) de pintura se importa(n)?
¢Coémo se llama la empresa que importa la pintura?

Nombre de la empresa
Nombre de la(s) pintura(s)

Tipo(s) de pintura:

6. ALCANCE/APLICABILIDAD. ;Limita la ley de pintura con plomo el contenido de plomo en
este tipo de pintura?

[Nota: Las leyes sobre pintura con plomo de los distintos paises varian en cuanto a los tipos
de pintura regulados].

Tipo de pintura regulado

Si/ No

7. FECHA PARA EL CUMPLIMIENTO. En la fecha de la inspeccién, ¢es obligatorio el limite
de contenido de plomo en la pintura para el tipo o tipos de pintura que se fabrican o
importan?

[Nota: Las leyes sobre pintura con plomo de algunos paises prevén diferentes fechas de

cumplimiento para los distintos tipos de pinturas].

Si/No

Tipo de pintura:

Fecha para el
cumplimiento:

Tipo de pintura:

Fecha para el
cumplimiento:

Tipo de pintura:

Fecha para el
cumplimiento:

C. Cumplimiento. Solicitud de documentacion de certificacion de la pintura

[Nota: Algunas inspecciones comprobaran la documentacién del cumplimiento, otras verificaran las etiquetas,
otras incluirdn la toma de muestras, otras consistiran en pruebas in situ para detectar posibles infracciones y otras
constaran de una combinacion de estas actividades. Una inspeccion concreta puede omitir una o varias de las

actividades enumeradas a continuacién].

Actividad de una inspeccion in situ

Rodee con un circulo o
anote observaciones

8. Solicite una lista de todas las pinturas fabricadas en las instalaciones sujetas a la ley
sobre pintura con plomo.

Si/ No/ No se aplica
(n.a.)

9. Solicite documentacion del cumplimiento (certificacion, registro o documento de
conformidad) para cada pintura sujeta a la ley sobre pintura con plomo que acredite
el cumplimiento del limite de plomo en la pintura.

[Nota: El examen de la documentacion del cumplimiento puede realizarse in situ o a
distancial.

Si/No/n.a.
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todavia.

10. Muestra(s) de pintura® Si/No/na.
Proporcione a la instalacion una muestra fraccionada, si asi se solicita.
11. CAMBIO MATERIAL. ;Se ha producido algin cambio material en alguna de las Si/No/n.a.
formulas de pintura desde que se realizé la prueba que sirvio de base para la
certificacion del cumplimiento?
12. Si se ha producido un cambio material, ;ha vuelto a analizar la empresa la pintura Si/No/n.a.
después del cambio?
13. ¢Hay pinturas en las instalaciones producidas antes de la fecha estipulada para el Si/No/n.a.
cumplimiento de la ley sobre pintura con plomo cuyo contenido de plomo supere el
limite establecido? .
) ] ) o Si/No/n.a.
a) Silarespuesta a la pregunta 13 es afirmativa, ¢informé el inspector a la empresa de
las disposiciones pertinentes relativas a la eliminacion o la venta?
14. ;Celebrd el inspector una reunion de clausura para informar a la empresa de los Si/ No
pasos siguientes?
15. Incluya otros requisitos de la ley sobre pintura con plomo de su pais no sefialados Si/ No

lll. Después de la inspeccién (fuera de las instalaciones)

A. Informe de la inspeccién en el que se registra la informacion sobre el cumplimiento
obtenida en la inspeccién

Rodee con un circulo la
respuesta

7 b) Los resultados de la prueba realizada in situ por el inspector con el analizador portatil
de fluorescencia de rayos X deben cotejarse con el limite de plomo establecido en
la ley sobre pintura con plomo del pais, y los resultados de la comparacion deben
notificarse al fabricante o importador. Si estos resultados superan el limite de plomo,
notifiquelo a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

1. ¢Comparo el inspector la lista de todas las pinturas producidas en la empresa que Si/No/n.a.
estan sujetas a la ley de pintura con plomo con las certificaciones aportadas por la
empresa?
¢Falta alguna certificacion? Si/No/n.a.
Complete el informe de la inspeccion. Si/ No
Si faltan certificaciones, pdngase en contacto con un funcionario encargado de hacer | Si/ No/n.a.
cumplir la ley una vez finalizado el informe de la inspeccion.
5. Sise han facilitado todas las certificaciones, finalice el informe de la inspeccion y Si/No/n.a.
coléquelo en el archivo correspondiente para futuras consultas.
6. Analice la(s) muestra(s) de pintura una vez que se haya(n) secado lo suficiente: Si/No/na.
a) Realice pruebas mediante un analizador portatil de fluorescencia de rayos X; o
b) Envie la(s) muestra(s) al laboratorio para su andlisis. Si/No/na.
7 a) Los resultados de las pruebas in situ o de los andlisis de laboratorio deben cotejarse | Si/ No/ n.a.
con el limite de plomo establecido en la ley sobre pintura con plomo del pais?,y los
resultados de la comparacion deben notificarse al fabricante o importador. Si estos
resultados superan el limite de plomo, notifiquelo a los funcionarios encargados de )
hacer cumplir la ley. Si/No/n.a.

21 Como seindica en la seccion 4 del documento Orientaciones sobre el cumplimiento y la aplicacion de leyes sobre pintura con plomo, algunos
paises pueden considerar la posibilidad de permitir la certificacion del cumplimiento basada en fichas de datos de seguridad que establezcan
que los ingredientes de la pintura no contienen plomo afiadido, como alternativa a la obligacion de que cada pintura sea analizada para
determinar si se ajusta a un limite reglamentario. En estos paises, los inspectores pueden consultar las fichas de datos de seguridad
para confirmar gue los ingredientes no contienen plomo afiadido. Si bien este enfoque puede reducir los gastos en analisis de pinturas,
habrfa plomo que pasarfa desapercibido si estuviese presente como consecuencia de una contaminacion, no por la adicion deliberada de
compuestos de plomo, o silas fichas de datos de seguridad estuviesen incompletas o no se dispusiese de ellas. En consecuencia, basarse
en fichas de datos de seguridad ofrece menos garantias de que una pintura cumple el limite reglamentario de plomo, ya que pasarfa por alto

cualquier compuesto no notificado en la ficha de datos de seguridad

22 Por ejemplo, las leyes sobre pintura con plomo de muchos paises establecen un limite legal de contenido de plomo en la pintura de 90 ppm.
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Anexo C. Plantilla de informe de inspeccién

[Este es un modelo de plantilla de informe de una inspeccion destinada a verificar el cumplimiento de una ley que regule
la pintura con plomo. El formato de los informes de inspeccion destinados a reflejar el cumplimiento de la legislacion
sobre pintura con plomo puede variar en la practica en funcién de los detalles de la ley sobre pintura con plomo de cada
pais. El texto en rojo indica donde puede afiadirse informacién pertinente sobre la inspeccion. Las casillas de verificacion
son un sistema practico para marcar las acciones completadas]. Véase también el documento Orientaciones sobre
el cumplimiento y la aplicacion de leyes sobre pintura con plomo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (2023).

INFORME DE LA INSPECCION

NOMBRE DE LAS INSTALACIONES: [Nombre: nombre de la empresa, nombre de las instalaciones]

DIRECCION: [Calle, nimero de edificio]

[Estado o provincia, poblacion, cédigo postal]

FECHA DE LA INSPECCION: [Fecha]
INSPECTOR: [Nombre del inspector]
[Titulo]

PREPARADO POR:

[Nombre del inspector] Fecha

APROBADO POR:

[Nombre del supervisor] Fecha
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Objetivo de la inspeccion

Esta inspeccion fue una evaluacion del cumplimiento por [nombre de las instalaciones] de la ley sobre pintura con plomo
[cita de la ley sobre pintura con plomo].

Participantes
Inspector(es):
[Nombre del inspector], [cargo], [organismo publico]

[Cualquier otra persona que acompafie al inspector, como un funcionario del gobierno subnacional o de otro organismo
oficial], [nombre del organismo u oficina]

Representante(s) de la empresa:

[Representante(s) de las instalaciones], [cargo(s)]

[Informacion de contacto, nimero de teléfono y correo electronico]

Introduccién

El [fecha], llegué/llegamos al lugar aproximadamente a las [hora]. Nos presentamos, mostramos nuestras credenciales
de inspector, [identificacion], facilitamos informacién de contacto y describimos el propésito de la inspecciony el proceso
mediante el cual nos proponiamos llevarla a cabo. [Nombre de la/s persona/s de contacto en las instalaciones] nos

facilitaron una descripcion de la empresa/las instalaciones:

[Breve descripcion narrativa de la actividad de las instalaciones, incluidos los tipos de pinturas producidas, por ejemplo,
domeésticas, decorativas, arquitectonicas, industriales, nauticas, etc ]

Recursos destinados al cumplimiento de la ley sobre pintura con plomo (segtin sean necesario)

[] Proporcioné/Proporcionamos a [nombre de las instalaciones] recursos destinados al cumplimiento de la ley sobre
pintura con plomo.

Examen de los registros de certificacion de pinturas con plomo

He/hemos solicitado los siguientes documentos:

[] 1) Un listado de todas las pinturas fabricadas en [nombre de las instalaciones]; y

[] 2) Los registros de certificacion correspondientes para cada pintura sujeta a la ley sobre pintura con plomo.
Observaciones sobre la solicitud de certificaciones de pinturas con plomo

En funcion de las circunstancias de la inspeccion, las opciones 1, 2 0 3 que se enumeran a continuacion pueden describir
el resultado del examen de los registros en las instalaciones:

[] 1) Se proporcionaron registros de certificaciones para las pinturas [identificadas].
No se facilitaron registros de certificacion de las siguientes pinturas: [pinturas identificadas]; o

[] 2) [Nombre e informacién de contacto del representante de las instalaciones (si difiere del ya indicado)] tiene
intencidn de enviarme por correo electrénico el resto de las certificaciones. Durante mi inspeccion examiné [x de y]

registros de certificacién de pintura; o

[] 3) No se facilitaron registros de certificacion previa solicitud.
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Muestreo y analisis

R inspector] tomé [x] nimero de muestras de [y] pintura(s) y las envié a un laboratorio de terceros acreditado para
su analisis.

[Nota: Antes de enviar una muestra de pintura para su analisis de laboratorio, algunos gobiernos pueden utilizar un
analizador portatil de fluorescencia de rayos X para detectar la presencia de plomo. Si los resultados del analisis
de fluorescencia de rayos X muestran un nivel cercano al limite reglamentario, se puede enviar una muestra de esa
pintura a un laboratorio para comprobar si la concentracion de plomo respeta el limite reglamentario].

Reunioén de clausura

A continuacion se enumeran los problemas relacionados con la ley sobre pintura con plomo y el examen de las

certificaciones que se observaron durante la inspeccion: (por ejemplo, nombre y nimero de pinturas no certificadas o

cualquier otra observacion relacionada con la ley sobre pintura con plomo).

Después de la inspeccion (si procede)

Documentos o informacion complementarios que se requieren de las instalaciones

| [representante de la instalacion] enviard por correo postal o electronico la documentacion adicional indicada a
continuacion que no se facilité durante las inspecciones, en un plazo establecido de mutuo acuerdo:

[El organismo debe enumerar la documentacion adicional solicitada, por ejemplo, los resultados de cualquier andlisis
y las certificaciones de pinturas identificadas que no se presentaron al inspector cuando este las solicito durante la
inspeccion ]

Elementos que debe proporcionar el inspector del organismo/funcionario competente encargado de hacer cumplir la ley

| [inspector/funcionario encargado de hacer cumplir la ley] enviaré por correo postal o electrénico los resultados de
los andlisis de laboratorio de las muestras recogidas en las instalaciones con el fin de documentar la situacion del
cumplimiento del limite de concentracion de plomo.

Adjuntos

Copias de los documentos facilitados durante la inspeccién

Copias de los documentos posteriores a la inspeccion recibidos hasta la fecha
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