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Nota de la Secretaria

1. En su primer periodo de sesiones, el Comité Intergubernamental de Negociacion encargado de
elaborar un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacién por pléasticos,
incluido en el medio marino, pidi6 a la Secretaria que preparara, para su examen por el Comité en su
segundo periodo de sesiones, un documento con posibles opciones de elementos para la elaboracion de
un instrumento internacional juridicamente vinculante, basado en un enfoque global que abordara todo
el ciclo de vida de los plasticos, como se pedia en la resolucién 5/14 de la Asamblea para el Medio
Ambiente, incluida la identificacién del objetivo; las disposiciones sustantivas, incluidas las
obligaciones bésicas, las medidas de control y los enfoques voluntarios; las medidas de aplicacion; y
los medios de aplicacion. EI Comité especificd que el documento podria incluir tanto medidas
juridicamente vinculantes como voluntarias.

2. En respuesta a esa peticidn, la Secretaria ha preparado el documento que figura en el anexo de
la presente nota. Para ello, la Secretaria, en consulta con el Presidente del Comité Intergubernamental
de Negociacién, se basd en las opiniones expresadas por los Estados Miembros durante la primera
sesion del Comité y en sus comunicaciones escritas. La seccién | del documento, una nota
introductoria preparada por la Secretaria, establece el contexto y una introduccién, y la seccién 11 del
documento describe las opciones propiamente dichas. EI documento pretende facilitar el trabajo de la
Comisidn sin prejuzgar en modo alguno lo que esta decida sobre la estructura y las disposiciones del
futuro instrumento.

* UNEP/PP/INC.2/1.
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Anexo

Posibles opciones de elementos hacia un instrumento internacional
juridicamente vinculante, basado en un enfoque global que aborde
todo el ciclo de vida de los pléasticos, tal como se pide en la resolucién
5/14 de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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Nota introductoria preparada por la Secretaria

1. En su primera sesion, el Comité Intergubernamental de Negociacion encargado de elaborar un
instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacién por plasticos, incluido en el
medio marino, pidi6 a la Secretaria que, en consulta con la Presidencia, preparara, para su examen por
el Comité en su segunda sesién, un documento con posibles opciones de elementos para un
instrumento internacional juridicamente vinculante, basado en un enfoque global que aborde todo el
ciclo de vida de los plasticos, como se pide en la resolucién 5/14 de la Asamblea para el Medio
Ambiente, incluida la identificacidn del objetivo; las disposiciones sustantivas, incluidas las
obligaciones basicas, las medidas de control y los enfoques voluntarios; las medidas de aplicacidn; y
los medios de aplicacion. ElI Comité especificé que el documento podria incluir tanto medidas
juridicamente vinculantes como voluntarias. La seccion 1l que figura a continuacion contiene las
posibles opciones solicitadas para los elementos.

2. Este documento pretende facilitar el trabajo de la Comision sin prejuzgar en modo alguno lo
que esta decida sobre la estructura y las disposiciones del futuro instrumento. Para preparar el
documento, la Secretaria, en consulta con el Presidente del Comité Intergubernamental de
Negociacién, se basé en las opiniones expresadas por los Estados Miembros durante la primera sesion
del Comité y en sus contribuciones escritas!. Para facilitar la presentacion, el 15 de diciembre de 2022
se compartid con todos los puntos focales una plantilla que sirviera de guia. La plantilla incluia las
siguientes categorias: objetivos; obligaciones basicas, medidas de control y enfoques voluntarios;
elementos de aplicacién (incluidas las medidas de aplicacion y los medios de aplicacion); y
aportaciones adicionales (por ejemplo, elementos introductorios, sensibilizacion, educacion e
intercambio de informacion, investigacion, participacién de las partes interesadas, disposiciones
institucionales y disposiciones finales).

3. Algunas de las propuestas de los Estados Miembros incluian opciones para elementos que no
estaban especificamente identificados en la plantilla. Esas opciones se han incluido en el anexo | del
presente documento para recoger la profundidad de la informacion contenida en las propuestas. Las
propuestas abarcan elementos introductorios relacionados con el predmbulo, las definiciones, el
ambito de aplicacion, los principios y las disposiciones institucionales relacionadas con el drgano
rector, los 6rganos subsidiarios, la cooperacion y coordinacion cientifica y técnica y la Secretaria.

4, En total, se recibieron 67 contribuciones de Estados Miembros y grupos de Estados Miembros,
y otras 176 de partes interesadas y grupos de partes interesadas. El Presidente del Comité
Intergubernamental de Negociacion organizé dos seminarios web en los que 46 partes interesadas
expusieron sus puntos de vista para ayudar a los Estados Miembros a ultimar sus propuestas.

5. La estructura general del presente documento se desarroll6 siguiendo el mandato de la primera
sesion del Comité Intergubernamental de Negociacién y utiliza el documento de trabajo
UNEP/PP/INC.1/5, sobre elementos potenciales?, como punto de partida. EI documento
UNEP/PP/INC.1/5 establece los elementos identificados en los parrafos 3y 4 de la resolucion 5/14 de
la Asamblea para el Medio Ambiente, en un orden no-prescriptivo, bajo titulos. El uso de esa
estructura tenia por objeto facilitar la navegacion por el documento y no pretendia en modo alguno
prejuzgar la estructura del instrumento que la Comision decidiera finalmente. Ademas, el presente
documento no propone un texto juridico especifico para los elementos.

6. Los posibles anexos se enumeran en la seccion I1.F del presente documento, basandose en las
propuestas de los Estados Miembros. Un documento informativo complementario preparado por la
Secretaria® detalla la informacion, surgida de las presentaciones, relacionada con los posibles anexos.

7. El presente documento incluye recuadros de comentarios con informacion de fondo.
Estos parrafos estan pensados para ayudar a los lectores a navegar por el documento y no para
negociar. Los epigrafes y subepigrafes se han incluido para estructurar el documento y no son
objeto de negociacion.

1 Todas las presentaciones estan disponibles en la pestafia de presentaciones previas a la sesion en
https://www.unep.org/events/conference/second-session-intergovernmental-negotiating-committee-develop-
international.

2 El titulo completo del documento es "Posibles elementos, basados en las disposiciones de los parrafos 3y 4 de la
resolucion 5/14 de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, incluidos conceptos,
procedimientos y mecanismos clave de acuerdos multilaterales juridicamente vinculantes que pueden ser
pertinentes para fomentar la aplicacion y el cumplimiento en el marco del futuro instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre la contaminacién por plasticos, en particular en el medio marino"”.

3 UNEP/PP/INC.2/INF/2.
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8. Las opciones identificadas son un intento de recoger las propuestas contenidas en las
comunicaciones de los Estados Miembros, destacando al mismo tiempo sus respectivos matices de
forma concisa. Cada opcidn presentada representa una forma de abordar un problema, total o
parcialmente. Las opciones representan elecciones, pero no corresponden necesariamente a articulos
del futuro instrumento. En algunos casos, la seleccién de una opcién excluye necesariamente la
seleccion de otra, mientras que en otros casos las opciones podrian complementarse entre si. Ademas,
la Secretaria identificd lagunas en las opciones presentadas y, en tales casos, incluy6 opciones
adicionales para su consideracion por el Comité. Las brechas identificadas se indican a pie de pagina
en todo el documento.

Posibles opciones de elementos hacia un instrumento internacional
juridicamente vinculante, basado en un enfoque global que aborde
todo el ciclo de vida de los pléasticos, tal como se pide en la
resolucion 5/14 de la Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Objetivo(s)*

Comentario: El objetivo u objetivos generales de un instrumento, junto con las demas
disposiciones, en particular las del posible preambulo, &mbito de aplicacién y principios, guian su
interpretacién y aplicacién. Para que el conjunto de opciones en relacion con el objetivo u
objetivos del instrumento sea manejable, preservando al mismo tiempo la riqueza de la
informacion contenida en las propuestas, algunos de los matices relacionados con el objetivo u
objetivos se han recogido en la lista de posibles opciones de elementos introductorios.

9. El Comité puede considerar la posibilidad de utilizar una de las siguientes declaraciones de
objetivos del instrumento, o0 una combinacién de ellas:

@) Acabar con la contaminacion por plasticos; proteger la salud humanay el medio
ambiente de sus efectos adversos a lo largo de todo el ciclo de vida del plastico.

(b) Proteger la salud humana y el medio ambiente de los efectos adversos de la
contaminacion por plasticos a lo largo de todo su ciclo de vida.

(©) Reducir la produccién, el uso y el vertido de plasticos a lo largo de su ciclo de vida,
incluso mediante la promocién de una economia circular de los plasticos con vistas a acabar con la
contaminacion por plasticos para el afio X y proteger la salud humana y el medio ambiente de sus
efectos adversos.

Obligaciones bésicas, medidas de control y enfoques voluntarios (incluidos los
anexos, en su caso)

Comentario: Esta seccion propone opciones potenciales para las obligaciones bésicas, junto con
medidas de control relacionadas y enfoques voluntarios. Las posibles opciones se han extraido de
los debates de la primera sesion del Comité Intergubernamental de Negociacion y de las
propuestas presentadas a la Secretaria. Las posibles opciones identificadas tratan de recoger las
propuestas contenidas en las comunicaciones de los Estados Miembros, destacando al mismo
tiempo sus respectivos matices de forma concisa. Las opciones se agrupan en 12 posibles
obligaciones basicas con posibles medidas de control y enfoques voluntarios que podrian
adoptarse. Su objetivo es ayudar a estructurar las deliberaciones del Comité Intergubernamental
de Negociacion, y no se corresponde necesariamente con los articulos del futuro instrumento. En
muchos casos, la seleccién de una opcidn excluye la seleccion de otra, mientras que en otros casos
las opciones podrian complementarse entre si. Las opciones presentadas representan posibles
formas de abordar un problema, en su totalidad o en parte, en una fase concreta del ciclo de vida
de los plasticos, sin perjuicio de las posibles interacciones derivadas de las medidas adoptadas en
otras fases del ciclo de vida.

La estructura de esta seccion pretende servir de apoyo al Comité Intergubernamental de
Negociacién en sus deliberaciones y no prejuzga la estructura de los debates ni la ubicacion de las

4 Los titulos y subtitulos se han incluido para estructurar el documento y no estan destinados a la negociacion.



disposiciones en el futuro instrumento, ni tampoco si las medidas correspondientes serian
juridicamente vinculantes o voluntarias.

Posible obligacién basica: eliminacién y/o reduccion de la oferta, la demanda y el uso de
polimeros plasticos primarios.

Comentario®: La reduccién del uso de polimeros plasticos primarios y el aumento del uso de
material reciclado daria lugar a un mayor flujo de plastico que se reintroduciria en la economia
como "plasticos secundarios”, y daria lugar a menores entradas de nuevo plastico "virgen"y
menos salidas hacia la eliminacidn final (con cero fugas de plastico en el medio ambiente).

10. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para las medidas de control y los enfoques voluntarios:

(@) Opciones para los objetivos:
(i) Establecer objetivos globales para reducir la produccion de materia prima
pléastica primaria.
(i) Establecer compromisos u objetivos determinados a nivel nacional.
(b) Opciones para regular los polimeros plasticos primarios:

(i) Imponer una moratoria a la produccién primaria de polimeros plésticos o
prohibir, limitar o reducir la fabricacion, exportacion e importacion de
polimeros plasticos virgenes.

(i) Aplicar los requisitos de importacion y exportacion a las partes y no partes
de forma no discriminatoria.

(iii)  Rastrear los tipos y volimenes de polimeros plasticos, precursores y materias
primas fabricados, importados y exportados, asi como las cantidades y el tipo
de productos quimicos aplicados en la produccion mediante requisitos de
transparencia e informacion.

(iv)  Establecer regimenes de licencias para la produccion, importacion y
exportacién de polimeros plésticos virgenes y secundarios.

(c) Opcidn de herramientas econdmicas: Establecer medidas basadas en el mercado,
como medidas basadas en los precios, permisos de produccién, licencias, eliminacién de incentivos
fiscales y una tasa, arancel o impuesto obligatorio sobre la produccion de pléstico virgen.

Posible obligacion bésica: prohibir, eliminar gradualmente y/o reducir el uso de productos de
plastico problematicos y evitables.

Comentario®: Muchos productos de plastico que podrian considerarse problematicos y evitables
también representan la mayor parte de las fugas de plastico al medio ambiente. En las propuestas
se hace referencia a una serie de términos adicionales para describir los productos de plastico
problematicos y evitables que los Estados Miembros podrian considerar, entre ellos "de un solo
uso", "de vida corta" e "innecesario”. Las investigaciones han demostrado que seria posible y
econémicamente viable reducir el consumo de productos plésticos de vida corta en un 30% de aqui
a 2040, respetando al mismo tiempo las necesidades de una poblacién y una economia en
crecimiento, y muchos paises ya estan respondiendo a este reto con una serie de medidas. Reducir
o eliminar el uso de productos problematicos y evitables también podria mejorar la economia del
reciclado y contribuir asi a habilitar un mercado para el reciclado.

11. El Comité puede considerar la inclusién de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para las medidas de control y los enfoques voluntarios:

@ Inventariar y controlar la produccion de materias primas, incluidas las utilizadas en los
productos plasticos, y establecer una base de referencia mundial.

5 Adaptado de UNEP/PP/INC.1/7, parrafo 31.
6 Adaptado de UNEP/PP/INC.1/7, parrafo 85.



(b) Establecer criterios para determinar y priorizar los productos de plastico
problematicos y evitables, incluidos los productos innecesarios o de vida corta.

(c) Prohibir, eliminar progresivamente, reducir o controlar la produccién, venta,
distribucion, comercio y uso de productos de plastico especificos problematicos y evitables en fechas
identificadas (los criterios de la letra b) anterior y la lista y fechas de eliminacion progresiva aqui
indicadas podrian identificarse en un anexo al instrumento);

(d) Aplicar los requisitos de importacion y exportacion de los productos incluidos en la
lista a las partes y no partes de forma no discriminatoria;

(e) Aplicar los requisitos de importacién y exportacion a las partes y no partes de
forma no-discriminatoria.

Posible obligacién basica: prohibir, eliminar gradualmente y/o reducir la produccion, el
consumo Yy el uso de sustancias quimicas y polimeros preocupantes.

Comentario: La produccién de plasticos esta asociada al uso de aditivos quimicos. Alrededor de
una cuarta parte de las mas de 10 000 sustancias quimicas utilizadas en los plasticos son potencialmente
peligrosas para la salud y la seguridad humanas. Estas sustancias quimicas se afiaden durante el
proceso de produccién o son subproductos, productos de descomposicién o contaminantes
afiadidos involuntariamente’. Prohibir o, cuando no sea posible, reducir el uso de sustancias
quimicas peligrosas y polimeros preocupantes en los plasticos puede proteger la salud humanay el
medio ambiente. La reduccién y eliminacion de sustancias quimicas peligrosas y polimeros
preocupantes puede contribuir, junto con otras medidas, a mejorar la reciclabilidad de los
plasticos y, por tanto, a ampliar el alcance de la economia circular del plastico.

12. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para las medidas de control y los enfoques voluntarios:

@) Opciones para regular las sustancias quimicas y los polimeros preocupantes:

0] Prohibir, eliminar, reducir o controlar polimeros y productos quimicos
preocupantes especificos, o grupos de productos quimicos, basandose en
criterios identificados para determinar los polimeros y productos quimicos
preocupantes (la lista, la fecha de eliminacién y los criterios podrian incluirse
en un anexo del instrumento).

(i) Aplicar los requisitos de importacion y exportacion de los polimeros y
productos quimicos incluidos en la lista a las partes y no partes de forma no
discriminatoria.

(iii)  Aplicar los requisitos de importacién y exportacion a las partes y no partes
de forma no discriminatoria.

(b) Opciones para aumentar la transparencia:

0] Realizar un seguimiento de los tipos y volimenes de polimeros y productos
guimicos aplicados en la produccién, incluso mediante requisitos de
divulgacién de los pléasticos en toda la cadena de suministro, y de produccion,
uso y aditivos de los plasticos, en consonancia con las legislaciones nacionales.

(i) Aumentar la transparencia mediante el marcado (marcas de agua digitales y
trazadores) y el etiquetado armonizado de productos, fichas de datos de
seguridad de los materiales, pasaportes de productos y bases de datos a
disposicion del publico.

(c) Opciones para acelerar y apoyar la transicion:

() Establecer medidas para fomentar la innovacidn e incentivar alternativas y
sustitutos, incluso a través de la quimica sostenible o ecolégicay la
simplificacion quimica.

(i) Incentivar la investigacion y el desarrollo de aditivos y polimeros
sostenibles.

" UNEP/PP/INC.1/7, parrafo 23.



4.

5.

Posible obligacién bésica: reducir los microplasticos

Comentario®: La liberacion de microplasticos se produce a lo largo del ciclo de vida de los
productos y se prevé que se duplique con creces en todo el mundo, pasando de 2,7 millones de
toneladas métricas en 2019 a 5,8 millones de toneladas métricas en 2060. Los microplasticos
secundarios dominan las fugas de microplasticos. Las principales fuentes son el transporte por
carretera (1 millén de toneladas métricas), la liberacion de polvo y fibras (0,81 millones de
toneladas métricas) y los lodos de aguas residuales. Los microplasticos secundarios dominan las
fugas de microplasticos. También se liberan microplasticos del césped artificial (0,05 millones de
toneladas métricas) durante su uso o tras su eliminacidn. Los microplasticos primarios también son
una fuente importante de fugas. Los granulos de pléastico de preproduccion (o pellets de plastico)
son un ejemplo de microplasticos primarios (0,28 millones de toneladas métricas), junto con las
microperlas, microplasticos esféricos o amorfos que se afiaden a productos como articulos de
higiene personal, fertilizantes, pinturas, detergentes, complementos alimenticios, desinfectantes de
manos y medicamentos. Abordar las fugas de microplasticos podria reducir los riesgos para el
medio ambiente y la salud asociados a la contaminacion por plasticos en todo el ciclo de vida.

13. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para las medidas de control y los enfoques voluntarios:

@) Opciones para abordar el uso intencionado:

0] Prohibir, eliminar, reducir o controlar el uso de microplasticos afiadidos
intencionadamente para evitar la posible liberacion de microplasticos en el
medio ambiente a partir de determinadas fuentes (la lista podria identificarse en
un anexo del instrumento).

(i) Prohibir, eliminar, reducir o controlar la produccion, venta, distribucion,
comercio y uso de microplésticos y productos que contengan microplasticos
afiadidos intencionadamente.

(b) Opciones para abordar las emisiones no intencionadas:

(i) Minimizar el riesgo de fugas de pellets de pléastico en la produccion, la
manipulacion, el transporte y el uso de determinados productos.

(i) Apoyar mecanismos innovadores de tratamiento de aguas residuales para
evitar el vertido de microplasticos a las vias fluviales.

(iii)  Elaboracion de directrices sobre la mejor tecnologia disponible y las mejores
practicas medioambientales para reducir la liberacion de plasticos, incluidos los
de disefio, en las industrias de lavado, textil, neumaticos y sefializacion vial.

Posible obligacion bésica: reforzar la gestion de residuos

Comentario: Se prevé un aumento de 353 millones de toneladas anuales de residuos plasticos en
2019 a 1 014 millones de toneladas anuales en 2060 si se mantiene la tendencia actual®. Es
necesario reforzar en todo el mundo la gestion y eliminacién respetuosa con el medio ambiente de
los residuos plasticos. Los pequefios Estados insulares en desarrollo, en particular, se enfrentan a
retos Unicos. Los sistemas ERP pueden hacer a los productores responsables del impacto
medioambiental de sus productos durante todo el ciclo de vida, acelerando el mercado del reciclaje
de residuos, incentivando a los productores a crear productos con la circularidad en mente y
reduciendo las fugas de residuos plasticos al medio ambiente. Las medidas que se adopten en otras
fases del ciclo de vida, sobre todo en las primeras, también pueden reducir la cantidad y la
naturaleza de los residuos que haya que gestionar, facilitando asi la aplicacion eficaz de los
sistemas de gestion de residuos.

14. La Comision puede considerar la inclusién de algunas o todas las opciones potenciales
siguientes para las medidas de control y los enfoques voluntarios para reforzar la gestion de residuos:

@) Opciones para mejorar la capacidad de gestién de residuos y fomentar la innovacion:

8 Adaptado de UNEP/PP/INC.1/7, parrafo 37.
% Adaptado de UNEP/PP/INC.1/7, parrafo 24.



(b)

(©

(d)

Q) Desplegar y fomentar el desarrollo de tecnologias de recogida, reciclado y
eliminacion de residuos plasticos.

(i) Establecer un objetivo para reducir la generacion de residuos plasticos que
necesitan operaciones de eliminacién final como el vertido y la incineracién.

(iii)  Elaborar orientaciones para &mbitos como:

a. El fomento de la inversion en infraestructuras de gestion de
residuos;
b. El muestreo, analisis, seguimiento, notificacion y verificacion de los

residuos plasticos en el medio ambiente, para ayudar a los responsables
politicos a medir el impacto de los objetivos y politicas aplicados;

c. Las especificaciones para contenedores, equipos y lugares de
almacenamiento de residuos pléasticos.

(iv)  Promover la investigacion para la innovacion.
Opciones para regular los residuos plasticos:

0] Regular el movimiento y la gestion al final de la vida Gtil de los residuos
pléasticos para reducir las fugas de residuos mal gestionados.

(i) Prohibir las siguientes préacticas peligrosas: la quema a cielo abierto, la
incineracidn, la combustién conjunta en centrales eléctricas de carbon y otros
procesos de conversidn de residuos en energia, el tratamiento conjunto en
hornos de cemento y el reciclaje quimico.

(ili)  Establecer orientaciones y herramientas para la toma de decisiones sobre
practicas de reciclaje de residuos (para evitar el bloqueo de soluciones
perjudiciales para la salud humana y medioambiental).

(iv)  Establecer indicadores y obligaciones para la recogida, clasificacion y
reciclaje de residuos plasticos, especialmente a escala nacional.

(v) Exigir a los productores que preparen un plan de accion que incluya
objetivos individuales de reduccion de residuos.

Opciones relacionadas con el vertido ilegal y la eliminacién de residuos plasticos:

0] Aplicar medidas que garanticen la recogida, clasificacion, gestion y
eliminacién de los residuos plasticos de forma segura y respetuosa con el
medio ambiente.

(i) Apoyarse, cuando proceda, en el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion.

(iii)  Establecer sistemas de vigilancia y cuotas para las exportaciones de residuos
plasticos.

(iv)  Prohibir o controlar el movimiento transfronterizo de residuos plasticos,
excepto cuando ello garantice la circularidad;

(v) Desarrollar un proceso de permisos simplificado para el movimiento
transfronterizo de residuos plasticos a paises donde existan instalaciones de
reciclaje con capacidad suficiente;

(vi)  Aplicar un calendario de medidas de control de los movimientos
transfronterizos de residuos plasticos, en particular los procedentes de paises
desarrollados con destino a paises en desarrollo.

Opciones para fomentar el ERP y crear un mercado del reciclaje:

() Adoptar medidas para reforzar la demanda de plasticos secundarios y
facilitar el reciclaje de desechos plasticos respetuoso con el medio ambiente,
incluso recurriendo a la contratacion pablica para impulsar la demanda de
productos plasticos con mayor contenido reciclado, siempre que sea factible.

(i) Establecer indicadores para la tasa de reciclaje de residuos plasticos,
especialmente a nivel doméstico.
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(iii)  Establecer sistemas ERP para incentivar el reciclaje, teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales. Las opciones para estos sistemas incluyen:

a. Programas de planes de accién en los que se cobran tasas a los
fabricantes de plasticos y a los productores de productos plasticos;

b. Un conjunto de directrices para los sistemas ERP,

(iv)  Proporcionar apoyo financiero y exenciones fiscales a los proyectos de
reciclaje.

(v) Establecer las mejores tecnologias disponibles para el reciclaje con el fin de
garantizar la alineacion con el Acuerdo de Paris (o con los principios de la
banca y la inversion sostenibles).

(vi)  Establecer el requisito de que los productores de polimeros inviertan en el
volumen de instalaciones de reciclaje necesarias para reciclar todo el plastico
que producen y que podria convertirse en residuos plasticos.

Posible obligacién basica: fomentar el disefio para la circularidad

Comentario®!: La fase de disefio desempefia un papel importante a la hora de garantizar la
reutilizacién y el reciclaje, al tiempo que se aborda el uso de sustancias quimicas preocupantes.
Mejorar el disefio de los productos y envases de plastico para su reciclaje podria ampliar la cuota
de pléastico reciclable al mejorar su rentabilidad. Disefiar para facilitar el mantenimiento, la
recogida, la clasificacion, la reutilizacion, la reparacion y la reutilizacién, y garantizar que los
productos plasticos y sus aditivos no obstaculicen o perturben la reciclabilidad de otros productos
plésticos en los mismos flujos de residuos podria desempefiar un papel importante en la promocion
de la produccidn y el consumo sostenibles de plasticos.

15. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para las medidas de control y los enfoques voluntarios:

@) Establecer criterios de circularidad y orientaciones para el disefio y la produccion
de productos y envases de plastico para fomentar, mejorar y permitir procesos y sistemas de
recuperacion de valor; se podria dar prioridad a las categorias de productos problemaéticos y de gran
volumen, utilizando un enfoque de "empezar y reforzar" (los criterios y orientaciones podrian incluirse
en un anexo del instrumento).

(b) Introducir el requisito de que los productos y envases de plastico comercializados se
ajusten a criterios de disefio circular.

(c) Establecer requisitos nacionales para los criterios de disefio basados en un sistema
global armonizado y metodologias para promover la circularidad de los plasticos.

(d) Establecer medidas de etiquetado para los productos y envases de plastico a la luz de
los criterios y orientaciones para que los consumidores puedan elegir con conocimiento de causa.

(e) Fijar un objetivo para el contenido minimo reciclado exigido a los productos de
plastico comercializados.

f Establecer un registro central de intercambio de datos donde la Secretaria pueda
poner a disposicién la informacién relacionada.

Posible obligacién basica: fomentar la reduccion, reutilizacion y reparacion de productos y
envases de plastico.

Comentario®?: La reduccion, reutilizacion y reparacion de productos y envases puede facilitarse a
través de la fase de disefio del producto. Los sistemas de reutilizacion pueden contribuir a la
eficiencia de los recursos. Tienen el potencial de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero del ciclo de vida entre un 60% y un 80% en comparacion con las emisiones de los
productos de pléstico de un solo uso. También se calcula que los nuevos planes de reutilizacién y

10 para que el presente documento sea lo mas sucinto posible, las propuestas de este y otros tipos de directrices y
criterios se recopilaran en un documento informativo aparte.

11 Adaptado de UNEP/PP/INC.1/7, parrafo 87.
12 Adaptado de UNEP/PP/INC.1/7, parrafo 98.



2040.

modelos de suministro podrian crear 1,4 millones de puestos de trabajo en todo el mundo de aqui a

16. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para las medidas de control y los enfoques voluntarios:

(@)

productos de plastico.

Opcidn de objetivos: Fijar objetivos de reduccidn, reutilizacion y reparacién de

(b) Opciones para regular y fomentar la reduccion y reutilizacién de plasticos:

(i) Solicitar al 6rgano de gobierno que elabore y adopte directrices generales y
sectoriales de reduccion y reutilizacion.

(i) Fomentar la reduccién y reutilizacién de productos de plastico, como
envases y botellas, incluso a través de los sistemas de prestacion de
servicios.

(iif)  Recomendar a las partes que promuevan la reutilizacion mediante la recogida
de plasticos usados por sectores de produccion.

(iv)  Aplicar normas, certificaciones y requisitos armonizados de disefio de
productos, incluso para determinados productos y envases de pléstico.

(v) Fomentar la reduccién y la reutilizacién de los productos de plastico,
incluyendo tasas, aranceles o incentivos fiscales, sistemas ERP, sistemas de
devolucién de depositos y recogida de productos, requisitos de derecho a
reparacion y eliminar las barreras comerciales.

8. Posible obligacion béasica: promover el uso de alternativas y sustitutos seguros y sostenibles

Comentario: Fomentar el uso de sustitutos y alternativas seguros y sostenibles a los plasticos
tradicionales, como materiales alternativos y materiales biodegradables o compostables, podria
reducir los riesgos para la salud asociados a la contaminacion por plasticos y promover la
circularidad en la industria del plastico. También podria fomentar la innovacion y abrir nuevas
oportunidades de mercado sostenibles.

17. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para las medidas de control y los enfoques voluntarios:

(@)

(b)

sostenibles:

Opciones para potenciar la investigacion y el desarrollo:

(i)

(ii)

Proporcionar plataformas para compartir informacién sobre el desarrollo de
alternativas y sustitutos seguros y sostenibles.

Establecer herramientas de mercado (o incentivos de politica fiscal) para
potenciar la investigacion y el desarrollo de productos y tecnologias
alternativos.

Opciones para revisar y permitir el uso de alternativas y sustitutos seguros y

0]
(i)

(iii)

(iv)

Establecer un sistema de certificacion para los productos de pléastico.

Encargar a un comité de revision técnica (comparable al Grupo de
Evaluacion Tecnoldgica 'y Econdmica del Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono) la evaluacion de los criterios para la
produccion y el uso sostenibles de plasticos y la disponibilidad de alternativas
y sustitutos seguros, establecer los criterios en anexos al instrumento y
recomendar posibles ajustes a dichos anexos o enmiendas al instrumento
(incluidos nuevos anexos).

Desarrollar mecanismos claros de financiacion, apoyo técnico y
transferencia de tecnologia para el desarrollo de alternativas naturales a los
plasticos, en particular en los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Utilizar instrumentos econémicos, como tasas, aranceles, impuestos,
subvenciones y sistemas de permisos negociables, para incentivar la reduccién
del uso del plastico y la adopcion de alternativas sostenibles.

11
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9.

10.

Posible obligacion basica: eliminar el vertido y la emision de plasticos al agua, el suelo y el
aire.

Comentario: Una vez que los plasticos se liberan en el medio ambiente, son transportados por
diversos medios y procesos hasta los lugares mas remotos. Se calcula que mas de 1 000 rios son
responsables del 80 % de los vertidos anuales de residuos plasticos a los océanos desde los
sistemas fluviales mundiales (entre 0,8 y 2,7 millones de toneladas métricas al afio), siendo los
pequefios rios urbanos los mas contaminantes. La contaminacion por plasticos también se
encuentra en el aire. Las investigaciones también suscitan preocupacion por la contribucion del
plastico a la contaminacién atmosférica y los riesgos potenciales para la salud humana por
inhalacion de plasticos. La quema abierta de plasticos provoca la liberacion de sustancias y
particulas quimicas téxicas como dioxinas, furanos, mercurio y bifenilos policlorados, lo que
supone graves riesgos, en particular para los 11 millones de empresarios informales que trabajan
estrechamente con los residuost®. Ademas, a lo largo de su ciclo de vida, el plastico contribuye al
cambio climatico. En 2019, los plasticos generaron 1 800 millones de toneladas métricas de
emisiones de gases de efecto invernadero -el 3,4 % de las emisiones mundiales-, y el 90 % de esas
emisiones proceden de la produccion y conversion de plasticos a partir de combustibles fdsiles.

Las artes de pesca son especialmente problematicas, y existen varias iniciativas para hacer frente
a la contaminacién por plasticos procedentes de las artes de pesca, entre ellas las Directrices
Voluntarias elaboradas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) sobre el marcado de artes de pesca’# para proporcionar instrucciones
practicas sobre los métodos de marcado de los principales tipos de artes de pesca con el fin de
identificar la propiedad. Ademas, la Organizacion Maritima Internacional (OMI) elaboré una
Estrategia para hacer frente a los desechos plasticos marinos procedentes de los buques®, que
incluye medidas para hacer frente a los aparejos de pesca abandonados, perdidos o desechados de
cualquier otra forma.

18. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para las medidas de control y los enfoques voluntarios:

@) Reducir y, cuando sea factible, eliminar los vertidos de plasticos al agua, el suelo y el
aire (en un anexo del instrumento podrian enumerarse medidas generales y sectoriales, incluidas las
aguas residuales, las instalaciones industriales, la acuicultura, la agricultura y la industria pesquera, y
el transporte).

(b) Desarrollar y utilizar la mejor tecnologia disponible y las mejores practicas
medioambientales, incluidas las normas medioambientales y de emisiones/efluentes, para minimizar
y eliminar la contaminacion de todas las fases del ciclo de vida del plastico.

(c) Prohibir las practicas peligrosas para evitar la produccion y liberacion de emisiones
téxicas derivadas de la gestion de residuos plasticos.

(d) Adoptar medidas eficaces para prevenir y reducir la pérdida de artes de pesca que
contengan plastico y aprovechar los esfuerzos existentes, incluidos los de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y la Organizacion Maritima Internacional.

Posible obligacion béasica: abordar la contaminacion por plasticos existente

Comentario: La contaminacién existente es preocupante y puede requerir actividades especificas
de remediacion, sobre todo en el medio marino. El plastico tiene ciertos problemas de legado,
sobre todo por la larga vida Util de las aplicaciones plasticas, que pueden acumular residuos
durante décadas; en la construccidn, por ejemplo, méas del 90 % de los residuos hasta 2040
procederan de plasticos producidos antes de 20196

19. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para las medidas de control y los enfoques voluntarios:

13 UNEP/PP/INC.1/7, parrafos 39 y 48.
14 https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc4251en.

15 https://www.imo.org/en/Home/PageNotFound?aspxerrorpath=/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/marinelitter-
default.aspx.

16 |bid., parrafo 91.
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€)) Opciones para hacer frente a la contaminacion por plasticos existente:

Q) Adoptar medidas para remediar la contaminacion por plasticos en el medio
ambiente, incluido en el medio marino y las zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional, teniendo en cuenta el proyecto de acuerdo en el marco
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a
la conservacidn y el uso sostenible de la diversidad biol6gica marina de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.

(i) Cooperar en el desarrollo de estrategias para identificar, priorizar y
abordar las &reas de residuos heredados.

(b) Opciones de medidas sectoriales/contextuales:

Q) Eliminar la contaminacion por artes de pesca fantasma en el medio
ambiente, incluido en el medio marino, en colaboracion con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y la
Organizacion Maritima Internacional.

(i) Llevar a cabo actividades de remediacién en contextos especificos, como
lugares de acumulacidn en costas, rios y estuarios, mineria urbana y vertederos
no regulados, siempre que sea factible y esté justificado desde una perspectiva
socioeconémica. Podria darse prioridad a los focos de contaminacién por
plasticos y a las medidas que pudieran tener un impacto local o regional
positivo en la salud humana o el medio ambiente, asi como a minimizar los
efectos negativos para los ecosistemas.

(iii)  Desarrollar criterios y directrices sobre las mejores técnicas disponibles y las
mejores practicas medioambientales, incluso para garantizar que las
actividades de limpieza respeten la biodiversidad. Las opciones incluyen:

a. Identificacion de indicadores de puntos conflictivos en los que las
cantidades y tipos de basura ponen en peligro las especies marinas u
otras especies o habitats;

b. Fomentar la adopcién de medidas especificas de eliminacién en los
planes de accidn nacionales (PAN) de forma voluntaria (por ejemplo,
actividades de limpieza e iniciativas de sensibilizacion).

11. Posible obligacion bésica: facilitar una transicién justa, incluida una transicion inclusiva del
sector informal de los residuos

Comentario: La resolucion 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente reconoce la importante
contribucién de los trabajadores en entornos informales y cooperativos a la recogida, clasificacion
y reciclaje de plasticos en muchos paises. Una transicién justa hacia una economia
ambientalmente sostenible puede contribuir a los objetivos de trabajo digno para todos, inclusién
social y erradicacion de la pobreza®’.

20. El comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para las medidas de control y los enfoques voluntarios:

@) Establecer un mecanismo que garantice una transicién justa, equitativa e inclusiva
para la industria y los trabajadores afectados, los trabajadores del sector informal de los
residuos y las comunidades afectadas, especialmente en los paises en desarrollo;

(b) Establecer la obligacion de que las empresas privadas de gestion de residuos recojan
los residuos plasticos de las cooperativas o asociaciones informales de recicladores, cuando
proceda, y establecer planes graduales para su formalizacion. A medida que estas cooperativas 0
asociaciones se formalizan, el requisito para que las empresas recolecten de las cooperativas o
asociaciones de recicladores debe orientarse hacia las formales.

(c) Mejorar las condiciones laborales de los trabajadores, incluidos los recicladores, entre
otras cosas mediante el reconocimiento legal y el apoyo a los recicladores informales, como el acceso
a la atencion sanitaria, la educacién y las prestaciones de la seguridad social.

17 Presentacion de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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(d) Integrar el sector informal de los residuos en la cadena de valor de los plasticos y
promover una economia circular mediante un "programa de transicion justa”.

(e) Establecer el requisito de utilizar las tasas derivadas de los sistemas de RPE para
financiar una mejora de las infraestructuras y de las capacidades técnicas y de gestion de los
recicladores informales para que funcionen como empresas de recogida y clasificacion de residuos.

12. Posible obligacion béasica: proteger la salud humana de los efectos adversos de la
contaminacién por plésticos

Comentario: Los vinculos entre el plastico, con sus sustancias quimicas asociadas, y la
contaminacién por plasticos, con sus efectos perjudiciales para la salud humana y el medio
ambiente, son cada vez mas claros. La resolucién 5/14 de la Asamblea del Medio Ambiente afirmé
la importancia de la cooperacidn, la coordinacion y la complementariedad entre los convenios e
instrumentos regionales e internacionales pertinentes, con el debido respeto a sus respectivos
mandatos, para prevenir la contaminacion por plasticos y los riesgos que conlleva para la salud
humana y los efectos adversos sobre el bienestar humano y el medio ambiente. Teniendo en cuenta
el principio de precaucion establecido en la Declaracién de Rio, las nuevas investigaciones pueden
contribuir a comprender mejor los efectos de la contaminacién por plasticos, incluidas las
microfibras y otras microparticulas de plastico, sobre la salud humana, a entender la posible
transferencia de microplasticos y sustancias quimicas peligrosas a cultivos y animales y a
fundamentar la toma de decisiones.

21. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para las medidas de control y los enfoques voluntarios:

@) Opciones para evaluar los riesgos:

(i) Evaluar los riesgos para la salud humana causados por los plasticos y su
contaminacién.

(i) Seguir investigando sobre los efectos adversos del plastico y la
contaminacién por plastico en la salud humana.

(b) Opciones de cooperacion:

0] Promover la cooperacion, la colaboracion y el intercambio de informacién
con la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacién Internacional del
Trabajo y otras organizaciones intergubernamentales®®,

(i) Mejorar el enfoque "Una sola salud".

C.  Medios de implementacion

Comentario: Los medios de aplicacion son los recursos, politicas y acciones necesarios para poner
en practica las disposiciones de un instrumento juridicamente vinculante. Contribuyen a garantizar
que se alcancen los objetivos del instrumento y que todas las partes puedan cumplir sus
obligaciones. En el contexto de un acuerdo internacional, los "medios de aplicacion™ suelen
referirse al apoyo financiero, tecnoldgico y de creacion de capacidad necesario para que los paises
en desarrollo puedan cumplir sus obligaciones en virtud del acuerdo.

El Comité tal vez desee considerar una serie de medios de aplicacién, incluidos los acuerdos para
la creacion de capacidad y la asistencia técnica, la transferencia de tecnologia en condiciones
mutuamente acordadas y la asistencia financiera, en consonancia con el parrafo 3 n) de la
resolucion 5/14 de la Asamblea del Medio Ambiente.

Las opciones identificadas a continuacion tratan de recoger las propuestas de los Estados
Miembros y tienen en cuenta la experiencia adquirida con los acuerdos multilaterales existentes en
materia de medio ambiente.

22, En cuanto al enfoque general, la Comision podria considerar las siguientes opciones posibles:

18 Brecha identificada por la Secretaria. Este lenguaje sigue el modelo del Convenio de Minamata sobre el
Mercurio.



€)) Elaborar disposiciones independientes para las distintas categorias de medios de
aplicacion o, alternativamente.

(b) Desarrollar un mecanismo integrado para la provision de medios de ejecucion.

23. Ademas, el Comité podria considerar la inclusion de disposiciones que establezcan que los
medios de aplicacion deben basarse en los mejores conocimientos cientificos disponibles, los
conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de
conocimientos locales, asi como en la informacién socioecondmica y las evaluaciones relacionadas
con la contaminacién por plasticos.

Ayuda financiera

Comentario: Los instrumentos multilaterales a menudo prevén ayuda financiera y movilizan
financiacion para apoyar la aplicacion efectiva de sus disposiciones. La ayuda financiera puede
apoyar, en particular:

(a) Crear capacidad: La ayuda financiera puede utilizarse para desarrollar la capacidad de
aplicar las medidas exigidas por el instrumento, por ejemplo proporcionando formacion,
educacioén y asistencia técnica a particulares y organizaciones.

(b)  Cumplimiento de obligaciones: Algunas obligaciones, como el desarrollo de
infraestructuras, la adopcion de nuevas tecnologias o la implantacion de sistemas de
supervision e informacion, pueden requerir importantes recursos financieros para su
cumplimiento. La asistencia financiera puede ayudar a las partes a cumplir dichas
obligaciones.

(c)  Promover la equidad: La asistencia financiera puede promover la equidad y mejorar la
capacidad de todos los paises para aplicar eficazmente las disposiciones del instrumento,
teniendo en cuenta las prioridades y necesidades de las partes que son paises en
desarrollo, especialmente aquellos con importantes limitaciones de capacidad, como los
paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo,
proporcionandoles los recursos que necesitan para participar efectivamente en la
aplicacion del instrumento.

(d)  Apoyar la innovacion: La ayuda financiera puede contribuir a respaldar los esfuerzos
encaminados al desarrollo de nuevas tecnologias o la adopcion de soluciones
innovadoras para abordar problemas complejos, proporcionando recursos para apoyar la
investigacion y el desarrollo, la adopcion de nuevas tecnologias y la difusion de
informacion y mejores practicas.

24, El Comité puede considerar formas de proporcionar flujos de recursos financieros nuevos,
adicionales, estables, accesibles, adecuados, oportunos y predecibles para apoyar la aplicacion del
instrumento, incluyendo algunas o todas de las siguientes opciones potenciales:

@) Establecer un fondo o fondos multilaterales dedicados a los plasticos a través del
nuevo instrumento, en el que los Estados Miembros y otras fuentes de financiacion'® aporten fondos
para apoyar los objetivos de los instrumentos. Las modalidades podrian incluir la gestion del fondo o
fondos por parte del 6rgano de gobierno.

(b) Ampliar un fondo multilateral existente: Podria establecerse una via especifica para
este acuerdo legal dentro de un fondo multilateral existente que proporcionara financiacién sostenida
para la aplicacion del tratado sobre los plasticos.

(c) Considere un enfoque hibrido que combine elementos de las opciones anteriores. Por
ejemplo, la creacion del fondo podria eshozarse en el acuerdo juridico, pero la estructura de
gobernanza y los mecanismos de financiacién podrian seguir el modelo de un fondo medioambiental
ya existente, como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, adaptarse a él o acogerlo. Este enfoque
podria ayudar a aprovechar los recursos y la experiencia existentes, manteniendo al mismo tiempo una
identidad y un propdsito Unicos para el fondo multilateral.

(d) Establecer un fondo adicional dedicado a abordar la contaminacion existente en el
medio ambiente y la remediacion de los residuos plasticos heredados para reducir y eliminar la

19 Podria crearse un fondo multilateral que recibiera contribuciones de diversas fuentes de financiacion, incluidos
los sistemas de RPE, la ayuda oficial al desarrollo, los impuestos sobre el comercio, las tasas e impuestos sobre
plasticos innecesarios y otras fuentes definidas por el acuerdo.
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liberacién de plasticos (y microplasticos) en el aire, el agua y la tierra, incluido en el medio marino,
dirigido especificamente a apoyar a los paises vulnerables y a los pequefios Estados insulares en
desarrollo que soportan una pesada carga de plasticos heredados en sus costas. Las modalidades
podrian incluir cualquiera de las opciones anteriores u otras.

(e) Explorar oportunidades de financiacion innovadoras y de otro tipo, a escala
nacional o mundial, para hacer frente a la contaminacion por plasticos, en las que los recursos del
sector privado puedan desempefiar un papel mas importante, entre ellas las siguientes:

(i) Tasas, impuestos 0 gravamenes sobre el plastico: Implantar una tasa,
impuesto o gravamen sobre la produccién, uso o eliminacidon de plasticos para
generar ingresos que financien iniciativas para reducir los residuos plasticos.
Por ejemplo, el impuesto podria aplicarse a los fabricantes o importadores de
polimeros y productos plasticos, y los ingresos podrian utilizarse para financiar
los objetivos del instrumento, incluidos programas de reciclaje, redisefio de
productos y campafias de concienciacion publica.

(i) Sistema ERP: Establecer un sistema ERP que exija a los productores e
importadores de plastico asumir la responsabilidad de sus productos a lo largo
de todo su ciclo de vida, desde la produccién hasta la eliminacion, incentivar la
recogida y clasificacion, incluso por parte de los recicladores informales,
iniciar la inversién en instalaciones de reciclaje y financiar estudios sobre
metodologias avanzadas de reciclaje y recuperacién de materiales. El sistema
incluiria tasas pagadas por los productores de plastico, que se utilizarian para
financiar iniciativas destinadas a reducir los residuos plasticos, como el disefio
de productos, la sustitucién de materiales y la gestion al final de su vida Util.

(iii)  Asociaciones publicas y privadas: Fomentar las asociaciones publicas y
privadas para financiar y poner en marcha iniciativas destinadas a reducir los
residuos plasticos. Las empresas podrian aportar financiacion, experiencia 'y
recursos para apoyar proyectos que se ajusten a sus metas de sostenibilidad y a
los objetivos del instrumento.

(iv)  Sistemas de crédito: Utilizar planes de crédito para financiar iniciativas que
reduzcan los residuos plasticos. Los créditos serian generados por proyectos
que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero, como el reciclaje, y
vendidos a empresas y gobiernos para compensar su huella de carbono.

(v) Financiacion a través de entidades del sector privado implicadas en el ciclo de
vida del plastico: Introducir una tasa por envasado.

(vi)  Cargas del producto: Introducir tasas sobre determinados productos de
plastico, como los articulos de un solo uso, para fomentar la reduccién de su
utilizacion o el aumento del uso de alternativas mas sostenibles. Los ingresos
generados podrian utilizarse para financiar iniciativas destinadas a reducir los
residuos plasticos.

(vii)  Otros enfoques basados en el mercado, como mecanismos de fijacion de
precios e incentivos financieros, para fomentar o desincentivar determinados
comportamientos o practicas.

(viii)  Contribuciones voluntarias: Fomentar las contribuciones voluntarias de
fundaciones, particulares y empresas para apoyar iniciativas destinadas a atajar
la contaminacion por plasticos.

Refuerzo de las capacidades

Comentario: El desarrollo de capacidades puede contribuir a garantizar que todas las partes
dispongan de la informacion y los conocimientos necesarios para aplicar eficazmente las
disposiciones del instrumento. Las disposiciones sobre creacion de capacidades pueden promover
la cooperacion, la transferencia de tecnologia y la educacién y formacion y, junto con otras
disposiciones, establecer redes de intercambio de conocimientos y técnicas para ayudar a cumplir
las obligaciones derivadas del instrumento. También podria contribuir a garantizar que todos los
paises, especialmente los paises en desarrollo y los pequefios Estados insulares en desarrollo,
tengan acceso a un apoyo adecuado y oportuno para el desarrollo de capacidades.




25. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
para el desarrollo de capacidades:

(@) Prever el establecimiento de programas de desarrollo de capacidades que estén
dirigidos por los paises y respondan a las prioridades especificas y a las circunstancias
nacionales de cada pais. Las partes que son paises en desarrollo, especialmente los paises menos
desarrollados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, podrian recibir especial atencién y
apoyo.

(b) Disponer que el érgano de gobierno desarrolle una estrategia o mecanismo de
capacitacion para:

Q) promover el desarrollo, la transferencia y la difusion de tecnologias respetuosas
con el medio ambiente, mejores préacticas, directrices y normas sobre
cuestiones relacionadas con el instrumento.

(i) reforzar la capacidad técnica, institucional y de recursos humanos de los
paises en desarrollo para aplicar eficazmente las disposiciones del
instrumento, incluso en &mbitos como la investigacién cientifica, la gestion y el
anlisis de datos.

(iii)  promover la cooperacién y mejorar las capacidades de las partes que son paises
en desarrollo para supervisar e informar sobre la aplicacion de las
disposiciones del instrumento.

(c) Prever el desarrollo y la aplicacién de programas de formacién y educacién para
mejorar los conocimientos y las competencias de los funcionarios gubernamentales, los representantes
de la industria y otras partes interesadas en cuestiones relacionadas con el instrumento, incluida la
gestion de residuos, la RPE y el consumo, y la produccion sostenibles.

(d) Apoyar la creacion de redes regionales y nacionales para promover el intercambio de
informacion, la colaboracién y el desarrollo de capacidades en cuestiones relacionadas con el
instrumento.

(e) Fomentar la participacion del sector privado, las organizaciones de la sociedad
civil y las comunidades locales en las actividades de desarrollo de capacidades, incluso mediante
asociaciones publicas y privadas e iniciativas de responsabilidad social de las empresas.

) Prever el desarrollo y la aplicacion de marcos de supervision y evaluacion para hacer
un seguimiento de la eficacia de las actividades de desarrollo de capacidades e identificar las &reas
susceptibles de mejora.

Ayuda técnica

Comentario: La asistencia técnica puede ser necesaria para que los paises en desarrollo apliquen
eficazmente las disposiciones de un tratado y alcancen sus objetivos. Las modalidades de asistencia
financiera establecidas en el marco del instrumento podrian prever un apoyo financiero y técnico a
los paises en desarrollo, y que los paises desarrollados contribuyeran a dicha financiacion, de
conformidad con el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

26. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las siguientes areas potenciales de
asistencia técnica "adecuada y oportuna™:

@) Apoyo a las infraestructuras de gestion y reciclaje de residuos;
(b) Desarrollo de materiales y tecnologias alternativos;

(c) Creacion de capacidad para mejorar las competencias y los conocimientos de las partes
interesadas en los paises en desarrollo;

(d) Transferencia de tecnologia para que los paises en desarrollo puedan adoptar nuevas
tecnologias y précticas para reducir la contaminacion por plésticos.

27. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las areas potenciales de asistencia
técnica siguientes:

@) Creacion de capacidades y fortalecimiento institucional, incluyendo formacion,
talleres y otras formas de transferencia de conocimientos y habilidades;
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(b) Intercambio de informacion y puesta en comudn de conocimientos, incluida la
difusion de buenas practicas, lecciones aprendidas y otra informacion pertinente;

(c) Seguimiento, informacién y verificacidn, incluido el desarrollo y la aplicacién de
sistemas y procedimientos de seguimiento, informacién y verificacién.

Transferencia de tecnologia en condiciones mutuamente acordadas

Comentario: La transferencia de tecnologia es la transferencia de conocimientos, tecnologias y
experiencia a otros paises y jurisdicciones. Para garantizar la equidad entre paises y regiones,
especialmente los méas vulnerables, incluidos los pequefios Estados insulares en desarrollo, puede
ser necesario apoyar a los paises que carecen de las capacidades tecnoldgicas y los recursos
necesarios para aplicar eficazmente el instrumento. La transferencia de tecnologia permite a los
paises en desarrollo acceder a tecnologias y conocimientos que pueden ayudarles a cumplir sus
obligaciones en virtud del futuro instrumento. La transferencia de tecnologia apoya la aplicacion
del instrumento, ya que puede fomentar la innovacidn tecnolégica, facilitar la aplicacién, apoyar
la creacion de capacidad y reducir la brecha tecnolégica entre paises desarrollados y en
desarrollo.

28. La Comision podria considerar las siguientes opciones:

@) Elaborar una definicién clara de ""transferencia de tecnologia en condiciones
mutuamente acordadas'': Los Estados Miembros podrian establecer una definicién clara de
"transferencia de tecnologia en condiciones mutuamente acordadas" para garantizar que todas las
partes implicadas entienden lo que implica. Una definicidn clara ayudara a evitar malentendidos y
disputas que podrian surgir de diferentes interpretaciones del término.

(b) Considerando el lenguaje utilizado para la transferencia de tecnologia en el
Convenio de Minamata.

(c) Fomentar un entorno propicio para la transferencia de tecnologia: Podria crearse un
entorno propicio a la transferencia de tecnologia, en el que se protejan los derechos de propiedad
intelectual y se facilite el acceso a la tecnologia. Esto puede lograrse a través de medidas como la
creacion de marcos juridicos y normativos de apoyo, la prestacion de asistencia técnica y la creacién
de capacidad, y el fomento de asociaciones y colaboraciones.

(d) Promover la evaluacion de las necesidades tecnologicas y la cooperacion
tecnoldgica: El instrumento podria prever la elaboracion de evaluaciones de las necesidades
tecnoldgicas para determinar los ambitos prioritarios de transferencia de tecnologia. La cooperacion
tecnoldgica puede facilitarse a través de asociaciones entre paises desarrollados y en desarrollo, en las
que los paises desarrollados proporcionen acceso a las tecnologias apropiadas y a los conocimientos
técnicos. Esto también permitiria que la transferencia de tecnologia no solo estuviera impulsada a nivel
nacional y respondiera a las necesidades del pais, sino que también fuera adecuada.

(e) Desarrollar y aplicar mecanismos eficaces de transferencia de tecnologia: Podrian
desarrollarse y aplicarse mecanismos eficaces de transferencia de tecnologia, incluidos acuerdos de
transferencia, acuerdos de licencia y empresas conjuntas. Estos mecanismos deben disefiarse para
adaptarse a las necesidades de cada pais y garantizar el cumplimiento de las condiciones mutuamente
acordadas.

) Estudiar qué papel pueden desempefiar los centros (sub)regionales del Convenio de
Basilea y los centros (sub)regionales de las Naciones Unidas en la transferencia de tecnologia.

Medidas de aplicacion

Es posible que el Comité desee considerar una serie de medidas de aplicacion, incluidos los PAN,
la presentacién de informes nacionales, las disposiciones sobre el cumplimiento, la evaluacién
periddica y la presentacién de informes y una agenda de multiples partes interesadas, en
consonancia con los parrafos 3 d) y h) de la resolucién 5/14 de la Asamblea para el Medio
Ambiente.

Planes de accién nacionales

Comentario: La resolucion 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente se refiere a la
elaboracion de disposiciones para desarrollar, aplicar y actualizar los PAN que reflejen los
enfoques impulsados por los paises para contribuir a los objetivos del instrumento; y promover los




PAN para trabajar en la prevencion, reduccion y eliminacion de la contaminacién por plasticos y
apoyar la cooperacion regional e internacional?®. Los PAN pueden desempefiar un papel
importante en la aplicacion a escala nacional y local. Pueden ser el motor que garantice el
establecimiento de disposiciones politicas, legislativas e institucionales adecuadas a nivel nacional
para aplicar las disposiciones juridicamente vinculantes del instrumento y desarrollar medidas
politicas adicionales. También pueden utilizarse eficazmente para implicar a las principales partes
interesadas en la aplicacion a escala nacional, tanto a través de la participacion en la elaboracion
de los PAN como de acuerdos institucionales para su aplicacion. Para garantizar los avances y
elevar el nivel de ambicién con el tiempo, los PAN suelen tener plazos concretos y basarse en
puntos de referencia claros, objetivos claros y mensurables y acciones y resultados bien definidos.
También pueden incluir disposiciones de seguimiento y una revision y actualizacion periédicas
incorporadas.

A escala internacional, los PAN pueden servir para demostrar cémo una parte contribuye a
alcanzar el objetivo del instrumento. Pueden representar un medio eficaz para compartir
informacion sobre como se esta aplicando el instrumento a nivel nacional y sobre las mejores
practicas. Para que los PAN se utilicen eficazmente a nivel intergubernamental, es importante la
transparencia y la comparabilidad de la informacidn. Esto puede lograrse a través de un conjunto
de principios, elementos y enfoques acordados en comin que, al mismo tiempo, permitan el
caracter nacional apropiado de los PAN.

29. El Comité podria considerar la inclusion de una o mas de las siguientes posibles obligaciones
para las partes en relacién con los PAN:

@) Desarrollar y aplicar un PAN que refleje disposiciones y medidas definidas a escala
nacional a lo largo del ciclo de vida de los plasticos, para aplicar las disposiciones del instrumento y
contribuir a la consecucion de su objetivo.

(b) Revisar y actualizar el PAN de forma periddica (cada [--] afios) para garantizar la
reduccion progresiva de la contaminacién por plésticos en consonancia con el objetivo del
instrumento, teniendo en cuenta la mejor ciencia e innovacion disponibles y cualquier orientacion
pertinente del érgano rector.

(c) Presentar los PAN y los PAN revisados a través de la Secretaria.

30. El Comité podria considerar las siguientes opciones posibles para una orientacién de
aplicacion general sobre los PAN:

@) Un conjunto de elementos comunes y contenidos minimos de los PAN, que se
especificaran en un anexo del instrumento;

(b) Orientaciones armonizadas sobre los PAN, que elaboraré el 6rgano rector para
facilitar la preparacion y presentacion de los PAN y promover su transparencia y comparabilidad entre
las partes, al tiempo que se tiene en cuenta su caracter nacionalmente apropiado;

(c) Cualquiera de las dos opciones anteriores (a) o (b), en combinacién con una
evaluacion del PAN en el momento de la presentacion y tras la finalizacion del PAN. Evaluacién
a cargo de los paneles cientificos, técnicos y econdmicos especialmente creados en relacion con el
nivel de ambicidn y los retos y necesidades encontrados.

20 Resolucion 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente, parrafos 3 d) y e).
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2.

Informes nacionales

Comentario: La resolucion 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente se refiere a la
elaboracion de disposiciones para especificar la presentacién de informes nacionales, segun
proceda?. Los informes nacionales permiten a las partes individuales de un acuerdo compartir sus
experiencias, éxitos y retos. Sirve como una de las herramientas clave para que los érganos
rectores de los acuerdos medioambientales multilaterales identifiquen las necesidades y prioricen
el apoyo a la aplicacion. También sirve para compartir experiencias y permite el intercambio de
buenas practicas y enfoques innovadores. El colectivo de las partes puede basarse en la
informacién de dichos informes para establecer las tendencias generales de la aplicacion y realizar
un seguimiento de los avances. Asi pues, la presentacion de informes puede ser un componente
importante para evaluar la eficacia del instrumento en su conjunto. A escala nacional, la
elaboracion de informes ayuda a impulsar la aplicacién, promueve un mejor seguimiento y puede
servir de herramienta eficaz para implicar a las principales partes interesadas, incluida la
sociedad civil, el sector privado y la comunidad cientifica. Para algunos paises en desarrollo, la
elaboracion de informes eficaces puede requerir en si misma la creacion de capacidades y
asistencia. Algunos Estados Miembros, en sus contribuciones, subrayaron que cualquier marco de
informacién deberia tener en cuenta las capacidades y circunstancias nacionales.

31. La Comision podria considerar lo siguiente en relacidn con los informes nacionales:

@) Incluir una o varias de las siguientes opciones posibles en relacion con la presentacién
de informes:

(i) Obligacidn juridicamente vinculante de presentar periédicamente (cada [--]
afios a partir del afio [--]) informes nacionales de aplicacion;

(i) Un estimulo para presentar informes nacionales de aplicacion;

(iii)  Los informes nacionales de aplicacion se presentardn a través de la Secretaria
y estaran disponibles en el sitio web;

(b) Incluir una de las siguientes opciones posibles en relacion con el formato de los
informes:

0] Los elementos basicos de los requisitos de informacién se identificaran en uno
o0 varios articulos del instrumento, y el 6rgano rector desarrollara un
marco comun de informacion para todas las partes;

(i) Las Partes determinaran su propio formato de presentacion de informes
cuando presenten sus informes nacionales de aplicacion;

(c) Incluir una de las siguientes opciones posibles para el alcance de los informes:
(i) Los informes nacionales de aplicacion:
a. Abordar la aplicacién de las obligaciones juridicamente vinculantes

y los enfoques voluntarios en virtud del instrumento; y/o

b. Proporcionar informacion cuantificable detallada sobre los avances
en la aplicacion de los PAN;

(i) El alcance de los informes nacionales de aplicacién sera determinado por la
parte remitente.

(ili)  EIl 6rgano de gobierno proporcionara directrices sobre lo que debe incluirse en
los informes nacionales?.

(d) Posible opcién para la revision de informes: La Secretaria revisara y verificara los
informes nacionales de aplicacion, con vistas a comunicar los resultados de la revision al drgano
rector, incluso con vistas a identificar las necesidades y limitaciones de capacidad y facilitar los
esfuerzos para adecuar los recursos disponibles y los esfuerzos de desarrollo de capacidades a las
necesidades y limitaciones identificadas.

2L |bid., parrafo 3 m).

22 |_a Secretaria ha recopilado la informacion recibida en las presentaciones y la ha puesto a disposicion en un
documento informativo.



3.

Cumplimiento

La resolucion 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente se refiere al desarrollo de
disposiciones para abordar el cumplimiento?®. Algunos acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente contienen disposiciones sobre la revision del cumplimiento por las partes de sus
obligaciones en virtud del acuerdo. En muchos casos, el objetivo de establecer un mecanismo de
revision es tanto facilitar la aplicacién de todas las disposiciones de un acuerdo como promover el
cumplimiento por las partes de cualquier obligacion juridicamente vinculante. Muchos
mecanismos establecidos en virtud de acuerdos multilaterales sobre medio ambiente consisten en
un comité de cumplimiento o un comité de cumplimiento y aplicacién. Dichos comités suelen
establecerse en el propio tratado, con caracteristicas y principios clave recogidos en los articulos
del tratado. Las modalidades de funcionamiento del mecanismo se establecen en las decisiones del
organo de gobierno.

Por lo general, las disposiciones de cumplimiento abordan las necesidades de aplicacion y
cumplimiento en relacion con las disposiciones sustantivas del tratado respectivo. Por lo tanto, es
posible que sea necesario aclarar el alcance de las disposiciones sustantivas antes de poder
finalizar el disefio del mecanismo de cumplimiento.

Las opciones que se exponen a continuacion reflejan las identificadas en las propuestas, asi como
las caracteristicas de los mecanismos de aplicacion y cumplimiento que se encuentran
tradicionalmente en los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente.

32. La Comision puede considerar lo siguiente en relacién con el cumplimiento:

@) Establecimiento, en el cuerpo del instrumento, de un mecanismo consistente en un
comité para facilitar la aplicacién y promover el cumplimiento de las disposiciones del instrumento. El
6rgano de gobierno puede recibir el mandato de desarrollar modalidades y procedimientos para el
funcionamiento del mecanismo.

(b) Carécter facilitador y no contencioso del mecanismo.
(c) Una de las siguientes opciones posibles en relacién con el &mbito de consideracion:

(i) Aplicacidn de todas las disposiciones y cumplimiento de las disposiciones
juridicamente vinculantes del instrumento?;

(i) Cumplimiento de las disposiciones juridicamente vinculantes del
instrumento?;

(iii)  Aplicacion de las disposiciones del instrumento?;

(iv)  Unade las opciones de la a. a la c. anteriores con la adicién de la consideracion
de cuestiones sistémicas de aplicacién o cumplimiento (cuestiones que se
refieren a tendencias comunes con respecto a desafios en la aplicacion y que
pueden requerir la atencion del 6rgano de gobierno. Estas cuestiones suelen
ponerse de manifiesto en el examen de los informes nacionales y/o la revision
periddica del estado de aplicacion o la evaluacion de la eficacia del
instrumento. No se atribuyen a un partido concreto, sino que reflejan un reto
comun al que se enfrentan varios partidos. Cualquiera de estos problemas
sistémicos y las recomendaciones resultantes suelen requerir medidas y
orientaciones politicas por parte del drgano rector del instrumento).

(d) Algunas o todas las opciones potenciales siguientes en relacién con el inicio del
examen de las cuestiones de aplicacion y cumplimiento?’:

Q) Autopresentacion por una parte que experimenta problemas de aplicacion o
cumplimiento;

(i) Presentacion por una parte relativa al cumplimiento por otra parte de sus
obligaciones juridicamente vinculantes en virtud del instrumento;

23 Resolucion 5/14 de la Asamblea del Medio Ambiente, parrafo 3 p).
24 Brecha identificada por la Secretaria.
% Brecha identificada por la Secretaria.
% Brecha identificada por la Secretaria.
27 Brecha identificada por la Secretaria.
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(ili)  Comunicacién de la Secretaria (por ejemplo, basada en la informacion de que
dispone a partir de los informes nacionales u otras fuentes de informacion);

(iv)  Iniciacion por un comité de cumplimiento basado en la informacién de que
disponga (por ejemplo, a partir de los datos sobre el estado de presentacién de
los informes nacionales u otra informacion obligatoria);

(v) Remisién por el 6rgano de gobierno.

(e) Una de las siguientes opciones posibles en relacion con la naturaleza y la posible gama
de medidas?;

(i) Medidas punitivas y no punitivas;
(i) Medidas no punitivas.

Evaluacion y seguimiento periédicos de los avances en la aplicacion del instrumento y
evaluacion de su eficacia

Comentario: La resolucion 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente se refiere a la elaboracion
de disposiciones para evaluar periédicamente los progresos de la aplicacion del instrumento y la
eficacia de este en la consecucion de sus objetivos?®. La evaluacion de la eficacia podria valorar la
eficacia del esfuerzo colectivo de todas las partes (por ejemplo, de forma similar al inventario
mundial previsto en el articulo 14 del Acuerdo de Paris) y determinar si es necesario revisar las
disposiciones del instrumento o los anexos o directrices correspondientes a la luz de la eficacia
evaluada, y tener en cuenta los mejores conocimientos cientificos disponibles en la actualidad (de
forma similar al proceso permanente del Protocolo de Montreal para examinar la necesidad de
posibles enmiendas). Los principios y caracteristicas clave de dicha evaluacion pueden considerarse
para su inclusion en el cuerpo del instrumento, con otras modalidades que deberan ser desarrolladas
y revisadas por el 6rgano de gobierno.

Algunos Estados Miembros sefialaron la necesidad de que la evaluacion fuera exhaustiva,
equilibrada y orientada a la bisqueda de soluciones, asi como s6lida, con base cientifica,
transparente y rentable.

33. En lo que respecta a la evaluacion periddica del progreso de la aplicacién y la evaluacién de la
eficacia, el Comité podria considerar lo siguiente:

@) Una o varias de las siguientes opciones en relacion con la finalidad de la evaluacién y
el control periédicos:

0] Valorar y evaluar los avances colectivos en la consecucién del objetivo u
objetivos del instrumento, abordando los esfuerzos en relacion con la
aplicacion de todas sus disposiciones;

(i) Evaluar la suficiencia de las obligaciones derivadas del instrumento;

(iii) ~ Conocer el cumplimiento de las obligaciones de los paises desarrollados de
prestar asistencia en la gestion de los residuos plasticos en los paises en
desarrollo a través de un informe elaborado por la Secretaria.

(b) Una o varias de las siguientes opciones en relacion con la periodicidad:

0] La evaluacion debe tener lugar de forma periddica, dejando tiempo suficiente
para que se realicen esfuerzos y progresos en la aplicacion.

(i) La determinacion de la periodicidad debe tener en cuenta la secuenciacién con
otros procesos pertinentes, incluidos los PAN, los informes nacionales y
cualquier evaluacion cientifica y técnica.

(c) Una o varias de las siguientes opciones para los acuerdos institucionales relacionados:

28 |_a experiencia con otros acuerdos multilaterales sobre medio ambiente indica que la posible gama de medidas
depende de la naturaleza y el alcance de las disposiciones sustantivas del instrumento. Las medidas no punitivas
pueden incluir didlogos entre el Comité y la parte afectada; facilitacion de asistencia técnica; recomendaciones al
organo de gobierno sobre la posible asistencia requerida; y emision (o recomendaciones para su emision por parte
del 6rgano de gobierno) de amonestaciones o declaraciones de incumplimiento en relacion con obligaciones
juridicamente vinculantes.

29 |bid., parrafos 3 g) y h).



Q) En el cuerpo del instrumento debe determinarse un proceso de evaluacion, con
otras modalidades que debera desarrollar el drgano de gobierno.

(i) El instrumento debe establecer un organismo cientifico intergubernamental
que realice un seguimiento de los avances en los objetivos y las fugas de
plasticos y microplasticos al medio ambiente.

(iii)  Los resultados del ejercicio de evaluacidn deben ser de caracter técnico y servir
como aportacién para que el 6rgano de gobierno dé nuevas orientaciones
politicas.

(d) Las fuentes de informacion podrian consistir en las fuentes existentes y disponibles,
incluidos los informes nacionales, las evaluaciones cientificas y socioeconémicas, las
recomendaciones del mecanismo de revision del cumplimiento en el marco del instrumento y
cualquier informe sobre la creacion de capacidades en el marco del instrumento.

Asuntos adicionales

Comentario: EI Comité puede considerar una serie de medidas para abordar cuestiones
adicionales en consonancia con los parrafos pertinentes de la resolucion 5/14 de la Asamblea para
el Medio Ambiente, incluyendo aumentar el conocimiento a través de la sensibilizacién, la
educacion y el intercambio de informacion®; promover la investigacion y el desarrollo de enfoques
sostenibles, asequibles, innovadores y rentables®; considerar la mejor ciencia disponible, los
conocimientos tradicionales, los conocimientos de los Pueblos Indigenas y los sistemas de
conocimientos locales®?; y promover la cooperacion y la coordinacion con los convenios regionales
o internacionales pertinentes, instrumentos y organizaciones, reconociendo sus respectivos
mandatos, evitando la duplicacién y promoviendo la complementariedad de la accion®,

Sensibilizacion y educacion

Comentario: La concienciacion y la educacion pueden ser fundamentales para abordar de forma
sostenible la contaminacion por plasticos, incluido en el medio marino. Las acciones de educacion
y sensibilizacién pueden proporcionar a las comunidades, trabajadores, productores y
consumidores afectados informacion sobre el impacto de la contaminacion por plasticos en la
salud humana y el medio ambiente y sobre el rol del reciclaje, la reduccion del uso de plasticos, la
gestion de residuos y las alternativas. La educacion y la concienciacién pueden desempefiar un
papel clave a la hora de posibilitar una transicion hacia el consumo y la produccién sostenibles y
de apoyar y capacitar a las comunidades y grupos afectados, incluido el sector informal.

34. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
relacionadas con la concienciacion y la educacion:

@) En relacién con el alcance y el enfoque, el instrumento podria promover:
() Cambio de comportamiento;
(i) Desarrollo de capacidades;

(iii)  Intercambio de informacion sobre impacto ambiental, sostenibilidad, reduccién
del uso de plasticos y éxitos demostrados;

(iv)  Mayor conocimiento y comprensién de las metas y objetivos del instrumento.

(b) En relacion con el mecanismo o mecanismos, el instrumento podria incluir
disposiciones para:

() Un plan de comunicacion y educacion para el instrumento, en el que
participen todas las partes interesadas;

(i) Programas educativos y de sensibilizacién y campafias ciudadanas;

(iii)  Participacién publica y acceso publico a la informacién;

%0 1bid., parrafo 3 j).
31 Ibid., parrafo 3 0).
32 |bid., parrafo 4 d.
33 Ibid., parrafo 3 k).
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(iv)  Formacion a nivel nacional, regional e internacional, incluidas visitas de
intercambio y formacion especifica;

(v) El papel de la Alianza Mundial sobre Plasticos y Basuras Marinas y otras
entidades de multiples partes interesadas;

(vi)  Orientacidn sobre la contaminacion por plasticos en los programas escolares
y mejora de la educacion ambiental local relacionada con el impacto de la
contaminacion por plasticos;

(vii)  Estrategias de transferencia de conocimientos sobre los riesgos para la salud de
la contaminacién por plasticos, las posibles alternativas y la importancia del
cambio de comportamiento.

2. Intercambio de informacion

Comentario: El intercambio de informacién puede contribuir de forma importante a garantizar la
aplicacion efectiva de un acuerdo y a mantenerlo en consonancia con los ultimos avances
cientificos y tecnoldgicos disponibles. El intercambio de informacion a escala regional e
internacional puede ayudar a difundir las mejores préacticas, los éxitos que deben ampliarse y las
lecciones aprendidas, y puede constituir un medio Util para compartir conocimientos sobre las
Gltimas investigaciones cientificas e innovaciones tecnoldgicas.

35. El Comité puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones potenciales siguientes
relacionadas con el intercambio de informacidn:

(@)

(b)

En relacién con el alcance y el enfoque:

(i)

(i)

(iii)

Intercambiar informacién sobre buenas practicas, conocimientos, investigacion
y tecnologias.

Intercambiar informacién sobre consumo y produccién sostenibles, gestion de
residuos respetuosa con el medio ambiente, fuentes de contaminacion por
plasticos, exposicion humana y animal a la contaminacion por plasticos y los
riesgos asociados y opciones de reduccion, entre responsables politicos, partes
interesadas y el publico en general.

Intercambiar informacién, en su caso, sobre la sabiduria de los sistemas y
practicas autéctonos.

En relacién con el mecanismo o mecanismos:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)
(viii)

Incluir la divulgacién obligatoria (de informacién armonizada sobre la
composicion quimica/material de los productos de plastico y sus usos previstos
a lo largo del ciclo de vida).

Establecer un registro: la Secretaria deberia establecer un intercambio central
de datos en el que se pudiera disponer de la informacién comunicada por las
partes, iniciada a través del instrumento y reflejada en los PAN.

Incluir el consentimiento fundamentado previo para los movimientos
transfronterizos mediante un mecanismo de intercambio de informacion.

Basarse en las iniciativas voluntarias en curso, como el Compromiso
Mundial de la Nueva Economia del Plastico de la Fundacion Ellen MacArthur
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Utilizar la agenda de accion multilateral para compartir conocimientos y
poner de relieve los éxitos, con el fin de reproducir y ampliar las soluciones
sostenibles.

Utilizar las redes regionales para el intercambio de informacién, las lecciones
aprendidas y el desarrollo de capacidades.

Promover la cooperacion con otros paises y organizaciones internacionales.

Organizar actos paralelos a las sesiones de los 6rganos rectores para
intercambiar buenas préacticas.




(ix)  Aprender de otros procesos, como los del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, el SAICM y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético.

3. Investigacion

Comentario: La investigacion proporciona la base de conocimientos para los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente y puede desempefiar un papel clave a la hora de colmar
lagunas de conocimientos, mantener el instrumento en consonancia con los avances cientificos y
técnicos recientes y permitir una evaluacion de los progresos basada en la ciencia. Aunque no
suele ser una seccion independiente®, la investigacion se menciona con frecuencia en los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente relacionados con ella®.

Varias comunicaciones se referian a aspectos especificos de la investigacion; estos se han incluido
en las posibles obligaciones basicas desarrolladas en la seccion 11.B de este documento, seglin
proceda.

36. El Comité podria considerar la inclusién de disposiciones para animar a las partes a promover
la cooperacion y la coordinacion de la investigacion para mejorar la comprension de la
contaminacion plastica y avanzar en la innovacién tecnolégica.

37. El Comité podria considerar la inclusion en el instrumento de una lista de posibles funciones
que podrian desempefiar los posibles 6rganos subsidiarios de cooperacion y coordinacion cientifica
y técnica (vinculada a las posibles opciones identificadas en el anexo Il, seccién C), entre las que se
incluyen:

(@) Proporcionar un andlisis de la informacion y asesoramiento cientifico, técnico,
tecnoldgico y socioecondmico, asi como recomendaciones al érgano de gobierno.

(b) Desempenfiar las funciones que le asigne el 6rgano rector basandose en los mejores
conocimientos cientificos y tradicionales disponibles, incluidos los conocimientos de los Pueblos
Indigenas.

38. La Comision puede considerar la posibilidad de incluir disposiciones para fomentar la
investigacion en areas especificas, por ejemplo en relacién con:

@) El estado de los conocimientos actuales, incluyendo:
0] Evaluacion de las lagunas de conocimiento;

(i) Conocimiento del consumo de plasticos, produccién, flujos de materiales,
analisis sectorial y emisiones al medio ambiente;

(iii)  Andlisis de datos y seguimiento de los avances en la produccion, uso,
movimiento y fugas de plasticos;

(b) El impacto de la contaminacion por plasticos, incluyendo:

() Impacto en la salud humana y el medio ambiente, incluidos los contaminantes
orgénicos persistentes, y relacidn entre contaminacién por plasticos, pérdida de
biodiversidad y cambio climético;

(i) Impacto econdémico y socioecondémico;
(iii)  Impacto de los movimientos transfronterizos de residuos plasticos;

(iv)  Metodologias pertinentes para la aplicacion del instrumento, incluidas las
metodologias para el seguimiento de los efectos medioambientales,
socioeconémicos y sanitarios de la contaminacion por plasticos y los avances
en la consecucion del objetivo u objetivos del instrumento.

(c) Posibles vias para abordar el problema, entre ellas:

34 Una excepcion se encuentra en el articulo 5 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (investigacion y observacion sistematica).

35 Véase, por ejemplo, el Convenio de Estocolmo, art. 11; Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, parte XIII; Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973, art. 17 d);
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, art. 19; Acuerdo de Paris, art. 7 7) c).
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() Reduccién de la produccién de plastico y aumento de la reutilizacion y el
reciclado;

(i) Innovacion tecnolégica, incluido el desarrollo de alternativas;

(iii)  Reciclaje de materiales, reciclaje quimico, eliminacidn eficaz de residuos y uso
de pléasticos biodegradables sustitutivos;

(iv)  Buenas tecnologias disponibles y buenas practicas medioambientales para
hacer frente a la contaminacién por plasticos;

(v) Instrumentacion para controlar la presencia y los niveles de plasticos en los
seres humanos;

(vi)  Evaluacion de la eficacia, el impacto y el coste de las intervenciones y
politicas;

(vii)  Mayor promocion de las publicaciones de los paises en desarrollo;

(viii)  Andlisis comparativo de los ciclos de vida de productos alternativos y
evaluacion de criterios para la produccidn y el uso sostenibles de plasticos y
productos alternativos.

Cooperacion y coordinacion

Comentario: La resolucion 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente se refiere a la
elaboracion de una disposicién para promover la cooperacién y la coordinacién con los convenios,
instrumentos y organizaciones regionales o internacionales pertinentes, reconociendo al mismo
tiempo sus respectivos mandatos, evitando la duplicacion y promoviendo la complementariedad de
las medidas®.

Los instrumentos multilaterales prevén a menudo la cooperacion y la coordinacion para apoyar la
aplicacion efectiva de las disposiciones del instrumento y ayudar a situarlo en el panorama més
amplio de la gobernanza medioambiental internacional. La cooperacién y la coordinacion pueden
desempefiar un papel importante en la provision de medios de aplicacion, pero también en otras
partes del instrumento. También promueven la complementariedad con los tratados que abordan
asuntos relacionados, al tiempo que garantizan que no haya duplicacion de esfuerzos ni
contradicciones en la aplicacion de las respectivas obligaciones.

Las contribuciones de los Estados Miembros hacen referencia a otros posibles agentes de
cooperacién y coordinacion, incluidos los agentes no estatales y las asociaciones publicas y
privadas. Dada la naturaleza a largo plazo del instrumento, el Comité podria considerar la
inclusién de una disposicion general que obligue al 6rgano rector a promover la cooperacion y
coordinacion con dichas categorias de actores.

39. La Comision puede considerar la inclusion de disposiciones para la cooperacion y
coordinacién con los convenios, instrumentos y organizaciones regionales o internacionales
pertinentes, en particular con respecto a algunos o todos los siguientes aspectos:

@) Transferencia de tecnologia e innovacion técnica: fomento de las tecnologias de
recogida y reciclaje de plasticos; disefio de productos, materiales y procesos de fabricacién; quimica
ecoldgica sostenible; y enfoques circulares;

(b) Investigacion: proyectos conjuntos de investigacidn, también con paises en
desarrollo;

(c) Creacion de capacidades, incluidos los mecanismos para la creacion de capacidades;

(d) Sensibilizacion y puesta en comdn de conocimientos: intercambio de buenas
practicas; y redes/plataformas/foros para el intercambio de conocimientos;

(e) Cooperacidn técnica y cientifica, incluidas plataformas o bases de datos regionales;
proyectos de cooperacion técnica y cientifica; y redes de centros técnicos;

()] Monitorizacion.

36 Resolucion 5/14 de la Asamblea del Medio Ambiente, parrafo 3 k).




5.

Compromiso de las partes interesadas

Comentario: La resolucion 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente se refiere a la elaboracion de
una disposicién para iniciar un programa de accion multilateral®’. Una agenda de accién multilateral
podria proporcionar un espacio para aprovechar las acciones colectivas de todas las partes
interesadas a nivel mundial, impulsando el progreso hacia soluciones y amplificando el impulso y la
escala existentes. Una agenda de accion multilateral también podria proporcionar una modalidad bajo
la cual las iniciativas, acciones y soluciones puedan organizarse y guiarse para converger y tener un
impacto colectivo mensurable sobre la contaminacion por plasticos.

40. El Comité podria considerar lo siguiente con respecto a una agenda de accién de mdaltiples
partes interesadas:

@) Promover acciones ambiciosas para hacer frente a la contaminacion por plasticos y
fomentar la cooperacion con una amplia variedad de partes interesadas, entre ellas:

Q) Promover el compromiso de alto nivel;
(i) Promover acciones ambiciosas y la cooperacion a escala local, regional y mundial;
(iii) ~ Movilizar recursos financieros y técnicos de las partes interesadas;

(iv)  Compartir conocimientos y poner de relieve los éxitos para reproducir y
ampliar las soluciones sostenibles.

(b) Con respecto a los mecanismos de la agenda de accién multilateral, considerando:

0] Siguiendo un modelo similar al de la asociacion climatica de Marrakech, en
estrecha asociacion con las estructuras y coaliciones existentes®;

(i) Un portal sobre las acciones de las partes interesadas;

(iii) ~ Presentacion periddica de informes de progreso al 6rgano rector del
instrumento (por ejemplo, autoinforme de progreso en los compromisos,
descripciones de nuevas acciones y respuestas, aportaciones de expertos sobre
temas especificos);

(iv)  Foros de multiples partes interesadas, presentaciones, seminarios y actos
paralelos y participacion en un posible grupo de expertos técnicos.

Lista de posibles anexos del instrumento®

41. La Comision puede considerar las siguientes opciones posibles para los anexos que se
incluiran en el instrumento:

@) Lista de productos de plastico problematicos y evitables; criterios para determinar los
productos de plastico probleméticos y evitables; y posibles fechas de prohibicién, eliminacion
progresiva, reduccion o control (véase secc. 11.B.2);

(b) Lista de polimeros y productos quimicos que son motivo de preocupacion; criterios
para determinar los polimeros y productos quimicos que son motivo de preocupacion; y posibles
fechas de prohibicion, eliminacion gradual, reduccién o control (véase secc. 11.B.3);

(c) Lista de fuentes para limitar la liberacién de microplasticos afiadidos
intencionadamente (véase secc. B.4);

(d) Criterios de circularidad y orientaciones para el disefio y la produccién de productos y
envases de plastico (véase secc. I1.B.6);

(e) Criterios para determinar la disponibilidad de alternativas y sustitutos seguros (véase
secc. B.8);

()] Categorias de medidas politicas para reducir y, cuando sea factible, eliminar los
vertidos de plasticos al agua, la tierra y el aire (véase secc. 11.B.9);

(9) Lista de elementos comunes y contenido minimo de los PAN (véase secc. 11.D.1).

37 1bid., parrafo 3 m).
38 Brecha identificada por la Secretarfa.

39 Varias contribuciones aportaron ideas sobre posibles anexos para el futuro instrumento. Dichas propuestas se
incluyen en esta lista y se ofrecen mas detalles en el documento informativo correspondiente.
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Anexo |

Posibles opciones adicionales para elementos no mencionados
explicitamente en el modelo de presentacion

Elementos introductorios

Preambulo

Comentario: El preAmbulo suele exponer la historia y el contexto del instrumento e incluye
referencias pertinentes en el contexto del Derecho internacional. A menudo sirve para incluir
algunos de los conceptos y principios que no llegan a incluirse en las disposiciones operativas
durante las negociaciones, pero que se consideran importantes para comprender el contexto del
instrumento. El preAmbulo se lee conjuntamente con las demas partes del instrumento y puede
utilizarse con fines interpretativos. Esta subseccién identifica los elementos sefialados por los
Estados Miembros en sus presentaciones, en sus propuestas especificas para los parrafos del
predmbulo u otros elementos potenciales que, por naturaleza, se encuentran tradicionalmente en el
preambulo de un acuerdo medioambiental multilateral. La Comision puede tener en cuenta que no
sera necesario incluir todos los elementos posibles de un predmbulo y que, al mismo tiempo,
pueden identificarse otros elementos del preambulo a medida que avancen las negociaciones.

1. La Comision podria considerar la inclusion de los siguientes elementos en un preambulo®:

@) Reconocimiento de las sinergias entre economia, sociedad y medio ambiente con vistas
a alcanzar un desarrollo sostenible;

(b) Reconocimiento de la necesidad de aprovechar y seguir desarrollando una economia
circular para los plasticos;

(c) Reconocimiento de la contaminacion por pléasticos como un problema mundial y
transfronterizo que requiere una respuesta colectiva y coordinada;

(d) Reconocimiento de la necesidad de acabar con la contaminacién por plasticos, incluso
mediante esfuerzos encaminados a eliminar la liberacion de plasticos en el medio ambiente para 2040;

(e) Reconocimiento del importante papel que desempefia el pléstico en la sociedad;
f Recuerdo de los Principios de Rio;

(9) Reconocimiento de la necesidad de un planeta sano para preservar la vida de las
generaciones futuras;

(h) Reconocimiento de la importancia de una transicion justa;

0] Reconocimiento de un enfoque basado en los derechos humanos, incluidos los
derechos de los pueblos indigenas;

) Reconocimiento del enfoque preventivo;
(k) Reconocimiento de la importancia del sector informal,

)] Reconocimiento de las circunstancias especiales de los paises necesitados y de las
circunstancias y capacidades nacionales;

(m)  Reconocimiento del papel de los conocimientos tradicionales y de los sistemas de
conocimientos, practicas e innovacion tradicionales;

(n) Recapitulacidn de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos.

! Los debates sobre el predmbulo podrian tener lugar una vez que se hayan desarrollado mas las disposiciones
sustantivas del instrumento.
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B. Definiciones

Comentario: Suelen ser necesarias definiciones de términos que seran clave para la aplicacion del
instrumento. Pueden proceder de otros tratados o procesos relacionados, documentos cientificos u
otros documentos pertinentes o, cuando aln no existan definiciones reconocidas
internacionalmente, elaborarse a efectos del instrumento. Esta subseccion no pretende establecer
una lista exhaustiva ni proponer que todos los términos de la lista deban definirse en el
instrumento, ni pretende definir ninguno de los términos en esta fase. Mas bien pretende recoger
en una lista los conceptos mencionados en las presentaciones e identificados en el documento
UNEP/PP/INC.1/6, que establece un glosario de términos clave, y en el anexo | del documento
UNEP/PP/INC.1/7, sobre la ciencia de los plasticos, que puede ser necesario definir. La lista
debera revisarse a medida que avancen las negociaciones.

El Comité tal vez desee tomar nota de que los documentos UNEP/PP/INC.1/6 y UNEP/PP/INC.1/7
proporcionan definiciones para algunos de los términos de la siguiente lista, asi como orientacion
sobre su situacién en el contexto del derecho o la politica internacionales.

2. Si bien toma nota de que muchos términos clave se definen en UNEP/PP/INC.1/6 y
UNEP/PP/INC.1/7, el Comité tal vez desee considerar la definicion de los siguientes términos, tal
como se propone en las presentaciones:

3. Atmosférico y terrestre;
@) Medio ambiente, incluido en el medio marino;
(b) Plésticos bioldgicos, biodegradables y compostables;
(c) Biodiversidad y sistema climético;
(d) Ecosistemas;
(e) Uso esencial,
0] Enfoque de ciclo de vida completo;
(9) Evaluacion del ciclo de vida;
(h) Montafias y masas de agua;
Q) Contaminacion por plasticos;
) Sustitutos del plastico y alternativas al plastico;
(k) Plasticos, incluidos los microplasticos;
() Productos de plastico problematicos y evitables;
(m)  Productos plasticos de vida corta;

(n) Productos de plastico de un solo uso.

C.  Ambito de aplicacion

Comentario: La determinacion de si se debe definir el ambito de aplicacion del instrumento y como
hacerlo depende del problema que el instrumento pretenda abordar. Como se sefiala en el parrafo
10 del documento UNEP/PP/INC.1 /5, sobre posibles elementos, existen varios enfoques para
definir el ambito de aplicacidn, entre ellos: a) definir los productos o sustancias a los que se aplica
el instrumento (y a los que no), de forma similar al articulo 3 del Convenio de Rotterdam sobre el
procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional; b) definir el @mbito jurisdiccional de
aplicacidn, de forma similar al articulo 4 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; c) definir
los usos de los recursos a los que se aplica el instrumento, de forma similar al articulo 1 del
Convenio sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de
la navegacién; y d) establecer un tipo o nivel de actividad que se controlara en virtud del
instrumento, en particular con respecto a las actividades peligrosas, de forma similar al articulo |
del Protocolo de 1996 del Convenio sobre la prevencidn de la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias, de 1972. No son mutuamente excluyentes. Estos y otros
elementos del &mbito de aplicacion podrian estudiarse, solos 0 combinados, en caso de que la
Comision decidiera incluir disposiciones sobre el &mbito de aplicacion en el proyecto de
instrumento.
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4. La Comision puede considerar la inclusion en el instrumento de uno o varios de los siguientes
aspectos relacionados con el ambito de aplicacion:

(@) Se espera que el instrumento juridicamente vinculante abarque todo el ciclo de vida de
los plasticos, desde su extraccién, pasando por su produccion y disefio, hasta su uso, consumo y
eliminacién, y aborde todas las fuentes de contaminacién por plasticos, abarcando materiales,
productos, sustancias quimicas, aditivos y microplasticos, reconociendo el riesgo de la contaminacion
por pléasticos para la salud humana.

(b) El instrumento juridicamente vinculante debe abarcar la contaminacion por plasticos,
incluido en el medio marino, entendiendo que la contaminacion por plasticos incluye los
microplasticos, sin duplicar otros esfuerzos multilaterales.

(c) Se trata de un instrumento juridicamente vinculante que permite evolucionar y
reforzarse con el tiempo.

D.  Principios?

Comentario: Los principios rectores establecidos en los acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente ayudan a su aplicacion e interpretacion. Dichos principios pueden referirse a principios
de derecho internacional, principios de interpretacion u otros contextos conceptuales pertinentes
para el objeto del acuerdo. Aunque aportan conceptos para la interpretacion de los apartados
operativos, pueden exponerse en una seccion aparte o mencionarse en el predmbulo. La siguiente
lista no es exhaustiva y no se ha intentado definir los principios enumerados. Ademas, su ubicacion
en esta seccidn no pretende prejuzgar la decision de la Comision respecto a su inclusién o
ubicacion en el proyecto de instrumento.

5. La Comision puede considerar la inclusion de algunos o todos los principios siguientes:
@) Principio de precaucion;
(b) Principios de Rio;

(c) El principio de equidad y las necesidades especificas y circunstancias especiales de los
paises en desarrollo y menos desarrollados, incluidos los pequefios Estados insulares en desarrollo;

(d) Enfoque cooperativo y facilitador;

(e) Principio de quien contamina paga,;

) Responsabilidad ampliada del productor (RAP);
(9) Jerarquia de residuos;

(h) Derechos humanos, incluido el derecho humano a un medio ambiente limpio, sano y
sostenible;

(i) Evitar consecuencias adversas para el clima, la biodiversidad y la seguridad
alimentaria;

) Transparencia y confianza en la mejor ciencia disponible;
(k) Derechos sociales, en particular de los trabajadores del sector informal,
)] Responsabilidad intergeneracional;

(m) Igualdad de género y perspectivas diversificadas, reconociendo que las comunidades
marginadas y vulnerables se ven desproporcionadamente afectadas por la contaminacion plastica.

2 os principios también pueden incluirse en el preambulo y podrian considerarse una vez que se hayan
desarrollado las disposiciones sustantivas del instrumento.
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1. Disposiciones institucionales

A.  Organo de gobierno

Comentario: Los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente suelen contener una disposicion o
un conjunto de disposiciones que establecen una autoridad decisoria principal en el marco del
instrumento. En el caso de los convenios, suele tratarse de una conferencia de las partes, mientras
que en los protocolos suele haber una reunién de las partes. Las disposiciones pertinentes pueden
contener estipulaciones sobre quién puede asistir y participar en las sesiones o reuniones del
6rgano, el papel de los observadores en dichas sesiones o reuniones y la autoridad del 6rgano para
redactar el reglamento interno. A menudo, habra una disposicion que establezca la autoridad
general del organismo, asi como una disposicion sobre la autoridad residual, es decir, la autoridad
para tomar decisiones sobre las acciones necesarias para cumplir el objetivo u objetivos del
acuerdo.

6. Es posible que el Comité desee considerar la inclusion de algunas o todas las posibles opciones
siguientes para las funciones de un érgano rector del instrumento:

@) Tomar decisiones sobre la convocatoria de reuniones ordinarias y extraordinarias del
organo de gobierno;

(b) Revisar y evaluar la aplicacion del instrumento;

(c) Establecer los drganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion del
instrumento y la supervisién de su trabajo;

(d) Cooperar, cuando proceda, con las organizaciones internacionales y los organismos
intergubernamentales y no gubernamentales competentes;

(e) Revisar la informacion puesta a su disposicién, por ejemplo a través de los informes
nacionales y los 6rganos subsidiarios;

()] Considerar cualquier asunto relacionado con el cumplimiento.

B.  Organos subsidiarios

Comentario: Algunos acuerdos multilaterales sobre medio ambiente establecen u ordenan la
creacion de 6rganos subsidiarios permanentes especificos®. El instrumento puede prever la
creacion de érganos subsidiarios especificos o diferir dicha creacion a una decision del érgano de
gobierno. En general, muchas de las caracteristicas esenciales de estos organismos, incluidos su
objetivo y funciones, composicion y proceso de toma de decisiones, estan incluidas en el
instrumento. Aunque no se hayan creado dichos érganos, los acuerdos suelen conferir al 6rgano de
gobierno la autoridad para crearlos si lo considera oportuno®. En algunos casos, se delega por
separado la autoridad para tomar decisiones en 6rganos que informan a la conferencia o reunién
de las partes y que tienen autoridad para hacer recomendaciones a ese drgano sobre temas
incluidos en sus mandatos. Los mandatos suelen referirse a cuestiones técnicas, cientificas o de
aplicacion. El instrumento también puede incluir disposiciones relativas a las normas de
procedimiento que deben seguir los 6rganos subsidiarios, incluyendo si las normas de
procedimiento del érgano de gobierno se aplican mutatis mutandis a cualquier 6rgano subsidiario.

7. La Comision puede considerar la inclusion de una o ambas de las siguientes opciones
potenciales para el establecimiento de érganos subsidiarios:

@) Un mandato general para que el 6rgano rector establezca 6rganos subsidiarios
que le asistan en cuestiones de aplicacion y gobernanza del instrumento;

(b) Un articulo del instrumento que establezca uno o més 6rganos subsidiarios para
apoyar la aplicacion del instrumento; en tal caso, los parametros generales de sus mandatos se
definirian en el instrumento y la autoridad para supervisar su trabajo recaeria en el drgano rector.

3 Por ejemplo, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico prevé en su articulo 9 el
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y en su articulo 10 el Organo Subsidiario de
Ejecucion, mientras que el Convenio de Estocolmo prevé en su articulo 19 el Comité de Examen de los
Contaminantes Organicos Persistentes.

4 Por ejemplo, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, art. 23 5) a).
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Cooperacion y coordinacion cientifica y técnica

Comentario: La resolucion 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente se refiere al desarrollo de
disposiciones para proporcionar evaluaciones cientificas y socioeconémicas relacionadas con la
contaminacién por plasticos y promover la investigacion y el desarrollo de enfoques sostenibles,
asequibles, innovadores y rentables®. En la resolucion, la Asamblea para el Medio Ambiente
también decidié que el Comité Intergubernamental de Negociacién, en sus deliberaciones sobre el
instrumento, debia considerar la posibilidad de un mecanismo para proporcionar informacion
cientifica y socioeconémica pertinente para la formulacion de politicas y evaluaciones
relacionadas con la contaminacion por plasticos®.

En sus comunicaciones, los Estados Miembros proponen opciones que van desde la creacion de un
6rgano cientifico subsidiario similar al del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes o el Protocolo de Montreal, o la posibilidad de que el 6rgano rector establezca grupos
cientificos, técnicos y econémicos ad hoc para abordar mandatos especificos, hasta la utilizacion de
plataformas cientificas multilaterales existentes y futuras, como el grupo cientifico y normativo que
se creard en virtud de la resolucién 5/8 de la Asamblea para el Medio Ambiente o el Enfoque
Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM). Esta Ultima
opcion requeriria probablemente que se tomaran medidas para que los 6rganos que establezcan
dichas plataformas puedan encargar su trabajo en relacién con el instrumento, bajo la direccién
del 6rgano rector. Varios Estados Miembros también indicaron en sus comunicaciones que era
importante establecer vinculos con los procesos pertinentes de otros acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente en el ambito de la ciencia y la tecnologia.

8. La Comision puede considerar la inclusion de algunas o todas las opciones siguientes, teniendo
en cuenta que no son necesariamente excluyentes entre si:

@) Establecimiento de un mecanismo en forma de 6rgano subsidiario que proporcione
informacion y evaluaciones cientificas, técnicas y socioeconémicas pertinentes para la elaboracion de
politicas en relacién con la contaminacion por plasticos, con el fin de fundamentar la aplicacion del
instrumento;

(b) Remisién, por parte del 6rgano rector, de determinados asuntos para su examen y
asesoramiento por parte de plataformas y acuerdos existentes, como el grupo cientifico y normativo
que se creard en virtud de la resolucién 5/8 de la Asamblea para el Medio Ambiente, e
identificacion de su relacion con el instrumento;

(c) Convocatoria, por parte del érgano de gobierno, de grupos de expertos cientificos,
técnicos y econémicos que orienten sobre los PAN, elaboren informes y evaluaciones de los avances,
hagan recomendaciones sobre las revisiones que puedan ser necesarias para aumentar la ambicién y
formulen recomendaciones;

(d) Establecimiento, por el érgano rector, de un érgano técnico y de pruebas y decision del
organo rector sobre la interaccion del 6rgano técnico y de pruebas con el grupo cientifico y normativo
que se establecera en virtud de la resolucién 5/8 de la Asamblea para el Medio Ambiente.

Secretaria

Comentario: La resolucion 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente invita a la Comision a
considerar, en sus deliberaciones, una organizacion eficiente y unas disposiciones de Secretaria
racionalizadas’. Los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente suelen contener una
disposicién por la que se establece una Secretaria. Si esto no se hace en el propio instrumento,
tales acuerdos suelen establecer que el drgano de gobierno designara a la entidad encargada de
administrar las funciones de Secretaria en su primera reunion. El acuerdo suele enumerar las
funciones de la Secretaria, siendo algunas de las mas comunes la organizacion y prestacion de
apoyo logistico para las reuniones del 6rgano rector y sus 6rganos subsidiarios, la recopilacion y
preparacion de informacién de referencia sobre cuestiones relacionadas con el desarrollo y la
aplicacion del instrumento, y la asistencia a las partes en el intercambio de informacion
relacionada con la aplicacion del acuerdo.

5 Resolucion 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente, parrafos 3 i) y 0).
6 1bid., parrafo 4 f).
7 1bid., parrafo 4 g).
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9. La Comision puede considerar la posibilidad de incluir una disposicion por la que se
establezca la Secretaria del instrumento con algunas o todas las funciones siguientes:

(@) Organizar las reuniones del 6rgano rector, de los 6rganos subsidiarios, si los hubiere, y
del programa de accion multilateral, si lo hubiere, y prestar los servicios conexos necesarios;

(b) Coordinarse con las Secretarias de otros organismos e instrumentos internacionales
pertinentes, segln proceda;

(c) Avyudar a las partes en el intercambio de informacion relacionada con la aplicacion del
instrumento, segln sea necesario;

(d) Preparar y poner a disposicion de las partes informes periédicos basados en los
informes nacionales y otras fuentes de informacién, segin proceda;

(e) Celebrar, bajo la direccion general del 6rgano de gobierno, los acuerdos
administrativos y contractuales que puedan ser necesarios para que la Secretaria desempefie sus
funciones;

j] Desempefiar cualquier funcién de Secretaria especificada en el instrumento y cualquier
otra funcion que determine el érgano de gobierno.
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Anexo 11

Contexto

1. La adopcion de la resolucion 5/14 por la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en marzo de 2022 supuso un paso importante para hacer frente a la contaminacion por
plasticos. En la resolucién, la Asamblea para el Medio Ambiente observa con preocupacion que la
contaminacion por plésticos es un grave problema medioambiental a escala mundial que esta
repercutiendo negativamente en las dimensiones medioambiental, social y econémica del desarrollo
sostenible y afirma la urgente necesidad de reforzar la coordinacion, cooperacién y gobernanza
mundiales para tomar medidas inmediatas con vistas a su eliminacion a largo plazo.

2. La resolucion® especifica ademas, en su apartado 3, que el Comité Intergubernamental de
Negociacién debe elaborar un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la
contaminacion por plasticos, incluido en el medio marino, que podria incluir enfoques tanto
vinculantes como voluntarios, basado en un planteamiento global que aborde todo el ciclo de vida del
plastico, teniendo en cuenta, entre otras cosas, los principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, asi como las circunstancias y capacidades nacionales. El apartado 3 de la
resolucion también establece una lista de disposiciones que deben incluirse en el instrumento, y el
apartado 4 eshoza una lista de aspectos que debe considerar el Comité Intergubernamental de
Negociacién en sus deliberaciones.

3. Aunque el plastico ha aportado muchos beneficios a la sociedad, sin duda ha hecho la vida méas
segura y comoda para muchos sectores industriales y en diferentes aspectos de la vida -por ejemplo, en
los sectores médico, alimentario y del transporte-, también ha traido consigo retos medioambientales y
de salud publica. Es necesario que toda la sociedad, incluidos los gobiernos nacionales, las ciudades, la
sociedad civil, los consumidores y las empresas de toda la cadena de valor, incluido el sector informal,
tomen medidas urgentes para atajar las fugas al medio ambiente a lo largo de todo el ciclo de vida del
pléstico.

4. Segun el parrafo 4 de la resolucién 5/14 de la Asamblea para el Medio Ambiente, el Comité
Intergubernamental de Negociacion debe tener en cuenta en sus deliberaciones los buenos
conocimientos cientificos disponibles, los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los
pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales. Para apoyar estas consideraciones, el
siguiente recuadro destaca las cifras clave de la contaminacién por plasticos, extraidas de fuentes
recientes.

Cifras clave de la contaminacion por plasticos

e Lacontaminacion por plasticos esta en la vanguardia de la triple crisis planetaria del cambio climético, la
pérdida de biodiversidad y la contaminacion, y el problema sigue creciendo. La produccion y el consumo
mundiales de plastico han crecido exponencialmente desde la década de 1950 y se triplicaran de aqui a
2060 si las cosas siguen como hasta ahora?. La produccién mundial anual de plasticos se duplico, pasando
de 234 millones de toneladas métricas en 2000 a 460 millones de toneladas métricas en 2019. Se prevé
que se triplique en un escenario sin cambios hasta alcanzar los 1 231 millones de toneladas métricas en
2060. La produccion mundial de materiales plasticos en 2020 estuvo dominada por las siguientes
regiones: Asia (49 %), Norteamérica (19 %) y Europa (15 %).

e Los productos de plastico de vida corta representaron el 66 % del uso de plésticos en 2019. Entre los
productos plésticos de vida corta se encuentran los envases fabricados con polietileno de baja densidad
(por ejemplo, bolsas, recipientes o film para envasado de alimentos), los envases fabricados con
polietileno de alta densidad (por ejemplo, botellas, botes de champu o tarrinas de helado) y el tereftalato
de polietileno (por ejemplo, botellas para liquidos).

e  Los macroplasticos representaron el 88 % de las fugas mundiales de plastico al medio ambiente en 2019,
alrededor de 19,4 millones de toneladas métricas. Se prevé que esta cifra aumente a 38,4 millones de
toneladas métricas en 2060.

e Las artes de pesca son especialmente problematicas. Se calcula que las actividades pesqueras y otras
actividades marinas contribuyen en unos 0,3 millones de toneladas métricas a las fugas mundiales de
macroplasticos. Las pérdidas mundiales de artes de pesca cada afio pueden incluir el 5,7 % de todas las
redes de pesca, el 8,6 % de todas las trampas y el 29 % de todas las lineas.

! Para facilitar la consulta, en el anexo 111 del presente documento figura el texto de la resolucién 5/14 de la
Asamblea del Medio Ambiente, parrafos 3 y 4.

2 OCDE, Perspectivas mundiales de los plasticos: Economic Drivers, Environmental Impacts and Policy Options
(Paris, Ediciones OCDE, 2022).
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Los plasticos agricolas también merecen especial atencion por su uso cerca de ecosistemas sensibles. Se
calcula que cada afio se utilizan 12,5 millones de toneladas métricas de productos plasticos en la
produccion vegetal y animal.

Se prevé que las fugas de microplésticos se dupliquen con creces en todo el mundo, pasando de 2,7
millones de toneladas métricas en 2019 a 5,8 millones de toneladas métricas en 2060. Las intervenciones
para abordar los microplasticos suelen estar menos avanzadas, ya que esta forma de fuga no ha recibido el
mismo nivel de escrutinio que los macroplasticos. Las fugas de microplasticos se producen a lo largo del

ciclo de vida de los productos.

e  Los plasticos representan al menos el 85 % del total de residuos marinos®. Las fugas de plastico a los
océanos se estimaron en 11 millones de toneladas métricas, las fugas terrestres en 31 millones de
toneladas métricas y la quema al aire libre en 49 millones de toneladas métricas en 2016*. Se prevé que
los flujos anuales de contaminacion por plasticos se multipliquen por 2,5 de aqui a 2040. Se calcula que

entre 23 y 37 millones de toneladas anuales de residuos plasticos podrian llegar a los océanos en 2040 si

se mantiene la tendencia actual®.

e En todo el mundo, el 46 % de los residuos plasticos se deposita en vertederos, el 22 % se gestiona mal y

se convierte en basura, el 17 % se incinera y el 15% se recoge para reciclar, aunque menos del 9 % se

recicla realmente tras las pérdidas®. Se prevé que las tasas mundiales de reciclaje sigan siendo bajas en las

proximas décadas, pasando de menos del 9 % en 2019 (29 millones de toneladas métricas) al 17 % en
2060 (176 millones de toneladas métricas)’.

e  El sector de envases es el mayor generador de residuos plasticos (46 %), seguido de los sectores textil (15
%), productos de consumo (12 %), transporte (6 %), edificacién y construccién (4 %), y eléctrico (4 %).

Alrededor del 40 % de todos los residuos de envases de plastico acabaron en vertederos, el 32 % se
perdi6 en el medio ambiente, el 14 % se incinerd y el 10 % se recicl6 (el 8 % en aplicaciones de menor
valor y el 2 % en aplicaciones similares); otro 4 % se envio a reciclar, pero se perdié en el proceso®.

e El impacto de la contaminacion por plasticos es cada vez més evidente. La contaminacion por plasticos
esta alterando los habitats y los procesos naturales, reduciendo la capacidad de los ecosistemas para

adaptarse al cambio climético y afectando directamente a los medios de vida, la capacidad de produccién

de alimentos y el bienestar social de millones de personas. La contaminacion por plésticos tiene un
impacto desproporcionado en las poblaciones mas vulnerables y afecta mas a las mujeres que a los

hombres®. La presencia de plastico podria alterar drasticamente la ecologia de los ecosistemas marinos y

terrestres. La alteracion del medio ambiente y los cambios en la biodiversidad pueden tener
consecuencias sociales secundarias impredecibles y de gran alcance, asi como mermar la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas. El plastico es ingerido por la fauna salvaje. Un nuevo estudio sobre

microplasticos en peces capturados en estado salvaje revela la presencia de plasticos en el tracto intestinal

del 65 % de las 496 especies examinadas. Se ha descubierto en aves marinas una nueva enfermedad
causada exclusivamente por plasticos. Las aves afectadas por la enfermedad, denominada plasticosis,
presentan cicatrices en el tubo digestivo debido a la ingesta de residuos®.

e Alolargo de su ciclo de vida, el plastico contribuye al cambio climético. En 2019, los plasticos

generaron 1 800 millones de toneladas métricas de emisiones de gases de efecto invernadero -el 3,4 % de

las emisiones mundiales-, y el 90 % de esas emisiones proceden de la produccion y conversion de
plasticos a partir de combustibles fosiles!!.

e Lacontaminacion por plasticos puede plantear riesgos para la salud humana. En todas las fases de su
ciclo de vida, el plastico puede plantear riesgos para la salud humana, derivados de la exposicion a las

sustancias quimicas utilizadas en su produccidn, a las propias particulas de plastico y a los aditivos®?. Las

particulas de plastico pueden entrar en el cuerpo humano por ingestion e inhalacidn, mientras que las

3 UNEP/PP/INC.1/7, sobre la ciencia de los plasticos.

4 Pew Charitable Trusts y SYSTEMIQ, Romper la ola de plastico: Evaluacién exhaustiva de las vias para detener

la contaminacidn por plésticos de los océanos: Informe de sintesis (2020).

5 Ibid.

6 En todo el mundo, casi el 40 % de los plasticos recogidos para reciclar, es decir, cerca de 22 millones de
toneladas métricas, se pierden durante el reciclaje y acaban incinerados, depositados en vertederos o mal
gestionados. OCDE, Perspectivas mundiales de los plasticos: Economic Drivers, Environmental Impacts and
Policy Options (Paris, Ediciones OCDE, 2022).

7 1bid.

8 PNUMA, Ahogarse en plasticos: Marine Litter and Plastic Waste Vital Graphics (Nairobi, 2021).

9 UNEP/PP/INC.1/7, sobre la ciencia de los plasticos.

10 Hayley S. Charlton-Howard, Alexander L. Bond, Jack Rivers-Auty y Jennifer L. Lavers, “‘Plasticosis’:
Characterising macro- and microplastic-associated fibrosis in seabird tissues", Journal of Hazardous Materials,
vol. 450 (15 de mayo de 2023).

1 Ibid.

12 Centro de Derecho Ambiental Internacional, Plastico y Salud: Los costes ocultos de un planeta de plastico
(2019).
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nanoparticulas también pueden hacerlo a través de la piel'®. Existe la preocupacion de que los plasticos,
en particular los microplasticos, puedan albergar patdgenos microbianos®4.

e  Se calcula que en 2015 los costes de la produccion de plastico relacionados con la salud superaron los
250 000 millones de dolares (2015 Int$) en todo el mundo, y que solo en los Estados Unidos de América
los costes sanitarios de las enfermedades y discapacidades causadas por las sustancias quimicas PBDE,
BPA y DEHP asociadas al plastico superaron los 920 000 millones de ddlares (2015 Int$)*°.

e Los microplésticos pueden desplazarse por la cadena alimentaria, asi como por el aire, el suelo, el hielo,
la nieve y el agua, incluidas las aguas subterraneas. También hay indicios de que el hielo marino funciona
como sumidero temporal, fuente secundaria y medio de transporte de microplasticos?®.

e En los medios terrestres, se ha informado de la presencia de microplasticos en el suelo y, de hecho, puede
ser un sumidero subestimado e igualmente importante que podria influir en la salud humanay la
economia, dado que la agricultura y el uso de la tierra podrian verse afectados significativamente por la
contaminacion. Se ha sefialado la presencia de microplasticos en productos agricolas como frutas y
verduras. Varios estudios recientes también han informado de la presencia de microplasticos en alimentos
de origen animal. La contaminacion podria estar relacionada con el uso de piensos contaminados: la
harina de pescado, por ejemplo, que se elabora con pescado crudo, ha sido sefialada en repetidas
ocasiones de estar contaminada con particulas sintéticas retenidas en el tracto gastrointestinal.

e Debido a la naturaleza esencialmente lineal del sistema de los plasticos (tomar-hacer-desperdiciar), el 95
% del valor agregado de los envases de plastico -entre 80 000 y 120 000 millones de ddlares al afio- se
pierde en la economia tras un breve ciclo de primer uso'’.

e Un descenso del 1 % anual en los servicios de los ecosistemas marinos podria equivaler a una pérdida
anual de 500 000 millones de dolares en beneficios globales de los ecosistemas?®.

e LaOrganizacion Internacional del Trabajo calcula que, para avanzar hacia una economia sostenible,
pueden crearse casi 6 millones de puestos de trabajo si se abandona el modelo de extraccion, fabricacion,
uso y descarte y se apuesta por el reciclaje, la reutilizacion, la refabricacion, el alquiler y la mayor
durabilidad de los bienes'®.

e  Puede aplicarse un planteamiento global mediante una combinacién de medidas: i) reducir el tamafio del
problema eliminando y sustituyendo los materiales y articulos de plastico problematicos e innecesarios,
incluidos los aditivos peligrosos; ii) garantizar que los productos de plastico se disefian para ser circulares
(reutilizables como primera prioridad, y reciclables o compostables tras maltiples usos al final de su vida
atil); iii) cerrar el ciclo de los plasticos en la economia garantizando que los productos de plastico
circulan en la préctica (reutilizados, reciclados o compostados); y iv) gestionar los plasticos que no
pueden reutilizarse o reciclarse (incluida la contaminacion existente) de forma responsable con el medio
ambiente. Se calcula que estas acciones, aplicadas simultaneamente, podrian reducir el volumen de
plasticos que llega a los océanos en mas de un 80 % para 2040; reducir la produccion de plastico virgen
utilizado en productos de plastico de vida corta en un 55 %; ahorrar a los gobiernos 70 000 millones de
doélares en el periodo 2021-2040; y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 25 %%,

5. Un enfoque del ciclo de vida del plastico tiene en cuenta el impacto de todas las actividades y
resultados asociados a la produccion y el consumo de materiales, productos y servicios relacionados
con el plastico, desde la extraccion y el procesamiento de las materias primas (refinado,
transformacion, craqueo y polimerizacion) hasta el disefio, la fabricacidn, el envasado, la distribucidn,
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el uso (y la reutilizacion), el mantenimiento y la gestion del final de la vida Util, incluida la
segregacion, la recogida, la clasificacion, el reciclado y la eliminacion. El transporte y el comercio de
productos plasticos también se producen en cada fase del ciclo de vida?.

6. La siguiente figura ilustra el ciclo de vida del plastico®. La contaminacion por plésticos puede
producirse en cualquier fase, aunque es en las fases de fin de vida y uso donde se origina la mayor
parte. Las soluciones a lo largo del ciclo de vida tendran que considerar una combinacion integrada de

instrumentos politicos, normativos, econémicos, empresariales, tecnolégicos y de comportamiento, asi

como el uso de politicas comerciales con instrumentos establecidos a escala mundial, regional y

nacional.
lustracion del ciclo de vida del plastico

M Principio del proceso

Extraccion
de recursos
naturales

Reciclaje de materiales

&
®
@
Eliminacion: ..
incineracion
ydepssito. W W m o G "o A
en vertederos s, .. V1o s,
Y/
f/g()y # 0,

M Final del proceso

2L UNEP/PP/INC.1/7, sobre la ciencia de los plésticos.
22 |hid.

y componentes

s,
Lr, o,

i7acioNy

j\iza
Reut
It

R . R
\ ! o
\’C

Ojge, -
@/;o

¥

i,

Q6%
o
o

uopNquIsiq

osa>0ud [2p pe)iAN =

37



UNEP/PP/INC.2/4

Anexo 111

Parrafos 3y 4 de la resolucidn 5/14 de la Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente

Parrafo 3: Decide que el Comité Intergubernamental de Negociacion elabore un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacion por plasticos, incluido en el medio
marino, denominado en lo sucesivo "el instrumento”, que podria incluir enfoques tanto vinculantes
como voluntarios, basado en un planteamiento global que aborde todo el ciclo de vida del plastico,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, los principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, asi como las circunstancias y capacidades nacionales, e incluyendo disposiciones:

(@) Precisar los objetivos del instrumento;

(b) Promover la produccién y el consumo sostenibles de plasticos mediante, entre otras
cosas, el disefio de productos y la gestion de residuos respetuosa con el medio ambiente, incluso a
través de enfoques de eficiencia de recursos y economia circular;

(c) Promover medidas de cooperacion nacional e internacional para reducir la
contaminacion por plasticos en el medio marino, incluida la contaminacion por plésticos existente;

(d) Desarrollar, aplicar y actualizar planes de accion nacionales que reflejen enfoques
impulsados por los paises para contribuir a los objetivos del instrumento;

(e) Promover planes de accion nacionales para trabajar en la prevencién, reduccion y
eliminacién de la contaminacién por plésticos, y apoyar la cooperacién regional e internacional;

f Especificar los informes nacionales, segun proceda;
(9) Evaluar periédicamente los avances en la aplicacion del instrumento;
(h) Evaluar periédicamente la eficacia del instrumento en la consecucidn de sus objetivos;

0] Proporcionar evaluaciones cientificas y socioeconémicas relacionadas con la
contaminacion por plasticos;

()] Aumentar los conocimientos mediante la sensibilizacion, la educacién y el intercambio
de informacion;

(k) Promover la cooperacion y la coordinacién con los convenios, instrumentos y
organizaciones regionales e internacionales pertinentes, reconociendo al mismo tiempo sus respectivos
mandatos, evitando duplicaciones y fomentando la complementariedad de las acciones;

() Fomentar la actuacion de todas las partes interesadas, incluido el sector privado, y
promover la cooperacion a escala local, nacional, regional y mundial;

(m)  Poner en marcha un programa de acciéon multilateral;

(n) Especificar las disposiciones para la creacion de capacidad y la asistencia técnica, la
transferencia de tecnologia en condiciones mutuamente acordadas y la asistencia financiera,
reconociendo que la aplicacion efectiva de algunas obligaciones juridicas en virtud del instrumento
dependera de la disponibilidad de la creacion de capacidad y de una asistencia financiera y técnica
adecuada;

(0) Fomentar la investigacion y el desarrollo de enfoques sostenibles, asequibles,
innovadores y rentables;

(p) Para abordar el cumplimiento;

Parrafo 4: Decide asimismo que el Comité Intergubernamental de Negociacion, en sus deliberaciones
sobre el instrumento, considere lo siguiente:

@ Obligaciones, medidas y enfoques voluntarios en apoyo de la consecucion de los
objetivos del instrumento;

(b) La necesidad de un mecanismo financiero para apoyar la aplicacion del instrumento,
incluida la opcién de un fondo multilateral especifico;

(c) La flexibilidad que algunas disposiciones podrian permitir a los paises discrecionalidad
en la aplicacion de sus compromisos, teniendo en cuenta sus circunstancias nacionales;
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(d) La mejor ciencia disponible, los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los
pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales;

(e) Lecciones aprendidas y mejores préacticas, incluidas las de entornos informales y
cooperativos;

j] La posibilidad de crear un mecanismo que proporcione informacién y evaluaciones
cientificas y socioeconémicas pertinentes para la elaboracion de politicas en relacion con la
contaminacion por plasticos;

(9) Organizacién eficaz y racionalizacion de la Secretaria;

(h) Cualquier otro aspecto que el Comité Intergubernamental de Negociacién considere
pertinente.
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