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《切断根源：全世界如何终结塑料污染、创建循环经济》是一份聚焦解决方案的报告，提

供了具体的做法、市场转型方案和政策。在就具有法律约束力的终结塑料污染文书展开第

二轮谈判之前，环境署发布了这份报告，旨在加深人们的认识，了解在塑料经济中实现这

一目标需要什么规模和性质的变革。 

  

这份报告为各国政府提供了一个“指南针”，也为企业在2040年内终结塑料污染提供了行

动计划： 

• 削减80%的塑料污染。 

• 实现一次性塑料产量减半。 

• 到2040年，净节约金额和避免的外部效应总计4.5万亿美元。 

• 创造70万个就业机会，主要集中在低收入国家。 

• 这个“指南针”只需凭借现有技术和解决方案，但必须进行紧急、同步的跨境行动。

倘若必要转型的落实被推迟五年，就会带来更高的成本，并在2040年内额外增加

8000万吨塑料污染。 

• 对覆盖塑料全生命周期的行动采取一体化的监管手段和政策是至关重要的，因为这

两者相辅相成，有助于实现经济转型的目标： 

o 通过淘汰不必要的、有问题的塑料使用来缩减这一问题的体量。 

o 三大市场转变：重复利用、回收利用以及调整定位和多样化。 

o 处理无法淘汰、无法重复利用、回收或替代的塑料的遗留问题。 

• 该报告说明了每个必要转变（重复利用、回收利用、调整定位和多样化)对聚合物

和化学品生产商、塑料转化商、品牌/制造商、零售商、政府、消费者、拾荒者、

废物管理公司和回收公司可能产生的影响。 

  

重复利用： 

• 淘汰有问题和不必要的塑料、重复利用以及新的交付选项可以从源头上减少废物，

是有效的干预措施。 

• 可重复利用的选项包括：可再装水瓶、可重复使用的袋子、商场和零售店内的散装

分发机、押金退还计划、包装回收计划、清洗和维修、食品容器和袋子、包装简约

的订阅服务和浓缩产品胶囊等。 

• 促进可重复利用和可再装产品的市场，摒弃一次性经济，这意味着确保重复利用市

场比一次性塑料产品市场具有更高的商业价值。 

• 这是最有力的市场转变，到2040年可以减少30%的塑料污染。 
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• 重复利用和新交付模式是经济效益很高的方案，估计重复利用方案可以净节省1289

美元/吨塑料，而新交付模式则可节省516美元/吨塑料。 

• 短寿命塑料的重复利用解决方案已经具备技术可行性，但是必须通过投资来支持转

型，转向能够尽可能保持产品高价值的经济。 

• 将目标纳入立法（如法国2021年出台的《反废物法》）、设立收集点、用后产品返

还激励措施、逆向物流（包括用于清洗和卫生用途）、贴标签和传播等举措可在人

们考虑投资可重复利用产品和新交付模式时确保市场信心。 

• 各国也要采取类似的政策，以实现规模经济，为企业从一次性经济转向循环经济提

供便利。 

  

回收利用： 

• 通过将在经济上具备可回收性的塑料比重从21%提高到50%，确保回收成为一项更稳

定、更有利润的事业，可以在2040年内再减少20%的塑料污染。 

• 可通过设计规则去除干扰回收经济的所有染料、颜料和添加剂；使塑料类型和格式

同质化；通过设计杜绝/禁用难以回收的、有问题的聚合物；增加所有新产品中消

费后的回收物质含量；杜绝危险化学品；通过标准化和强化标签的做法来改进废物

分类。 

• 目前，化石燃料补贴使得原生塑料的价格低于回收材料，因此，取消化石燃料补贴

将为回收利用创造公平竞争环境。 

• 在公共采购或长期承购合同中列入最低回收物质含量标准，从而保障回收聚合物需

求。 

• 经过改进的废物收集系统可以促进转型，加强回收利用。 

• 就成本和排放而言，机械回收是首选。然而，到2040年，短寿命产品中约5%的塑料

不能被机械回收，只能采用化学回收。 

• 墨西哥就是一个很好的例子。墨西哥通过有利的环境，成功地激励了对回收的投资，

使投资率从2002年的8.8%提高到2018年的56%。 

  

调整定位和多样化： 

• 谨慎使用替代材料（如纸张、可堆肥材料、回收塑料等）制成的产品取代塑料包装

纸、小样和外卖打包盒等产品。这是创新和经济发展的机会，可以减少17%的塑料

污染。 

• 塑料替代品的部署应始终得到生命周期评估研究的支持，以验证替代品是否优于它

们所取代的塑料。 

 

解决塑料污染遗留问题： 

• 尽管同时转向重复利用、回收和调整定位可以减少80%的塑料污染，但仍需要采取

行动，在2040年内管理短寿命产品每年产生的1亿吨塑料。这些塑料几乎相当于500

万个运输集装箱的重量，将这些集装箱首尾相连可长达30000公里，约等于从纽约

市到悉尼的往返距离。 



 

 

• 微塑料主要来自轮胎、塑料颗粒、纺织品和个人护理产品，可以通过减少汽车里程、

重新设计轮胎、改变行为、改进服装的设计和生产、为洗衣机加装过滤器、改善塑

料颗粒的生产和价值链并促进安全运输、禁止在个护产品中故意添加微塑料来解决。 

• “幽灵渔具”——被遗弃、丢失和废弃的渔具，比如渔网、鱼线、绳索和废弃船只

等——可能至少占到塑料污染总量的1%。解决这个问题需要协调工作，从源头上遏

制污染，同时改善环境中的废物管理和回收。 

• 与露天焚烧相比，处理方案仍然是更佳选项：一吨塑料垃圾进入焚烧厂后排放的温

室气体比同等吨数的露天焚烧少20%左右。 

• 经过工程设计的垃圾填埋场是最具成本效益的废物处理方式。然而，即便是在高度

卫生的垃圾填埋场中，微塑料也可能渗透到环境中。 

• 塑料被填埋后，生产消耗的成本就变为了经济损失。而且还要占据相当大的空间，

通常距离城市中心较近。 

• 尽管最好是在产生废物的国家处理废物，但如果经过事先的知情同意，也无妨在邻

国间出口未混合、无污染的塑料废物。 

• 国家政府应考虑承担起废物管理的责任。 

 

 

就业： 

• 相比于一切照旧的情况，循环塑料经济转型将在2040年内创造70万个就业机会。 

• 低收入国家的穷人将是与短寿命塑料直接相关的新工作的主要受益者：比起机械化

生产新塑料，收集、分类、回收、逆向物流、可重复使用物品的清洗和再利用都需

要更多的劳动力。 

• 在“公正过渡”到更绿色、更包容经济的过程中，原生塑料生产和塑料产品转化领

域的高熟练度工人可能会在新型循环经济中或其他地方找到替代工作。 

  

融资： 

• 总体而言，考虑到投资、运营和管理成本以及回收收入，所需的系统性变革可以节

省1.27万亿美元。此外，还可以通过避免外部效应节省3.25万亿美元。 

• 相比于一切照旧的情况下的支出，系统性变革所需的运营成本的投资和融资是更低

的，但也会带来一些挑战，例如所需的前期资金较高。因而需要采取干预措施，例

如，确保转型对所有参与者而言都具备经济和财政可行性。 

• 通过转移新塑料生产设施（减少塑料需求后不再需要新生产设备）的计划投资，可

以调动大部分必要投资，用于必要的循环基础设施建设。 

• 一次性经济和循环经济的最高成本都是在运营中产生的。一旦通过法规确保塑料的

设计遵循循环原则，良好的生产者延伸责任制（EPR）就可以支付确保系统循环的

全部成本。在欧盟国家，对包装、电气电子设备废物和电池进行收集、回收和负责

任的报废处理的资金由生产者承担。这一举措将废物管理成本降低了50%以上（法

国），并达到了80%以上的包装回收率（比利时）。 

• 对原生塑料生产征税等政策可能会推动市场转型，并支持必要的三大转型取得成功。 

• 塑料信用是一种系统性的市场导向型解决方案，仿照碳信用制定。然而，该系统缺

乏全球商定的定义和措施来保障环境社会权利，特别是非正式废物收集部门的权利。 



 

 

• 在政府间谈判委员会的第一次会议上，加纳提出需要设立一个遗留问题基金，塑料

部门的业界领袖可以向其捐款，从而配置资源，清理已经进入环境的塑料，特别是

中低收入国家环境中的塑料。 

 

 

关于终结塑料污染的国际行动的建议 

各国政府在制定监管文书以解决塑料污染问题并计划随后的行动议程时，可考虑下列要素

和政策： 

• 就可能禁用的塑料产品和相关化学品的标准达成一致，从而缩小污染问题的规模。 

• 建立跨境知识基线。 

• 考虑市场转型的目标、原则及国际义务，包括关于EPR制度的最低必要操作标准和

可重复利用设计标准的规则，以加快重复利用的进程。 

• 实施设计和安全标准，要求所有塑料产品必须做到可重复使用、可回收，贴标签，

制定最低回收目标、非正式废物部门一致性规则，以及化学品使用和押金退还计划

的最低标准，以加快回收进程。 

• 确定塑料替代品和可接受的替代选项，以及设定可堆肥/可生物降解塑料的标准，

以调整方向、实现多样化。 

• 采取共同的安全处理标准，应对塑料遗留问题。 

• 确保公民社会、学术界、消费者组织、工业界、私营部门和个人的参与，以及获取

信息和诉诸司法的权利。 

• 考虑关乎行为变化和个人选择的决定，包括印度政府提倡的性别和代际因素考量等。 
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