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RESUMEN EJECUTIVO

Las soluciones basadas en la naturaleza
pueden generar millones de nuevos
empleos, pero se necesitan politicas para
una “transicion justa”

Dado su potencial para ofrecer una amplia gama de beneficios y servicios
socioecondmicos y al mismo tiempo combatir el cambio climatico y abordar
la pérdida de biodiversidad, las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) se
consideran cada vez mas una forma de cumplir con los objetivos de varios
acuerdos mundiales. En una resolucién sobre SbN adoptada en la Asamblea
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ANUMA) en marzo de 2022,
las SbN se definen como “acciones para proteger, conservar, restaurar, utilizar
y gestionar de manera sostenible los ecosistemas terrestres, de agua dulce,
costerosy marinos naturales o modificados que abordan los desafios sociales,
econdémicos y ambientales de manera efectiva y adaptativa, al tiempo
gue proporcionan bienestar humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y
beneficios para la biodiversidad”.

El trabajo incluye cualquier actividad realizada por personas de cualquier
sexo y edad para producir bienes o para proporcionar servicios para uso de
terceros o para uso propio. El trabajo decente es un concepto aspiracional
multidimensional fundamental para lograr la justicia social. Reconocido por
el sistema de las Naciones Unidas y la comunidad internacional en general, e
incorporado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el concepto de trabajo
decente tiene como objetivo brindar oportunidades de trabajo productivo
gue proporcionen un ingreso justo, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccién social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion social, libertad para que las personas expresen sus
preocupaciones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus
vidas, e igualdad de oportunidades y trato para todos.

Los empleos verdes ayudan a preservar o restaurar el medio ambiente, ya
sea en sectores tradicionales como la manufactura y la construccién, o en
sectores verdes emergentes como las energias renovables y la restauracion
de ecosistemas. Ayudan a mejorar la eficiencia energética y de las materias
primas, limitan las emisiones de gases de efecto invernadero, minimizan
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los desechos y la contaminacién, protegen y restauran los ecosistemas, y
apoyan la adaptacién a los efectos del cambio climatico. Segdn una norma
estadistica internacional adoptada en 2013, los empleos verdes se definen
como un subconjunto del empleo en el sector ambiental que cumple con los
requisitos del trabajo decente.

Algunos, pero no todos los trabajos en SbN pueden considerarse trabajo
decente. Ademas, debido a que no todo el trabajo en SbN es trabajo
decente, sélo una parte de todas las oportunidades de empleo en SbN son
realmente empleos verdes. Sin embargo, existe un gran potencial para que
las SbN contribuyan al trabajo decente y al empleo verde, asi como al logro
de los objetivos nacionales y mundiales en materia de clima y biodiversidad.
Necesitamos comprender no sélo la gama completa de beneficios que
pueden ofrecer, sino también los riesgos potenciales de una implementacion
inadecuada de las SbN.

Existen muchos desafios para estimar el nUmero de empleos actuales o el
empleo total en SbN, o que podrian crearse a través de un mayor gasto en
SbN. Estos incluyen limitaciones relacionadas con la cobertura de datos,
la incapacidad de la modelizacién de capturar varios tipos de empleo que
probablemente resulten de actividades de SbN y el empleo relacionado con
SbN no impulsado por una mayor inversion, y la dificultad de separar los
efectos netos, ya que las actividades de SbN podrian conducir a disminuciones
en la actividad econémica en otros sectores. Se requieren mas esfuerzos
de investigacién y recopilaciéon de datos para comprender estos impactos
adicionales de las actividades de SbN en el empleo y mejorar la precision de
futuras estimaciones de empleo.

Evaluar la cantidad y calidad del trabajo en SbN requiere conceptos claros
de “trabajo” y actividades en “soluciones basadas en la naturaleza”, asi como
la capacidad de conectar el primero con las segundas. Pero si bien existe
una definicidn estdndar estadistica internacional del concepto de trabajo,
y también existe una buena comprensién del concepto de SbN, el desafio
radica en aplicar los conceptos a actividades particulares. Este “problema
de aplicacion” plantea un desafio importante para estimar la cantidad y
calidad del trabajo actual y futuro relacionado con SbN. Segun su definicién,
las SbN deben proporcionar beneficios para el “bienestar humano” y la
“biodiversidad”, pero determinar si se cumplen estos requisitos puede ser un
desafio en la practica y requiere evaluaciones cuidadosas, casi caso por caso.
Otras complicaciones surgen en los casos en que unas SbN se combinan con
otros enfoques, como en las infraestructuras “verde-gris”.

Con esta advertencia, el analisis presentado en este informe sugiere una
estimacion de casi 75 millones de personas trabajando actualmente en SbN.



RESUMEN EJECUTIVO

GCran parte de este empleo es a tiempo parcial, y el empleo total se sitda en
alrededor de 14,5 millones de equivalentes a tiempo completo (ETC). Triplicar
la inversidn en SbN para 2030 para lograr los objetivos de mitigacion del
cambio climatico, biodiversidad y restauracion de las tierras, como se pide en
el Informe sobre el Estado de la Financiacion para la Naturaleza 20217, podria
generar aproximadamente 20 millones de empleos adicionales (16 millones
de ETQC).

Estas cifras deben considerarse parciales, ya que se basan en datos y
modelos limitados de inversiones publicas y privadas en SbN, combinados
con registros administrativos de Programas Publicos de Empleo (PPE), que
podrian no capturar el trabajo existente en SbN no vinculado a las cifras de
gasto publicadas. Ademas, no capturan ninguna pérdida o desplazamiento
de empleos que pueda ocurrir a consecuencia de la implementacion de SbN.
Es posible que se requiera mas trabajo y enfoques complementarios para
desarrollar una imagen mas completa de todos los empleos relacionados con
SbN, incluidas las cuestiones relacionadas con la paridad de género.

Sin embargo, aunque parciales, estas estimaciones ilustran la importancia
de las SbN para el mundo del trabajo. Como resultado de las transiciones
necesarias provocadas por una mayor adopcién de SbN, se creardn nuevas
actividades de empleo y trabajo, algunas seran sustituidas o redefinidas, y
algunas actividades de empleo y trabajo (no remunerado) seran eliminadas.
Un uso mas amplio de SbN puede plantear importantes riesgos a corto y
mediano plazo para los empleos y los medios de vida, particularmente en
areas donde se requiere una transicion para eliminar un uso insostenible
actual de la naturaleza. Las medidas para una transicidon justa para mitigar los
impactos de estas transiciones pueden incluir servicios de colocacion laboral,
capacitacion para el reempleo, jubilacidén anticipada, garantizar el acceso a
prestaciones por desempleo y el uso de programas de PPE y de pagos por
servicios ecosistémicos (PSE).

Ademas de ayudar a mitigar los riesgos de las transiciones relacionadas con
una mayor adopciéon de SbN, la combinacién adecuada de politicas para una
transicion justa también puede ayudar a garantizar que la implementacién
de SbN conduzca a la creacion de oportunidades de trabajo decente,
especialmente en zonas rurales.

1 PNUMA, Estado de la Financiacién para la Naturaleza 2021



RESUMEN EJECUTIVO

No existe actualmente ninguna garantia de que elempleoen SbN sea decente
o resulte en empleos verdes. Ademas, a medida que los paises responden a
la triple crisis planetaria del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y
la contaminacidn, cualquier inaccion en el desarrollo y la implementacién de
politicas para una transicién justa podria resultar en oportunidades perdidas
para lasempresasy el trabajo decente, lo cual profundizaria las desigualdades
existentes, reduciria la productividad y aumentaria el descontento social.

Una transicidon justa tiene como objetivo ecologizar la economia de una
Mmanera que sea justa e inclusiva para todos, al maximizar las oportunidades
sociales y econdmicas de las acciones ambientales, incluida la accidn
climatica y la proteccion de la biodiversidad, al tiempo que se minimiza y
gestiona cuidadosamente los impactos negativos en los trabajadores y
las empresas. Su objetivo es apoyar a los trabajadores, las empresas y las
comunidades afectadas por los cambios econdmicos en ciertos sectores y
regiones, y garantizar que nadie se quede atras en la transicion. El objetivo
de la transicién es crear empleos verdes y trabajo decente para todos, en
sociedades y economias ambientalmente sostenibles.

Las Directrices de la OIT para una Transicidon Justa proporcionan un marco
para aprovechar las oportunidades de trabajo decente y empleos verdes
en SbN, al tiempo que proporcionan una plataforma para permitir la plena
participaciénde losinterlocutoressociales, lasmujeresy los pueblosindigenas.
La implementacion de una transicion justa no elimina las compensaciones
inherentes a las transiciones, incluidas las relacionadas con SbN, pero estas
directrices indican codmo administrar las compensaciones de una manera
mas justa. Unos mecanismos inclusivos de supervisidn y evaluaciéon pueden
ayudar a identificar y abordar los desafios que puedan surgir en el proceso.
Las intervenciones en los nueve ambitos politicos de las directrices (politicas
macroecondémicas y de crecimiento, politicas industriales y sectoriales,
politicas empresariales, desarrollo de habilidades, seguridad y salud en el
trabajo, proteccion social, politicas activas del mercado laboral, derechos y
didlogo social y tripartismo) podrian contribuir a garantizar que el empleo en
SbN sea decente.

El Estandar Global de la UICN para SbN, que proporciona orientacion detallada
sobre las caracteristicas clave de SbN exitosas, y las Directrices de la OIT para
una Transicion Justa comparten puntos en comun que se pueden aprovechar
para apoyar el trabajo decente en SbN. Estos puntos incluyen: una toma de
decisiones basada en la evidencia, la participacion inclusiva y significativa de
las partes interesadas, la coherencia de las politicas y el uso de herramientas
en todas las carteras para maximizar las oportunidades y mitigar los riesgos,
la defensa de los derechos y el fomento del empoderamiento.
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SbN, trabajo y trabajo decente interactUan de maneras complejas.
Comprender estas interacciones en un contexto dado es fundamental para
informar las diversasintervenciones a nivel de politicas, programasy proyectos
que se pueden realizar para implementar SbN con un objetivo de resultados
en materia de trabajo decente.

Sin embargo, a pesar de los llamamientos de iniciativas mundiales conexas
para la aplicacién de un enfoque general hacia la integracién coherente de los
datos en todos los ambitos ambientales, econdmicos y sociales, actualmente
no existe un esfuerzo sistematico a largo plazo para medir, seguir, analizar,
modelizary pronosticar la cantidad, duracion y dimension de trabajo decente
del trabajo generado por inversiones de SbN. Sin una mejor comprensiéon
del papel que desempefian las SbN en la creacion de empleo, sera dificil
establecer los marcos politicos adecuados, garantizar que se disponga de la
financiacion necesaria y obtener un amplio apoyo. Comprender los riesgos y
beneficios de las opciones potenciales requiere la definicién y el monitoreo
de diferentes resultados de trabajo asociados con las acciones de SbN.

Hasta que se disponga de datos completos, la medicién del empleo, las formas
de trabajo noremuneradasy el trabajo decente en SbN a largo plazo se puede
llevar a cabo mediante la integracion de varios conjuntos de datos relevantes
tanto para el trabajo decente como para las SbN, mediante la aplicacién y
adaptacion de normas estadisticas y orientaciones metodoldgicas existentes.
Apoyado por la Encuesta a Partes Interesadas sobre el Trabajo Decente en
SbN 2, este informe propone un marco conceptual y un marco de medicién
con el fin de apoyar un debate sobre el trabajo decente en SbN, informar
la integracion de las politicas pertinentes y fomentar un didlogo entre
especialistas hacia una mejor comprensidn en las diferentes areas politicas
vinculadas a las SbN y el trabajo decente. El marco de mediciéon incluye un
conjunto de indicadores de empleo, trabajo decente y formas de trabajo no
remuneradas en SbN para apoyar la formulacién de politicas basadas en la
evidencia.

Este informe explora dos enfoques para evaluar el trabajo en SbN. El primero
consiste en proponer la integracidn de datos existentes y, posiblemente,

2 Véase el Apéndice
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nuevas fuentes de datos basadas en normas y directrices estadisticas
existentes para mejorar la medicién estadistica de la cantidad y calidad del
trabajo en SbN. Este enfoque proporcionaria estimaciones fiables sobre los
nivelesy las tendencias de determinados indicadores de |la cantidad y calidad
del trabajo en SbN a nivel nacional. Estas estimaciones podrian agregarse a
nivel regional o mundial si participaran suficientes paises. Sin embargo, el
enfogue también tendria que encontrar una manera de superar los desafios
del “problema de aplicacion” mencionado anteriormente.

El segundo enfoque, que se utiliza en el informe para proporcionar
estimaciones a nivel internacional de la cantidad de empleo en SbN, utiliza
tanto fuentes de datos como herramientas de modelizacidon existentes, y
trata de encontrar formas de resolver el problema de aplicacién centrandose
en los sectores donde es mas facil determinar si es probable que un trabajo
cualifigue como SbN, combinado con la posibilidad de hacer suposiciones
cuando la informacién sea incompleta. Si bien este enfoque puede generar
estimaciones sobre la cantidad de trabajo en SbN tanto en la actualidad
como en el futuro, sus limitaciones son que el panorama es inevitablemente
parcial, debido al enfoque en sectores particulares y a la dependencia de
los datos disponibles, actualmente escasos, e incierto, porque los supuestos
subyacentes estan débilmente respaldados. El modelo utilizado en el informe
no proporciona estimaciones futuras de pérdidas o desplazamientos de
empleos debido a una mayor adopcién de SbN (incluso con un escenario de
transicion justa), y se podrian explorar modelos alternativos para proporcionar
tales estimaciones.

Los dos enfoques son complementarios. A medida que se disponga de
mejores datos gracias al primer enfoque, se fortaleceran los resultados de la
modelizacién utilizada en el segundo enfoque, que proporcionaran mayor
informacion sobre la calidad del trabajo.

Las medidas esbozadas en el presente informe para adoptar un marco de
medicion e indicadores para medir el empleo, las formas no remuneradas
de trabajo y el empleo decente en las SbN deberian iniciarse a corto plazo
con el fin de allanar el camino para establecer un sistema de medicidn mas
amplio a mediano y largo plazo que se integre con los marcos existentes
de estadisticas econémicas, ambientales y laborales, como el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) de las Naciones Unidas, el Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econdmica (SCAE) de las Naciones Unidas y las normas de la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET).
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De los aproximadamente 75 millones de personas que trabajan actualmente
en actividades de SbN, la gran mayoria (96%) se encuentran en Asia-Pacifico
y en paises de ingresos medianos bajos. Esto a pesar de que la mayoria de los
gastos en SbN se producen en regiones de mayores niveles de ingresos. En las
regiones de ingresos bajos y medianos bajos, casi todo el trabajo en SbN (98% y
99% respectivamente) se realiza en el sector agricola y forestal. Esta proporcion
se reduce al 42% en los paises de ingresos medios altos y al 25% en los paises
de ingresos altos. Los resultados sugieren que la mayoria del trabajo y los gastos
en SbN en Asia-Pacifico y Africa se encuentran en, o se relacionan con, el sector
agricola. Esto apunta a la contribucion crucial de la naturaleza a la productividad
agricola (a través de la salud de los suelos, el riego, la biodiversidad). También
muestra el potencial de las SbN como foco de politicas gubernamentales para
lograr multiples objetivos: crear empleos y aumentar la produccién agricola
y la seguridad alimentaria, al tiempo que se aumentan el capital natural y los
beneficios para el medio ambiente y la salud humana. Esto contribuiria a la
creacion de empleo en zonas rurales y a la adaptacion al cambio climatico.

En los paises industrializados, donde la productividad agricola es alta, el gasto
en SbN se concentra en la restauracion de ecosistemas y la gestion de recursos
naturales. Los servicios publicos aportan la mayor parte del trabajo en SbN en los
paises de altos ingresos (37%), con la construccion también representando una
parte importante (14%). También se observan efectos inducidos e indirectos en
el empleo en la distribucion, el comercio minorista, la hosteleria y la restauracion.

Los PPE y PSE son dos mecanismos importantes que permiten a muchas
personas trabajar en la gestion sostenible de los recursos. Alrededor del 80% de
este empleo estimado (medido en ETC) en SbN se genera a través de PPE, y en
particular a través de la Ley Nacional de Garantia de Empleo Rural Mahatma
Gandhi en la India, que gasta alrededor del 65% de sus recursos en actividades de
gestion de recursos naturales. Si bien el empleo generado por tales programas
esta bien registrado, existen incertidumlbres sobre el grado en que estos empleos
pueden considerarse acciones de SbN, ya que la mayoria no fueron diseflados
con este fin y podrian no tener suficientemente en cuenta los beneficios para la
biodiversidad. Ofrecen, en su mayoria, trabajo poco calificado con salarios basicos
y deberian fortalecerse para mejorar tanto sus resultados en materia de SbN
como de trabajo decente.

Las SbN son especialmente frecuentes en zonas rurales, donde los trabajadores
tienen el doble de probabilidades de participar en un empleo informal que sus
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contrapartes urbanas. El potencial de un mayor uso de SbN en el trabajo puede
ser transformador para ayudar a superar los déficits en oportunidades de empleo,
salario adecuado, estabilidad y seguridad del trabajo, seguridad en el trabajo,
proteccién social y didlogo social. El papel potencial de las SbN en el empleo en
zonas urbanas también es significativo, y muchas actividades relacionadas con
SbN en zonas rurales se llevan a cabo para satisfacer necesidades urbanas, como
el suministro de alimentos para los residentes de las ciudades y la gestion de
cuencas hidrograficas para el suministro de agua urbana. Es probable que los
impactos de las SbN en el empleo en zonas urbanas se concentren en sectores
y actividades especificos con un fuerte vinculo con las SbN, como la gestién del
agua y las inundaciones, el desarrollo de espacios publicos urbanos, edificios
verdesy el uso de infraestructura natural e hibrida.

Ademas del empleo, el voluntariado también es una fuente importante de mano
de obra para las SbN, con un estimado de 16 millones de personas involucradas
de forma voluntaria en varios tipos de SbN. Sin embargo, esta estimacion se
basa en un conjunto de datos limitado que cubre sélo 61 paises, con muy pocos
puntos de datos dentro de cada pais. La naturaleza del trabajo y la mejor manera
de garantizar que se trate de un trabajo decente requieren mas investigacion y
deberan analizarse en funcién de contextos especificos.

Nuevamente, las cifras anteriores deben considerarse parciales por las razones
mencionadas anteriormente.

De los 20 millones de empleos adicionales estimados (16 millones de ETC)
potencialmente creados por una triplicacion de la inversion en SbN de aqui
a 2030, es probable que se generen alrededor de 12,6 millones en Asia y 57
millones en Africa. Alrededor de 14 millones, o el 70% de estos se creardn en
el sector agricola y forestal. Si bien se trata de un aumento de mas de cinco
veces respecto al empleo actual no relacionado con PPE en SbN, es probable
gue esto siga siendo una subestimacion del potencial de empleo de las SbN,
porque el financiamiento adicional solicitado en el informe sobre el Estado de
la Financiacion para la Naturaleza 2021 no incluye una mayor inversiéon en SbN
para responder a la adaptacion al cambio climatico, la reduccién del riesgo de
desastres, la seguridad alimentaria u otros desafios sociales y econdmicos.

Esta triplicacién de la inversién/del gasto se traduce en un gasto anual de
poco menos de 400 mil millones de USD en actividades de SbN en todo el
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mundo en 2030. Se espera que la mayoria de los gastos futuros adicionales en
SbN se produzcan en Asia-Pacifico, América y Europa y Asia Central.

Al ampliar las SbN, sera necesario garantizar unos altos estandares para
esas, incluso para cualquier empleo creado. El didlogo social contribuira
a la mitigacion de los riesgos y la formulacion de politicas inclusivas al
proporcionar una plataforma para los procesos participativosy el didlogo entre
gobiernos, sindicatos y la comunidad empresarial. La toma de decisiones
para promover el trabajo decente en SbN requiere basarse en mecanismos
de dialogo social para establecer un amplio grupo de partes interesadas. Una
toma de decisiones participativa y sensible al género es fundamental para la
implementacion de SbN, asi como para garantizar que se mitiguen los riesgos
potenciales derivados del uso de SbN. Tanto las Directrices de la OIT para una
Transicion Justa como la Resolucion de la ANUMA y el Estandar Global de la
UICN subrayan la importancia de seguir enfoques participativos, y estos tres
marcos son complementarios en este sentido. Es particularmente importante
involucrar a los hombres y mujeres locales y a los pueblos indigenas.

Unas medidas activas del mercado laboral podran apoyar a las empresas,
los trabajadores y los desempleados que se enfrenten a retos derivados de
la transicidn a una economia sostenible. Como se sefialé anteriormente, los
PPE son instrumentos politicos pertinentes para complementar la creacion
de empleo en el sector privado, ya que pueden responder a los desafios del
desempleo y el subempleo al tiempo que ofrecen una via para la inversion
publica en capital natural a través de SbN. Ademas, las SbN vinculadas a
sistemas de garantia de empleo pueden ayudar a las personas a cerrar la
brecha mientras realizan su transicién a nuevos sectores o empleos formales.

Las politicas empresariales pueden facilitar, acelerar e incentivar negocios
mas resilientes y sostenibles en SbN a través de marcos e instituciones
regulatorias, junto con politicas e incentivos econdmicos. Sera esencial
adoptar medidas para apoyar la formalizacion de las empresas y el apoyo a
las pequefias y medianas empresas (PYME). Se necesita un entorno propicio
para un desarrollo empresarial sostenible, para apoyar a las empresas a
medida que crece la demanda de SbN como consecuencia de la inversién
publica y privada. También es imprescindible que los gobiernos nacionales
dejen de priorizar y subsidiar sectores y empresas relacionadas que pueden
generar un alto crecimiento econédmico a corto plazo pero que agotan los
recursos naturales y danan el medio ambiente.

Invertir en educacion, recapacitacion y capacitacion a través de politicas de
habilidades para una transicién justa puede ayudar a prepararse para los
empleosy desarrollar la capacidad a largo plazo para mejorar laempleabilidad
en SbN, mejorar la productividady laigualdad de géneroy promover un mejor
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equilibrio de género en las ocupaciones afectadas por la transicidén, aumentar
la profesionalizaciéon y ayudar a superar los déficits de trabajo decente.
Una mayor inversidon aumentara la demanda de una variedad de trabajos
especializados en disefo, ingenieria, gestion de proyectos y monitoreo. En
las zonas rurales, se necesitaran nuevas habilidades agricolas para apoyar los
cambios hacia sistemas alimentarios mas sostenibles relacionados con SbN.

El papel del sector privado en la entrega de SbN implica tres funciones
potenciales de particular interés: la adopcidon e incorporacidon de SbN en los
procesos de produccion y las cadenas de suministro cuando sea posible,
permitir que inversores privados en SbN impulsen la creaciéon de empleos
decentes mediante una contabilidad que demuestre coémo los beneficios de
las SbN pueden cubrir el costo de la mano de obra y ofrecer rendimientos, y
aprovechar la capacidad del sector privado para ampliar la implementacion
de SbN, dependiente de una mayor investigaciéon de las oportunidades,
riesgos y limitaciones para los actores del sector privado en esta area.

Unos sistemas e instituciones de proteccidon social integrales y sostenibles
pueden proporcionar proteccién contra el desempleo y programas de
recualificacion para las actividades de SbN para los trabajadores despedidos, y
apoyar la participacién de las mujeres en SbN a través de un acceso a servicios
de guarderia, la proteccion de los permisos de maternidad y paternidad y la
atencién médica. Las normas de seguridad y salud en el trabajo y el desarrollo
de capacidades también son componentes criticos para mantener un trabajo
decenteen SbN, dados losriesgosy las condiciones de trabajo potencialmente
peligrosas en algunas actividades de SbN.

Las normas internacionales del trabajo proporcionan orientacién para la
ecologizacion de las economias y pueden utilizarse para alentar actividades
de SbN para defender los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
al tiempo que se minimizan los riesgos potenciales para los trabajadores.
Muchas normas cubren industrias o grupos de trabajadores especificos,
ofreciendo un pilar social para fortalecer la capacidad de las SbN para
ofrecer trabajo decente. Las normas internacionales del trabajo también
pueden guiar un proceso inclusivo de formulacién de politicas acerca de las
SbN. El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales de 1989 (num. 169) es
una plataforma sumamente pertinente para la participacién de los pueblos
indigenas en la formulacidn, aplicacidon, monitoreo y evaluacién de politicasy
planes relacionados con el clima y la diversidad bioldgica.

Finalmente, la importancia y el potencial de las SbN para el trabajo decente
también deben incorporarse mas visiblemente en iniciativas globales como
el Decenio de las Naciones Unidas para la Restauracion de los Ecosistemas
y la Accion Climatica para el Empleo. Las instituciones internacionales
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involucradas en estas iniciativas como agencias lideres y asociadas deberian
considerar iniciativas de colaboracion y asociacidon mas estrechas que
promuevan especificamente el trabajo decente en las SbN, y un enfoque de
transicion justa para promover SbN debe integrarse mejor en las Estrategias
y Planes de Accién Nacionales para la Biodiversidad (EPANB), los Planes
Nacionales de Adaptacién (PNA) y las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (CDN), incluidas metas mas concretas y basadas en evidencia en
materia de SbN.
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Mensajes clave

Las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) se ven
cada vez mas como una forma de cumplir con los
objetivos de varios acuerdos mundiales y pueden
ser fundamentales para una transicion justa, si se
implementa la combinacién adecuada de politicas
para una transicion justa. Sin embargo, actualmente
no existe garantia de que las SbN generen trabajo
decente o empleos verdes.

Las transiciones hacia una economia verde afectaran
al mundo del trabajo de diferentes maneras: se
eliminaran algunos empleos y actividades de

trabajo (no remunerado), algunos seran sustituidos
o redefinidos, y se crearan nuevos empleos y
actividades de trabajo.

Reconocer la naturaleza potencial a largo plazo

del trabajo en SbN puede requerir un cambio de
enfoque: reconocer que la generacion de empleo
puede ser un resultado especifico y un beneficio de
la implementacion de SbN en lugar de un costo del
proyecto.

Actualmente no existe un esfuerzo sistematico a
largo plazo para medir, seguir, analizar, modelizar y
pronosticar la cantidad, la duracion y la dimensién
de trabajo decente del trabajo generado por

las inversiones en SbN. Se necesita una mejor
comprension del papel que pueden desempenar

y desempenfan las SbN en la creaciéon de empleo,
especialmente para las personas mas pobres y
vulnerables.

Este informe es el primero de una serie de informes
bienales globales, que tiene como objetivo llenar
estos vacios en el conocimiento y la abogacia.
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Este informe tiene como objetivo mejorar la comprension del papel y la
importancia de las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) en el trabajo,
y especialmente en la creacidn de trabajo decente, respaldadas por una
Transicion Justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles
para todos. Si bien se han realizado estudios independientes sobre estos
importantes temas, este informe representa el primer gran esfuerzo de
colaboracién que adopta un enfoque transversal, reuniendo el aprendizaje
de cada una de estas areas para, en Ultima instancia, informar e impulsar
mejores resultados para las personas y la naturaleza.

Dado su potencial para ofrecer una amplia gama de beneficios y servicios
socioeconémicos, al tiempo que combaten el cambio climatico y abordan
la pérdida de biodiversidad, las SbN han atraido cada vez mas atencién
internacional en los Ultimos afos. El término surgié a finales de la década de
2000 y fue promovido por la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) en 2009. El término se definié por primera vez,
junto con una propuesta de principios para las SbN, en una resolucién de
la UICN adoptada en el Congreso Mundial de la Naturaleza de 2016 (Cohen-
Shacham et al. 2016; UICN 2016). El movimiento de SbN en la formulacién
de politicas generales se ha acelerado alun mas en los Ultimos anos. Estos
desarrollos incluyen las reuniones del G7 de 2021 y el G20 de 2020, donde
las SbN se destacaron en los comunicados, y la Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (ANUMA) en marzo de 2022, donde las SbN
se convirtieron en el tema de una de las 14 resoluciones aprobadas (PNUE
2022a).
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Las SbN han ganado una traccidén notable en el contexto de la CMNUCC
debido al papel clave potencial que la naturaleza puede desempefar en la
mitigaciéon del cambio climatico y en ayudar a las personas a adaptarse a sus
impactos (también conocido como Adaptacién basada en los ecosistemas
(ABE)). Sin embargo, las SbN también pueden abordar desafios mas alla del
cambio climatico, incluida la necesidad de desarrollo econdémico y social, la
pérdida de biodiversidad, el colapso y la degradacidén de los ecosistemas,
la inseguridad alimentaria, el riesgo de desastres, la inseguridad hidrica
y las cuestiones de salud humana. Como tal, las SbN se vinculan con las
tres Convenciones de Rio y se reconocen cada vez mdas como importantes
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los compromisos
en virtud de otros acuerdos mundiales, como el Marco de Sendai para la
Reduccidon del Riesgo de Desastres (Commonwealth Secretariat 2021).

El valor de la naturaleza también se reconoce en un enfoque de transicién
justa, cuyo objetivo es garantizar que los trabajadoresy lasempresas afectados
por la transformacién hacia economias y sociedades sostenibles reciban un
apoyo adecuado y que se maximicen las oportunidades directas, indirectas
e inducidas (véase el Recuadro 1.1) para la creacién de trabajo decente. Dado
gue las SbN son un componente clave de dicho enfoque, los impactos en el
mercado laboral asociados con un cambio a SbN deben ser bien conocidos.
Esto incluye una soélida comprension de las implicaciones de SbN mejoradas
para el empleo y el trabajo decente y las politicas para una transicién justa
necesarias para apoyarlas.
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RECUADRO 1.1

Oportunidades de empleo directas, indirectas e inducidas
en SbN

Una creacion directa de empleo en SbN y cuando el entorno mejora debido a

ocurre cuando se produce una mayor SbN, lo que genera resultados adicionales
demanda e inversion en servicios y en materia de trabajo. También surgen
productos de SbN, asi como en los equipos oportunidades de empleo inducidas debido
y la infraestructura para producirlos. Las a efectos ambientales secundarios.
oportunidades de empleo indirecto en SbN

resultan de los beneficios en otras partes Enmarcar las oportunidades de creacion

de la economia que suministran insumMos de empleo como directas, indirectas e

a las industrias y empresas de SbN en inducidas de esta manera proporciona

expansion. La creacion de empleo inducida una forma de comprender y medir los
se produce cuando los ingresos generados beneficios socioecondmicos multiplicadores

por esta actividad econémica adicional se de las SbN, que durante mucho tiempo se
redistribuyen en toda la economia mediante han reconocido pero que han resultado
el gasto en consumo e inversién adicional, dificiles de cuantificar.

Laspersonaspobresyvulnerablesamenudodependenengranmedidadelos
recursos naturales para su vida y sus medios de subsistencia, especialmente
en zonas rurales. También dependen desproporcionadamente de los
ingresosdel trabajo formal e informal (a diferencia de lasinversiones,ahorros,
herencias, el Estado u otras fuentes de ingresos del hogar) para mantener
a sus familias. El trabajo informal es particularmente importante para los
grupos pobresy vulnerables. Hasta la fecha, los beneficios socioecondmicos
de las SbN se han descrito en gran medida utilizando medidas cualitativas
relacionadas con los medios de subsistencia y el bienestar en lugar de
medidas cuantificadas relacionadas con el empleo y el trabajo formal o
informal. Es necesario comprender mejor el papel que desempefian y
pueden desempenar las SbN en la creacion de empleo, especialmente para
las personas mas pobres y vulnerables.

Una mayor inversion en SbN tendra implicaciones considerables sobre el
empleo para los trabajadores y las empresas que participen en SbN. Sin
embargo, las intervenciones de gestion de recursos naturales promovidas
por organizaciones de medio ambiente o desarrollo rara vez articulan las
implicaciones de sus intervenciones en términos de empleo, en parte
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debido a la falta de capacidad para evaluar estos impactos (véase, por
ejemplo, Reid et al. 2019). El potencial de crecimiento del empleo en SbN a
largo plazo es significativo. Por lo tanto, los tomadores de decisiones que
prioricen los resultados sociales y econémicos sobre los relacionados con el
medio ambiente, en lugar de priorizar los tres tipos de resultados de manera
integrada y coherente, desaprovechan resultados de desarrollo sostenible
con beneficios para las personas y el planeta.

El interés en el tema del empleo en SbN esta creciendo entre los cientificos
y las organizaciones internacionales. El Informe de Evaluacién Mundial
de la Biodiversidad y los Servicios de los Ecosistemas de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre la Biodiversidad y los
Servicios de los Ecosistemas (IPBES 2019) destaca la importancia de la
naturaleza en el contexto de la creacidn de empleo. El ultimo informe del
Crupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC
2022) afirma que “la literatura es generalmente positiva en cuanto a la
capacidad de las SbN para apoyar la reduccién del riesgo climatico y ofrecer
otros multiples beneficios ... como oportunidades de empleos verdes”, pero
aboga por mas investigacién para evaluar las condiciones y los contextos en
los que se obtienen estos beneficios potenciales, asi como la forma en que
podrian integrarse en politicas.

Estudios recientesincluyen Lieuw-Kie-Songy Pérez-Cirera (2020), O'Callaghan
y Murdock (2021) y el Foro Econdmico Mundial (2020a). Sin embargo, no existe
actualmente un esfuerzo sistematico a largo plazo para medir, seguir, analizar,
modelizar y pronosticar la cantidad, la duracién y la dimension de trabajo
decente del trabajo generado por las inversiones en SbN. Una comprension
mas amplia del papel de las SbN en la creacidén de trabajo decente podria
mejorar la comprensidn del potencial de empleo de las diferentes actividades,
asi como de las diferencias, donde existan, entre paises, biomas, tipos de SbN
y enfoques de gestién. También podria aumentar la comprensién de los
compromisos sociales, ecoldgicos, econdmicos, culturales u otros entre las
diferentes formas de empleo en SbN. Con el tiempo, un mejor conocimiento
podriaayudaraabogar por una mayor inversion publicay privadaen empresas
y programas de creacion de empleo alineados con SbN, y en politicas y
estructuras de incentivos que los apoyen.

Este informe es el primero de una serie de informes bienales globales, que
tiene como objetivo llenar estos vacios en el conocimiento y la abogacia. La
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) lideran la produccion de esta serie.
Esta novedosa y emocionante colaboracion redne los antecedentes y el
conocimiento experto de estas tres instituciones para abordar el tema
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transversal del trabajo decente en SbN. La serie de informes aumentard
gradualmente en profundidad y alcance con el tiempo, a medida que se
disponga de mejores datos. Los informes futuros abordaran una serie de
temas que no se abordan en este primer informe.

1.1 ¢Qué son las SbN?

La reciente definiciéon de SbN de la Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (ANUMA) (contenida en una resolucion sobre SbN adoptada
enlasANUMA en marzo de 2022) define las SoN como “acciones para proteger,
conservar, restaurar, utilizar y gestionar de manera sostenible los ecosistemas
terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o modificados que
abordan los desafios sociales, econdmicos y ambientales de manera efectiva
y adaptativa, al tiempo que proporcionan bienestar humano, servicios
ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad” (PNUMA 20223,
para.7).Lacomprensiéndeloquesignificaestadefinicionenlapracticatodavia
esta evolucionando, y el término no se ha aplicado de manera consistente
hasta la fecha (UICN 2016). Por ejemplo, este informe trata cualquier acciéon
de conservacién como una forma de SbN, principalmente porque la pérdida
de biodiversidad es un desafio social y ambiental importante y las acciones
de conservaciéon suelen aportar multiples beneficios. Sin embargo, aun no
existe un consenso sobre esta opinioén.

La definicion de la ANUMA se basa en una definiciéon anterior de las SbN
desarrollada por la UICN y adoptada en el Congreso Mundial de la Naturaleza
de 2016 (Cohen-Shacham et al. 2016). La UICN también lideré el desarrollo
de un Estandar Global para SbN (UICN 2020a; 2020b), que detalla un marco
operativo para disefar, verificar, mejorar y ampliar la escala de las SbN. Este
fue promovido en el Congreso Mundial de la Naturaleza de 2020 (Congreso
Mundial de la Naturaleza de la UICN 2020). Este marco define ocho criterios
gue pueden considerarse buenas practicas para la implementacion de SbN
(véase el Recuadro 1.2).
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RECUADRO 1.2

Mejores prdacticas para la implementacion de SbN, de
acuerdo con el Estandar Global de la UICN para SbN

1.

Las SbN abordan eficazmente los
desafios sociales

El disefio de SbN se basa en la escala

Las SbN resultan en una ganancia
neta para la biodiversidad y la
integridad de los ecosistemas

Las SbN son econdmicamente
viables

Las SbN se basan en procesos de
gobernanza inclusivos, transparentes
y empoderadores

6. Las SbN equilibran equitativamente
las compensaciones entre el logro
de su(s) objetivo(s) principal(es) y
la provisién continua de multiples
beneficios

7. Las SbN se gestionan de forma
adaptativa, en funcién de la evidencia

8. Las SbN son sostenibles e integradas
en un contexto jurisdiccional
adecuado

FUENTE: UICN 2020a

Las SbN abordan varios desafios social y han ganado un impulso particular en
el contexto del cambio climatico (véase Recuadro 1.3). La Comision Mundial
de Adaptacién promueve el aprovechamiento de SbN como una de sus “vias
de acciéon” clave para abordar tanto la adaptacién al cambio climatico como
la mitigacién de sus efectos (GCA 2019). Las SbN también pueden proveer
una proporcidon significativa de los esfuerzos de mitigacién necesarios para
limitar el calentamiento global (UNEP y IUCN 2021) .

1 LaTipologiadela UICN deintervencionesde restauracion para ecosistemasterrestres describe
varios enfoques para la restauracion en ecosistemas terrestres: https://restorationbarometer.
org/knowledge-hub/iucn-restoration-intervention-typology-for-terrestrial-ecosystems
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RECUADRO 1.3

Ejemplos prdacticos de SbN y los desafios que abordan

® agricultura regenerativa y/o m restauracion de cuencas hidrograficas a
enfoques agroecolégicos (incluida escala de paisajes para mejorar la calidad
la agroforesteria) para la seguridad y disponibilidad de agua a nivel regional

alimentaria, la salud y medios de vida
sostenibles, y posiblemente el uso de
agroquimicos naturales adecuados para
el medio ambiente

m espacios verdesy arboles en las ciudades
para moderar los impactos de las olas
de calor, gestionar las aguas pluviales y

reducir la contaminacion
m utilizar vegetacion autdctona en lugar

de estructuras de hormigoén para m  proteger o restaurar los ecosistemas
controlar la erosion de los suelos y costeros (manglares, arrecifes y
reducir la escorrentia de agua a lo marismas) para proteger a las

largo de los terraplenes de las comunidadesy las infraestructuras de
carreteras las marejadas ciclonicas y la erosion

El Estandar Global de la UICN para SbN enfatiza la necesidad de comprender
los desequilibrios de poder existentes, reducir la desigualdad y evitar una
mayor marginacion de las personas que ya son pobres y vulnerables. Enfatiza
la importancia del respeto mutuo y la igualdad, independientemente del
género, la edad o la condiciéon social o de discapacidad, y defiende el derecho
de los pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e informado (UICN
2020a; 2020b). La investigaciéon también ha demostrado que las SbN que
abordan la adaptaciéon al cambio climatico, también conocida como ABE,
pueden beneficiar a las personas en situacion de pobreza y, en este sentido,
una fuerte participacion de las comunidades es clave para su éxito (CDB
2019b; Reid et al. 2019).

Como parte de los esfuerzos para aliviar la pobreza, las SbN pueden contribuir
a abordar el desempleo. La resolucion de la ANUMA de 2022 sobre SbN
reconoce que estas juegan un papel central en “abordar de manera efectiva
y eficiente los principales desafios sociales, econdmicos y ambientales, como
.. el desempleo” (PNUE 2022a). Un informe conjunto de la OIT y el WWF
reconoce ademas que las SbN pueden aprovecharse para crear empleo y al
mismo tiempo proteger la naturaleza, hacer que las sociedades humanas
sean mMas seguras, saludables y resilientes, y mitigar el cambio climatico
(Lieuw-Kie-Song y Pérez-Cirera 2020). Las empresas con fines de lucro
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basadas en la naturaleza (EBN), definidas como empresas dedicadas a una
actividad econémica que utiliza la naturaleza de manera sostenible como
un componente central de su oferta de productos o servicios (Kooijman et
al. 2021), desempefian un papel clave en esta creacidén de empleo (Comisiéon
Europea 2022). El PNUMA (2021a) también recomienda priorizar las SbN en
sus Principios internacionales de buenas practicas para infraestructuras
sostenibles y establece, junto con la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR), que las SbN deben integrarse
en las estrategias nacionales y locales de reduccidon del riesgo de desastres
(UNDRR 2021). El Estandar Global de la UICN para SbN sefiala que estas deben
ser econdmicamente viables y que la evaluacidn de su viabilidad econdmica
debe ir mas alld de una evaluaciéon limitada, basada en proyectos, de los
rendimientos de la inversidn para incluir “contribuciones a los mercados y
empleos” (UICN 20203, 12). Esto podria requerir un cambio de enfoque, es
decir, reconocer que la generaciéon de empleo puede ser un resultado
especifico y un beneficio de la implementacion de SbN en lugar de un costo
del proyecto.

Si bien el punto de entrada para la adopcidén de SbN puede ser un desafio
especifico, como la adaptacién al cambio climatico o la mitigacién se sus
efectos, estos enfoques han demostrado repetidamente su potencial para
ofrecer multiples beneficios al tiempo que abordan varios problemas. La
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica destaca el potencial
que tiene la ABE para la creacion de empleo (CBD 2019a). La restauracion
de manglares, por ejemplo, puede proteger las costas de eventos climaticos
extremos, delaumento del nivel del mary de lostsunamis, secuestrar carbono,
reducir el riesgo de erosién costera e inundaciones, filtrar los contaminantes
del aguay proporcionar una multitud de beneficios para la salud y los medios
de vida relacionados con la pesca, el turismo, la madera y los productos
forestales no madereros (Reid et al. 2019).
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1.2 ¢Qué son un trabajo
decente, los empleos
verdes y una transicion
justa?

Como se detalla en el Capitulo 4, el trabajo incluye cualquier actividad
realizada por personas de cualquier sexo y edad (teniendo en cuenta que
la OIT no promueve el trabajo infantil) para producir bienes o proporcionar
servicios para uso de terceros o para uso propio. El trabajo agrupa dos tipos
basicos: el empleo (es decir, puestos o trabajos remunerados o con fines de
lucro) y las formas no remuneradas de trabajo (como el voluntariado y la
formacion no remunerada).

Eltrabajodecente esunconceptoaspiracionalmultidimensionalfundamental
para lograr la justicia social. Reconocido por el sistema de las Naciones Unidas
y la comunidad internacional en general, e incorporado en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el concepto de trabajo decente tiene como objetivo
brindar oportunidades de trabajo productivo que proporcionen un ingreso
justo, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social para las familias,
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracidon social, libertad para
gue las personas expresen sus preocupaciones, se organicen y participen en
las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidades y trato
para todos (OIT 2013a). El Programa de Trabajo Decente de la OIT cuenta con
cuatro pilares colectivos e interdependientes: creacion de empleo, proteccion
social, derechos en el trabajo y dialogo social (OIT s.d.(a); véase el Grafico 1.1).
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Programa de Trabajo Decente de la OIT

INDICADORES DEL MARCO JURIDICO
INDICADORES ESTADISTICOS

Normas, principios
fundamentalesy
derechos en el trabajo

Didlogo social Proteccidon social

POLITICAS NACIONALES
PROGRAMAS DE TRABAJO DECENTE

FUENTE: OIT s.d.(b).

El término “empleos verdes” se ha vuelto popular en los dltimos anos con
el creciente interés en un empleo de calidad que cuide el medio ambiente.
Los empleos verdes ayudan a preservar o restaurar el medio ambiente, ya
sea en sectores tradicionales como la manufactura y la construccién, o en
sectores verdes emergentes como las energias renovables y la eficiencia
energética (OIT 2016). Los empleos verdes ayudan a mejorar la eficiencia
energética y de las materias primas, limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero, minimizar los desechos y la contaminacidn, proteger y restaurar
los ecosistemas, y apoyar la adaptacion a los efectos del cambio climatico.
Segun una norma estadistica internacional adoptada en 2013, los empleos
verdes se definen como un subconjunto del empleo en el sector ambiental
gue cumple con los requisitos del trabajo decente (véase OIT 2013a).
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El trabajo en SbN se asocia mas a menudo con el empleo, aunque algunas
formas no remuneradas de trabajo en SbN también se realicen en algunas
actividades de SbN, como el trabajo voluntario. Algunos, pero no todos los
trabajos en SbN pueden considerarse trabajo decente. Ademads, debido a que
no todo el trabajo en SbN es trabajo decente, sélo una parte de todas las
oportunidades de empleo en SbN son realmente empleos verdes.

El concepto de “transiciéon justa” pone los cambios sociales y econédmicos
en el contexto del cambio climatico y medidas de respuesta relacionadas.
Busca maximizar las oportunidades sociales y econdmicas de las acciones
ambientales, incluida la accién climaticay la protecciéon de la biodiversidad, al
tiempo que minimiza y gestiona cuidadosamente los desafios relacionados
con los impactos de estas acciones en el mundo del trabajo (OIT 2015). Su
objetivo es apoyar a los trabajadores, las empresas y las comunidades
afectadas negativamente por los cambios en ciertos sectores y garantizar
gue nadie se quede atras. El objetivo es un trabajo decente para todos en una
sociedad ambientalmente sostenible.

Las SbN juegan un papel importante en la transiciéon hacia economias mas
verdes. Pueden ayudar a crear empleo, proteger la biodiversidad y contribuir
a la gestion sostenible de los recursos naturales y culturales. Las EBN son
fundamentales para esto, porque generan nuevos empleos y aumentan
la demanda de nuevas habilidades en los trabajadores, innovaciones e
impactos econdmicos mas amplios, al tiempo que respetan las necesidades
del medio ambiente y las comunidades (Comisidn Europea 2022)% Aplicando
la combinacién adecuada de politicas para una transicién justa, por ejemplo,
relacionadas con una mejora continua de la sostenibilidad social, econédmica
y ambiental de los sectores, el empleo creado a través de las SbN puede ser
decente. Las transiciones relevantes para las SbN seran particularmente
importantes en el sector agricola (y sus cadenas de valor), que representa
alrededor del 80% de las oportunidades de empleo que dependen de los
servicios de los ecosistemas y desempefia un papel clave en términos de
seguridad alimentaria. En muchos paises en desarrollo, la agricultura es la
principal fuente de empleo e ingresos (OIT 2018a).

2 Cabe notar que las EBN no son equivalentes a empresas que entregan SbN. No todas las EBN
entregan SbN, y las SbN pueden ser entregadas por empresas no basadas en la naturaleza.
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Las transiciones hacia una economia verde afectaran al mundo del trabajo de
diferentes maneras (véase el Grafico 1.2):

Algunos empleos y actividades laborales (no remuneradas) se
eliminaran debido a desplazamientos en sectores que ya no son
viables o sostenibles, como los que dependen de la extraccion de
combustibles fésiles a gran escala.

Algunos empleos y actividades laborales serdn sustituidos o
modificados, ya sea dentro o entre los sectores (por ejemplo, para
pasar de la agricultura intensiva a practicas mas sostenibles y
productivas como la agroforesteria o la agricultura de conservacion/
regenerativa).

Se crearan nuevos empleos y actividades laborales. Por ejemplo, la
inversion en SbN puede impulsar el desarrollo empresarial y crear
nuevos empleos.

La mayoria del empleo cambiard para incluir tareas y practicas
laborales que limiten los dafnos al medio ambiente, reduzcan los
desechos, mejoren la eficiencia energética y reduzcan las emisiones
(por ejemplo, usar telas naturales en prendas de vestir, hacer o
mantener techos verdes, recolectar agua de lluvia y reciclar aguas
residuales en viviendas, entre otras SbN).
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Cambio hacia economias mas verdes dirigidas a
SbN: Impactos sobre los puestos de trabajo y las
actividades laborales no remuneradas

Algunos
empleos
y actividades

laborales
sustituidos o
modificados

Transicién a
economias
mas verdes
gracias a SbN

Algunos
empleos
y actividades
laborales
eliminados

FUENTE: Programa de Empleos Verdes de la OIT.

Losgobiernos,losempleadoresylostrabajadorescompartenlaresponsabilidad
de desarrollar formas de trabajo innovadoras que salvaguarden el medio
ambiente, erradiquen la pobreza y promuevan la justicia social (OIT 2021a).
Unas politicas publicas coherentes son una fuerza impulsora en este proceso.
Las Directrices de la OIT para una Transicién Justa® tienen por objetivo
ofrecer orientacién practica sobre la formulacion, aplicaciéon y seguimiento
de politicas y estrategias para una transicion justa. Estan disefiadas como
un marco de politicas y una herramienta practica para ayudar a los paises a
gestionar la transicién a economias mas verdes de manera justa e inclusiva,
de acuerdo con las circunstancias y prioridades nacionales.

3 Gran parte de la informacion de este capitulo se basa en las Directrices de la OIT para una
Transicién Justa (OIT 2015).
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Se logré un consenso tripartito entre gobiernos, empleadores vy
organizaciones de trabajadores en la Conferencia Internacional del Trabajo
de 2013 (OIT s.d.(c)), que considerd la evidencia de politicas y estrategias a
escala nacional. Sobre la base de este consenso, las Directrices posteriores
para una Transicion Justa, adoptadas en 2015, identifican nueve areas de
politicas que se refuerzan mutuamente #, consideradas fundamentales para
abordar simultdneamente la sostenibilidad ambiental, econémica y social en
el cambio hacia una economia verde. La aplicacién de estas directrices puede
abrir muchas oportunidades de trabajo decente en SbN. Las Directrices
también promueven el logro de un consenso social, la participacion en el
didlogo social y la inclusién, todos ellos importantes contribuyentes para
SbN eficaces. Abordan cuestiones relacionadas con la equidad, la justicia
y la necesidad de ayudar a los mas vulnerables en los multiples desafios
ambientales (es decir, aquellos que, en el caso del cambio climatico, han
contribuido menos a la crisis).

La coherencia institucional y normativa, la plena integracién de las
dimensiones de género, diversidad e inclusion, y los principios de ninguna
“solucién universal” y de “no dejar a nadie atras”, son elementos centrales
de las Directrices para una Transicion Justa (OIT 2021a; véase el Grafico 1.3).
El marco estd destinado a ayudar a los paises a desarrollar e implementar
estrategias y politicas que sean coherentes con, y puedan introducirse en,
sus Planes Nacionales de Adaptacién (PNA), Estrategias y Planes de Accidn
Nacionales para la Biodiversidad (EPANB), Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (CDN) asi como en la implementacién de los ODS a nivel
nacional.

Un fuerte consenso social sobre la via hacia una transicion justa se considera
vital (OIT 2021a). Las deliberaciones estan destinadas a abarcar todos los
sectores de la sociedad, asi como el entorno natural, que puede verse
afectado por la triple crisis planetaria del cambio climatico, la pérdida de
naturalezay la contaminacion (Stevis, Krause y Morena 2019; 2021). Su objetivo
es conectar las partes interesadas y las perspectivas relacionadas tanto con
las dimensiones de equidad y justicia del cambio climatico (JTRC 2018) como
con la biodiversidad. El didlogo social permite una participacion significativa
de las organizaciones de trabajadores y empleadores y otros agentes clave
del cambio, como los pueblos indigenas (OIT 2017a) y las mujeres (OIT 2017b;
2022a).

4 Estas nueve areas politicas son: politicas macroecondmicas y de crecimiento, politicas
industriales y sectoriales, politicas empresariales, desarrollo de habilidades, seguridad y salud
en el trabajo, proteccidn social, politicas activas del mercado laboral, derechos, y didlogo
social y tripartismo. Véase también el Capitulo 2, Seccién 2.1.
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Crafico 1.2 Directrices para una Transicion Justa y modelo de
intervencion de la OIT.

UNA TRANSICION JUSTA HACIA ECONOMIAS Y SOCIEDADES
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES PARA TODOS

DIRECTRICES
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#COP23 bit.ly/ILOCOP23
FUENTE: OIT 2015.

Teniendo en cuenta que las SbN pueden apoyar la creacion de empleo, los
paises podrian aplicar el marco de politicas para una transicién justa para
promover SbN, por ejemplo, en las politicas sectoriales, las medidas en favor
de la biodiversidad y la accién climatica, con el objetivo de apoyar un trabajo
decente. Esto, a su vez, podria mejorar la sostenibilidad y la adopcidén mas

amplia de SbN.
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Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos que
establecen principios y derechos basicos en el trabajo. Se incorporan
en las directrices para una transicion justa en el ambito politico 8 sobre
derechos. Pueden tener la forma de convenios o protocolos, es decir tratados
internacionales juridicamente vinculantes sujetos a ratificacion por los
Estados Miembros, o bien de recomendaciones, que sirven como directrices
no vinculantes (OIT s.d.(d)). Muchas de estas normas no estan directamente
relacionadas con SbN en si, pero su objetivo principal es proteger los derechos
basicos de los trabajadores, mejorar su seguridad laboral y sus condiciones
de empleo, por lo que son importantes para la creacién de trabajo decente en
SbN. Los Estados miembros de la OIT estan obligados a respetar los derechos
humanos basicosen el mundo deltrabajo,y esto se incorpora en las Directrices
de la OIT para una Transicién Justa. La Declaraciéon de la OIT sobre Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo, por ejemplo, adoptada en 1998 y
enmendada en 2022, es una expresion del compromiso de los gobiernos, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores de defender los valores
humanos basicos (OIT 2022b).

Algunas normas internacionales del trabajo son mas directamente
relevantes para las SbN. Por ejemplo, la Recomendacion sobre el empleo y
el trabajo decente para la paz y la resiliencia de 2017 (num. 205) se refiere
a la importancia de identificar los riesgos para el medio ambiente y buscar
soluciones ambientalmente sostenibles, el Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales de 1989 (num. 169) respalda los derechos de los pueblos interesados
a los recursos naturales en sus tierras, y el Convenio sobre seguridad y salud
en la agricultura de 2001 (nUm. 184) destaca la importancia de eliminar o
reducir al minimo los riesgos para el medio ambiente.

1.3 Oportunidades de empleo
y trabajo decente en SbN

Las SbN tienen un papel clave que jugar en la creaciéon de empleo y trabajo
decente, asi como en la mejora de la productividad y la sostenibilidad del
empleo existente en diversos sectores. La promociéon de inversion privada
en EBN y de un espiritu empresarial basado en la naturaleza es importante
porque la mayoria del empleo en SbN es creado por empresas del sector
privado (Kooijman et al. 2021). Unas 1.200 millones de oportunidades de
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empleo en todo el mundo, en particular las que dependen de la agricultura,
la pesca y la silvicultura, dependen actualmente directamente de la
gestion eficaz y la sostenibilidad de un medio ambiente saludable. Estas
oportunidades de empleo representan el 40% del empleo mundial total,
porcentaje que es mucho mayor en las naciones mas pobres (OIT 2018a). Si
bien estas oportunidades de empleo no se encuentran todas en SbN, estas
cifras proporcionan una indicacién de la escala actual y potencial de empleo
gue las SbN podrian ayudar a asegurar. Gran parte de este empleo no forma
parte de los mercados laborales ni de las cadenas de suministro formales (por
ejemplo, muchos pueblos indigenas y comunidades locales venden bienes
resultantes de la gestidon sostenible de sus tierras para el consumo local).
Mucho se encuentra en zonas rurales.

Eltrabajo en SbN requiere una amplia gama de habilidadesy no se limita a las
economias rurales. Las SbN son importantes en sectores como la educaciéon
y la investigacion, las comunicaciones y el periodismo, la construccion y las
infraestructuras sostenibles, el sector inmobiliario, el turismo y los servicios
gubernamentales y comunitarios. El trabajo profesional y calificado en SbN
incluye el empleo como cientificos, responsables de programas, agrénomos,
pescadores y silvicultores. Las oportunidades de trabajo relacionadas con
SbN pueden incluir formas de trabajo remuneradas y no remuneradas en
investigacion, planificacion, gestion, coordinacién y monitoreo, asi como en
implementacion.

Existe una gran variaciéon en el potencial de generacién de empleo por
hectarea de las SbN. Por ejemplo, las SbN para reducir el riesgo de desastres o
abordar la mitigacion del cambio climatico, que impliquen proteger entornos
naturales, “volver a un estado salvaje” o permitir que la naturaleza se regenere
sin perturbaciones, podrian proporcionar menos oportunidades directas de
empleo a corto plazo que la restauracion de ecosistemas gestionados (véase
el Grafico1.4). En algunos casos, sin embargo, la proteccion de la biodiversidad
o las actividades relacionadas con la conservaciéon pueden generar una
alta intensidad de empleo con perspectivas a mas largo plazo de lo que los
contratos de restauracion a corto plazo podrian proporcionar (por ejemplo,
el trabajo en ecoturismo o resultante de la conservacion de los manglares).
Estas actividades también son particularmente importantes para los pueblos
indigenas y las comunidades locales, e independientemente del potencial
de empleo, pueden proporcionar beneficios importantes en multiples areas
clave. Se necesita mas evidencia, pero los primeros indicios sugieren que
las actividades como la reforestacién, la rehabilitacion y restauracion de
ecosistemas o cuencas hidrograficas, la restauracion que implique la gestidon
o eliminacién de especies invasoras y el uso de enfoques agroecolégicos
en la produccion de alimentos son particularmente intensivas en empleo, y



CAPITULO 1 INTRODUCCION

proporcionan altos niveles de empleo por hectarea (Lieuw-Kie-Song y Pérez-
Cirera 2020; OIT 2011; Payen y Lieuw-Kie-Song 2020).

Variacion en la intensidad de empleo resultante
de una seleccion de soluciones basadas en la

naturaleza
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FUENTE: Elaboraciéon propia por los autores.

La inversion en SbN puede crear empleo, y esto puede ser a gran escala, pero
actualmente no existe garantia de que esto sea trabajo decente. La aplicaciéon
de las Directrices para una Transicion Justa puede ayudar a garantizar
gue el empleo en SbN sea decente. Para las SbN, esto es particularmente
importante en sectores como la agricultura, la pesca y la silvicultura, donde
los déficits de trabajo decente son generalmente los mas importantes.
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La naturaleza también puede jugar un papel importante para facilitar el
cambio a condiciones de trabajo decentes para las personas vulnerables en
el contexto del cambio climatico. Por ejemplo, con olas de calor mas intensas
y frecuentes, los parques urbanos y los arboles en las calles proporcionaran
alivio a los trabajadores sin aire acondicionado, y en las zonas rurales, los
arboles proporcionaran sombra a los pastores y agricultores.

Las oportunidades de trabajo decente en SbN son particularmente
importantes para los mas pobres y vulnerables, que a menudo dependen en
gran medida de los recursos naturales para sus vidasy medios de subsistencia.
Los Programas Publicos de Empleo (PPE) como La Ley de Garantia Nacional
de Empleo Rural Mahatma Gandhi (MGNREGA) en la India y los programas
de Pagos por Servicios Ecosistémicos que integren objetivos econdmicos,
sociales y de restauracion, como el Programa de Conversion de Tierras en
Pendiente de China, son fundamentales (Norton et al. 2020; Liu et al. 2020;
Gyori et al. 2021). Su papel se discute con mas detalle en el Capitulo 3.

Historicamente, el trabajo no remunerado, como el trabajo voluntario, ha sido
fundamental para el éxito de algunos de los mejores ejemplos de SbN. Por
ejemplo, entre 2013y 2016, el Fondo para el Cambio Climatico del Condado de
Isiolo, en Kenia, apoyd una serie de proyectos exitosos de SbN que abordaban
principalmente la gestion sostenible de las tierras y el agua para el pastoreo.
En 2014 estos habian contratado los servicios de 430 personas, brindado
152 nuevas oportunidades de empleo y apoyado directa e indirectamente
a aproximadamente 950.000 personas para hacer frente a los efectos del
cambio climatico. Laamplia participacion de las partes interesadasy el trabajo
no remunerado en la gestidn y la toma de decisiones fueron factores clave de
éxito (Reid y Orindi 2018)°. Tales procesos participativos son fundamentales
para el éxito de SbN, que idealmente se “basan en procesos de gobernanza
inclusivos, transparentes y empoderadores” (UICN 2020a). Como ilustra este
ejemplo, el trabajo no remunerado puede ser importante para el éxito de
iniciativas de SbN. Sin embargo, no debe sustituir el logro del objetivo mas
amplio de lograr un trabajo decente remunerado a mas largo plazo, siempre
que sea posible.

5 Las actividades incluyeron multiples consultas comunitarias y talleres de planificacién,y una
amplia participacion del Comité de Planificacién del Barrio para el Cambio Climatico y de la
Dedha (institucion tradicional de gestién de recursos de Boran).
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1.4 Contexto politico global

Si bien SbN y empleo a veces todavia se consideran en agendas separadas
de medio ambiente y desarrollo, en general esta aumentando el numero de
organizaciones mundiales, iniciativas de politicasy declaraciones que abordan
de forma conjunta las SbN (o conceptos relacionados) y el empleo. Sélo
algunas de ellas se refieren especificamente al trabajo decente. El Recuadro
1.4 describe algunos de los procesos normativos mundiales clave, asi como
iniciativas que se derivan de ellos, en relacién con las SbN y el empleo.

RECUADRO 1.4

Procesos de politicas globales clave relevantes para las SbN y el
empleo

® La Quinta sesion de la Asamblea de el hambre, la igualdad de género, el

las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, en marzo de 2022, pidié al
PNUMA que apoyara la implementaciéon
de SbN, reconociendo el papel de las
mismas para abordar el desempleo (PNUE
2022a).

El Pacto Verde Europeo tiene como
objetivo proporcionar “empleos y
habilidades a prueba de futuro para la
transiciéon” como parte de los esfuerzos
para ser el primer continente neutral
para el clima, entregando esto, en
parte, “trabajando con la naturaleza
para proteger nuestro planeta y salud”
(Comision Europea s.f; Breil et al. 2021).

Los ODS 8 sobre “Trabajo decente y
crecimiento econdmico”, 15 sobre “Vida
de ecosistemas terrestres” y 14 sobre “Vida
submarina”, en el marco de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible,
abordan directamente el empleoy las
SbN. Otros ODS que abordan la pobreza,

agua potable y el saneamiento, las
infraestructuras resilientes y el cambio
climatico también son relevantes (ONU s.f.).

El Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020 del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (CDB) incluye
las Metas de Aichi para la Diversidad
Biolégica, con vinculos claros con SbN
(CDB s.f.(a)). Muchas metas también
tenian componentes relacionados con

el trabajo, como la gestion sostenible de
la biodiversidad. En la decision XlI/5 se
alento a las Partes a crear “oportunidades
de empleo y trabajo decente para todos”
(CDB 2014).

Las Estrategias y Planes de Accidn
Nacionales para la Biodiversidad (EPANB)
apoyaron la planificacion y la aplicaciéon

a nivel nacional. La atencidn se enfoca
ahora en los objetivos y metas del Marco
Mundial de la Diversidad Biolégica
posterior a 2020, que probablemente se



adoptara a finales de 2022 (CBD s.f.(b)).

Las Contribuciones Determinadas

a Nivel Nacional (CDN), los Planes
Nacionales de Adaptacion (PNA) y
otras estrategias y planes nacionales
de cambio climatico en el marco de

la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) enfatizan cada vez mas

las SbN (Seddon et al. 2019; 2020;

CDB 2019b; UNDP 2019). El Acuerdo

de Paris destaca la importancia de

una transicion justa y un trabajo
decente (ONU 2015). La CMNUCC

(2016) proporciona orientacién sobre
esto para la mitigacién del cambio
climatico, y Reid et al. (2021) enfatizan la
importancia del trabajo decente en SbN
para la adaptacion al clima. También se
incluyd la transicion justa en el Pacto
Climatico de Glasgow (CMNUCC 2021a).

En la Cumbre de Accién Climatica de
las Naciones Unidas de 2019, 46 paises
se comprometieron a colocar el empleo
en el centro de una accién climatica
ambiciosa y a promover una transicion
justa. Durante la Cumbre, el Secretario
General de las Naciones Unidas lanzd
la Iniciativa de las Naciones Unidas
de Accién Climatica para el Empleo’.
La iniciativa redne a gobiernos,
organizaciones de trabajadores

y empleadores, instituciones
internacionales, el mundo académico
y la sociedad civil para llevar a cabo

1

Véase https://www.climateaction4jobs.org

2 Véase https://www.unccd.int/our-work/ggwi
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acciones concretas sobre una acciéon
climatica con empleo decente y justicia
social, para apoyar a los paises en una
transicion justa basada en un apoyo
amplio, y para facilitar una recuperacion
pos-COVID-19 inclusiva.

Una caja de herramientas (UNCCD s.f)
encargada en el marco del proceso de
la Convencién de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion
(CLD) recopila muchas oportunidades
de trabajo relacionadas con SbN para
aumentar la resiliencia de las personas y
los ecosistemas. La CLD también apoya
la Iniciativa de la Gran Muralla Verde,
gue redne a 22 paises del Sahel para
restaurar 100 millones de hectareas

de tierras degradadas, secuestrar 250
millones de toneladas de carbonoy
crear 10 millones de oportunidades de
empleo para 20302

El Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (UNDRR)*y la
guia asociada (UNDRR 2021) reconocen
la importancia del uso y la gestion
sostenibles de los ecosistemas, y las SbN,
para reducir los riesgos de desastres

y los vinculados al clima. El Marco
también reconoce que una inversién en
prevencion y reduccion del riesgo de
desastres puede impulsar la creacién de
empleo, y prioriza la capacitacion de la
mano de obra asociada y la creacién de
trabajo decente (UNDRR 2020).

3 Véase https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sendai-framework
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®m Las iniciativas de Decenios de las un Acelerador Global para Empleos
Naciones Unidas, como el Decenio y Proteccion Social que crearia al
de las Naciones Unidas para la menos 400 millones de oportunidades
Restauracion de los Ecosistemas de empleo (OIT 2021a; UN 2021a). La
(2020-2030)*y la Iniciativa de Accién planificacion para el Decenio de las
Climatica para el Empleo (CA4Jl) 2020- Naciones Unidas sobre Ciencias
2030 (mencionada anteriormente), Ocednicas (2021-2030) también
hacen hincapié en la importancia de menciona las SbN y los empleos en el
conceptos estrechamente alineados con sector marino (IOC 2019).

las SbN y el trabajo decente como temas
clave dentro de la agenda general de
desarrollo sostenible®. El primero se

basa en el Desafio de Bonn, que tiene
como objetivo restaurar 350 millones

de hectareas de paisajes degradados

y deforestados para 2030° utilizando el
enfoque de la “restauracion de paisajes
forestales”, una SbN especialmente

m El Informe Mundial de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo del Agua:
Soluciones basadas en la naturaleza
para el agua se publicé en 2018 y
demuestra como las SbN pueden
ayudar a abordar los desafios mundiales
del agua al tiempo que ofrecen
beneficios adicionales de desarrollo

o ) sostenible, incluido un trabajo decente
disefflada en este sentido. Para reforzar (WWAP 2018).

la iniciativa CA4JIl, en 2021 el Secretario
General de las Naciones Unidas pidio

4 \Véase https://www.decadeonrestoration.org

&

5 Por ejemplo, la iniciativa CA4JI anticipa “una transicion rica en empleos hacia la sostenibilidad ambienta
(véase www.climateaction4jobs.org/initiative) y la estrategia del Decenio de las Naciones Unidas para la
Restauracion de los Ecosistemas reconoce que los jévenes se beneficiardan mas “de la creacion de empleos
sostenibles basados en una economia de restauracidon” y promueve “la educacidén para proporcionar
habilidades para empleos sostenibles” (véase www.decadeonrestoration.org/strategy).

6 Véase www.bonnchallenge.org . Un analisis de 2019 de los progresos realizados hacia el cumplimiento de los
objetivos del Desafio de Bonn encontré que casi 44 millones de hectareas de tierras se estaban restaurando
en 13 paises en 2018, con beneficios derivados que incluyeron la creaciéon registrada de 354.000 oportunidades
de empleo (IISD 2019; véase https://sdg.iisd.org/news/second-bonn-challenge-barometer-report-highlights-
forest-restoration-co-benefits-lessons-learned ).
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1.5 Estructura del informe

Este primer informe presenta ideas sobre el trabajo decente en SbN basadas
en varias herramientas y métodos. Estos incluyen una encuesta a las partes
interesadas, entrevistas a expertos y revisiones de literatura, estudios de
casos y modelos econdmicos, todos los cuales se han utilizado con el fin de
proporcionar una mejor comprensién del trabajo decente en SbN. El alcance
conceptual abarca los efectos sobre el empleo directos, indirectos, inducidos
y secundarios® asi como las formas de trabajo no remuneradas, incluido el
trabajo voluntario.

El Capitulo 2 describe las politicas de transicion justa y las vias para promover
la creaciéon de trabajo decente mediante SbN. El Capitulo 3 proporciona un
panorama de la variedad y diversidad de trabajo que probablemente se
derivara de las SbN. El Capitulo 4 propone un marco conceptual para vincular
resultados en materia de trabajo decente con SbN. El Capitulo 5 proporciona
conceptos y definiciones para respaldar un marco de medicién sobre
trabajo decente y SbN. El Capitulo 6 presenta un ejercicio de modelizacion
y estimaciones del potencial de una mayor inversidn en SbN para impulsar
la creacion de empleo en el futuro. El Capitulo 7 presenta conclusiones y
recomendaciones sobre la promocidén del trabajo decente en SbN y propone
areas para futuras investigaciones, incluidas las destacadas en una reciente
encuesta a las partes interesadas sobre el trabajo decente en SbN (véase el
Apéndice ).

6 Una creacioén directa de empleo en SbN ocurre cuando se produce una mayor demanda e

inversion en servicios y productos de SbN, asi como en los equipos y la infraestructura para
producirlos. Las oportunidades de empleo indirecto en SbN resultan de los beneficios en
otras partes de la economia que suministran insumos a las industrias y empresas de SbN en
expansion. La creacién de empleo inducida se produce cuando los ingresos generados por
esta actividad econdmica adicional se redistribuyen mediante el gasto adicional en consumo
e inversion en toda la economia, y cuando el entorno mejora debido a SbN, lo que genera
resultados de trabajo adicionales. También surgen oportunidades de empleo inducidas
debido a efectos ambientales secundarios. Enmarcar las oportunidades de creacion de
empleo como directas, indirectas e inducidas de esta manera proporciona una forma de
comprendery medir los beneficios socioecondmicos multiplicadores de las SbN, que durante
mucho tiempo se han reconocido pero que han resultado dificiles de cuantificar.



CAPITULO 1 INTRODUCCION

Mejorar la resiliencia costera y los medios de vida en Kenia

A lo largo de la costa de Kenia, el 71% de la poblacién vive en la pobreza y las comunidades
dependen en gran medida de los recursos naturales. El ecosistema costero tiene una gran
importancia ecoldgica y un enorme potencial para apoyar a las comunidades locales con
medios de vida sostenibles y resilientes. Sin embargo, en los Ultimos afos, la degradacion de
los bosques de manglares y la sobrepesca se han vuelto frecuentes como medios de ingresos
a corto plazo para las comunidades costeras. Esto socava el equilibrio ecolégico del ecosistema
local e impacta negativamente en la seguridad econdmica futura de estas comunidades, al
tiempo que las hace mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, como las mareas de
tormentas y las inundaciones repentinas.

Hacer frente a la situacion es dificil para las familias. La situacién ha empeorado con el
aumento de la inseguridad alimentaria y otros desafios econdmicos como la pobreza, los
fendmenos climatoldgicos y meteoroldgicos extremos, la aparicion de enfermedades y la falta
de mecanismos de proteccion social.

Con el objetivo de mejorar el bienestar de los hogares en el condado de Kwale, el Proyecto de
Medios de Vida Costeros Resilientes (Coastal Resilient Livelihood Project) ha estado trabajando
con las comunidades para promover oportunidades alternativas y complementarias de
generacion de ingresos ambientalmente sostenibles, asi como para promover la protecciéon y
gestion ambiental comunitariasy aumentar la conciencia acerca de los problemasambientales
y el cambio climatico. Mas especificamente, el proyecto ha involucrado a ocho comunidades en
la restauracion de manglares,
lo cual cred oportunidades de
ingresos para 476 miembros
de la comunidad (232 mujeres
y 244 hombres). Establecio
472500 plantulas en viveros
(51.216  trasplantadas), que
fueron vendidas a empresas
publicas y privadas. Las
comunidadestambién poseen
varias parcelas de granjas de
algas marinas que producen
cientos de toneladas de algas
y emplean a 514 miembros de
S : la comunidad (342 mujeres y
m‘&m\?b'a”ﬁ‘é”d&“aw o Uiitee % 172 hombres).
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1 3 Miel 'mbrp trabajaendo en un vnvero de, manglares eénel grupo de
Am‘bie/r.)te:; W Nyamu Coordlnador de proyecto 3 V'a‘,utﬁayu .CHete cha Kale @ Swalehe Nzao, Asistente de proyecto

El cultivo de algas marinas ha proporcionado una fuente de ingresos viable y no estacional, en
complemento de otros ingresos. Ademas, hasta la fecha, tres unidades de gestién de playas
(UGP), unas organizaciones comunitarias establecidas originalmente para garantizar el uso
y la gestion sostenibles de los recursos locales de pesca, estan recogiendo residuos solidos y
vendiéndolos a empresas de reciclaje para obtener ingresos.

Elproyectohacontribuidoamejorarlarestauraciondelosmanglareslocalesylaspoblacionesde
peces, altiempo que ha permitido rehabilitar sitios degradados. Las mujeres se han beneficiado
al ingresar al mercado laboral en mayor nimero y participar activamente en actividades
generadoras de ingresos, lo cual les ha dado voz en |la toma de decisiones. Finalmente, el
proyecto ha mejorado la comprension de los miembros de las comunidades sobre el nexo
entre la conservacion de los manglares y piscicultura, entre otros beneficios ecolégicos, lo que
ha llevado a la practica de una
buena gestion ambiental.

Las areas clave de éxito incluyen
no solo la participacion de
las mujeres, sino también la
participacion y el liderazgo
de las comunidades en la
restauracion de manglares y
la gestion de desechos, que
contribuyenal éxitodelagestion
ambiental en las ubicaciones
del proyecto, y las actividades
escolares, que promueven
la educaciéon ambiental y las
mejores practicas en el hogar.

NOTA: Véase el Apéndice 3 para detalles
completos sobre este estudio de caso.
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Restauracion de dunas costeras en Portugal

Restauracion de dunas costeras con vegetacion autdctona y senderos
para los usuarios en la playa de Caparica. © Municipio de Almada.

Cada verano, millones de turistas visitan Almada, una ciudad portuguesa con 13 kildmetros
de costa atlantica caracterizada por dunas y playas. Estos ecosistemas de dunas costeras son
habitats prioritarios para la conservacioén, pero estan amenazados por factores relacionados
con el clima, como la erosiéon y las inundaciones (sedimentos depositados por las olas que
arrastran las dunas durante las mareas de tormenta). Combinado con un aumento del nivel
del mar, esto amenaza no soélo las viviendas sino también varios tipos de infraestructuras,
como industrias, carreteras, centrales eléctricas y acuiferos de agua dulce.

En 2014, una tormenta destructiva desencadend un punto de inflexion en la gestion de la
erosion costera de la ciudad. La playa fue danada y el agua sobrepasé las dunas, y causo
inundaciones en el interior. En respuesta, el proyecto ReDuna se lanzé ese mismo ano para
ayudar a restaurar el ecosistema, al tiempo que se aumentaba la resiliencia al aumento del
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Actividades después de las medidas de restauracion Paneles informativos sob
en la playa de @aparica © Municipio de Almada. ) costeras en la playa de Cap

nivel del mar y las tormentas. Durante un periodo de seis meses, se restauré el perfil de las
dunas a lo largo de 1 kildbmetro de costa utilizando cercas de arena en sauce y 100.000 plantas
de especies nativas de las dunas. También se construyeron senderos y vallas para reducir los
impactos humanos, y unas comunicaciones tuvieron como objetivo crear conciencia entre los
visitantes. En marzo de 2018, las dunas restauradas proporcionaron una respuesta efectiva a
la tormenta Emma.

El proyecto ha creado 104 empleos en SbN, de los cuales 64 estan relacionados con la
restauracion, construccion y mantenimiento del ecosistema. Doce puestos de trabajo se
consideran permanentes. Cada afo, el proyecto contrata a 27 consultores de disciplinas como
la biologia y la geologia, incluidos estudiantes universitarios y jévenes profesionales. Para la
implementacion, el proyecto empled a 22 trabajadores durante los primeros 2-3 meses para
ayudar con la siembra y la instalacion de trampas de sedimentos y senderos. Se emplea una
media de 10 conductores y mas de 30 empleados de cocina y limpieza. Después de cada
temporada de verano o de tormenta, el equipo de mantenimiento trabaja para restaurar las
cercas de sauce, reemplazar la vegetacion y renovar los senderos para adaptar estas medidas
a las nuevas presiones. Ademas, mas de 1.040 voluntarios han apoyado el proyecto a través de
trabajos de restauracion, mantenimiento y desbroce de plantas invasoras no indigenas.

El proyecto se ha ampliado a zonas costeras similares en Portugal, y existen planes regionales
de gestion costera en todo el pais. Una leccién clara del proyecto es que una restauracion
de ecosistemas gque se disefia e implementa adecuadamente puede volverse invisible para
el publico, ya que muchos de los cambios, como la mejora de la biodiversidad, pueden ser
sutiles. Por lo tanto, es importante involucrar a las personas en el aprendizaje sobre el valor y
la importancia de restaurar y mantener el ecosistema, enfatizando diferentes aspectos de la
restauracion, como su disefo estético.

NOTA: Véase el Apéndice 3 para detalles completos sobre este estudio de caso.
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Una estrategia para los bosques urbanos en Melbourne,
Australia

La ciudad de Melbourne es famosa por sus parques histdricos, jardines y bulevares, a menudo
[lamados su bosque urbano. Estos contribuyen en gran medida al caracter de la ciudad y son
parte integral de su vida social y cultural. Para el ayuntamiento, es importante que este bosque
urbano prospere en el futuro, para mantener las caracteristicas esenciales que los habitantes
de Melbourne valoran. El bosque urbano es también un hogar para diversas especies animales,
incluidos el poderoso buho kookaburra, el Martin-pescador, el zorro volador de cabeza gris y una
variedad de ranas y micromurciélagos, entre otras especies.

Sin embargo, muchos de los paisajes de Melbourne se crearon hace mas de 100 anos, y las reservas
de arbolesy los paisajes envejecidos del bosgue, que ya sufren un estrés inmenso debido a mas de
una década de sequia, severas restricciones de agua y periodos de calor extremo, estan luchando
para adaptarse a un clima cambiante. El cambio climatico y la expansion urbana estan ejerciendo
una presion adicional sobre el bosque urbano. Para abordar estos desafios, la Ciudad de Melbourne
implementd la Estrategia Bosque Urbano para aumentar la resiliencia del bosque urbano, al
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tiempo que se preserva el caracter unico de Melbourne y la contribucion del bosque al bienestar
de sus habitantes.

Actualmente, el bosque urbano comprende alrededor de 70.000 arboles en calles y parques, asi
como alrededor de 20.000 arboles ubicados en terrenos privados. Los techos y paredes verdes
también estan creciendo en ndmero en todo el municipio. La Estrategia tiene como objetivo
expandir el bosque aumentando la cobertura arbdrea del 22% al 40% de aqui a 2040, asi como
aumentar la resiliencia del bosque a los efectos del cambio climatico aumentando la diversidad
de especies de arboles, lo que también proporcionara un habitat para varias especies animales al
tiempo que mejorara la humedad del suelo.

Para implementar esta Estrategia, el Consejo de la ciudad emplea a once profesionales y
especialistas, incluidos ecélogos, silvicultores urbanos y arboricultores, asi como coordinadores y
gestores voluntarios. Cuentan con el apoyo de mas de 700 “Ciudadanos Forestales” voluntarios
gue les ayudan en su trabajo llevando a cabo I BN Ak .

tareas esenciales de plantacion, promocion,
monitoreo e investigacion. Entre 2012 y 2021,
se plantaron 34.950 arboles en la ciudad.

Otro factor clave de éxito de la estrategia
ha sido la participacion de promotores
inmobiliariosysocioscomercialesdelaciudad
para apoyar también la implementacion de
la estrategia.

-

NOTA: Véase el Apéndice 3 para detalles completos
sobre este estudio de caso.
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Mensajes clave

La combinacién adecuada de politicas para una transicion
justa puede contribuir a ecologizar la economia de una
manera que promueva resultados de trabajo decente y
beneficie a los empleos y las empresas que implementan
SbN.

Las Directrices de la OIT para una Transiciéon

Justa proporcionan un marco para aprovechar las
oportunidades de trabajo decente y empleos verdes en
SbN, al tiempo que proporcionan una plataforma para
permitir la plena participaciéon de los interlocutores
sociales, las mujeres y los pueblos indigenas.

Un pequeno pero creciente numero de casos ilustra el
éxito de estrategias e implementaciones ancladas en un
enfoque intencional de politicas para una transicién justa
a nivel nacional. Este capitulo presenta intervenciones a
lo largo de las nueve areas de politicas de las Directrices
para una Transiciéon Justa, que se podrian considerar
para apoyar actividades de SbN con el fin de obtener
resultados en materia de trabajo decente.

El Estandar Global de la UICN para SbN y las Directrices de
la OIT para Transicién Justa comparten puntos y objetivos
comunes que se pueden aprovechar para promover un
trabajo decente en las SbN: toma de decisiones basada

en evidencia, participacion inclusiva y significativa de las
partes interesadas, coherencia de politicas y herramientas
en todas las carteras para maximizar las oportunidades y
mitigar los riesgos, y defensa de los derechos y fomento
del empoderamiento.

Las SbN se estan convirtiendo en un elemento clave para
alcanzar los objetivos mundiales de desarrollo, clima y
biodiversidad. La implementacién de SbN en sinergia
con un marco de transicion justa puede aprovechar su
potencial como impulsor de trabajo decente, para asi
mejorar la resiliencia y apoyar a los paises en el logro de
sus objetivos nacionales. Un enfoque de transicion justa
en la promocién de SbN deberia integrarse mejor en las
EPANB, los PNA y las CDN, incluso con objetivos mas
concretos y basados en evidencia en materia de SbN.
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El desempleo mundial ha aumentado en los dltimos afos. Para 2022, la OIT
estima el nivel en 207 millones de personas, en comparacién con 186 millones
en 2019 (OIT 2022c¢). En un estudio reciente, la OIT estim& que sdlo en 41 paises,
1.200 millones de trabajadores se enfrentan a déficits de trabajo decente
(Aleksynska et al. 2019). La pandemia de COVID-19 empeord las condiciones de
trabajo y afecté los avances anteriores conseguidos por los trabajadores. Las
mujeres, los jovenesy los trabajadores migrantes se han visto particularmente
afectados (OIT 2022c; 2022d). Este escenario se ve agravado por el cambio
climatico, la crisis ambiental, la pérdida de biodiversidad y la contaminaciéon
(OIT y WWF 2020), que tienen un impacto adverso en el mundo del trabajo'.
Dado que el 40% de la fuerza laboral en todo el mundo depende de los
servicios de los ecosistemas, sus ingresos estan directamente amenazados
por la degradacidon ambiental (OIT 2018a). Las empresas también se enfrentan
a mayores incertidumbres, que disuaden la inversidon y la creacidén de empleo
(OIT 2022d), lo que afecta su desempefio financiero, econdmico, ambiental
y social (Stenek et al 2010). La mayoria de los grupos de riesgo (por ejemplo,
los pueblos indigenas, las minorias étnicas y los hogares de bajos ingresos) se
ven afectados de manera desproporcionada por esta triple crisis planetaria
(IPCC 2014; 2022), que refuerza y arraiga las desigualdades existentes (IPCC
2022). Ademas, el cambio climatico y unas politicas climaticas no inclusivas
exacerban las desigualdades de género existentes en el mundo del trabajo
(OIT 2022a).

1 LaOIT utiliza la expresion “mundo del trabajo” para referirse a una amplia gama de cuestiones
y aspectos relacionados con el trabajoy las actividades empresariales (por ejemplo, el empleo,
la produccidén de uso propio, el didlogo social, la proteccién social, las politicas empresariales).
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El cambio hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles implica
transiciones de diversos tipos, que pueden ocurrir en areas rurales y urbanas,
y a diferentes escalas (a nivel nacional, regional o local). Es posible que los
paises necesiten reorientar la actividad productiva hacia nuevos sectores
o0 cambiar los procesos de produccién dentro de los sectores, al tiempo que
apoyan a las empresas y a los trabajadores, en particular los mas vulnerables.
La implementacién de SbN como parte de la accién climatica puede afectar
negativamente los empleos, las actividades laborales no remuneradas y la
productividad, incluso a través de transformaciones en los medios de vida de
quienes viven en areas que necesitan restauracion.

Claramente, la planificacidon e implementacion de una transicion en el contexto
de SbN trae desafios Unicos. Una combinacién adecuada de politicas puede
contribuir a la ecologizacion de la economia? de una manera que promueva
resultados en materia de trabajo decente, empleos verdes y empresas
que implementen SbN. Los posibles compromisos en la transicion deben
gestionarse adecuadamente, con el objetivo de reducir los déficits existentes
en materia de trabajo decente.

Una transicion justa tiene como objetivo ecologizar la economia de una manera
gue sea tan justa e inclusiva como sea posible para todos los interesados,
mediante la creacion de trabajo decente y oportunidades de trabajo verde,
la gestion de los riesgos asociados con la transicidon, y sin dejar a nadie atras.
El concepto de transicion justa busca maximizar las oportunidades sociales
y econdmicas de las acciones ambientales, incluida la accién climatica
y la proteccion de la biodiversidad, al tiempo que minimiza y gestiona
cuidadosamente los impactos negativos en los actores del mundo del trabajo.
Su objetivo es apoyar a los trabajadores, las empresas y las comunidades
afectadas por los cambios econdmicos en ciertos sectores y regiones, y
garantizar que nadie se quede atras en la transicion. El objetivo de la transicion
es disponer de trabajo decente para todos en una sociedad de bajas emisiones
y resiliente al clima.

Este capitulo presenta desafios y oportunidades en la transicion y discute
cémo varias medidas y estrategias de politicas para una transicidon justa
pueden vincularse a SbN y a la creacién de trabajo decente para todos. Ademas
de utilizar documentos clave de la OIT, el PNUMA y la UICN sobre el tema
del trabajo decente y las SbN, incluidas las Directrices para una Transicion

2 La expresion “ecologizar la economia” se utiliza en las Directrices para una Transicion Justa
para referirse al proceso de hacer que las economias y las sociedades sean mas sostenibles
para todos desde el punto de vista ambiental, en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza. Las SbN son una estrategia vital para la ecologizacién de las
economias, en complemento de otras acciones. Si bien las SbN son una parte clave de este
proceso, no deben entenderse como un sinénimo de “ecologizar la economia”.
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Justa, la resolucion de la ANUMA sobre SbN y el Estandar Global de la UICN
para SbN, el capitulo se basa en diversas fuentes de la literatura3, incluidas
instituciones académicas, organizaciones internacionales y de la sociedad civil,
complementadas por nueve entrevistas con informantes clave (Recuadro 2.1).

El capitulo se estructura en tres secciones. La Seccion 2.1 presenta algunos de
los desafios y oportunidades de aplicar un enfoque de Transicién Justa a las
SbN. La Seccion 2.2 discute las complementariedades entre el Estandar Global
de la UICN para SbN y las Directrices para una Transicién Justa para lograr un
trabajo decente en SbN. Finalmente, la Seccion 2.3 explora como una transicion
justay las SbN pueden combinarse como impulsores de trabajo decente en las
politicas nacionales.

RECUADRO 2.1

Lista de informantes clave

Unas entrevistas con informantes clave se llevaron a cabo en julio de 2022.

PARTE

INTERESADA ORGANIZACION NOMBRE CARGO

Organizacion
Internacional de Robert Marinkovic Asesor
Empleadores (OIE)

Confederacioén Sindical Responsable de Politicas
B Bert de Wel e
Internacional (CSI) Climaticas

Gabinete del Tercer
Vicepresidente y Ministro

L P Asesora para una Transicion
de Transicién Ecolégica

Interlocutores Desafio Demoarafico Ana Belén Justa
sociales y Dess 9 ! Sanchez
Espafa
Ex-Director General Adjunto
Ministerio de Medio Guv Preston del Departamento de Medio
Ambiente, Sudafrica Y Ambiente, Silvicultura y
Pesca
Ministerio de Trabajo, Chile Giorgio Boccardo Subsecretario de Trabajo

3 Este capitulo no presenta analisis estadisticos de datos.


https://www.ioe-emp.org/
https://www.ioe-emp.org/
https://www.ioe-emp.org/
https://www.ituc-csi.org/?lang=es
https://www.ituc-csi.org/?lang=es
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PARTE
INTERESADA

Profesionales
de las SbN

Organizaciones
de pueblos
indigenas

Organizaciones
de mujeres

ORGANIZACION NOMBRE CARGO

Director General Adjunto, ex-
Director Mundial del Grupo
de Soluciones basadas en la
Naturaleza de la UICN

Union Internacional para
la Conservacién de la

Naturaleza (UICN

Stewart Maginnis

Director Mundial del IPRI;
ex-coordinadora del Grupo
Principal de Pueblos
Indigenas para los ODS

Indigenous Peoples’
Rights International (IPRI)

Joan Carling

Coordinadora de Programa
en el FPP y Vicepresidenta
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2.1 Desafios y oportunidades

Los efectos directos del cambio climatico y la descarbonizacién de las
economias estdn afectando a sectores, empresas y trabajadores de
diferentes maneras. Las regiones y los grupos de poblacién vulnerables a las
sequias, las inundaciones y los patrones climaticos erraticos seradn los mas
afectados. La reestructuracion econdmica como parte de la accidén climatica
probablemente resultara en la reduccidn y el cierre de empresas en sectores
y regiones intensivos en carbono para apoyar los objetivos de reduccidn de
emisiones. El desplazamiento de trabajadores junto con el aumento de los
precios de la energia y los productos basicos podria afectar negativamente a
los ingresos de los hogares mas pobres (OIT 2015).

El cambio a actividades ambientalmente sostenibles como SbN puede
conducir a la sustitucion, eliminacién y creacién de algunos empleos y
actividades laborales, al tiempo que puede cambiar las tareas y practicas
laborales en muchos otros (véase el Grafico 1.2 en el Capitulo 2). Las
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estimaciones de la OIT muestran que se espera que la ecologizaciéon de la
economia resulte en una creacién neta de empleos a nivel mundial, a pesar
de importantes pérdidas de empleos en algunos sectores (por ejemplo,
combustibles fésiles y servicios puUblicos) y regiones, bajo el supuesto de que
su estructura econdmica no se desvie de la tendencia histérica (por ejemplo,
Medio Oriente y Africa) (OIT 2018a). Estos impactos pueden conducir a
desajustes temporales, por ejemplo, cuando la creacién de nuevos puestos
de trabajo no se produzca necesariamente al mismo tiempo que la pérdida
de empleo. También pueden implicar desajustes espaciales en los que no
necesariamente se crean nuevos empleos en las mismas comunidades,
regiones o paises donde se perdieron empleos. Ademas, pueden generar
desajustes estructurales en los que algunos sectores se ven gravemente
afectados, y los trabajadores y empresas afectados negativamente no tienen
las habilidades o la estructura para unirse a sectores afectados positivamente.

La transicion puede conllevar riesgos considerables para los trabajadores si
no se garantizan los derechos laborales fundamentales al implementar SbN.
Los empleos verdes existentes y nuevos en SbN* y otros sectores verdes no
son decentes por defecto. Sin libertad de asociacién, igualdad, habilidades,
empresas y politicas de proteccion social, las transiciones corren el riesgo de
ser mal gestionadas, con resultados potencialmente adversos. Por ejemplo,
sin sistemas adecuados de proteccién social y capacitacion, especificamente
también para mujeres y ninas, es probable que los estereotipos de género
ocupacionales se reproduzcan en los nuevos empleos (OIT 2022a).

El didlogo social puede ser instrumental para la implementacion exitosa de
SbN si logra involucrar a los sindicatos, la comunidad empresarial y otras
partes interesadas clave, como los pueblos indigenas®. El Estandar Global de
la UICN es relevante en este sentido (UICN 2020a). Ademas, si los pueblos
indigenas no participan en el proceso de disefo e implementacion de SbN,
sus vinculos culturales con los ecosistemas locales (Seddon et al. 2021) podrian
ser ignorados (OIT 1989), lo cual restringiria su acceso a recursos esenciales
para sus medios de vida y ocupaciones tradicionales®’. Esto puede llevar a
una oposicion a las SbN, y a las politicas climaticas/de transicion en general,
por parte de las comunidades locales y los profesionales de la conservaciéon

4 Bert de Wel, durante la entrevista.
5 Ana Belén Sanchez, durante la entrevista.
6 Joan Carling, durante la entrevista.

7 Esdificil definir con precisién las ocupaciones tradicionales. El término se utiliza para referirse
a la gama de actividades que en conjunto satisfacen las necesidades de subsistencia de un
pueblo indigena (OIT 2000).
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(Seddon et al. 2021), asi como a no tener en cuenta las desigualdades
interrelacionadas (JTRC, Rosa-Luxemburg- Stiftung y UNRISD 2019; FPP e
IPRI 2022; Tugendhat 2021; FOEI 2021). Una preocupacién conexa se refiere
a las posibles consecuencias no deseadas de compensar las emisiones de
carbono (Tugendhat 2021; FPP e IPRI 2022; ATl 2021, WEDO, Africa Women's
Development and Communication Network y FOS Feminista 2022) ya que, si
esto no se gestiona cuidadosamente, puede beneficiar a algunas personas a
expensas de otras (Seddon et al. 2019).

Ademads de afectar el medio ambiente y la disponibilidad de recursos
naturales locales, una transicidn mal gestionada® puede generar retrocesos
socioecondmicos para aquellos cuyos trabajos fueron interrumpidosy para las
personas y comunidades afectadas por las politicas y medidas relacionadas,
lo cual puede deja atras a algunas personas y comunidades y exacerbar asi
las desigualdades existentes. La siguiente cita del Subsecretario de Trabajo
de Chile ilustra bien estos riesgos:

Esto no sdélo puede conducir a brechas econdmicas y sociales entre
los grupos que se benefician de la transicién y los grupos que se
guedan atras, sino que este tipo de procesos, si N0 van acompanados
del marco proporcionado por una transicién justa, pueden generar
situaciones polarizadoras que finalmente afecten los cimientos
de cualquier sociedad democratica. Cualquier transicién socio-
ambiental de la estructura de productividad requiere una legitimidad

social significativa®.

La aplicacién de las Directrices para una Transicion Justa no elimina ni
impide los compromisos inherentes a la transicion a economias y sociedades
sostenibles, incluidas las relacionadas con la implementacién de SbN. En
cambio, proporciona un marco para gestionar las opciones y prioridades de
una manera Mas justa. El objetivo de las Directrices es considerar opciones
paralaformulacion de politicas coherentes para aprovecharlas oportunidades
de trabajo decente en SbN y mitigar los riesgos a través de un proceso de
formulaciéon de politicas mas inclusivo.

8 En las Directrices para una Transicion Justa, la expresidon “gestionar la transicion” se utiliza
para referirse al uso de mecanismos de didlogo entre las partes interesadas para garantizar
estrategias coherentes e inclusivas para abordar las transiciones.

9 Giorgio Boccardo, durante la entrevista.
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Existe un pequeno pero creciente nimero de casos que ilustran estrategias e
implementaciones exitosas, ancladas en un enfoque de politica de transicion
justa intencional a nivel nacional. Esta seccién presenta intervenciones a lo
largo de las nueve areas de politicas® de las Directrices para una Transicion
Justa que se podrian considerar para apoyar actividades de SbN con el
objetivo de obtener resultados en materia de trabajo decente, con ejemplos
cuando sea posible.

La promocién de SbN como parte de un enfoque de transicidon justa podria
integrarse en politicas macroecondmicas y de crecimiento que ofrezcan
incentivos e inversiones directas a sectores y programas que produzcan
resultados positivos en materia social y de biodiversidad, especialmente si
dichas politicas se basan explicitamente en el Estandar Global para SbN". Esto
podria aplicarse, por ejemplo, reformando los incentivos agricolas para hacer
gue la adopcién de practicas de SbN sea mas atractiva para los inversores.
Las politicas macroecondmicas también pueden fomentar economias que
reconozcan y aborden el caracter informal de muchos empleos relacionados
con SbN. Por ejemplo, la contrataciéon publica podria incentivar la adquisicion
de productos procedentes de la agricultura agroecoldgica (OITy WWF 2020),
lo cual promoveria simultdaneamente practicas agricolas mas ecoldgicas,
trabajo decente y seguridad alimentaria (Timmermann y Félix 2015). Es
importante destacar que la inversion pUblica también se puede utilizar para
“rehabilitar y conservar los recursos naturales y priorizar la resiliencia” ((OIT
2015, 1).

El desarrollo de politicas industriales y sectoriales especificas que alienten
a SbN podria apoyar su puesta en practica y la ampliacion de resultados en
materia de trabajo decente?. Serd necesaria una colaboracién intersectorial en
laimplementacion de SbN, teniendo en cuenta su naturaleza interdisciplinaria

10 Estas nueve areas politicas son: politicas macroeconémicas y de crecimiento, politicas
industriales y sectoriales, politicas empresariales, desarrollo de habilidades, seguridad y salud
en el trabajo, proteccidon social, politicas activas del mercado laboral, derechos, y didlogo
social y tripartismo.

11 Sascha Gabizon, durante la entrevista.

12 Helen Tugendhat, durante la entrevista.
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(OITy WWF 2020) y el hecho de que algunas SbN requieren un trabajo a escala de
paisajes enteros, que a menudo incluyen diferentes usos del suelo y pueden ser
relevantes para varios sectores®. Los esfuerzos podrian centrarse en los sectores
mas relevantes para las SbN y la creaciéon de empleo en las economias nacionales,
como laagricultura, lagestion delaguay el saneamiento, lasilvicultura, la pesca, la
infraestructura verde y la planificacion urbana. Las politicas sectoriales para una
transicion justa pueden ser relevantes en el caso de ciertas acciones relacionadas
con la mitigacion del clima, por ejemplo, cuando unas SbN pueden proporcionar
oportunidades de empleo alternativas en areas que estan en la transicion de
disminuir la produccién de carbén. Dado que algunos actores aun perciben las
SbN como un nicho especifico, una orientacién normativa especifica por sector
o industria podria aclarar y fortalecer los vinculos mas amplios entre actividades
empresariales, SbN y una transiciéon justa'.

Unas politicas habilitadoras podrian apoyar la implementacion de SbN™ en la
escala necesaria para contribuir al bienestar humano® mediante el fomento de
empresas con trabajo decente. Las empresas basadas en la naturaleza (EBN) son
particularmente relevantes aqui, ya que operan en sectores como la silvicultura,
el turismo, la conservacion y restauracion de la naturaleza, la agricultura y la
produccién alimentaria (McQuaid et al. 2021) y también podrian contribuir a la
investigaciony la educacion. Las politicas empresariales pueden facilitar, acelerar
e incentivar empresas mas resilientes y sostenibles”. Los marcos e instituciones
regulatorios, junto con politicas e incentivos econdmicos, pueden promover el
espiritu empresarial y la innovacién en SbN, apoyar a las empresas para que
adopten practicas mas sostenibles y alentar tanto la adopcion de SbN por
parte de las empresas como la inversidon en la mejora de las cualificaciones y la
recualificacion de su fuerza laboral (OIE 2020). Por ejemplo, las politicas pueden
incentivar a las empresas a contratar mas trabajadores en SbN y fomentar la
capacitacion y el intercambio de conocimientos sobre SbN entre las empresas®.

13 Stewart Magginis, durante la entrevista.

14 Robert Marinkovic, durante la entrevista.

15 Helen Tugendhat y Robert Marinkovic, durante las entrevistas.
16 McQuaid et al. 2021.

17 Organizacidon Internacional de Empleadores (OIE) 2022.

18 Robert Marinkovic, durante la entrevista.
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El desarrollo de habilidades apropiadas podria ayudar a los trabajadores y las
empresas a adoptar e implementar SbN. Podria apoyar |la creacion de puestos
de trabajo productivos que proporcionen una compensacion justa (véase el
Recuadro 2.2). Alinear las politicas de desarrollo empresarial y de habilidades,
asi como invertir en ellas, podria apoyar la viabilidad econdmica de las SbN
como una opcion politica que resulte en la creacion de trabajo decente
y empleos verdes. Invertir en educacién, recapacitaciéon y capacitaciéon a
través de politicas de habilidades para una transicién justa puede ayudar
a prepararse para los empleos y desarrollar la capacidad a largo plazo para
mejorar la empleabilidad en SbN, incluso para trabajos mas calificados en
ocupaciones técnicas y profesionales. Equipados con datos y herramientas
apropiados, los gobiernos podran anticipar las necesidades de habilidades
para empleos emergentes y apoyar politicas de capacitacion relevantes para
los territorios y sectores donde se estan implementando SbN, teniendo en
cuenta sus caracteristicas productivas, econdmicas y culturales®.

Incluir consideraciones de género en la respuesta politica en cuanto a
habilidades y en medidas de capacitacion especificas puede mejorar la
igualdad de oportunidades y de trato en los empleos emergentes en SbN
y promover un mejor equilibrio de género en las ocupaciones afectadas por
la transicion (OIT 2019a; OIT y WWF 2020), lo cual puede reducir el riesgo de
reproducir estereotipos de género ocupacionales?®,

19 Giorgio Boccardo, durante la entrevista.

20 Sascha Gabizon, durante la entrevista.
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RECUADRO 2.2

Algunas caracteristicas de los nuevos puestos de trabajo
creados a través de soluciones basadas en la naturaleza

Las SbN pueden ofrecer importantes
oportunidades para la creacion de empleo,
ya gue a menudo se caracterizan por una
intensidad elevada en mano de obra'. Los
empleos en SbN abarcan actividades en
diferentes sectores, como la agricultura,

la silvicultura, la pesca, el ecoturismo, las
infraestructuras basadas en la naturaleza,

la planificacion del paisaje urbano?, la
formulacién de politicas, la educacion y la
investigacion. Pueden implicar diferentes
niveles de habilidades, desde trabajadores
manuales en ciertos trabajos forestales
hasta trabajos altamente especializados en
planificacion urbana o biologia, o trabajos
relacionados con la silvicultura. Otros sectores
también podrian requerir habilidades mas
avanzadas, por ejemplo, los relacionados
con la economia circular y la bioeconomia, la
produccion de energia y el funcionamiento

1 Bert de Wel, durante la entrevista.
2 Helen Tugendhat, durante la entrevista.

3 lbid.

de la biodiversidad y de los ecosistemas.

Diferentes transiciones pueden implicar
diversas necesidades de desarrollo de
habilidades y los nuevos trabajos pueden
tener duraciones variables dependiendo

del tipo de SbN en cuestion. Por ejemplo, se
estima que algunos empleos creados para la
restauracion de areas naturales afectadas por
la mineria del carbén en Espafia terminaran
una vez que se complete la restauracion de
los sitios®. En otros casos, las SbN pueden
generar oportunidades mas duraderas, como
en el caso del programa Working for Water
(Trabajar para el agua) en Sudafrica, que
desde 1995 ha eliminado especies exdticas
invasoras que amenazan la biodiversidad

y la seguridad hidrica del pais y requieren
una eliminacién continua (Departamento

de Bosques, Pesca y Medio Ambiente de
Sudafrica sf).

Las normas de seguridad y salud en el trabajo y el desarrollo de capacidades
también son componentes criticos para mantener un trabajo decente en
SbN, dados los riesgos y las condiciones de trabajo potencialmente peligrosas
en algunas actividades de SbN. Se alienta a las autoridades nacionales de
seguridad y salud en el trabajo a que proporcionen normas y orientaciones
especificas con respecto a estas actividades. La adopcién de practicas de SbN
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en algunos casos puede contribuir al logro de los objetivos de seguridad y
salud en el trabajo. Por ejemplo, las técnicas agroecolégicas pueden reducir
la exposicidon de los trabajadores a peligros agroquimicos (OIT 2000) que
podrian amenazar su salud, en particular la de las mujeres embarazadas y
lactantes (OIT 2022e).

Unos sistemas e instituciones de proteccion social amplios y sostenibles
pueden ayudar a las SbN a aplicar un enfoque de transicién justa?. Las
medidas politicas podrian incluir, por ejemplo, programas de proteccion
contra el desempleo y de recapacitacién profesional para actividades de
SbN destinados a los trabajadores despedidos. Las SbN pueden proporcionar
nuevas oportunidades en regiones afectadas negativamente por las
transiciones, y reducir la necesidad de migrar para aquellos que pierdan
sus empleos. De manera mas general, facilitar la movilidad laboral para
acceder a empleos en SbN a través de vias regulares dentro y entre los paises
puede satisfacer las demandas del mercado laboral tanto en las regiones
en contraccion como en expansion. Ademas, las propias actividades de
SbN pueden contribuir a la seguridad de los ingresos de las personas que
dependen de los servicios de los ecosistemas, considerando que unos
recursos naturales mejor protegidos, restaurados y gestionados de manera
sostenible son cruciales para sus actividades de subsistencia. Unos sistemas
de proteccidn social sélidos pueden apoyar la participacién de las mujeres en
SbN a través del acceso a servicios de guarderia, la proteccion de los permisos
de maternidad y paternidad y la atencién médica®.

Una transicidon justa puede mejorarse significativamente a través de medidas
especificas de activacion del mercado laboral que apoyen a las empresas,
los trabajadores y las personas desempleadas que se enfrentan a desafios
derivados de la transicion. En particular, los Programas Publicos de Empleo
(PPE)? constituyen instrumentos politicos relevantes para complementar la
creacion de empleo en el sector privado. Los PPE ofrecen una opcidn politica

21 Giorgio Boccardo, durante la entrevista.
22 Sascha Gabizon, durante la entrevista.

23 Los PPE se mencionan con mas detalle en el Capitulo 3.
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para responder a los desafios del desempleo y el subempleo, al tiempo que
ofrecen una via para la inversion publica en capital natural a través de SbN.
Ademas, las SbN vinculadas a sistemas de garantia de empleo pueden ayudar
alas personasa cerrar la brecha entre la pérdida de sus empleosy la transiciéon
a nuevos sectores o empleos formales. Las politicas activas del mercado de
trabajo pueden respaldarse en datos sobre las necesidades insatisfechas de
las empresas para emplear trabajadores y ajustarse a las necesidades de
desarrollo empresarial en términos de cualificaciones y competencia de su
personal.

Las normas internacionales del trabajo proporcionan orientacion para la
ecologizacién de las economias y pueden utilizarse para alentar actividades
de SbN para defender los Principiosy Derechos Fundamentales en el Trabajo?
al tiempo que se minimizan los riesgos potenciales para los trabajadores.
Muchas normas cubren industrias o grupos de trabajadores especificos,
ofreciendo un pilar social para fortalecer la capacidad de las SbN para ofrecer
trabajo decente (OIT 2019a). Las normas internacionales del trabajo también
pueden guiar un proceso inclusivo de formulacién de politicas acerca de las
SbN. El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales de 1989 (ndm. 169) ofrece
una plataforma sumamente pertinente para la participacién de los pueblos
indigenas en la formulacién, aplicaciéon, monitoreo y evaluacion de politicas
y planes relacionados con el clima y la diversidad bioldgica. Proporciona una
guia autorizada tanto para los paises que lo hayan ratificado como para los
gue no? para establecer las instituciones, mecanismos y marcos juridicos
necesarios para generar confianza y garantizar que las politicas publicas
aborden las desigualdades existentesy reflejen las perspectivas y aspiraciones
de los pueblos indigenas (OIT 2013b; OIT 2020). El Recuadro 2.3 detalla las
formas clave en que los pueblos indigenas pueden contribuir a las SbN.

24 A saber: a) la libertad de asociacién y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion
colectiva, b) la eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, c) la abolicién
efectiva del trabajo infantil, d) la eliminacién de las discriminaciones en materia de empleoy
ocupacion, y e) un entorno de trabajo seguro y saludable.

25 Hasta la fecha, 24 paises han ratificado el Convenio num. 169 de la OIT, a saber: Alemania,
Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dinamarca,
Dominica, Ecuador, Espafia, Fiyi, Guatemala, Honduras, Luxemburgo, México, Nepal,
Nicaragua, Noruega, Paises Bajos, Paraguay, PerU, la Republica Centroafricana y la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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RECUADRO 2.3

Participacion de los pueblos indigenas en Ilas soluciones
basadas en la naturaleza: un aspecto vital para la
conservacion de la biodiversidad, la accion climdtica y una

transicion justa para todos

Los territorios de los pueblos indigenas
comprenden altos porcentajes de la
biodiversidad mundial y juegan un papel
vital en el almacenamiento de carbono
(Noon et al. 2022; IPCC 2022; Banco
Mundial 2008; PNUMA 2017). Los pueblos
indigenas se dedican a ocupaciones

en sectores como la agricultura, la
silvicultura y la pesca, que dependen de
sus conocimientos tradicionales. Cada vez
se reconoce mas el papel de los pueblos
indigenas en la sostenibilidad ambiental,
la adaptacion al cambio climatico, la
gestion sostenible y la conservaciéon de la
biodiversidad (Ahearn, Oelz y Kumar 2019;
Chianese 2016; IPCC 2022; 2014).

Segun Joan Carling, Directora Mundial
de una organizacién mundial de
pueblos indigenas sin fines de lucro, “el
reconocimiento y la proteccidon de los
derechos de los pueblos indigenas son el
nucleo de las SbN, (..) las formas de vida

1 Joan Carling, durante la entrevista.

2 Joan Carling, durante la entrevista.

y las ocupaciones tradicionales de los
pueblos indigenas son SbN".

Para asegurar las contribuciones de los
pueblos indigenas a las SbN y crear un
entorno propicio donde puedan ejercer su
papel como agentes de cambio para una
transicion justa para todos (OIT 2017a), se
deben defender sus derechos colectivos
sobre sus tierras, territorios y recursos,

se deben promover sus conocimientos y
ocupaciones tradicionales relacionadas,
incluida la gobernanza consuetudinaria de
los recursos (Riamit y Esteban 2022), y se
debe garantizar su participacion en la toma
de decisiones y la distribucion equitativa de
los beneficios?

Invertir en programas comunitarios puede
generar resultados sostenibles para los
pueblos indigenas y el medio ambiente®.

3 Helen Tugendhat y Joan Carling, durante las entrevistas.
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El didlogo social contribuye a la mitigacién de riesgos y a la formulacién de
politicas inclusivas. Proporciona una plataforma para procesos participativos
y facilita el didlogo entre gobiernos, sindicatos y la comunidad empresarial,
gue son partes interesadas clave cada vez que una SbN interactda con el
mundo del trabajo. Sin embargo, en zonas rurales, donde se encuentran
muchos sectores de SbN, la presencia de organizaciones representativas es
baja y no se practica el didlogo social relacionado. Esto plantea un desafio
significativo a la hora de disefar e implementar una transicion justa.

La resiliencia institucional proporcionada por el didlogo social puede ayudar
a las empresas a prepararse para las transiciones al tiempo que apoya la
busqueda de un trabajo decente (Ferrer Marquez, Maria-Tomé Gil y Maeztu
2019; OIT 2021b; OIT 2022f; CSI 2021).

El didlogo social se refiere a negociaciones, consultas o intercambio
de informacion entre representantes del gobierno y organizaciones de
empleadores y de trabajadores (Engin 2018). La toma de decisiones para
promover el trabajo decente en SbN requiere basarse en mecanismos de
didlogo social para establecer un amplio grupo de partes interesadas. Un
didlogo social significativo e inclusivo con todos los interlocutores sociales
involucrados, asi como un consenso Mmas amplio de las partes interesadas
con el medio ambiente y otras organizaciones de la sociedad civil (incluido
el mundo académico), es fundamental para unas decisiones climaticas y
ambientales equilibradas (Engin 2018; OIT 2022a), incluidas las decisiones
sobre SbN (véase Recuadro 2.4). El didlogo social también debe incluir un
didlogo interinstitucional que abarque diferentes escalas (nacional, regional,
municipal y local). La consulta con los pueblos indigenas es esencial para un
didlogo social efectivo y significativo, el entendimiento mutuo y la claridad
juridica (OIT 2019b). Por ejemplo, en Chile, los comités para una transicién
justa adoptan una forma mas amplia de didlogo social que involucra a
los interlocutores sociales, las comunidades locales, las organizaciones
ambientales, sectores productivos especificos y los pueblos indigenas?.

26 Giorgio Boccardo, durante la entrevista.
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RECUADRO 2.4

Didlogo social significativo e inclusivo en Espana: un factor
clave para la creacion de trabajo decente a través de
soluciones basadas en la naturaleza

En 2019, Espana adoptd una Estrategia de
Transicion Justa para apoyar la transiciéon
de las comunidades dependientes

del carbén y firmoé un acuerdo con
trabajadores y empresas mineras para
proporcionar medidas sociales y de
reactivacion para los trabajadores y las
areas mineras afectadas. Un total de 336
mineros tuvieron derecho a beneficios

de jubilacion anticipada. Otros recibieron
indemnizaciones voluntarias y la
oportunidad de inscribirse en el programa
Bolsa de Trabajo, que facilita el acceso a

la formacioén y orientacion hacia nuevos
puestos de trabajo, principalmente
derivados de la transicion energética. En
2022, 426 trabajadores estaban registrados
en esta bolsa de trabajo (Instituto para

la Transicion Justa 2022). La mayoria

de ellos estan empleados en SbN para
acometer la restauracion de yacimientos
mineros a través de un plan financiado
con 150 millones de euros por el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(PRTR), que genera 350 puestos de trabajo

1 lbid.

directos'. Estas oportunidades laborales
tienen una duracién aproximada de tres
anosy se enfocan en la rehabilitacion de
mas de 2.000 hectareas de espacio natural,
incluida la recuperacion de terrenos y
masas de agua, la eliminacion de residuos
peligrosos, garantizar la estabilidad del
sueloy la restauracion de la cobertura
vegetal (Espana, Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el reto demografico
2021). Las SbN fueron identificadas por

las comunidades afectadas como una
estrategia viable para restaurar areas
mineras con los llamados Acuerdos de
Transicion Justa, una herramienta para
reactivar regiones donde las transiciones
pueden causar dificultades para el
mantenimiento y la creacion de empresas
y empleo (Gobierno de Espana 2020). El
proceso para desarrollar tales acuerdos
involucré negociaciones entre todos los
niveles de gobierno, actores sociales, la
academia, ONG ambientalistas y otras
partes interesadas o afectadas.



CAPITULO 2 POLITICAS Y VIAS PARA UNA TRANSICION JUSTA

2.2 Puntos en comun entre
el Estandar Global de
la UICN para SbN y las
Directrices de la OIT para
una Transicion Justa

Al reconocer tanto los desafios asi como las oportunidades involucradas,
las SbN y politicas, estrategias y planes para una transicién justa pueden
integrarse y alinearse para promover resultados en materia de trabajo
decente y empleos verdes, y asi contribuir a la justicia social. EI Estandar
Global de la UICN para SbN (UICN 2020a) y las Directrices de la OIT para una
Transicion Justa comparten algunos puntos en comun con respecto a la
planificacion, implementacién, monitoreo y evaluacién de SbN. El conjunto
de ocho criterios establecidos por el Estandar Global de la UICN para SbN y
los siete principios rectores para la formulacidon de politicas destacados en las
Directrices de la OIT para una Transicién Justa se presentan en el Grafico 21,
sefalando algunos aspectos comunes entre ellos.
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Estandar global de la UICN para las soluciones
basadas en la naturaleza y Directrices de la OIT
para una transicion justa: Temas comunes

5. Las SbN se basan en procesos de gobernanza
inclusivos, transparentes y empoderadores.

4. Las SbN son econémicamente viables.
6. Las SbN ofrecen un equilibrio

equitativo entre el logro de
sus objetivos principales y
la provision constante de
multiples beneficios.

3. Las SbN dan lugar a una
ganancia neta en términos de
biodiversidad e integridad de
los ecosistemas.

UICN P,
\,OeLA R4 Sp,

e?, LOS ‘o
. (o) ASPECTOS C 7. Las SbN se gestionan
& WV
2. El disefio de SbN se (&) COMUNES DE '90 de forma adaptativa, con

VQ ESTOS MARCOS PUEDEN
§ APROVECHARSE PARA APOYAR
=

adapta a la dimension. ()
2
UN TRABAJO DECENTE EN SbN: «
)
o
7))

base en datos.

8. Las SbN son sostenibles
y se integran en un

contexto jurisdiccional
adecuado.

~
L‘f,’ Toma de decisiones basada
1. Las SbN abordan en la evidencia

eficazmente los

desafios sociales.

Participacion inclusiva y significativa
de las partes interesadas

Coherencia de politicas y herramientas
en todas las carteras para maximizar las

Fomentar un fuerte oportunidades y minimizar los riesgos

didlogoy consenso Defer;der los derlechos Fomentar la
f e y fomentar e . 2
social, asi como una erhpoderamiento cooperacion

consulta adecuada, internacional.

informada y continua. "
Asegurar que las politicas

estén informadas por las
condiciones especificas de los
paises y los contextos locales.

Respetar, promover y cumplir

los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

Promover la creacion de empleos mas

decentes.
Tener en cuenta las dimensiones de género de

los retos y oportunidades ambientales. Garantizar la coherencia entre las carteras econémicas,

ambientales, sociales, de educacién/formacion y laborales
para proporcionar un entorno propicio para las empresas, los

trabajadores, los inversores y los consumidores.

FUENTE: llustracién de los autores.

También existen algunas caracteristicas similares en la resolucion de la
ANUMA sobre SbN, incluso a través de su declaracién de que las SbN
“respetan las salvaguardias sociales y ambientales”, asi como su llamado a los
Estados Miembros “a seguir un enfogue impulsado por los paises, sensible
al género, participativo y totalmente transparente al disefar, implementar y
monitorear soluciones basadas en la naturaleza”. Es importante destacar que
las consultas intergubernamentales, que se solicitan en la resolucion, deben
“evaluar las propuestas, criterios, normas y directrices existentes y debatir
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posibles nuevas propuestas para abordar las divergencias, con el objetivo de
lograr un entendimiento comun entre los Estados Miembros”.

2.3 Una transicion justa
gracias a las SbN como
motores de trabajo
decente

Las SbN estdn emergiendo como un componente clave del esfuerzo global
para lograr los objetivos de las Convenciones de Rio, las Metas de Aichi para la
Diversidad Bioldgica, el Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai para la Reduccidn
del Riesgo de Desastres y los ODS. La implementacién de SbN en sinergia
con un marco para una transicion justa puede aprovechar el potencial de
las mismas como impulsor de trabajo decente, crear valor anadido tangible,
mejorar la resilienciay apoyar a los paises a alcanzar sus objetivos nacionales?.

Algunos paises pueden desarrollar una estrategia para una transicion justa
que incluya a SbN para aprovechar resultados en materia de trabajo decente
antes de asegurar los fondos para implementarla®®. En el caso de Espafia,
disponer de una politica clara para una transicién justa permitié que las
consideraciones relativas a las SbN y al trabajo decente fueran una parte
integral de la respuesta del pais a la pandemia de COVID-19%.

A pesarde algunas mejoras en los Ultimos aflos, un enfoque de transiciéon justa
para promover SbN deberia integrarse mejor en las EPANB, los PNAy las CDN
(CMNUCC 2021b; OIT 2022a). Un numero creciente de paises estan incluyendo
objetivos para trabajar con los ecosistemas como parte de sus estrategias de
mitigacion y adaptacién en sus CDN (Reid et al. 2019), pero aln se necesitan
objetivos mas concretos y basados en evidencia en materia de SbN. Al mismo
tiempo, mas paises proporcionaron informacién sobre su consideracién
de una transicion justa en sus CDN actualizadas (CMNUCC 2021b), pero las
conexiones entre las dos areas necesitan mucho mas fortalecimiento. Los
procesos de PNA pueden elevar estratégicamente el perfil de los enfoques

27 Stewart Maginnis, durante la entrevista.
28 Ana Belén Sanchez, durante la entrevista.

29 Ana Belén Sanchez, durante la entrevista.
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de SbN, y proporcionar un marco para la implementacién a gran escala
(NAP Global Network s.f.). Por ejemplo, Timor Oriental (Qi 2021) y Fiyi (Terton,
Ledwell y Kumar 2021) utilizan sus PNA para promover la Adaptaciéon basada
en Ecosistemas (ABE) a gran escala. Ambos afiadieron objetivos de inclusiéon
social y enfatizaron el papel de la ABE para el desarrollo socioeconédmico
en sus PNA, pero ninguno incluyd estrategias o planes para una transicion
justa per se. Las EPANB también brindan la oportunidad de promover SbN,
trabajo decente y empleos verdes. La EPANB de Uganda promueve las areas
protegidas como impulsores centrales para el desarrollo de un turismo
basado en la naturaleza en la economia local. La estrategia vincula a las SbN
con el desarrollo econdmico regional, pero no incluye mas detalles sobre las
vias para la creacion de trabajo decente (Republica de Uganda 2016).

Por lo tanto, se alienta a los paises a que incluyan medidas para promover
el trabajo decente y adopten un enfoque de transicién justa hacia las SbN
en sus EPANB, PNA, CDN, estrategias de desarrollo a largo plazo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero y, en términos mas generales, en
los planes nacionales de desarrollo y las politicas de empleo y proteccion
social. Las acciones en materia de SbN pueden complementar y apoyar los
planes para fortalecer resultados positivos en materia de biodiversidad y
bienestar humano.

Se necesita coherencia entre politicas a nivel mundial y nacional, asegurando
la comunicacion y colaboracion entre las partes interesadas relevantes para
mejorar la implementacién de SbN en sinergia con el Programa de Trabajo
Decente, siguiendo un enfoque de transicidon justa®. El apoyo de multiples
partes interesadas en la formulacién de CDN, PNA y EPANB que integren
SbN puede servir como un componente esencial de planes nacionales de
desarrollo mas amplios (Gobierno de Chile 2020). Se necesitaran datos que
respalden las politicas para una transicion justa y las SbN a nivel nacional y,
cuando estén disponibles, estas deberan informar a los EPANB, PNA y CDN.

En conclusién, unas politicas coherentes en materia de SbN y de transicion
justa son instrumentos relevantes para ayudar a los paises a lograr
economias ambientalmente sostenibles y justicia social. Cualquier inacciéon
en el desarrollo y la implementaciéon de tales politicas podria significar que
los paises no podran responder la triple crisis planetaria o gestionaran las
transiciones de forma inadecuada, lo que podria resultar en una degradacion
ambientaly una pérdida de biodiversidad aceleradas, oportunidades perdidas
paralasempresasy el trabajo decente, una degradacion de las desigualdades
existentes, una reduccion de la productividad y un creciente descontento

30 Joan Carling, Robert Marinkovic y Stewart Maginnis, durante las entrevistas.
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social. Las Directrices para una Transiciéon Justa proporcionan un marco
para aprovechar las oportunidades de trabajo decente y empleos verdes en
SbN y para gestionar los riesgos en el proceso de transicidon. No eliminan los
compromisosinherentesa lastransiciones,incluidoslos relacionados con SbN,
sino que proporcionan orientaciéon sobre cémo gestionarlos de una manera
mas justa e inclusiva. A medida que se incremente el cambio climatico y
qgue se adapten las politicas de respuesta en consecuencia, surgirdn nuevos
desafios. Unos mecanismos de monitoreo y evaluaciéon estructurados,
inclusivos y que tengan en cuenta las cuestiones de género podran ayudar a
identificar y abordar esos desafios.

Las Directrices también hacen hincapié en la importancia de crear y utilizar
una plataforma de dialogo social para permitir la plena participacion de los
interlocutores sociales, las mujeres y los pueblos indigenas, empoderandolos
como agentes de cambio. Apuntar a resultados en materia de trabajo decente
puede apoyar la sostenibilidad de las SbN a través del desarrollo empresarial,
la creacion de empleo, el desarrollo de habilidades, unas condiciones de
trabajo seguras y saludables y la proteccion social. Las politicas industriales
y sectoriales son particularmente relevantes para sectores individuales y la
colaboracion intersectorial para la promocion e implementacion de SbN que
resulten en trabajo decente y empleos verdes. A su vez, las SbN contribuiran
a salvaguardar y mejorar el medio ambiente natural, esencial para la
productividad a largo plazo, la seguridad de los ingresos y la sostenibilidad de
los empleos y los medios de subsistencia en los sectores pertinentes.
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Mensajes clave

Las SbN abordan diversos desafios sociales,
econémicos y ambientales y pueden ser esenciales
para crear, mantener y fomentar empleos decentes en
sectores que dependen de la naturaleza.

Puede ser dificil estimar la prevalencia y la naturaleza
del trabajo en SbN, ya que a menudo este se integra

en actividades y programas econémicos que pueden

no utilizar una terminologia relacionada con el trabajo.
Identificar trabajos y actividades laborales que
incorporen la proteccién, conservacion, restauracion y
uso sostenible y gestion de los ecosistemas puede servir
como un proxy para el trabajo relacionado con SbN.

Las practicas agricolas sostenibles, como las practicas
indigenas tradicionales, la agricultura organicay la
agricultura regenerativa, ofrecen un indicador razonable
para determinar el alcance del trabajo en SbN, asi como
su contribuciéon a mejorar la resiliencia y la seguridad
alimentaria. Sin embargo, la transicion a enfoques
agricolas mas sostenibles conlleva implicaciones
relacionadas con el trabajo, por lo que es importante
garantizar que se apliquen principios y directrices para
una transicién justa.

Las empresas basadas en la naturaleza pueden
generar trabajo relacionado con SbN, ya sea
permanente, temporal o estacional, tanto en los paises
industrializados como en los paises en desarrollo. Sin
embargo, no todo lo que hacen estas empresas califica
como SbN, y los datos de empleo son limitados.

El desarrollo de infraestructuras que integren

SbN (como las infraestructuras «grises-verdes»)
puede abordar diversos desafios y juega un papel
particularmente importante en la adaptacién al
cambio climatico. Un mayor despliegue de SbN
conducira probablemente al desarrollo de habilidades
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especializadas y a la evolucién de ocupaciones distintas
y empresas especializadas (basadas en la naturaleza).

Los Programas Publicos de Empleo (PPE) y el Pagos
por Servicios Ecosistémicos (PSE) constituyen dos
mecanismos importantes que permiten a muchas
personas trabajar en la gestidn sostenible de los recursos
naturales. Un desafio clave para estos programas

es gestionar multiples objetivos de manera que no
comprometan sus objetivos sociales o ambientales.

Las SbN son especialmente frecuentes en zonas
rurales, donde pueden ser transformadoras para ayudar
a superar los déficits en oportunidades de empleo,
salarios adecuados, estabilidad y seguridad del trabajo,
seguridad en el trabajo, proteccién social y didlogo
social.

El papel potencial de las SbN para el empleo en areas
urbanas también es significativo, y es probable que
los impactos se concentren en sectores y actividades
especificos con un fuerte vinculo con SbN, como la
gestion del agua y las inundaciones, el desarrollo de
espacios publicos urbanos, los edificios verdes y el uso
de infraestructuras natural e hibrida.

Un mayor despliegue de SbN puede plantear
importantes riesgos a corto y medio plazo para los
empleos y los medios de vida, particularmente en
areas donde el empleo y los medios de vida existentes
estan vinculados a un uso insostenible de la naturaleza.
Las medidas para mitigar tales impactos pueden
incluir servicios de colocacion laboral, capacitacion
para el reempleo, jubilacién anticipada, garantizar el
acceso a prestaciones por desempleo y el desarrollo de
programas de pagos por servicios ecosistémicos.
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La resolucion de la ANUMA sobre SbN (PNUMA 2022a) proporciona una extensa
lista de desafios sociales, econdmicos y ambientales que las SbN pueden
ayudar a abordar. También menciona que las SbN ofrecen beneficios que
contribuyen al desarrollo social, el desarrollo econdmico sostenible y la salud
humana. Ademas, el Estandar Global de la UICN (UICN 2020b) enfatiza el uso
efectivo de SbN y recomienda que estos desafios se entiendan y documenten
claramente, que se prioricen los desafios para los titulares y beneficiarios de
derechos,y que se monitoreen los resultados de las SbN en materia de bienestar
humano. Otros, como la Nature-based Solutions Initiative (2022), también
enfatizan varios cobeneficios de las SbN, incluida la mejora de los medios de
vida, la proteccién costera, los valores culturales, el aumento del capital social y
la proporcién de sombra y zonas mas frescas.

Las SbN abordan estos diversos desafios a través de personas que trabajan
en la proteccion, conservacion, restauracion y uso y gestion sostenibles de
los ecosistemas. El Grafico 3.1 ilustra esta dimensiéon de las SbN. El trabajo en
SbN también incluye las actividades habilitantes necesarias para la aplicacion
efectiva de SbN, como la planificacion, el disefio, la consulta, la gestién, las
finanzas y la investigacion. Aunque quede fuera del alcance de este capitulo,
es importante sefalar que las soluciones basadas en la naturaleza pueden ser
esenciales para crear, mantener y promover empleos decentes no solo en los
sectores primarios, sino también en muchos sectores secundarios y terciarios
gue dependen de la naturaleza. Por ejemplo, la mayoria de las cadenas de
suministro de productos quimicosy materiales, laaviacion, losviajesy el turismo,
el sector inmobiliario, la mineria y los metales, la logistica y el transporte, y los
sectores minoristas, de bienes de consumo y estilo de vida son todos muy o
moderadamente dependientes de la naturaleza (Herwijer et al. 2020).
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Crafico 2.1 Como las soluciones basadas en la naturaleza
involucran a las personas para trabajar con la
naturaleza

FUENTE: Elaboracioén propia por los autores.

Es importante exponer las principales dificultades para tratar de evaluar qué
constituye el trabajo relacionado con SbN en varios sectores. Primeramente,
si bien la proteccidn, restauraciéon, conservaciéon y uso y gestion sostenibles
de la naturaleza son fundamentales para las SbN, el corolario de que todas
las actividades que involucran este tipo de trabajo pueden considerarse
SbN no es cierto. Por ejemplo, determinar si una granja especifica esta
implementando SbN requeriria una evaluacion a nivel local. Dado que esto
no se esta haciendo de manera sistematica, ya sea a nivel local o global, la
identificacion de actividades relacionadas sigue siendo el Unico vehiculo
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para evaluar el trabajo potencial en SbN o trabajo similar. En segundo lugar,
muchas iniciativas existentes que implementan SbN no necesariamente
identifican sus actividades como tales. Finalmente, es probable que una gran
cantidad de trabajo en SbN permanezca oculto debido a la falta de datos
o de conciencia general. En particular, la prevalencia del trabajo en SbN a
nivel local a través de gobiernos locales y de actores privados (empresas,
comunidades y hogares) es un area en la que los datos y la comprensidn son
limitados. Sin embargo, este aspecto podria ser muy importante, tanto en
términos de valor como de insumo de mano de obra!, y podria crecer en el
futuro previsible a medida que se implementen mas SbN.

El enfoque adoptado en este capitulo es identificar un conjunto de trabajos y
actividadeslaborales queincorporen la proteccién, conservacion, restauracion
Yy usoy gestion sostenibles de los ecosistemas, y utilizarlos como proxy de SbN.
Esto permite la identificacidon y caracterizacion del trabajo potencial en SbN
sin necesidad de determinar si tales actividades cumplen estrictamente con
la definicidon de que son las SbN. Si bien este ejercicio cubre muchas areas
clave que incorporan trabajo obras en SbN, no pretende ser exhaustivo. Mas
bien, este capitulo tiene como objetivo proporcionar una visién general de la
gama y diversidad del trabajo probablemente vinculado a SbN.

Las siguientes secciones examinan el potencial del trabajo en SbN en una
variedad de campos, incluida la agricultura (Seccién 3.1), lasempresas basadas
en la naturaleza (Seccién 3.2), el desarrollo de infraestructuras (Seccién 3.3),
los pagos por servicios ecosistémicos (Seccién 3.4), los programas publicos
de empleo (Seccion 3.5) y el voluntariado (Seccidn 3.6). En la Seccion 3.7 se
resumen las conclusiones y consideraciones.

3.1 Agricultura y trabajo en SbN

La agricultura es la principal forma de empleo para casi 900 millones de
personas en todo el mundo y es particularmente importante en las zonas
rurales de los paises de ingresos bajos y medios (OIT 2022c). Mejorar la
resiliencia y la productividad de la agricultura es importante para mejorar
la seguridad alimentaria, y las SbN pueden jugar un papel importante en
este sentido. Por lo tanto, los ejemplos de agricultura con un objetivo de

1 Véase, por ejemplo, Eskander et al. (2022), quienes estiman que las mujeres rurales de
Bangladesh invierten colectivamente mas de 1.600 millones de USD anuales en actividades
de adaptacion. Si bien no se trata necesariamente de actividades de SbN, plantea la cuestién
de la cantidad de inversién colectiva en SbN por parte de actores locales.
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uso y gestion sostenibles de los recursos naturales pueden proporcionar un
indicador razonable para determinar el alcance del trabajo en SbN en este
campo.

Varias practicas de SbN contribuyen a hacer que la agricultura sea mas
sostenible y, por lo tanto, refuerzan la seguridad alimentaria? Por ejemplo, las
SbN pueden contribuir a mejorar la fertilidad de los suelos y la disponibilidad
de agua, mejorar la resiliencia a las plagas o reducir |la erosion de los suelos.
Muchas practicas que tienen como objetivo lograr estos resultados se
incorporan en varios sistemas de produccion agricola. Sin embargo, la
medida en que diferentes enfoques de agricultura pueden considerarse
SbN sigue siendo objeto de debate. Oberc y Arroyo Schnell (2020, 5) discuten
14 “enfoques agricolas sostenibles” que adoptan el principio de “conservar,
proteger y mejorar los ecosistemas naturales” y utilizan algunas practicas
susceptibles de ser consideradas como practicas de SbNS3. Sin embargo,
las combinaciones de practicas de SbN y no-SbN que podrian constituir
“enfoques agricolas de SbN" no estan claras. Incluso para estos 14 enfoques,
generalmente no existen definiciones mundiales acordadas.

Dada la falta de consenso sobre qué practicas agricolas podrian considerarse
SbN*%, no se dispone de datos sobre cuan ampliamente se utilizan SbN en
la agricultura y, por lo tanto, cuantas personas pueden estar trabajando en
SbN en la agricultura. Sin embargo, dado que varios enfoques sostenibles
utilizan una variedad de practicas de SbN, algunas de ellas pueden usarse
como proxis para ilustrar la prevalencia y las implicaciones del trabajo en SbN
en la agricultura. La comprension basica de estas practicas agricolas es que
deben generar un cambio positivo en la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas.

Las practicas indigenas tradicionales® se han utilizado de manera sostenible
durante generaciones, si no milenios, en muchas regiones del mundo. Esas
practicas son parte integrante de la forma en que los pueblos indigenas y

2 Laseguridad alimentaria es la situacion que se da cuando todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a alimentos con el fin de
llevar una vida activa y sana (FAO 2002).

3 La Tipologia de la UICN de Intervenciones para la Restauracion de Ecosistemas Terrestres
(RITTE, por sussiglas en inglés) proporciona una visién general de las practicas de restauracion
alineadas con enfoques agricolas sostenibles en tierras agricolas. (UICN 2022b)

4 LaRITTE fue desarrollada por multiples partes interesadas, con un consenso general sobre las
actividades enumeradas.

5 Esto se refiere a las practicas tradicionales de los pueblos indigenas y tribales que todavia se
practican en algunas regiones del mundo. Si pueden considerarse SbN depende tanto del
método real como de si este método sigue siendo sostenible en el contexto actual.
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tribales cuidan y gestionan las tierras de las que son custodios. Sin embargo,
la informacioén es escasa sobre cuadn ampliamente se siguen aplicando estas
practicas a nivel mundial. En 2019, la OIT estimé que de los aproximadamente
477 millones de pueblos indigenas y tribales en todo el mundo, el 55% se
dedica a la agricultura como su principal forma de empleo (OIT 2019b).
Sin embargo, se desconoce la proporcién de quienes practican enfoques
tradicionales.

La agricultura orgdnica incluye algunas practicas que podrian considerarse
SbN o practicas vinculadas a SbN. La Comision del Codex Alimentarius, una
iniciativa conjunta de la FAO y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
define la “agricultura organica” como:

[Un] sistema holistico de gestidon de la produccidon que promueve
y mejora la salud de los agroecosistemas, incluida la biodiversidad,
los ciclos biolégicos y la actividad bioldgica del suelo. Hace hincapié
en el uso de practicas de gestidn con preferencia al uso de insumos
no agricolas, teniendo en cuenta que las condiciones regionales
requieren sistemas adaptados localmente. Esto se logra utilizando,
cuando sea posible, métodos culturales, biolégicos y mecanicos,
en lugar de utilizar materiales sintéticos, para cumplir cualquier
funcion especifica dentro del sistema. (FAO/OMS Comision del Codex
Alimentarius, 1999)°

Debido a los requisitos de certificacion y el marco regulatorio asociado, se
dispone de amplios datos sobre la prevalencia de |la agricultura organica. Sin
embargo, es probable que aun no sean completos, ya que algunos paises
carecen de esquemas de certificacion y algunos productores pueden no
estar certificados. La Tabla 3.1 muestra que en 2020 habia alrededor de 3,4
millones de productores organicos certificados a nivel mundial. Cabe destacar
la variacion en el tamano medio de las explotaciones entre los continentes,
lo que implica diferencias importantes en el numero de empleados por
productor. En fincas mas pequenas, algunos agricultores podrian clasificarse
como trabajadores por cuenta propia que también pueden depender de
miembros de la familia para contribuir al trabajo. Sin embargo, en general,
la mayoria de productores también emplean trabajadores asalariados
ocasionales, estacionales y de largo plazo (Mueller 2021; Lieuw-Kie-Song et
al. 2020)”. Si bien no existen datos disponibles para el nUmero de empleados

6 Sinembargo, la definicién legal de organico varia segun la regién legislativa con, por ejemplo,
diferencias en la forma en que se define en la UE, el Reino Unido y los EE.UU.

7 153 Especialmente en los paises en desarrollo, a menudo se subestima la importancia
y la prevalencia del trabajo asalariado en la agricultura. Incluso los pequefios agricultores
hacen un amplio uso de trabajo asalariado durante los periodos pico y para algunas tareas
especializadas.
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por productor, es probable que el empleo total en |la agricultura organica sea
mucho mas alto que el ndmero de productores certificados, especialmente
si también se incluyen los agricultores organicos no certificados. Muchos de
estos trabajadores realizaran algun trabajo en actividades relacionadas con
SbN o en SbN.

Tierras agricolas y productores organicos
certificados en todo el mundo (2020)

*Incluye el valor de correccidén para los departamentos franceses de ultramar

SUPERFICIE

REGION SUPERFICIE (HA) NEERDIDE MEDIA (HA) /

PRODUCTORES PRODUCTOR

Africa 2,086,859 833986 2,50
Asia 6146235 1.808 464 3,40
Europa 17.098,134 47977 40,91
America Latinay 9,949,461 270.472 36,79
el Caribe
America del 3744163 22,448 166,79
Norte
Oceania 35.908,876 15.930 225417
Mundo* 74.926,006 3.368,254 2224

FUENTE: Willer et al. (2022) y calculos de los autores.
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Las practicas agricolas “regenerativas” tienen como objetivo regenerar el
suelo, y reducir pero no necesariamente eliminar los pesticidas y fertilizantes
sintéticos. Van mas alla de la reducciéon de los efectos negativos y garantizan
gue la agricultura tenga un efecto positivo en el medio ambiente®. La
agricultura regenerativa es un enfoque de agricultura sostenible mas
reciente. La informacién sobre cuan ampliamente se practica a escala global
sigue siendo escasa. El Grupo de Estudio de Agricultura Regenerativa de
Africa (2021) estima que alrededor de 100.000 agricultores en Africa han
adoptado estas practicas, pero no proporciona ninguna cifra de a cuantas
personas emplean estos agricultores ni cuantos miembros del hogar estan
involucrados en el trabajo agricola. Muchos de estos agricultores también
podrian estar certificados como organicos, lo que podria conducir a una
doble contabilidad.

Sin embargo, la transicién a enfoques agricolas mas sostenibles conlleva
implicaciones relacionadas con el trabajo, por lo que es importante garantizar
que se apliquen principios y directrices para una transiciéon justa. “Proteger y
mejorar los medios de vida ruralesy el bienestar social” (Oberc¢ y Arroyo Schnell
2020, 5) se considera un principio de los enfoques agricolas sostenibles, lo
gue implica que una adopcién Mmas amplia de dichos enfoques deberia ir
acompanada de mejores condiciones de trabajo en la agricultura en general.
Sin embargo, algunas cuestiones relacionadas con la adopcidon de practicas
mMas sostenibles merecen mayor atencion.

Por ejemplo, es importante tener en cuenta el tiempo necesario para que las
practicas de SbN brinden beneficios concretos al cambiar a practicas mas
sostenibles y aumentar la adopcién de SbN. Ajayi et al. (2009), encontraron
gue las practicas de fertilidad del suelo basadas en la agroforesteria tardan
mas en producir beneficios que el uso de fertilizantes convencionales. El
Grupo de Estudio de Agricultura Regenerativa de Africa (2021, 61) extrae
conclusiones similares: “la implementacién de nuevas practicas lleva tiempo
y conocimiento, y los beneficios no siempre son inmediatos. Por lo tanto, el
acceso oportuno y receptivo a la capacitacioén, los incentivos a la inversiéon y el
capital son fundamentales para el éxito". Esto plantea preguntas importantes
sobre el tipo de politicas para una transicidén justa necesarias para permitir
a los agricultores adoptar enfoques agricolas sostenibles y practicas de SbN
que respalden resultados en materia de trabajo decente.

Otro impacto tangible y potencialmente positivo se encuentra en la salud y
seguridad ocupacional de los trabajadores agricolas. Es muy probable que
el aumento de la adopcidn de practicas de SbN en relacién con el control de

8 Una vez mas, esta no es una definicién universal.
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malezas y plagas reduzca la exposicidon de los trabajadores a los productos
guimicos y contribuya asi a reducir el gran ndmero de impactos negativos
agudos y a largo plazo para la salud de millones de trabajadores agricolas®™®.
Junto con las preguntas sobre la influencia de las practicas sostenibles en
los rendimientos, los costos de los insumos y los ingresos de los agricultores,
una cuestion importante relacionada con el empleo se refiere a si tales
practicas son mas intensivas en mano de obra. Si bien todos estos factores
influiran en la adopcién de tales practicas, este capitulo se centra en la
intensidad de mano de obra, que afectard directamente la cantidad de
mano de obra requerida. De hecho, los resultados no son claros. Por ejemplo,
Ajayi et al. (2009) concluyen que el cultivo de maiz en Zambia utilizando una
fertilizacion del suelo basada en la agroforesteria, a menudo considerada
una SbN, junto con otras practicas agroforestales, no es mas intensiva en
mano de obra en comparacién con métodos convencionales fertilizados y
no fertilizados". Armengot et al. (2016) compararon la produccién de cacao
y banano/platano utilizando agroforesteria organica, agroforesteria no
organica, métodos organicos y convencionales en Bolivia y encontraron
gue el uso de agroforesteria era mas intensivo en mano de obra. Para la
agricultura ecoldgica, los resultados también son contradictorios. Orsini et al.
(2018) concluyen que los estudios existentes muestran resultados variables
en Europa y no confirman que la agricultura ecoldgica siempre requiera mas
mano de obra que los métodos convencionales. Sefialan que las diferencias
en los insumos de mano de obra no sélo estan determinadas por el tipo
de granja (como la horticultura, los productos lacteos o la carne), sino que
también estan fuertemente influenciadas por las practicas de gestiéon de
la granja, como el control de malezas y plagas, la fertilizacidn, la labranza
y la gestion del ganado. Estos factores no sélo influyen en la intensidad de
mano de obra, sino que también pueden afectar a su vez a la productividad
laboral. Por ejemplo, los trabajadores de las granjas organicas podrian estar
involucrados en practicas de baja productividad, como el control manual de

9 Por ejemplo, Boedeker et al. (2020) estiman que alrededor de 385 millones de casos de
intoxicaciones agudas involuntarias por pesticidas ocurren anualmente en todo el mundo,
y provocan alrededor de 11.000 muertes. INSERM (2022) confirma la fuerte presuncion
de un vinculo entre la exposicion a los pesticidas y seis patologias: linforma no Hodgkin,
mieloma multiple, cancer de préstata, enfermedad de Parkinson, trastornos cognitivos y
ciertas enfermedades respiratorias como la enfermedad pulmonar obstructiva crénica y la
bronquitis crénica.

10 Los problemas de salud y seguridad en el trabajo de estos trabajadores dieron lugar al
Convenio 184 sobre seguridad y salud en la agricultura (OIT 2001a) y a la Recomendacién 192
(OIT 2001b).

11 Cabe notar que esta comparacioén se realizé a lo largo de un ciclo de cinco afos. Los autores
observaron un cambio temporal en los insumos de mano de obra, ya que la agroforesteria
requeria un mayor insumo de mano de obra en el primer y tercer afio, pero menores insumos
de mano de obra en los otros afios. Por lo tanto, una evaluacién realizada durante un ciclo de
un aflo habria llegado a conclusiones contrarias.
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malezas. Sin embargo, Finley et al. (2018) encontraron que en California y el
estado de Washington, las granjas organicas emplealban a mas trabajadores por
acre, y sus resultados también sugieren mayores requisitos de mano de obra.

Las practicas agricolas sostenibles pueden requerir un enfoque diferente de la
mecanizacion, lo que afectard el empleo en esas explotaciones. La mecanizacion
tiende a reducir la intensidad de mano de obra (lo que reduce el empleo directo
total), pero aumenta la productividad laboral (lo que a su vez aumenta los salarios).
Los enfoques de mecanizacién estan fuertemente influenciados no sélo por el
tamano de la explotacion sino también por la combinacion de cultivos, siendo
los monocultivos los mas comudnmente mecanizados. Las practicas agricolas
sostenibles, que tienden a variar entre usos del suelo y combinacion de cultivos
(Oberc y Arroyo 2020) y se practican mas ampliamente en granjas mas pequenas,
requieren equipos Mas pequefos y mas versatiles. Por lo tanto, existen diferentes
implicaciones en cuanto a intensidad de mano de obra y productividad en
comparacion con los equipos de mayor tamano. La mecanizacion, incluso a
menor escala, sigue siendo fundamental para mejorar la productividad y los
ingresos de la mano de obra, y para reducir el trabajo pesado de ciertos tipos de
tareas agricolas, para asi contribuir a resultados de trabajo decente. Sin embargo,
no es incompatible con la agricultura sostenible o las SbN.

3.2 Empresas basadas en la
naturaleza

Otra forma en que se puede implementar SbN y crear empleos es a través de
empresas que participen en algunas o todas las actividades centrales de las
SbN (proteccién, conservacion, restauracion y uso y gestiéon sostenibles de los
ecosistemas), o en el trabajo para habilitar estas actividades a través de, por
ejemplo, finanzas o investigacion. Si bien muchas granjas también pueden
considerarse empresas, esta seccion se enfoca en las empresas no agricolas.

Kooijman et al. proponen definir una empresa basada en la naturaleza (EBN)
como “una empresa dedicada a una actividad econdmica que utiliza la
naturaleza de manera sostenible como un elemento central de su oferta de
productos oservicios” (2021,2). Estasempresas pueden usar SbN directamente
cultivando, aprovechando, cosechando o restaurando de manera sostenible
los ecosistemas naturales, y/o indirectamente contribuyendo a la planificacion,
entrega o administracidon de SbN. Sin embargo, no todo lo que hacen estas
empresas califica como SbN. En la Tabla 3.2 figuran ejemplos del tipo de
actividades que pueden realizar estas empresas.
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Ejemplos de actividades realizadas por empresas
basadas en la naturaleza

ACTIVIDADES DE SbN Y ACTIVIDADES
SIMILARES A SbN

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Restauracion ecoldgica y paisajistica
Conservacion y gestion de ecosistemas

1 Restauracion y gestion de Conservacion de la biodiversidad
ecosistemas Reforestacion
Conservacion y gestion de los ecosistemas marinos y de
agua dulce

Construccion de techos y fachadas verdes vivas, y

2 Edificios verdes . . . .
algunas paredes verdes vivas en interiores y exteriores

Desarrollo y mantenimiento de areas verdes, parques y
jardines
Construcciéon y mantenimiento de infraestructuras
3 Espacios publicos y urbanos verdes
Gestion de espacios verdes
Gestion forestal urbana

Regeneracion urbana

Gestion natural de inundaciones y aguas superficiales

Uso Gestid . del Construccion y mantenimiento de infraestructuras
4 directo Sl 3y SRR IEm S ¢/ verdes y azules urbanas

agua
de SbN & Gestién de aguas urbanas
Gestion de aguas residuales

Agroecologia incluidos algunos tipos de agroforesteria

Algunos tipos de agricultura organica
Agricultura y produccion

5 . . Apicultura
sostenible de alimentos p' »
Mejora y conservacion de los suelos
Agricultura regenerativa
Gestion forestal sostenible
6 Silvicultura sostenible y Produccién de biomateriales para la construccion o para
biomateriales la conservacion de alimentos
Gestion y lucha contra los incendios forestales
SbN para la salud y el bienestar
7 Turismo sostenible y salud y Agroturismo
bienestar Ecoturismo y turismo de naturaleza

Turismo forestal

95



CAPITULO 3 VISION GENERAL DEL TRABAJO ACTUAL EN SbN

IMPLEMENTACION DE ATENUACION NATURAL Y

Rzl REMEDIACION NATURAL ASISTIDA

8

9 Actividades
que
permiten
la adopcion
de SbN

10

n

Biodiversidad y ecosistemas

Disefo y planificacion de ecologizacion urbana
Servicios de asesoria Arquitectura del paisaje

Gestion de agua

Compromiso de la comunidad para SbN

Investigacion ecoldgica
Actividades de educacion, Conciencia y educacion ambiental
investigacion e innovacion Proyectos de investigacion e innovacién
Formacion profesional y capacitacion

Compensacion de las emisiones de carbono
Servicios financieros Inversién en biodiversidad y conservacion
Contabilidad del capital natural

Soluciones de tecnologia inteligente para SbN

Tecnologia inteligente . e .
9 9 ! Monitoreo y certificacion ambiental

seguimiento y evaluaciéon ] )
de SbN Desarrollo de herramientas espaciales para la

planificaciéon ambiental

FUENTE: Adaptado de Kooijman et al. (2021).

Los resultados de una encuesta sobre esas empresas revelaron que en la UE
el 76% puede considerarse microempresas y el 21% pertenece a la categoria
de “pequenas empresas” (Comisidn Europea 2022)". Alrededor del 40% de las
empresas encuestadas se consideraban con fines de lucro, el 44% “hibridas”
y el 16% sin fines de lucro. No existen estimaciones de cuantas de estas
empresas estan actualmente activas o de cuantas personas emplean.

Las EBN también estan presentes en los paises en desarrollo. En China, la
restauracion a gran escala de bosques y pastizales ha dado como resultado el
desarrollo de mas de 23.000 cooperativas de restauracion, que implementan
contratos de restauracion y brindan oportunidades de empleo a 1,6 millones

12 Segun la definicion de la Comisidon Europea (2022): las microempresas tienen <10 empleados
a tiempo completo y un volumen de negocios anual de <2 millones de euros, las pequefas
empresas tienen <50 empleados a tiempo completo y un volumen de negocios anual de <10
millones de euros, y las medianas empresas tienen <250 empleados a tiempo completo y un
volumen de negocios anual de <50 millones de euros.
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de personas, principalmente en areas rurales (véase el Capitulo 2 sobre China).
En Brasil, una encuesta reciente sobre la economia de restauracion encontrd
que casi el 60% de todos los empleos en restauracion eran generados por EBN
especializadas en restauracion, principalmente sin fines de lucro (48%) y del
sector privado (37%) (Brancalion et al. 2022). La misma encuesta encontrd que
de estos trabajos de restauracion, el 43% podria considerarse permanente, y
gue los trabajos restantes eran generalmente temporales y estacionales.

Otras empresas pueden llevar a cabo ciertas actividades que podrian
considerarse variaciones de practicas relacionadas con SbN, de la misma
manera que la agricultura podria considerarse una variacién de la actividad
principal de SbN. Los ejemplos, algunos de los cuales se describen en los
estudios de casos del presente informe, incluyen empresas que se dedican al
carbdn ecoldgico, los viveros de arboles, la apicultura y la recoleccion de algas
marinas (véanse los estudios de casos sobre Kenia en el Capitulo 2, Sudafrica
en el Capitulo 3 y Gambia en el Capitulo 6). Muchas de estas empresas son
pequefasy ofrecen predominantemente empleo a tiempo parcial e informal.

3.3 Desarrollo de
infraestructuras

El desarrollo de infraestructuras natural e hibrida (también conocidas como
“grises-verdes”) ofrece otra via importante de implementacién potencial de
SbN. Una resolucion adicional de la ANUMA sobre infraestructuras sostenibles
y resilientes, también adoptada en 2022, recuerda una resolucién anterior para:
“promover soluciones basadas en la naturaleza commo componentes clave de los
enfoques estratégicos a nivel de sistemas para la planificacién y el desarrollo de
infraestructuras”, y alienta a los Estados miembros a “promover inversiones en
infraestructura natural y soluciones basadas en la naturaleza para la prestacion
de servicios esenciales y la mejora de los servicios de los ecosistemas, la creacion
de empleo y la aceleracion del logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”
(PNUMA 2022b). Las infraestructuras que integren SbN pueden contribuir a
la mayoria de los desafios identificados en la resolucion de la ANUMA sobre
SbN, pero es probable que jueguen un papel particularmente importante
en la adaptacién al cambio climatico, donde ciertos tipos de inversidn en
infraestructura son esenciales. Un excelente ejemplo de esto es el Proyecto
Living Breakwaters (Rompeolas vivos) en la ciudad de Nueva York,donde se estan
construyendo nuevos arrecifes de ostras como medio para restaurar los danos
causados por el huracan Sandy y proteger partes de la ciudad de la erosién de
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las olas y las inundaciones costeras, al tiempo que se generan beneficios para la
biodiversidad local y oportunidades de recreacion (GOSR 2022).

Es probable que los tipos de empleo encontrados reflejen lo que es comun
en el sector de la construccién: una combinacién de oportunidades de
empleo temporal para trabajadores que se desplazan de un proyecto a
otro, junto con trabajadores permanentes que forman el personal técnico
basico de las empresas contratantes y subcontratantes especializadas. Una
mayor adopcidon de SbN probablemente significard que un subconjunto
de trabajadores desarrollara habilidades especializadas, y esto evolucionara
hacia el desarrollo de ocupaciones distintas® y empresas especializadas
(basadas en la naturaleza) (véase el Recuadro 3.1). En todo este sector, para
muchos trabajadores la adopcién de SbN implicara principalmente aprender
a usar una nueva tecnologia o producto. Es probable que la calidad del
empleo vuelva a reflejar la del resto del sector para proyectos similares. Por lo
tanto, en los paises donde proyectos similares tienen una alta proporcion de
trabajadores ocasionales e informales, también es probable que este sea el
caso de los proyectos de SbN.

A la hora de desarrollar infraestructura natural, una gran cantidad de trabajo
relacionado implica la restauracidon de ecosistemas estratégicos, por ejemplo,
la restauracion de humedales en y alrededor de areas urbanas como parte de
una estrategia de control de inundaciones. Kelmenson, BenDor y Lester (2016)
analizaron los resultados en materia de empleo de dicho trabajo de restauracion
en los Estados Unidos. Indican que casi el 90% del empleo directo generado se
encuentra en los sectores de la arquitectura, ingenieria y servicios relacionados,
y en los sectores de servicios ambientales y otros servicios de consultoria técnica,
ademas de la construccion, la agricultura y la silvicultura. EI mismo estudio
muestra evidencia de que el trabajo de restauracién ecolégica proporciona
una combinacién de empleos de altos ingresos (como en planificacion, disefio,
ingenieria y arquitectura) y de bajos ingresos (por ejemplo en movimientos de
tierray sitios de construccion), sin muchos empleos entre medio. También indica
que, en general, los trabajos de restauraciéon estan bien pagados en comparacion
con los salarios promedio en el pais.

Edwards et al. (2013) proporcionan una visiéon general de los tipos de trabajo
(ocupaciones)involucradosen larestauraciéon de habitats. Ademasdetrabajadores
de la construccion y operadores de maquinas, estos incluyen una variedad de
ocupaciones profesionales como gedlogos, ingenieros, biotecndlogos, abogados,
consultores ambientales, contables y gerentes de proyectos.

13 Por ejemplo, la ingenieria ambiental evoluciond como una subdisciplina de la ingenieria
civil, y uno podria prever una especializacién adicional entre ingenieros ambientales para ser
“ingenieros de SbN".
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RECUADRO 3.1

Las SbN y la profesion de ingenieria

La profesion de ingeniero ha entregado
tradicionalmente soluciones de
infraestructuras “grises”, aquellas que crean
valor y servicios a través de la construccion
de instalaciones y otros activos construidos.
Sin embargo, a la vez que proporcionan
diversas oportunidades de empleo y otros
beneficios, tales soluciones a menudo
consumen recursos naturales escasos y
pueden provocar impactos ambientales
negativos. En el contexto de un mayor
trabajo interdisciplinario y conciencia de la
triple crisis planetaria del cambio climatico, la
pérdida de la naturaleza y la contaminacion,
la comunidad de ingenieros estd adoptando
SbN y aprovechando su potencial para crear
empleos en todo el espectro de habilidades.

Por ejemplo, la Comunidad de Practicas
Verde-Gris (Green-Gray), dirigida por
Conservacion Internacional (2022), esta
incorporando SbN en la ingenieria a través
de actividades globales de capacitacion

e intercambio. La organizacion esta
combinando enfoques basados en la
naturaleza con conocimientos técnicos, de
ingenieria y cientificos para hacer frente a la
triple crisis planetaria.

Tales enfoques han resonado con las
empresas y contratistas de ingenieria. Los
miembros de la Federacion Internacional de
Ingenieros Consultores (FIDIC, por sus siglas
en francés), por ejemplo, estan desplegando
cada vez mas SbN para complementar o
reemplazar infraestructuras grises, para asi
generar oportunidades para el desarrollo

profesional y empleos decentes.

Un consultor senior de la firma de
consultoria en infraestructuras AECOM
senald que la empresa espera que la
incorporacion de SbN en el disefio y la
planificacion de infraestructuras resulte en
un aumento del trabajo relacionado con
SbN para los ingenieros. Por ejemplo, ya se
necesitan intervenciones considerables para
proteger las infraestructuras y las personas
gue viven cerca de las costas de los impactos
del cambio climatico. AECOM espera que

la cantidad de trabajo relacionado con la
restauraciéon y naturalizacion de rios, la
reforestacion, el realineamiento costero, la
restauracion de manglaresy la creaciéon de
praderas marinas aumente sustancialmente
en los proximos anos (AECOM 2022).

Estas actividades no sdlo requieren tareas
manuales a gran escala, que brindan
oportunidades valiosas para las comunidades,
sino que también necesitan hombres

y mujeres profesionales y calificados

para la recopilacion rigurosa de datos, |a
modelizacioén, la cartografia, la evaluacion y el
monitoreo a largo plazo para brindar servicios
de infraestructuras sostenibles. Al combinar
el conocimiento local con herramientas

de investigacién y gestion de ingenieria y
ciencias naturales y sociales, las SbN pueden
generar importantes oportunidades de
trabajo decente.

NOTA: Véase el Apéndice 3 para detalles completos
sobre este y otros estudios de caso.

AUTORES: Rowan Palmer y Joseph Price.
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3.4 Pagos por Servicios
Ecosistémicos

Los Pagos porlosServicios Ecosistémicos (PSE) constituyen unaviaimportante
para financiar actividades de restauracion, reforestacion y conservacion de los
suelos y el agua en varios paises. También permiten abordar otros desafios,
como el cambio climatico, la degradacién de las tierras, la desertificacion
y la inseguridad alimentaria, pero no es facil establecer hasta qué punto
crean empleos. Los PSE™ son programas de pagos basados en resultados
gue proporcionan una forma de pago o transferencia a individuos, hogares,
empresas o comunidades que aseguran el mantenimiento o la mejora de
la prestaciéon de servicios ecosistémicos a través de una gestion sostenible
de los paisajes. La agricultura, la silvicultura y la pesca son los sectores mas
comunes para los PSE, y uno de los principales objetivos de estos programas
es apoyar la transicion hacia practicas mas sostenibles en estos sectores.
Aunqgue no sean SbN por definicidn, los PSE a menudo incluyen actividades
similares. Al ser esquemas de incentivos, los PSE no contratan personas
para implementar actividades, sino que proporcionan pagos basados en
acuerdos para una serie de actividades o productos, que a su vez requieren
gue unas personas realicen un trabajo. Esta seccidén proporciona una breve
descripcion de los PSE, con el objetivo de arrojar luz sobre el trabajo potencial
bajo esquemas de incentivos similares, centrados en la implementacion y el
mantenimiento de SbN.

Ademas de objetivos medioambientales, los sistemas de PSE a menudo
también tienen objetivos sectoriales y de proteccién social. Pueden incluir
objetivos especificos con respecto a los hogares rurales pobres o vulnerables
y tratar de proporcionar una forma de apoyo a los ingresos. A menudo existen
dos razones detras de la inclusiéon de estos grupos. En primer lugar, quienes
reciben pagos a menudo dependen en gran medida de la naturaleza y de
los servicios ecosistémicos que proporciona la naturaleza y, por lo tanto,
un sistema que los incentive a proteger y restaurar los ecosistemas es una
inversion en sus propios medios de vida, asi como en el mantenimientoy la
mejora del capital natural en general. En segundo lugar, estos programas
ofrecen un tipo de compensacién a los beneficiarios debido a una pérdida
(temporal) de ingresos causada por la aplicacion de los PSE, por ejemplo

14 Existen diferentes definiciones de los PSE. Muradian et al. definen los PSE como “una
transferencia de recursos entre actores sociales, que tiene como objetivo crear incentivos
para alinear las decisiones de uso de las tierras individuales y/o colectivas con un interés social
en la gestiéon de los recursos naturales” (2010). Wunder define los PSE como “transacciones
voluntarias entre usuarios de servicios y proveedores de servicios, condicionadas a reglas
acordadas de gestién de recursos naturales para generar servicios fuera del sitio” (2015).
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durante la transicidn a practicas agricolas mas sostenibles o a actividades de
conservacion en lugar de establecer nuevas parcelas agricolas (Uchida, Xu y
Rozelle 2005).

Existe una amplia variedad de sistemas de PSE, que van desde transferencias
de dinero en efectivo con lo que se podria considerar “condicionalidades
blandas” hasta programas estrictos de PSE con productos contractuales
especificosy mensurables vinculados a los pagos. Estos diferentes programas
operan a escalas que van desde el nivel de un sélo municipio hasta la escala
nacional. Los participantes en estos programas se denominan de diferentes
maneras, por ejemplo, como proveedores de servicios ecosistémicos o como
beneficiarios. El uso del término “beneficiarios” puede reflejar objetivos de
proteccién social en los programas. Sin embargo, esto no deja claro si las
actividades de los beneficiarios pueden considerarse trabajo remunerado®
aunqgue para recibir los incentivos se espera que los participantes lleven a
cabo ciertas actividades relacionadas, por ejemplo, con la conservacion o la
restauracion. La forma en que estos programas describen a sus participantes
puede variar. Por ejemplo, el programa Sembrando Vida en México se refiere
simultdaneamente a aquellos en el programa como beneficiarios y personas
en empleo permanente’®, mientras que el programa Socio Bosque en Ecuador
[lama a las personas o comunidades que participan “socios” y “beneficiarios
del programa” (Gobierno de la Republica del Ecuador 2022). Por ultimo, si
bien el programa Grain for Green (Grano por Verde) en China no se refiere
a los miembros de los hogares participantes como empleados, los insumos
de mano de obra que cada hogar participante suele proporcionar se sitdan
entre 30 y 60 dias al afo, lo que implica una cantidad significativa de trabajo
a tiempo parcial para los millones de hogares que participan en el programa
(véase el estudio de caso de China en el Capitulo 2).

Si bien esta claro que, debido a estos esquemas, las personas se dedican a
trabajos relacionados con SbN, generalmente también crean una transicidon
de unaforma de trabajo a otra. Por lo general, reducen el tiempo de trabajo en

15 La ambigledad en cuanto a si el trabajo realizado bajo estos esquemas puede considerarse

como trabajo remunerado y, por lo tanto, empleo también se deriva de la 19? resoluciéon
de la CIET, que establece que los siguientes grupos estan excluidos del empleo: “personas
obligadas a realizar un trabajo como condicidn para continuar recibiendo un beneficio social
del gobierno como un seguro de desempleo” (OIT 2013c, 7). Si este y otros programas similares
se consideraran una prestacion social, el trabajo relacionado con los PSE no se consideraria
empleo.

16 En el documento oficial del programa (Reglas de Operacién) de Sembrando Vida, publicado
en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 2021, se utiliza consistentemente el término
“beneficiario” y nunca se hace referencia a ellos como empleados del programa. Sin embargo,
en el sitio web del programa se indica que uno de los beneficios del mismo es un empleo
permanente con un salario mensual de 5.000 MXP, que corresponde al nivel de la prestaciéon
percibida por los beneficiarios del programa. Toda la informacién estd disponible en México,
Secretaria de Bienestar (2020).
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PROGRAMA

Grain for Green
(véase estudio de

caso)

Programa

ciertas practicas agricolas y reasignan parcialmente este tiempo a practicas
de gestiéon sostenible de las tierras. Por lo tanto, si bien esto tiene varias
implicaciones en términos de trabajo, estos programas pueden no resultar en
la creacién de trabajo directo adicional dentro de un grupo de referencia. Sin
embargo, los sistemas de PSE generan empleo a través de puestos de trabajo
en la gestién, el apoyo técnicoy el seguimiento de programas (por ejemplo, en
instituciones gubernamentales, ONG que prestan apoyo a la implementacion
local o instituciones de investigaciéon). Ademas, pueden utilizar algunos
incentivos para contratar manode obra, por ejemplo, para apoyar la proteccion
de areas de conservacion o plantar arboles para incentivos relacionados con
sistemas de reforestacidén o agroforesteria. Finalmente, también es probable
gue se produzcan algunos efectos inducidos e indirectos (Porras et al. 2013).

Esimportante enfatizar que el pago también puede, en algunas circunstancias,
requerir que los beneficiarios trabajen menos. Por ejemplo, estos pueden
ser compensados por detener actividades pesqueras para permitir que las
poblaciones de peces se recuperen, sin necesidad de asumir otro trabajo. El
pago proporciona una combinacion de compensacion por pérdida de ingresos,
asi como una recompensa por el trabajo implementado en SbN. La Tabla
3.3 ofrece una visién general de varios PSE nacionales o esquemas similares
para ilustrar el tamano y el tipo de actividades por las que se reciben pagos.
Ademas, dos estudios de casos de China y Costa Rica proporcionan un analisis
mas profundo de cémo funcionan los programas y sus implicaciones para el
trabajoy el empleo. Sin embargo, existen muchos mas programas de este tipo
en funcionamiento a nivel mundial, a menudo a una escala mas local.

Ejemplos de sistemas nacionales de PSE

o similares
PAIS NUMERO DE BENEFICIARIOS ACTIVIDADES DE SbN
Restauracion de tierras,
China 41 millones de hogares principalmente bosques y

pastizales

10.379 contratos de PSE emitidos

de Pago por
Servicios
Ambientales
(véase estudio
de caso de Costa
Rica)

Costa Rica

desde 2010 (175 con territorios
indigenas, 5.092 contratos
individuales? y 5112 con personas
juridicas) que a su vez emplean
trabajadores para implementar
algunas de las actividades
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PROGRAMA PAIS
Sembrando VidaP México
PROBOSQUE Guatemala
PINPEP* Guatemala

Programa Socio

Ecuador
Bosque

Pago por
servicios
ecosistémicos
forestales

Vietnam

NOTAS:
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NUMERO DE BENEFICIARIOS
455.749 pequefios agricultores,

69% hombres, 31% mujeres®

En 2022: 59.700 beneficiarios, y
2.718,705 dias laborales

En 2020: 2.845,960 dias laborables.

Beneficiarios directos: 32.233
hombres, 24.243 mujeres.

Beneficiarios indirectos: 64.924
hombres, 69.198 mujeres.

173.000 beneficiarios desde 2008

Pagos colectivos para
comunidades con titulos
colectivos sobre tierras forestales,
grupos organizados de parientes
y clanes que gestionan bosques y
comunidades sin titulos sobre las
tierras que proporcionan patrullas
colectivas para la protecciéon de
tierras forestales estatales en
377.259 hectareas

A De los contratos individuales, el 30% eran con mujeres.

ACTIVIDADES DE SbN

Apoya a pequenos agricultores
para que pasen a la
agroforesteria

Plantaciones forestales, gestion
de bosques naturales para

la proteccién y provision de
servicios ambientales, gestion
de bosques naturales para fines
de produccion, restauracion de
tierras forestales degradadas,
sistemas agroforestales

Gestion forestal de bosques
naturales con fines de
produccién o proteccion,
plantaciones forestales,
sistemas agroforestales

Conservacion de bosques,
manglares y paramos

Proteccién forestal

B Los beneficiarios de Sembrando Vida (México) se incluyeron en las estimaciones mundiales
de empleo del Capitulo 6 porque también se les menciona especificamente como empleados.

C Programa de incentivos para propietarios de pequefas extensiones de tierra con vocaciéon
forestal o agroforestal.

FUENTE: México, Secretaria de Bienestar (2020); FONAFIFO (2022); SIFGUA (s.f.(a), s.f.(b)); Gobierno
de la Republica del Ecuador (2022); McElwee et al. (2022).

Unos programas similares se estan implementando en Australia, los Estados
Unidos y Europa. Muchos de estos se centran en tierras agricolas, como el
Programa de Reserva de Conservacion de los Estados Unidos o los esquemas
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agroambientales de la UE. Por ejemplo, el Esquema agroambiental irlandés
verde y bajo en carbono (Irish Green Low-Carbon Agri-Environment Scheme)
contaba con 48.551 participantes activos en abril de 2020. Por ultimo, existe
una amplia gama de planes de crédito de carbono centrados en la gestién
del uso del suelo. Estos pagos no constituyen empleo directo, pero pueden
crear un cambio en el trabajo hacia actividades de SbN (o relacionadas con
SbN), con efectos en el empleo. Si bien el empleo en los PSE no es sencillo, si
lo es en los Programas Publicos de Empleo.

3.5 Programas Publicos de
Empleo

Los Programas Publicos de Empleo (PPE), también conocidos como
programas de obras publicas, tienen una historia en conservacidn que se
remonta al menos al Cuerpo Civil de Conservacién de los Estados Unidos, que
empled entre 300.000 y 500.000 hombres al mes de 1933 hasta 1943. Si bien su
objetivo principal tiende a ser la creacién de empleo para grupos especificos
como los desempleados o los subempleados, también son un instrumento
importante para que los gobiernos inviertan en una amplia gama de bienes
y servicios publicos. Estos incluyen la conservacion y la restauracion de los
ecosistemas para mejorar los servicios de los mismos y la reduccién del riesgo
de desastres (Lieuw-Kie-Song 2009; Costella et al. 2021). Para optimizar su
impacto en el empleo, pueden incluir lo que la OIT denomina “Obras verdes”,
es decir actividades que requieren mucha mano de obra y tienen un fuerte
enfogque ambiental o de adaptacién al cambio climatico (OIT 2020). Existen
actualmente varios programas en todo el mundo, que incluyen trabajos
relacionados con SbN. Los mas grandes se encuentran en las zonas rurales
de los paises en desarrollo”.

El Recuadro 3.2 ofrece una vision general del esquema de PPE mas grande
del mundo.

17 Ninguno de los programas afirma explicitamente estar utilizando SbN, pero se supone que
las actividades estan generalmente alineadas con SbN.
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RECUADRO 3.2

Plan Nacional de Garantia Rural Mahatma Gandhi

(MGNREGS)

El MGNREGS (por sus siglas en inglés) es
el Programa Publico de Empleo (PPE) mas
grande del mundo. Su ley asociada, que
se aprobo en 2005, garantiza legalmente
a cualquier hogar rural en la India hasta
100 dias de empleo por ano. El empleo se
proporciona a peticion de cada hogar y se
paga con el salario minimo agricola. Para
poder exigir empleo, los hogares deben
registrarse y recibir una tarjeta de trabajo.
Hasta la fecha, mas de 156 millones de
hogares estan registrados y han recibido
una tarjeta.

Alrededor de 104 millones de personas
estaban empleadas por el programa en

2020-2021, de las cuales el 53% eran mujeres.

Este total fue aproximadamente un 30%
mas que la media de los anos anteriores,
principalmente debido a la pandemia

contribuciones limitadas de los estados.

Los tipos de trabajo y los proyectos

exactos se deciden en consulta a través de
estructuras de gobierno local (instituciones
Panchayati Raj). El programa se enfoca en
cuatro tipos de trabajo: a) gestiéon de los
recursos naturales, b) bienes comunitarios o
individuales para los hogares vulnerables, c)
infraestructura comunitaria, incluso para los
grupos de autoayuda, y d) infraestructura
rural. Alrededor del 65% del trabajo se
realiza en gestion de los recursos naturales
e incluye actividades de conservaciéon del
agua, gestion de cuencas hidrograficas,
microirrigacion, renovacién de las masas de
agua tradicionales y forestacion.

El resultado es que 68,7 millones de
personas trabajan el equivalente a 10
millones de ETC en este tipo de actividades.

de COVIDI19, durante la cual muchos
trabajadores de areas urbanas regresaron a
las areas rurales y solicitaron trabajo a través
del programa. El programa esta financiado
principalmente por el gobierno central con

Con estas cifras, el programa es, de lejos, |a
mayor fuente de empleo relacionado con
SbN en el mundo.

FUENTE: MGNREGA s.f.

Otros paises con PPE nacionales centrados en la naturaleza incluyen Nueva
Zelanda, Pakistan (véase estudio de caso), Sudafrica (véase estudio de caso),
Ruanda y Etiopia. Ademas, también existen programas locales o regionales,
por ejemplo en Colorado (Morrison 2021). Algunos de estos proyectos y
programas mas pequenos también se denominan proyectos “dinero por
trabajo”. Sin embargo, a menudo son limitados tanto en términos de escala
como de periodo de ejecucidon. Si bien pueden involucrar actividades
especificas relacionadas con SbN, es mas dificil que se alineen con estrategias
de SbN a largo plazo o que puedan funcionar a escala de paisajes.
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La Tabla 3.4 ofrece una vision general de algunos PPE nacionales.
Colectivamente, estos programas proporcionan trabajo remunerado
relacionado con SbN a mas de 70 millones de personas por ano. Por lo general,
proporcionan trabajo para complementar los ingresos de otras actividades
(@ menudo agricolas). El trabajo suele ser manual, y los salarios suelen estar
alrededor del salario minimo. Una dimensién importante de muchos de estos
grandes programas es que, para muchos participantes, existe una relaciéon
continua con el programa, que proporciona trabajo a tiempo parcial durante
ciertas épocas del ano. Dado su tamano, los programas también pueden
operar a escala de paisajes, un objetivo importante de las SbN. La calidad
del empleo ofrecido debe entenderse como parte del contexto del mercado
laboral en el que operan. Si bien los empleos temporales con salario minimo
pueden no parecer una opcién de empleo de calidad, para los trabajadores
cuya alternativa es a menudo un trabajo informal por debajo del salario
minimo y en peores condiciones, estos programas a menudo representan
una alternativa atractiva, especialmente durante las temporadas en que
existen pocas otras fuentes de ingresos disponibles. Ademas, mediante
la introduccién de elementos de trabajo formal, estos programas pueden
contribuir a la consecucién de un trabajo decente®.

18 Véase Lieuw-Kie-Song (2011) para una discusién mas extensa sobre este tema.
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Ejemplos de programas publicos de empleoy
empleo asociado relacionado con SbN

NUMERO DE PERSONAS
EN UN TRABAJO
REMUNERADO DE SbN
POR ANO?

ACTIVIDADES DE SbN

PROGRAMA

Denominadas “trabajos
de gestion de los recursos
naturales” en el programa,

incluyen la conservacion
de los suelos y del agua y
el desarrollo integrado de

cuencas hidrograficas

Ley nacional 10,2
el GaLe i India 68,7 millones millones
de garantia del

empleo rurale

Productive Safety

Net Program

(Programa de Etiopia 1,53 millones 350.000
Red de Seguridad

Productiva)

Conservacion de suelos y agua,
restauracion de ecosistemas

Ten Billion

Tree Tsunami

(Ts_une_:mi de diez Pakistan 255,000 Restauraciénfje ecosistemas,
mil millones de proteccion costera
arboles)c (véase

estudio de caso)

Expanded Public

Works Programme

(Environmental Control de especies invasoras;
Sector) (Programa 67.780 22.039 gestion de incendios,
Ampliado de Obras Sudafrica restauracion de humedales
Publicas (Sector

Ambiental))

Jelsrs ior N Nueva Proteccion y conservacion de
(Empleos para la 5.586 1.576 Y

Naturaleza) Zelende especies

NOTAS:

a Las cifras, que se basan en el empleo indicado por estos programas, se han incluido en las
estimaciones globales del Capitulo 6 como empleo directo en SbN.

b El informe correspondiente al ejercicio econdmico 2021-2022 también muestra que el 64,7%
de los gastos del MNREGA se destinaron a actividades de gestién de los recursos naturales
(Ministerio de Desarrollo Rural de la India 2022).

c La cifra anual representa una cuarta parte del empleo total indicado en los cuatro anos
transcurridos desde el inicio del programa.

FUENTE: "Banco Mundial (2022); Sede del Programa Ampliado de Obras Publicas de Sudafrica
(2018); Ministerio de Medio Ambiente de Nueva Zelanda (2022).
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Si bien estos programas tienen claramente un gran potencial con respecto
a larestauraciéon de ecosistemas, Norton et al. (2020) argumentan que para
que puedan alcanzar plenamente su potencial en la gestidn sostenible y
equitativa de los ecosistemas, es necesario abordar dos debilidades. La
primera es el diseno y mantenimiento deficiente de los resultados en
materia de obras publicas locales, que sigue siendo comun en muchos
planes. La segunda es que, como planes de asistencia social, pueden verse
sobrecargados con demasiados objetivos, que pueden comprometer su
eficacia como medida de proteccidén social.

Algunos de estos PPE, como en Sudafrica, utilizan entidades del sector
privado, generalmente pequefnas y medianas empresas especializadas,
para ejecutar este trabajo, con el requisito de que estas empresas contraten
trabajadores del grupo de referencia especificado.

3.6 Trabajo voluntario

El trabajo voluntario en SbN estd muy extendido, pero sélo existen datos
limitados disponibles'®. Por ejemplo, el Servicio de Parques Nacionales de
los Estados Unidos indica que contrata a 300.000 voluntarios anualmente
(US National Park Service 2022) y el programa australiano Landcare, a
140.000 (Landcare Australia 2021). Existen otras actividades de voluntariado,
como la lucha contra los incendios, que pueden no considerarse SbN, pero
cuyo papel en la gestidn forestal es cada vez mas importante a medida
gue los incendios forestales se vuelven mas frecuentes e intensos. Los diez
paises con mas bomberos voluntarios en conjunto totalizan 12,8 millones
de personas (Cull 2020), y en muchos de estos paises la prevencion y la
lucha contra los incendios forestales se ha convertido en una actividad
cada vez mas importante.

El voluntariado también es comun en la implementacion de SbN en areas
urbanas (véase estudios de casos sobre Portugal y Australia). El Atlas
de la Naturaleza Urbana, una base de datos de aproximadamente 1.000
ejemplos de SbN urbanas en Europa, incluye 277 ejemplos de proyectos
que involucran trabajo voluntario. En cuanto a los tipos de SbN, era mas
probable que los proyectos que implicaban trabajo voluntario se centren

19 Los voluntariosincluyen a cualquier persona en edad de trabajar que se dedique a un trabajo

no remunerado y no obligatorio para otros, durante al menos una hora en un periodo de
referencia de cuatro semanas o un mes como se define en la 19% resolucién de la CIET sobre
estadisticas de trabajo, empleo y subutilizacién laboral (OIT 2013c)
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en la restauracion ecoldgica de ecosistemas degradados (44 proyectos), la
proteccidon de ecosistemas naturales (36 proyectos) y la transformacién de
areas previamente degradadas (70 proyectos)?°.

También existen algunas pruebas de voluntariado relacionado con SbN
en paises en desarrollo (véase estudios de caso en Kenia en el Capitulo
1, Perd en el Capitulo 3, y Gambia en el Capitulo 6). Sin embargo, entre
los segmentos mas pobres y vulnerables de la sociedad, las modalidades
y la motivacién para el voluntariado a menudo pueden ser diferentes.
Estos grupos tienden a estar mas expuestos a los riesgos asociados con el
deteriorodel medioambienteydependendela naturaleza para su sustento.
Por esta razdn, su voluntad de ser voluntario también estda motivada por
la expectativa, o esperanza, de que su trabajo voluntario en SbN reducira
estas amenazas (Hagedoorn et al. 2021) o contribuira a mejorar sus medios
de vida. En estos contextos, los proyectos o instituciones que organizan
el voluntariado pueden ofrecer recompensas materiales por ciertas
actividades. En Perd, como se ilustra en el estudio de caso, la participacion
en formas comunitarias tradicionales de voluntariado llamadas “faenas”,
esta estrechamente vinculada al acceso a diversos beneficios comunales.
En el estudio de caso de Gambia, a los miembros de las comunidades
sélo se les pagaba la mitad del salario minimo por realizar trabajos de
restauracion, sobre la base de la idea de que también son beneficiarios
de este trabajo, y por lo tanto la mitad de su tiempo podria considerarse
voluntariado y la otra mitad remunerado. Un proyecto en Kenia que incluia
la restauraciéon de la vegetacion autéctona para revertir la degradacidén de
las tierras contd con la participacion de muchos voluntarios para diversas
actividades. Algunos fueron recompensados por parte de su esfuerzo
con servicios de extension, dias de pastoreo gratis y, a veces, pagos en
efectivo. Muchos también se beneficiaron directamente a través de
actividades generadoras de ingresos relacionadas con los pastos y a través
de mejoras en la dieta a partir de la leche (Mureithi et al. 2014). Esto ilustra
no solamente coémo el trabajo voluntario en SbN puede entrelazarse con
los medios de vida, sino también las multiples estrategias de medios de
vida que combinan fluidamente actividades de trabajo remunerado y no
remunerado.

20 Analisis proporcionado por Sara Maia y Dora Almassy (Universidad Centroeuropea),
Coordinadoras del Atlas de la Naturaleza Urbana.
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Los datos laborales oficiales sobre voluntariado siguen siendo limitados?,
y sélo se dispone de tales datos para 61 paises. Actualmente se dispone de
datos sobre voluntariado relacionados especificamente con la proteccién
o preservacion de la naturaleza?? para los ocho paises presentados en la
Tabla 3.5.

21 En2017,la OITy los Voluntarios de las Naciones Unidas iniciaron un programa para mejorar el
monitoreo y la recopilacién de datos sobre voluntariado, y se realizdé un esfuerzo sistematico
para compilar los datos existentes sobre este tema. Un avance importante en este sentido
fue que se introdujo una nueva guia de medicién para el voluntariado en la que la naturaleza
figura como uno de los posibles beneficiarios. Sin embargo, este nuevo marco aln no se ha
adoptado ampliamente.

22 Esto no se alinea estrictamente con la definicion de SbN, pero es razonable suponer que

existe un grado importante de superposiciéon.
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Voluntariado en la proteccion o preservacion
de la naturaleza en paises donde existen datos
disponibles

PERSONAS QUE TRABAJARON COMO
VOLUNTARIOS EN LA PROTECCION/
PRESERVACION DE LA NATURALEZA

TOTAL DE LA POBLACION

PROPORCION DEL TOTAL
DE VOLUNTARIOS, % DEL

% DE LA
POBLACION DE
MILES DE
PERSONAS
TOTAL DE VOLUNTARIOS,
MILES DE PERSONAS

VOLUNTARIOS
TRABAJADAS

MAS DE 15 ANOS
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©
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% DE TODOS LOS
HORAS/SEMANA

12

Australia 2020 13 50 2513 25 5025
meses
Canada 2018 12 21 50 632,8 18 4] 12 656
meses
Hungria 2019 & 13 38 98 3] 332 2386
semanas
Italia 2013 . 0,4 34 2218 126 6524
semanas
MOOE 2016 & 19 6,9 73,0 25 282 1058
Zelanda semanas
Portugal 2018 o 02 38 217 6.4 569
semanas
. 12
Singapur 2021 1 50 56,8 22 1136
meses
Ucrania 2021 4 10 14, 3655 175 71 2595
semanas

FUENTE: Microdatos armonizados de la OIT https://ilostat.ilo.org/
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Estos datos apoyan la idea de que el voluntariado es una fuente comun de
mano de obra en las actividades de conservacién y restauracién en estos
paises. Por ejemplo, en Australia, Canada y Singapur, que utilizan un periodo
de referencia de 12 meses, se constatd que en promedio el 1,5% de la poblacion
de mas de 15 anos se ofrecia como voluntario para proteger o preservar el
medio ambiente®. En los paises que utilizaban un periodo de referencia
de cuatro semanas, el promedio era del 1,0% de |la poblacién de mas de 15
anos. Para Canadd, donde unos datos sobre el niUmero de horas voluntarias
por semana también estaban disponibles, el trabajo realizado por estos
voluntarios ascendia a casi 30.000 ETC. El Servicio de Parques Nacionales de
los Estados Unidos indica que sus 300.000 voluntarios trabajan alrededor de
6,5 millones de horas al afio, lo que equivale a un promedio de casi 22 horas
por voluntario por afno. Sin embargo, esto todavia equivale a casi el 20% de
todo el trabajo realizado por los empleados del Servicio de Parques?®.

Para algunos paises de bajos ingresos, se dispone de datos generales sobre
voluntarios, pero no existe un desglose sobre el voluntariado para proteger
o preservar la naturaleza. En esos paises, la tasa de voluntariado varia
considerablemente, del 20,2% en Sierra Leona y el 17,5% en Bangladesh hasta
el 0,3% en Kenia y el 2,1% en Costa Rica (Microdatos armonizados de la OIT).

Un dltimo punto que vale la pena senalar con respecto al voluntariado y las
SbN es la evidencia sobre los impactos positivos en la salud mental y fisica
del voluntariado basado en la naturaleza en paises de altos ingresos. Casi la
mitad de los participantes en el programa Landcare en Australia, centrado
en la restauracion, indican mejoras en su bienestar mental, el 93% indicd
una conexidén mas fuerte con el medio ambiente natural, y el 19% un uso
reducido de los servicios de salud fisica (KPMG 2021). El Atlas de la Naturaleza
Urbana también incluye 20 proyectos enfocados especificamente en grupos
vulnerables, como pensionistas, desempleados y migrantes, con el objetivo
de apoyar la rehabilitacién de su salud mental y fisica®.

23 Esto equivale a aproximadamente 940.000 personas para estos tres paises (Singapur,
Australia y Canada).
24 El Servicio de Parques Nacionales de los Estados Unidos también indica que cuenta con

alrededor de 20.000 empleados. Si se asume que todos estos son a tiempo completo,
entonces el trabajo realizado por voluntarios equivale a aproximadamente el 18% del trabajo
realizado por empleados remunerados.

25 Analisis proporcionado por Sara Maia y Dora Almassy (Universidad Centroeuropea),
Coordinadoras del Atlas de la Naturaleza Urbana.
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3.7 Conclusiones

Los PPE y PSE son dos mecanismos importantes que permiten a muchas
personas trabajar en la gestion sostenible de los recursos naturales. En el caso
de los programas de PSE, la naturaleza exacta de la relacién entre el programa
y los trabajadores no siempre es claray, por lo tanto, tampoco lo es su impacto
en el empleo. Muchos dependen de contratos basados en resultados, pero
la forma en que estos contratos se gestionan y crean empleos locales, bajo
gué condiciones, no siempre esta clara. Por esta razén, el empleo generado a
través de los sistemas de PSE es dificil de evaluar con precision.

Un gran numero de personas estan empleadas actualmente a través de PPE,
en particular a través del Plan Nacional de Garantia de Empleo Rural en la
India, que dedica alrededor del 65% de sus recursos a actividades de gestion
de los recursos naturales. Estos programas también son importantes para
mitigar la pobreza, responder al subempleo y el desempleo y, en particular,
apoyar los ingresos rurales en los paises en desarrollo. Al mismo tiempo,
ofrecen principalmente trabajo manual con salarios basicos y es posible que
deban complementarse para mejorar sus resultados tanto en materia de SbN
como de trabajo decente.

La discusion y los ejemplos en este capitulo apuntan a la prevalencia e
importancia del trabajo en SbN en areas rurales. También proporciona
informacion sobre el potencial transformador de promover la adopcién de SbN
para el trabajo en éareas rurales, especialmente en paises de ingresos bajos y
medios.Laszonasruralessondondelosdéficitsdetrabajodecentesiguensiendo
mas frecuentes y persistentes, con importantes déficits en oportunidades de
empleo, salarios adecuados, estabilidad y seguridad del trabajo, seguridad en
el trabajo, proteccién social y diadlogo social (Weller, Reinecke y Lupica 2016;
OIT 2022¢). Los trabajadores de las zonas rurales siguen teniendo el doble de
probabilidades de realizar trabajos informales que sus homologos urbanos
(OIT 2021c). Un aumento de la inversion en SbN puede contribuir a responder
a estos problemas de varias maneras. Debido a que la productividad de gran
parte del empleo en zonas rurales depende directamente de los servicios de
los ecosistemas?®, las SbN pueden mejorar la productividad de estos empleos
al mejorar los servicios de los ecosistemas. Ademas, en general, el margen para
la aplicacidon de SbN en las zonas rurales es mayor, y por lo tanto gran parte
del aumento de la inversién en SbN se dirigira a zonas rurales o semiurbanas,
donde pueden potencialmente impulsar la creacién de masy mejores puestos
de trabajo si se aplican las politicas adecuadas.

26 De los1.200 millones de puestos de trabajo que dependen de los servicios de los ecosistemas,
segun las estimaciones de la OIT (2018), mas de 1.100 millones se encuentran en zonas rurales.
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Por ultimo, debido a que la misma cantidad de inversidon tiende a tener un
mayor impacto en el empleo en zonas rurales, es probable que el impacto
marginal de la inversidn en SbN rurales en el empleo sea mayor que en las
zonas urbanas?.

El papel potencial de las SbN en el empleo en zonas urbanas también es
significativo, y muchas actividades relacionadas con SbN en zonas rurales
se llevan a cabo para satisfacer necesidades urbanas (como el suministro
de alimentos para los residentes de las ciudades o la gestién de cuencas
hidrograficas para el suministro de agua urbana). Sin embargo, dada la gama
mucho mas amplia de actividades econdmicas, es probable que los impactos
de las SbN en el empleo en zonas urbanas se concentren en sectores y
actividades especificos con un fuerte vinculo con SbN, como la gestién del
agua y las inundaciones, el desarrollo de espacios publicos urbanos, los
edificios verdes y el uso de infraestructuras natural e hibrida.

Enlaszonasruralesen particular,un mayor despliegue de SbN puede plantear
importantes riesgos a corto y medio plazo para el empleo y los medios de
subsistencia. Esto es especialmente probable en areas donde el empleo y
los medios de vida existentes estan vinculados a un uso insostenible de la
naturaleza. La adopcidon de SbN puede limitar este uso, aunque sélo sea a
corto plazo, para permitir que los ecosistemas se recuperen o que nuevas
formassostenibles de gestidon delosrecursos naturales sean econémicamente
viables. En tales casos, seria importante incorporar un marco de transicion
justa para hacer frente a las consecuencias negativas. Las medidas para
mitigar tales impactos pueden incluir servicios de colocacion laboral,
capacitacion para el reempleo, jubilacién anticipada, garantizar un acceso a
las prestaciones por desempleo y la implementacion de programas de PSE,
qgue proporcionan formas alternativas de trabajo e ingresos a las personas
afectadas negativamente, al tiempo que apoyan la adopcién mas amplia de
SbN.

Gran parte del trabajo y el empleo actuales en SbN tienen lugar en mercados
laborales con altos niveles de informalidad. Esto es especialmente el caso en
los sectores rurales de los paises en desarrollo. A consecuencia, este empleo en
SbN tiene déficits de trabajo decente (trabajo informal, bajos salarios, trabajo
ocasional o temporal, baja productividad), y esta serd una consideracion
critica a la hora de ampliar las SbN, ya que se requieren mejoras en estas

27 Los multiplicadores del empleo indican el niumero de empleos creados asociados con una

unidad de inversién. Ya que los salarios en zonas rurales tienden a ser mas bajos, el mismo
valor de inversion tiende a generar un nivel mucho mas alto de creacidon de empleo. Véase,
por ejemplo, Boulanger et al. (2019), que encuentran que para Etiopia, los multiplicadores
sectoriales del empleo en zonas rurales tienden a ser de 3 a 4 veces mas altos en comparacion
con las zonas urbanas.
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areas para garantizar que estos déficits de trabajo decente no se amplien
de manera similar. Esto requerira inversiones en la fuerza y los mercados
laborales para mejorar las habilidades, la productividad y la representacion,
aumentar la profesionalizacién y mejorar la calidad del empleo en SbN para
hacerlo mas atractivo.

Programas como los PPE y los PSE proporcionan vias importantes para
participar en la restauracion a gran escala, mientras que al mismo tiempo
responden a importantes desafios relacionados con la pobreza. Un desafio
clave para estos programas es gestionar estos multiples objetivos de manera
gue no comprometan sus objetivos sociales o ambientales. Se necesitara el
apoyo normativo nacional correspondiente en sectores como la silvicultura,
la biodiversidad, la pesca, las cuestiones marinas y la regulacién del agua,
junto con una coordinacion con las respuestas al cambio climatico, como las
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional y los Planes Nacionales de
Adaptacion, y las acciones en favor de la biodiversidad, como las Estrategias
y Planes de Accién Nacionales para la Biodiversidad. Serd importante aplicar
enfoques intensivos en empleo, especialmente en regiones con altos niveles
de desempleo y subempleo.

A medida que crezca la demanda de SbN en la inversidn publica y privada,
esto proporcionara importantes oportunidades para que las empresas
implementen SbN. Esto implicard oportunidades tanto en servicios
especializados relacionados con SbN, como finanzas, disefio, planificaciéon,
gestidn y monitoreo, como en contratistas o implementadores para ejecutar
actividades. Esto requiere el establecimiento de un entorno propicio para
un desarrollo empresarial sostenible, incluido un acceso al crédito, sistemas
de adquisiciones que apoyen la participacion de las pequefas y medianas
empresas (PYMES), un apoyo a las cooperativasy las estructuras comunitarias,
e incentivos para la formalizaciéon. También es imprescindible que los
gobiernos nacionales dejen de priorizar y subsidiar sectores y empresas
relacionadas que pueden generar un alto crecimiento econdmico a corto
plazo pero que agotan los recursos naturales y dafan el medio ambiente.

Una gran cantidad de trabajo en SbN seguira siendo calificado y elemental.
Un aumento de la inversion también aumentara la demanda de una variedad
de trabajos especializados en disefo, ingenieria, gestion de proyectos y
monitoreo. Ya estan surgiendo nuevos empleos y ocupaciones especializados,
como los empleos de intermediacidén de deuda-por-naturaleza con paises
ricos en biodiversidad. En las zonas rurales, se necesitaran nuevas habilidades
agricolas paraapoyar los cambios hacia sistemas alimentarios mas sostenibles
relacionados con SbN. Los trabajadores de extensidon agricola, por ejemplo,
podrian recibir capacitaciéon en técnicas agricolas como la agricultura
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regenerativa o la agroforesteria.

Al ampliar las SbN, sera necesario garantizar unos altos estdndares para esas,
incluido cualquier empleo creado. Esta ampliacion debera iracompanada de
medidas adecuadas para el mercado laboral y las empresas, la educaciény el
desarrollo de habilidades, la formalizacién y el apoyo a las PYME para permitir
la implementacién efectiva y productiva de SbN. Ampliar el voluntariado
podria requerir la movilizacion de mas voluntarios o una mayor dedicacion de
tiempo por parte de los voluntarios actuales. También puede ser necesaria una
coordinacion regional o continental para ampliar las SbN, por ejemplo, para
restaurar ecosistemas compartidos y cuencas hidrograficas transfronterizas.

La medicidon y recopilacion de datos sobre actividades y trabajo en SbN sigue
siendo un desafio. Se necesita un esfuerzo significativo para que esto se haga
de manera sistematica e integral, y este serd el tema de los capitulos que
siguen.
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Pago por Servicios Ambientales en Costa Rica

Costa Rica tuvo una de las tasas de deforestacion mas altas del mundo en las décadas de 1970 y
1980. Pero en 1997, el pais comenzé a cambiar, iniciando una serie de esfuerzos como el Programa
de Pago por Servicios Ambientales (PPSA) que conté con mecanismos financieros innovadores
basados en la sensibilizacidon acerca de los beneficios de los servicios ambientales. Como resultado,
Costa Rica es el unico pais tropical del mundo que ha logrado revertir la deforestaciéon' con un
52,4% de su territorio ahora cubierto por bosques?.

Las medidas de politicas pertinentes para apoyar la recuperacion de la cubierta forestal del pais se
incluyeron en la Ley Forestal No. 7575. Estos incluyeron la prohibicién de cambios en el uso del suelo,
el concepto de servicios ambientales, la creacion del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) como entidad ejecutora del Programa de Pago por Servicios Ambientales (PPSA).
FONAFIFO otorga pagos a pequefos y medianos productores por sus esfuerzos para plantar
arboles y restaurar bosques, y asi genera servicios ambientales criticos. El programa se financia
mediante una parte del impuesto Unico sobre los combustibles fosiles recaudado en virtud del
principio de “quien contamina paga”.

A lo largo de sus 25 afnos de operacion, el PPSA ha suscrito 19.184 contratos de entre 5 y 10 anos
con pegquefnos y medianos propietarios de fincas, y ha apoyado la proteccion de 1,3 millones de
hectareas de bosgues. La participacion de las mujeres y los pueblos indigenas ha sido importante
para el logro de estos resultados. El programa ha dado lugar a la creacion de entre 3.500 y 4.000
puestos de trabajo directos
cada afo, generados por
la demanda de mano de
obra para implementar vy
gestionar sus actividades.
En particular, la introducciéon
de contratos agroforestales
incentivd  significativamente
a los peguenos agricultores
(con menos de 10 hectareas)
a participar en el PPSA, lo que
resultdé en la plantacion de
4.4 millones de arboles entre

1https://www.worldbank.org/en/

country/costarica/overview

2 Inventario Forestal Nacional 2015.
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2003 y 2013. El PPSA es también una fuente importante de ingresos para muchas comunidades
indigenas y ha mejorado la calidad de vida de las familias®**. Sin embargo, existe poca informacion
detallada disponible sobre la naturaleza de estos trabajos. Por lo tanto, se necesita un mayor
monitoreo.

Entre las principales fortalezas del PPSA se encuentra el grado de profesionalidad de su capital
humano, que le ha permitido mantener y mejorar el programa a través de innovacién en la
creacion y exploracion de nuevos esquemas y fuentes de financiamiento. Otro factor de éxito
esta representado por la capacidad de desarrollar oportunidades de negocio con empresas, tanto
publicas como privadas, nacionales e internacionales, con el objetivo institucional de beneficiar
a los propietarios de bosques, . -

plantaciones forestales y al sector : i »

B 2 =
i It TIDA A
forestal y ambiental del pais en £ ERVIECSIOS y
MBIENTAL -
general. 310N DE BOSOUE |9 v
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Ampliar la adaptacion basada en ecosistemas gracias a las
“faenas” en Peru

Ubicada en los Andes centrales del Perd, la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas (RPNYC)
cuenta con pastizales andinos de gran altitud (70% de su area) y un complejo sistema hidrolégico
de glaciares, cascadas y 485 lagunas. Alberga actualmente a 15.000 personas, y durante milenios
las actividades antropogénicas han dado forma a los paisajes de la Reserva con tecnologias
prehispanicas como terrazasy canales. El acceso al aguay unos pastos saludables son esenciales
para el bienestar de las comunidades locales. Pero los medios de subsistencia agropastoriles
locales estan hoy amenazados por condiciones climaticas cambiantes y otros impulsores del
cambio.

El proyecto “Ampliar la adaptacion basada en ecosistemas de montafia” (Scaling up Mountain
Ecosystem-based Adaptation) en Perd fue implementado en la RPNYC por el Instituto de
Montafa, la UICN, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas y las comunidades de
Miraflores, Canchayllo, Tomas y Tanta, en estrecha coordinacién con autoridades nacionales,
regionales y locales. Se centré en mejorar la gestion del agua, los pastizales y la ganaderia
mediante el fortalecimiento de las capacidades y los conocimientos locales, el dialogo
intercultural entre las partes interesadas, el fortalecimiento de la organizacién institucional y
comunitaria y la restauracion de infraestructuras ancestrales y naturales, como los antiguos
sistemas de agua, los humedales y los pastizales.

Un total de 105 personas trabajaron en el proyecto. De estas, 89 eran personas indigenas que
aplican una forma tradicional de trabajo comunal no remunerado llamado “faenas”. El resto
proviene de diversos origenes, desde expertos en su area de trabajo hasta jovenes profesionales,
y trabajan en planificaciéon, gestion de
proyectos y facilitacion de las partes
interesadas.

Las “faenas” se remontan a la época
prehispdnica. En dias especificos, los
miembros de la comunidad trabajan
colectivamente para responder a
preocupaciones locales acordadas.
Organizadas mediante reuniones
comunitarias en las que las tareas se
asignan a miembros especificos de la
comunidad, las “faenas” se pueden llevar
a cabo para ayudar a vecinos especificos
(por ejemplo, para cultivar las tierras
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i

O construir una casa) o para las infraestructuras comunitarias (reparaciones de carreteras,
almacenamiento de agua, finca comunal, entre otros). Hoy en dia, se utilizan para implementar
diversas actividades de Adaptacion basada en Ecosistemas (ABE).

Si bien el trabajo en las “faenas” no es remunerado, a menudo estas van acompanadas de
comidas y festividades tradicionales que brindan un beneficio inmediato a los trabajadores,
ademas de fortalecer los lazos sociales y la identidad local. Existe la expectativa de que todos
los miembros de la comunidad contribuyan a las “faenas”, ya que estas son una forma integral
de obtener beneficios comunitarios como el acceso a las tierras o beneficios de los rebafios
comunales.

El proyectotambién apoyd laformulacion de actividadesimplementadasatravés del Mecanismo
de Compensacion por Servicios Ecosistémicos, que tiene como objetivo aumentar la retencion
de agua en la cuenca, tanto para las comunidades como para las ciudades aguas abajo.

El proyecto contribuyé a los Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) y Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (CDN) del Peru, asicomo a los ODS 1y 15. Los resultados muestran
que la mayoria de las comunidades han
logrado organizaciones comunitarias
mas fuertes con una gestibn mas
sostenible del agua y los pastizales, asi
como efectos positivos en la salud de los
ecosistemasy las economias locales.

Un factor clave de éxito fue el co-
disefio, implementacion y monitoreo
de las medidas de ABE junto con las
poblaciones locales.

NOTA: Véase el Apéndice 3 para detalles “Faena’ contagiteria para la construccion deiunavalla paravicunas
completos sobre este estudio de caso. en la comunidad de Tomas. © Instituto de Montana
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Paisajes para los medios de vida (Landscapes for Livelihoods)
en la cuenca de Umzimvubu, Suddfrica

En Sudafrica, los habitats de pastizales cubren aproximadamente el 80% del pais y la cria de
ganado constituye una parte importante de muchas identidades culturales locales. Sin embargo,
hoy en dia, el pastoreo excesivo y unas practicas agricolas insostenibles, asi como la invasion
de arbustos y de plantas exdticas estan degradando los pastizales, incluidos los de la cuenca
de Umzimvubu. Por esta razdén, un enfoque clave del proyecto Landscapes for Livelihoods es
restaurar estos pastizales y proteger la biodiversidad natural, y al mismo tiempo aumentar la
resiliencia al cambio climatico en la zona de Umzimvubu. A través de estas acciones, tiene como
objetivo proporcionar una fuente sostenible de alimentos para el ganado de las asociaciones
locales de pastoreo y desempenar un papel central en el sustento de las comunidades rurales
con recursos como lefa, alimentos silvestres,
plantas medicinales y agua.

La Asociacion de la Cuenca de Umzimvubu
(Umzimvubu Catchment Partnership) (UCP, por
sus siglas en inglés) fue establecida en mayo de
2013 en Matatiele por una alianza voluntaria de
mas de 35 socios estatales y de |la sociedad civil,
incluidos Environmental Rural Services (ERS),
WWEF, Sudafrica y Conservacion Internacional
Sudafrica, entre otros. Junto con el gobierno
local y las autoridades tradicionales (tribales),
desarrollaron una visibn comun de trabajar
juntos para restaurar los recursos naturalesy las
funciones ecoldgicas de |la cuenca. Las acciones
en curso en el area a menudo son realizadas por
jovenes e incluyen la restauraciony la gestion de
pastizales, la eliminacion de especies de plantas
exoticas invasoras, el pastoreo rotacional, la
rehabilitacion de humedales y el control de la
erosion.

El proyecto ha generado una amplia gama
de empleos locales. Hasta la fecha, la UCP
ha empleado a mas de 35 personas de forma
permanente, en las diferentes organizaciones.
El ndmero de empleos temporales
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proporcionados por las organizaciones
varia de una a otra. Por ejemplo, ERS
ha empleado a 95 joévenes becarios en
varios contratos a corto plazo desde
2019. Ademas, ha empleado a mas de
340 beneficiarios de aldeas locales
desde 2017 en varios proyectos a corto
plazo relacionados principalmente
con la eliminacidn de plantas exdticas.
Estos beneficiarios estan integrados
en un 60% por mujeres y un 55% por
jovenes. La organizacion Yes4Youth,
por su parte, emplea a 976 personas, de
las cuales 607 son jovenes. El proyecto
también ha generado otras acciones
que complementan las actividades
de SbN, como 5 pequenas empresas
de produccion de carbdén ecoldgico
certificadas por el Forest Stewardship
Council (FSC), que actualmente emplean
a 26 jovenes.

Un componente innovador del programa
es la contratacion de “Ecochamps” (eco-
campeones), que no tienen calificaciones
terciarias, pero brindan capacitaciones
cortas y practicas en aprendizaje de
servicio sobre temas como gestion de
pastos, ganaderia, gestion de desechos
e incendios, seguridad hidrica y proteccion de manantiales, recopilacién de datos vinculados
a proyectos de investigacion utilizando aplicaciones de teléfonos inteligentes e intercambio
de conciencia general. Actualmente 11 Ecochamps locales son contratados anualmente, todos
menores de 30 anos y el 40% son mujeres.

La asociacion también ha permitido la diversificacion de los medios de subsistencia con
nuevas oportunidades en la restauracion y planificacion tradicionales de pastizales, e impacté
positivamente en los medios de vida de 2.269 ganaderos de ovejas que esquilan lana para la venta
y 806 miembros de la Asociacion de Pastizales que crian ganado para el mercado, al garantizar el
acceso a un pastoreo sostenible.

NOTA: Véase el Apéndice 3 para detalles completos sobre este estudio de caso.
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Programa “Tsunami de diez mil millones de darboles” (Ten
Billion Tree Tsunami) en Pakistan

Pakistan es el quinto pais mas poblado del mundo y el séptimo pais mas vulnerable al cambio
climatico. El pais se enfrenta actualmente a una crisis fiscal y a altas tasas de desempleo.
Pakistan también sufre un deterioro ambiental generalizado, ya que la poblacién, en rapido
crecimiento, expande la agricultura a areas boscosas. Esto ha resultado en la pérdida de bienes
y servicios de los ecosistemas y en impactos socioecondémicos asociados.

El Programa Ten Billion Tree Tsunami (TBTTP, por sus siglas en inglés) se lanzé en 2019 con
el objetivo de apoyar la transicion de Pakistan hacia la resiliencia climatica mediante la
incorporacion de una adaptacion y mitigacion climaticas basadas en iniciativas ecolégicas
especificas. El programa de cuatro aflos tiene como objetivo plantar 3.300 millones de
arboles para 2023, con un presupuesto inicial de casi 125.200 millones de rupias paquistanies
(PKR, equivalente a alrededor de 562 millones de USD). El TBTTP fue disefiado para abordar
el aumento de las temperaturas, las inundaciones, las sequias y otros eventos climaticos
extremos, al tiempo que proporciona empleos a las personas afectadas por la pandemia de
COVID-19.

El TBTTP es un programa a nivel nacional implementado por el Ministerio de Cambio
Climatico (MoCC, por sus siglas en inglés), en asociaciéon con cuatro provincias y dos territorios
independientes. Un consorcio que incluye a la UICN, la FAO y WWEF-Pakistan, lleva a cabo
un monitoreo y evaluacién independientes por terceros (TPM&E, por sus siglas en inglés), a
peticion del MoCC.

Hasta la fecha, el programa ha creado
aproximadamente 1.420.962 puestos
de trabajo para hombres y mujeres
en todo el Pakistan. Alrededor de
800.000 de estos son empleos a largo
plazo, mientras que los restantes son
a corto plazo.

A través de su apoyo a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico,
el programa también beneficiara
indirectamente al conjunto de Ila
poblacién del pais, de mas de 230
millones de personas.

Los resultados clave del TBTTP hasta
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ahora son una mejor cobertura forestal y la generacion de empleos locales. El programa logra
susobjetivos a través del desarrollo de viveros de arboles, la rehabilitacion de bosques naturales,
la forestacion, la gestion de cuencas hidrograficas, la gestion de pastizales, la conservacion
de areas protegidas y el fortalecimiento de las instituciones pertinentes. La gestion de areas
protegidas, incluidas las reservas de biosfera y los parques nacionales, con un enfoque especial
en el ecoturismo, mejorara la proteccion de la vida silvestre y generard beneficios para las
comunidades locales.

Uno de los principales factores de éxito
del TBTTP ha sido la continuidad del
programa, independientemente de los
cambios en el liderazgo politico. Otros
incluyen el papel crucial de la TPM&E, el
uso de arboles nativos en la forestacion,
una mayor participacion de las mujeres
y la creacién de empleos verdes. Las
lecciones clave incluyen garantizar una
mejor seleccion para la Regeneracién
Natural Asistida (RNA) y promover el uso
de especies nativas en los programas de
restauracion de ecosistemas.

NOTA: Véase el Apéndice 3 para detalles completos
sobre este estudio de caso.
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Restauracion de ecosistemas estratégicos para la proteccion y
conservacion de cuencas hidrogrdficas en Colombia

Colombia es bien conocida por su biodiversidad, con vastos bosques naturales que cubren mas de
60 millones de hectareas, asi como glaciares, paramos, humedales y bosques secos. Pero la erosion
y la deforestacion se han convertido en dos de las principales causas de escasez de agua en el pais.
Segun el Ministerio de Medio Ambiente de Colombia, el 40% del territorio nacional sufre algun grado
de erosion, el 3% esta severamente erosionado, mas de 158.000 hectareas han sido deforestadasy el
56% de las regiones del pais estan altamente amenazadas por el cambio climatico.

Desde 2016, el Grupo Argos y sus socios comerciales han estado trabajando para restaurar
ecosistemas estratégicos, incluidos manglares, bosques secos tropicales y bosques andinos, con
el objetivo de contribuir a la lucha contra el cambio climatico y mejorar la proteccion y seguridad
hidrica en losterritorios colombianos donde el grupo tiene sus operaciones. El programa también
tiene como objetivo contribuir a la conservacion de los corredores bioldgicos, la proteccion de
las especies en peligro de extincion y la generaciéon de empleos verdes.

Adoptando un enfoque holistico de la proteccion y conservacion del agua, el programa comprende
cuatro actividades principales: restauracion e investigacion, participacidn comunitaria y creacion
de empleos verdes, educacion ambiental y proceso de monitoreo participativo de especies, y
soluciones alternativas para acceder al agua potable.

La iniciativa ha generado mas
de 7.211 empleos en estas areas
rurales, en campos como la
restauracion, el mantenimiento
de plantaciones y el
fortalecimiento de  viveros
comunitarios. Alrededor de dos
tercios de los puestos de trabajo
creados son directos, y un tercio
son indirectos. Ademas, el 79%
de las personas empleadas son
hombresy el 21% son mujeres.

Se han restaurado mas de 9.530
hectdareas y se han plantado
14 millones de arboles
nativos mediante acuerdos
de conservacion y produccion
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sostenible con pequenos
agricultores y terratenientes.
Hasta lafecha, 68.000 estudiantes
han participado en el programa
de educacion ambiental, vy
9716 personas tienen acceso a
soluciones de agua potable.

La iniciativa también incluye
actividades para organizaciones
sociales y comunitarias en
los territorios, ya que reciben
asistencia técnica y financiera
para llevar a cabo actividades

ambientales y proyectos productivos de acuerdo con sus necesidades. Esto genera desarrollo local
y nuevas fuentes de ingresos.

Uno de losfactores clave de éxito del programa es su enfoque inclusivo, con lideresy organizaciones
comunitarias involucrados en el co-disefo de la iniciativa, junto con el Grupo Argos. Este proceso
no sélo se basd en el profundo conocimiento sobre las comunidades de los impactos econémicos,
ambientales y sociales de la restauracion a nivel local, sino que también permitié al Grupo Argos y
sus socios comerciales adaptar el programa a las necesidades de cada territorio.

El establecimiento de metodologias apropiadas para evaluar el éxito de las actividades de
reforestacion y sus efectos mediante asociaciones clave con la academia y entidades de
investigacion seria una mejora adicional.

NOTA: Véase el Apéndice 3 para detalles completos sobre este estudio de caso.

b &
Plantacién comunitaria. Isla de Bard, Bélivar, Colo
© Programa Sembrando Futuro, Grupo Argos.
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Creacion de empleo y lucha contra la desertificacion mediante
tecnologias locales en Burkina Faso

El Sahel se enfrenta a una creciente desertificacion y degradacion de las tierras, debido a la erosion y
la presion antropogénica. Abordar este problema requiere una multitud de estrategias y enfoques,
uno de los cuales es el uso mas amplio de técnicas de restauracion autéctonas como parte de la
iniciativa de la Gran Muralla Verde (CGW, por sus siglas en inglés). Estas técnicas tradicionales son
bien conocidas en las regiones del norte de Burkina Faso y el Sahel en general, pero a medida que
la desertificacion avanza hacia el sur, estas técnicas también estan adquiriendo relevancia en el sur
del pais, donde se aplican con menos frecuencia.

Ademas, debido a los conflictos, la pobreza, el uso intensivo de las tierras y las migraciones, las
poblaciones locales no pueden aplicar estas técnicas a la escala requerida. Por esta razon, el
Programa de Inversidon Intensiva en Empleo de la OIT inicié un proyecto en Burkina Faso para
demostrar, documentar y analizar las técnicas tradicionales de restauracion y capturar los datos
necesarios sobre costos, insumos y productividad laboral necesarios para una planificacion
e implementacion a una escala mayor y mas sistematica. Las técnicas incluyeron el demi-lune
(media luna), el zai, la diguette en pierres (dique de piedra), la diguette en terre (dique de tierra)
y el digue filtrante (dique filtrante), todos los cuales pueden ayudar a retener los nutrientes y la
lluvia, y asi restaurar las tierras degradadas. El proyecto tiene como objetivo extraer lecciones de su
aplicacion para permitir una adopcion mas amplia de estas técnicas.

El proyecto se implementd en tres
aldeas de Burkina Faso en 2022. En los
sitios, las tierras, previamente estériles,
han sido restauradas con éxito y
estan una vez mas disponibles para
el cultivo. A través de la construccion
de obras verdes, el proyecto ha
creado oportunidades de empleo
para 300 personas, la mayoria de las
cuales eran mujeres (70%), jévenes
o desplazados internos (IDP, por
sus siglas en inglés). Las mejoras ya
visibles también apoyan el objetivo
de mejorar la productividad de las
tierras en aproximadamente 0,400 t/
ha (de las actuales 06 t/haa 09 o1t/
ha) para cultivos como el sorgo blanco
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Unasmujeres crean U
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y el mijo pequefno. Mas alla de los sitios del proyecto, los aldeanos comenzaron a aplicar las técnicas
aprendidas u optimizadas en sus plantaciones familiares para aumentar los rendimientos. Al
mismo tiempo, se documentaron y analizaron los elementos técnicos, los costos, los insumos y los
efectos de las técnicas de restauracion en el empleo, lo que beneficiara la aplicacion futura de las
técnicas a mayor escala.

“Vean por ustedes mismos, el resultado es visible en todos nuestros campos de mijo”, dijo la sefiora
Noélie Ouedraogo, una trabajadora local. “Trabajamos en este sitio y también replicamos en
nuestros propios campos”.

Las lecciones clave de la implementacion hasta la fecha incluyen la importancia de medir varios
indicadores sociales al comienzo del proyecto para
obtener una mejor comprension de la dinamica
de grupo y la cohesion social. También es esencial
garantizar que las actividades programadas
reflejen la disponibilidad de mano de obra, que
las consideraciones de seguridad se integren
en la planificacion (especialmente en areas con
seguridad volatil), que se planifiquen materiales
clave y que los trabajadores tengan acceso al
agua potable y un area para que las mujeres
descansen y cuiden de los niflos pequenos.

NOTA: Véase el Apéndice 3 para detalles completos sobre
este estudio de caso.
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CAPITULO 4 MARCO CONCEPTUAL PARA VINCULAR LAS SbN CON RESULTADOS
EN MATERIA DE TRABAJO Y TRABAJO DECENTE

Mensajes clave

Las caracteristicas multidimensionales de las

SbN, el trabajo y el trabajo decente requieren una
comprension clara de las complejas interrelaciones
entre los mismos en el contexto de las posibles
intervenciones a nivel de politicas, programas y
proyectos que se puedan realizar en relacion con la
implementaciéon de SbN y la busqueda de resultados
en materia de trabajo decente en un contexto dado.

Comprender los riesgos y beneficios de las opciones
potenciales requiere la definicion y el monitoreo de
diferentes resultados de trabajo asociados con las
acciones de SbN.

El marco conceptual presentado en este informe
puede ayudar a informar a las partes interesadas y los
responsables de la toma de decisiones involucrados
en la planificacién e implementacién de SbN para
apoyar la integracion de las politicas relevantes, al
tiempo que fomenta un didlogo entre especialistas
hacia una mejor comprension en las diferentes areas
politicas vinculadas con las SbN y el trabajo decente.
Sirve como base para desarrollar el marco de
medicion que a su vez apoyara la toma de decisiones
basada en evidencia en cuanto a SbN para resultados
en materia de trabajo decente.
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En cualquier contexto geografico dado, una amplia gama de posibles
intervenciones a nivel de politicas, programas y proyectos se pueden realizar
en relacién con la implementacién de SbN y la busqueda de resultados
en materia de trabajo decente. Comprender los riesgos y beneficios de las
opciones potenciales requiere la definicidn y el monitoreo de diferentes
resultados en materia de trabajo, incluido el trabajo decente, asociados con
acciones de SbN. La medicién de estos impactos, a su vez, requiere una
comprensiéon clara de las complejas interrelaciones entre SbN, trabajo y
trabajo decente.

Las caracteristicas multidimensionales de las SbN, el trabajo y el trabajo
decente requieren establecer tales vinculos en los dmbitos econdmico, social
y ambiental. Ya existe una serie de conceptos, definiciones y terminologias
bien establecidos pueden respaldar una buena comprensién de cada
dominio, y el conocimiento interdisciplinario se puede aplicar para hacer que
las conexiones sean mas tangibles.

En este capitulo se presenta un marco conceptual que describe los vinculos
entre SbN, trabajo y trabajo decente, que servira de base para la medicion y
el desarrollo de objetivos normativos relativos a las SbN para la consecucion
de resultados en materia de trabajo decente. El marco pretende ser una
herramienta que integre un conjunto de conceptos clave relacionados
con SbN, trabajo y trabajo decente y describa sus relaciones basadas en
definiciones establecidas. Presenta las vias de interaccidon entre los conceptos
a través de una perspectiva econémica, destacando los efectos laborales
diferenciados como resultado de las acciones en SbN.

El marco estad respaldado y afinado por la informacién de una encuesta
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mundial a las partes interesadas sobre el trabajo decente en SbN realizada
recientemente (Apéndice 1). Esta informacién ha proporcionado orientaciéon
sobre el alcance del marco y sobre el establecimiento de la importancia
relativa, para los usuarios, de temas relacionados con politicas y necesidades
de datos.

El concepto de SbN es relativamente nuevo en la discusién politica, y las
metas de desarrollo relacionadas con el trabajo decente sélo se establecieron
como parte de un marco de politicas de desarrollo global, en particular en
el marco del ODS 8, tan recientemente como en 2015. En consecuencia, es
probable que se realicen mas refinamientos y desarrollos de estos conceptos,
especialmente a medida que la practica de medicidn se expanda y los
datos procedentes de la aplicacién de estos conceptos crezca. Por lo tanto,
se espera que mediante el desarrollo de una mayor experiencia nacional,
practica compartida y discusién, el marco conceptual presentado aqui pueda
perfeccionarse aln mas.

Cinco caracteristicas definen el papel del marco conceptual para SbN, trabajo
y trabajo decente, que deberia:

1. identificar los conceptos clave y proporcionar una estructura para
organizarlos, facilitando en efecto un alcance para las relaciones
entre ellos;

2. apoyar una descripcién clara de los tipos de relaciones y conexiones
entre los conceptos para permitir a los usuarios describir las
relaciones de manera consistente, incluido el desarrollo de narrativas
para comunicarlas;

3. promover un lenguaje y el uso de términos comunes para limitar la
confusién entre los diferentes usuarios siempre que sea posible y
para facilitar el intercambio de experiencias y conocimientos en todo
el espectro ambiental y laboral sobre SbN, trabajo y trabajo decente;

4. apoyar ladefinicion de limites de medicidon consistentesy coherentes
a través de su identificacidén de conceptos y términos; y

5. sobre la base de todas estas caracteristicas, proporcionar un medio
para conectar claramente los objetivos de medicidén y en materia
de politicas, estableciendo una base de evidencia directamente
conectada con los conceptos de referencia que sustentaran el disefo
de las respuestas politicas y la evaluacion de los resultados.

Después de esta seccidon introductoria, la Seccién 4.1 proporciona los
antecedentes en la construcciéon del marco conceptual, basandose en la
discusién de los capitulos anteriores. Las Secciones 4.2 y 4.3 presentan el
alcance del concepto y el diseho del marco conceptual, respectivamente.
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Finalmente, la Seccidn 4.4 comparte consideraciones sobre el uso del marco
conceptual y la Seccidn 4.5 ofrece conclusiones.

4.1 Construccion del marco

El marco conceptual reconoce inherentemente las complementariedades
entre la resolucion de la ANUMA sobre SbN, el Estdndar Global de la UICN
para SbN vy las Directrices para una Transicion Justa descritas en el Capitulo 2.
Tiene en cuenta los tipos de empleo y actividades de trabajo no remunerado
(como el trabajo voluntario) estrechamente relacionados con SbN, como
se identifica y discute en el Capitulo 3. También se basa en una encuesta a
las partes interesadas sobre el trabajo decente en SbN (Apéndice 1), que se
llevé a cabo en la fase inicial de desarrollo de este informe con el objetivo de
obtener informacidn de las partes interesadas sobre los temas politicos y las
necesidades de datos mas relevantes relacionados con el empleo, el trabajo
decente y el desarrollo empresarial en SbN. En el Recuadro 4.1 figura un
breve resumen de los resultados de la encuesta. Una conclusién general fue
qgue las partes interesadas tenian conocimientos y experiencia de SbN o de
trabajo decente, pero generalmente no de ambos. Esto sugiere que el marco
conceptual tiene un papel importante que jugar para aclarar la estructura
y las vias a través de las cuales se pueden conectar los conceptos clave y
efectos relacionados con el aumento de inversiones identificado, asi como
para facilitar la comprensiéon de las conexiones entre esos conceptos.

El disefo del marco conceptual también se basa en la literatura de disciplinas
gue consideran los vinculos entre elementos relevantes en los ambitos
econdmico, ambiental y social en relacion con el tema del trabajo decente en
SbN. Si bien esta fuera del alcance de este informe proporcionar tal revisién,
vale la pena destacar que esta literatura refleja la idea general de que se
pueden conectar diferentes sistemas en los dambitos econédmico, ambiental
y social, y que se pueden lograr diferentes efectos de via a través de medidas
de inversiéon y politicas. Por lo tanto, en el contexto de SbN, trabajo y trabajo
decente, se puede reconocer que, en cualquier lugar dado, el trabajo y
el medio ambiente no son areas distintas de politicas, sino que presentan
vinculos importantes, con diferentes escenarios de politicas o inversidén que
presentan resultados diferenciados en materia de trabajo, empresas y medio
ambiente. Los ejemplos presentados en el Capitulo 3 ilustran varios efectos
directos relativos a “tipos de trabajo estrechamente relacionados con SbN",
pero el alcance conceptual de las conexiones y efectos sobre el trabajo y el
trabajo decente eny derivado de SbN va mas alla de los efectos directos, como
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EN MATERIA DE TRABAJO Y TRABAJO DECENTE

se establecera en este capitulo. El reconocimiento de las formas en que las
personas dependen del medio ambiente y de los impactos que la actividad
econdmica (y el trabajo) tiene sobre él puede utilizarse para dar forma a un
enfoque politico integrado que apoye el trabajo decente en SbN.

RECUADRO 4.1

Encuesta a las partes interesadas sobre el trabajo decente
en soluciones basadas en la naturaleza

Por primera vez, partes interesadas
representando diferentes tipos de
instituciones y mandatos en diferentes
regiones del mundo, pero sin embargo
alineadas en su compromiso o interés en el
tema del trabajo decente en SbN, participaron
en una encuesta global sobre prioridades

en materia de politicas y necesidades de
informacion sobre este tema. La encuesta

se realizd en tres idiomas (inglés, francés y
espanol) durante el periodo de mayo a junio
de 2022. El objetivo era ayudar a comprender
las cuestiones de politica clave y los tipos de
informacion que podrian utilizarse para la
investigacion, planificacion, implementacion
y monitoreo de politicas de empleo, trabajo
decente y desarrollo empresarial en SbN y
como resultado de actividades en SbN.

La mayoria de los encuestados eran altos
directivos en el disefio e implementacion de
politicas, investigacion o entrega de proyectos,
trabajando principalmente en agencias
gubernamentales nacionales, instituciones
de investigacion o educativas u ONG con
enfoque ambiental. La gestién, restauracion y
conservacion del medio ambiente, incluidos
los servicios gubernamentales y comunitarios,
eran un foco clave del trabajo llevado a cabo

por estos encuestados, que provenian de
diferentes regiones del mundo. Las areas o
marcos de politicas mas citados, gue mejor
reflejan el principal punto de entrada a

las cuestiones relacionadas con el trabajo
decente en SbN para las organizaciones

de los encuestados, fueron los ODS y el
desarrollo sostenible, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion al mismo, las SbN,
una transicion justa y los empleos verdes, y el
trabajo decente.

Las organizaciones de los encuestados
informaron de una participacién moderada

a moderadamente alta tanto en asuntos

de politicas de trabajo decente como de
transicion justa, asi como en cuestiones

de politicas sobre SbN. Ademas, hubo un
interés relativamente alto en todos los temas
relacionados con las cuestiones de politicas
de trabajo decente y de transicioén justa,
siendo los temas mas citados la creacion

de empleo, el desarrollo de habilidades y

el didlogo social. En el caso de las SbN, el
mayor interés se expresoé por temas sobre la
participacion de las comunidades y las partes
interesadas, las SbN y el empleo, los ingresos
y los medios de vida, y las SbN por tipo de
ecosistema. La mayoria de las organizaciones
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que respondieron trabajan principalmente a
nivel nacional, en contraposicion a los niveles
subnacionales o de proyectos.

Los usos mas comunes de los datos y la
informacion entre los encuestados fueron

la comunicacion de las tendencias y el
desempefo a partes interesadas externas,

la presentacion de informes internos y

los indicadores clave de desempeno, y el
analisis de escenarios y las proyecciones.

Esto es Util para entender el propésito del
sistema de medicién relacionado. No es
sorprendente que el empleo (es decir, el
trabajo remunerado o con fines de lucro)
fuera el tema mas importante para las partes
interesadas en cuanto a necesidades de
datos entre formas de trabajo remuneradas
Yy no remuneradas. Sin embargo, ambas
categorias generales de trabajo seguian
considerandose bastante relevantes en
cuanto a necesidades de datos para casi un
tercio de las partes interesadas. Esto sugiere
gue tanto las formas de trabajo remuneradas
como las no remuneradas deberian ser
incluidas en el marco conceptual vinculando
SbN y resultados en materia de trabajo. Las
categorias de trabajo decente de mayor
relevancia en cuanto a necesidades de datos
incluyeron las oportunidades de empleo, los
ingresos adecuados y el trabajo productivo,
un entorno de trabajo seguro e la igualdad
de oportunidades y trato en el empleo, lo que
sugiere un amplio interés en temas de trabajo
decente. Los sueldos y salarios, asi como los
ingresos y el consumo de los hogares, se
seleccionaron como temas de interés, lo que
corrobora una preocupacion por resultados
en materia de trabajo decente y de reduccion
de la pobreza.

EN MATERIA DE TRABAJO Y TRABAJO DECENTE

En cuanto a produccidon econémica, la
productividad y el valor afiadido figuran
entre los temas mas pertinentes en cuanto
a necesidades de datos, mientras que los
temas de desarrollo empresarial sostenible,
desarrollo empresarial en SbN y necesidades
de empleo y capacitacion ocupacionales
fueron temas particularmente pertinentes
en cuanto a necesidades de datos sobre

las empresas. Estos resultados confirman

la necesidad de un marco conceptual y de
medicion que incluya no sélo resultados en
materia de trabajo, sino también resultados
empresariales.

En cuanto a “resultados ambientales y
resultados de sostenibilidad”, la sostenibilidad
ambiental, social y econémica de los
resultados de las intervenciones e inversiones
politicas fue el tema mas relevante en
términos de necesidades de datos. Entre

las actividades ambientales, los temas mas
relevantes en cuanto a necesidades de datos
fueron el gasto en proteccién y restauracion
ambiental, y los impactos distributivos
relacionados con los costos y beneficios de
las actividades ambientales. Respecto a los
temas de datos sociales, incluidas estadisticas
de género, indigenas y de jévenes, las
estadisticas de género aparecieron como
muy relevantes, al igual que los datos

sobre poblacién, desigualdad de ingresos

y educacion. Entre los temas de datos
relacionados con la gobernanza, las medidas
legislativas fueron las mas pertinentes. Tales
temas de informacién podrian incorporarse
en un marco de medicién que vincule SbN y
resultados en materia de trabajo.

Los tipos mas importantes de informacion
sobre financiacién e inversion en apoyo del
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trabajo decente y las SbN incluian categorias
de actores del ecosistema de financiacion de
las SbN (incluidos reguladores y proveedores
de capital), demanda, oferta y uso de

fondos (por ejemplo, opciones de inversion
disponibles y segun el tipo de actividad
alineada con SbN, disponibilidad de
financiacion verde, actividades financiadas
y distribucién geogréfica), el costo de los
fondos (costo de la accién y la inaccién), las
condiciones de financiacion, y los impactos
de los fondos y la eficiencia de su uso para
abordar los déficits de trabajo decente y
otros objetivos de desarrollo sostenible.

La tasa de respuesta relativamente alta (34%)
entre los 201 destinatarios de la encuesta
se considerd bastante favorable y sugiere

gue existe un gran interés en el tema entre
las partes interesadas de todas las regiones
del mundo. Los resultados de la encuesta
proporcionaron informacion valiosa sobre
las prioridades politicas y las necesidades de
datos de las partes interesadas con respecto
al trabajo decente y las SbN. Los resultados
fueron utiles no sélo como un insumo clave
para el desarrollo de este informe (incluido
el marco conceptual), sino que también
deberian servir para proporcionar orientacion
futura sobre temas prioritarios para la serie
de informes bienales globales sobre el
trabajo decente en SbN.

Véase el Apéndice 1 para el informe
completo de la encuesta.

4.2 Alcance del conceptoy
vinculaciones directas

Reconocer las relaciones entre trabajo y medio ambiente allana el camino
para establecer conexiones conceptuales especificas y enfocadas que
puedan apoyar politicas integradas y objetivos de medicidn. En esta seccidn,
se discuten los conceptos clave y sus vinculos en el marco conceptual, con un
enfogue en la comprensién de su alcance y los vinculos directos.

Tres conceptos se encuentran en el centro de esta discusién, a saber, SbN,
trabajo y trabajo decente. Ademas, el concepto de unidades productivas
que involucran a los trabajadores para producir bienes y servicios, incluidos
los producidos a partir de actividades en SbN, también es importante aqui.
La definicidon y el alcance de estos conceptos se presentan a continuacion,
destacando las caracteristicas clave y los vinculos conceptuales.
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Como se introdujo en el Capitulo 1, las SbN fueron definidas por la Asamblea
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en marzo de 2022 de la
siguiente manera:

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) son acciones
para proteger, conservar, restaurar, utilizar y gestionar de manera
sostenible los ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y
marinos naturales o modificados que abordan los desafios sociales,
econdmicos y ambientales de manera efectiva y adaptativa, al
tiempo que proporcionan bienestar humano, servicios ecosistémicos,
resiliencia y beneficios para la biodiversidad. (PNUMA 2022a)

Los elementos clave de la definicidn se refieren a: a) acciones para proteger,
conservar, restaurar, utilizar y gestionar de manera sostenible los ecosistemas,
b) la necesidad de abordar problemas sociales, econémicos y ambientales, y
c) la provisidn de bienestar humano, servicios ecosistémicos y beneficios en
términos de resilienciay biodiversidad. Esta definicién nos permite considerar
ejemplos de acciones de SbN, reconociendo que estas deben cumplir los
criterios de la definicidon para que puedan ser consideradas SbN. Algunos
ejemplos, como se identifica en el Estdndar Global de la UICN para SbN (UICN
2020a) incluyen:

m gestion integrada de cuencas

m adaptacion y mitigacion basadas en ecosistemas (por ejemplo, para
el cambio climatico o el riesgo de desastres)

m gestidon sostenible de los paisajes

® soluciones de agricultura regenerativa/agricultura climaticamente
inteligente

m desarrollo de infraestructuras azules, verdes e hibridas

Eltrabajo fue definido en 2013 por la Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo de la siguiente manera:

El trabajo incluye cualquier actividad realizada por personas de
cualquier sexo y edad para producir bienes o para proporcionar
servicios para uso de terceros o para uso propio. (OIT 2013c)

Por lo tanto, el concepto de trabajo se reconoce como la actividad productiva
de las personas con el fin de producir bienes o servicios dentro de un sistema
econdmico determinado. El trabajo se divide en dos grandes categorias
clave para establecer el marco conceptual, a saber, el empleo, definido como
trabajo remunerado o con fines de lucro, y las formas no remuneradas de
trabajo, o formas de trabajo que no reciben remuneracién en efectivo o en
especie por el trabajo realizado (por ejemplo, trabajadores de subsistencia,
aprendices no remunerados y trabajadores voluntarios).
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El trabajo decente se entiende como un concepto estrechamente
relacionado con el concepto de trabajo y se refiere a las condiciones de
vida de los trabajadores y sus familias, que deben tener acceso al menos a
niveles minimos de proteccion social. Es un concepto multidimensional,
cuyo alcance va mas alld del trabajo productivo y el entorno de trabajo. La
Organizacioén Internacional del Trabajo ha definido el trabajo decente de la
siguiente manera:

El trabajo decente proporciona la oportunidad de acceder a un
empleo productivo que genere un ingreso justo, seguridad en el lugar
de trabajo y proteccién social para las familias, mejores perspectivas
de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las
decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y
trato para todos, mujeres y hombres (OIT 2013a)

Los elementos clave de esta definicidén son: a) unas oportunidades de trabajo
productivo con ingresos justos, b) la igualdad de oportunidades y trato en el
trabajo productivo para todas las mujeresy todos los hombres, c) la proteccién
social y la seguridad del trabajo para todos, y d) la libertad de asociacion y el
didlogo social en el mundo del trabajo'.

Dentro del pilar de las oportunidades de empleo, el trabajo decente tiende
a centrarse en las personas empleadas (es decir, los trabajadores que
reciben remuneracién o beneficios por el trabajo que realizan) como grupo
de poblacidn de referencia. Sin embargo, las personas involucradas en
formas de trabajo no remuneradas, como los voluntarios y los aprendices
no remunerados, pueden estar cubiertas por objetivos de trabajo decente si
estas formas vienen acompafadas, por ejemplo, de arreglos adecuados de
tiempo de trabajo y perspectivas de desarrollo personal e integracion social,
incluida la facilitacion de oportunidades de empleo con resultados en materia
de trabajo decente.

Eltrabajo decente expresa una preocupacion por la mejora de las condiciones
de los trabajadores mas vulnerables, incluidos aquellos en formas
inaceptables de trabajo como el trabajo infantil o el trabajo forzoso, asi como
aguellos en formas inestables de trabajo como los trabajadores informales,
estacionales y ocasionales. El trabajo decente busca garantizar la igualdad
de oportunidades y trato en el trabajo para todas las mujeres y hombres, y

1 Si bien en esta definicion del concepto se hace hincapié en el empleo (como sugiere la
referencia al “trabajo productivo con un ingreso justo”), el concepto de trabajo decente
podria, en teoria, extenderse a las formas de trabajo no remunerado, siempre que se observen
aspectos clave del trabajo decente, como por ejemplo, la no utilizacién de trabajo infantil o
trabajo forzoso, condiciones de trabajo decentes (por ejemplo, un tiempo de trabajo decente)
y la no discriminacién de los trabajadores.
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se esfuerza por eliminar todas las formas de discriminacidn interseccional
de grupos potencialmente en riesgo, como los jévenes, los trabajadores
rurales, los trabajadores migrantes y los pueblos indigenas. Estos aspectos
relacionados con las condiciones de trabajo y los trabajadores vulnerables en
SbN no se abordan en el marco conceptual en si, sino que son elementos
clave del marco de medicion discutido en el Capitulo 5.

Laimportancia del desarrolloempresarialen SbN para resultadosambientales
y de trabajo decente se reveldé en la encuesta a las partes interesadas,
destacando la importancia de las empresas en el marco conceptual (incluidas
empresas privadas como EBN y cooperativas). Asi, el concepto de unidad
productiva, en la que se desarrolla la actividad econémica, se incorpora al
marco conceptual, dado su papel central en la creacién de oportunidades
de trabajo decente. El concepto de una unidad productiva se utiliza en un
sentido mas amplio en este capitulo que el concepto de empresa, como "se
utiliza en este informe, ya que se refiere a un amplio alcance de unidades
econdmicas que producen bienes y servicios, pueden participar en una serie
de transacciones y son capaces de poseer activos e incurrir en pasivos en
su propio nombre. Incluyen corporaciones, gobiernos, hogares (por ejemplo,
empresas domeésticas) e instituciones sin fines de lucro que producen bienes
y servicios. Las unidades productivas pueden incluir microempresas, asi como
empresas formales e informales.

El enfoque del marco conceptual presentado en este capitulo es la relacidn
entre los conceptos de SbN, trabajo, trabajo decente y unidades productivas
gue involucran a trabajadores. Un tema relacionado se refiere a los empleos
verdes que implican trabajo decente en actividades ambientales. En el
Recuadro 4.2 se presentan definiciones internacionales del concepto de
empleos verdes y sus conexiones con el empleo decente en SbN.
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RECUADRO 4.2

El concepto de empleos verdes y sus vinculos con empleos

decentes en SbN

Con el objetivo de optimizar la prestacion
de servicios programaticos entre los
mandantes y las partes interesadas de

la OIT en cuanto a apoyo técnico sobre

la cuestion de una transicion justay los
resultados relacionados en materia de
trabajo decente y empleos verdes, la OIT
desarrollé una definiciéon politica de trabajo
de los “empleos verdes™:

Los empleos verdes son empleos
decentes que contribuyen a preservar
o restaurar el medio ambiente, ya

sea en sectores tradicionales como la
manufactura y la construccién, o en
Nuevos sectores verdes emergentes
como las energias renovables y la
eficiencia energética. Los empleos
verdes ayudan a mejorar la eficiencia
energética y de las materias primas,
limitan las emisiones de gases de
efecto invernadero, minimizan

la contaminaciéon y los desechos,
protegen y restauran los ecosistemas, y
apoyan la adaptacion a los efectos del
cambio climatico. A nivel empresarial,
los empleos verdes pueden producir
bienes o proporcionar servicios que
beneficien al medio ambiente, por
ejemplo, edificios verdes o transporte
limpio. Sin embargo, estos resultados
verdes (productos y servicios) no
siempre se basan en procesos y
tecnologias de produccién verdes. Por
lo tanto, los empleos verdes también se

pueden distinguir por su contribucion
a procesos Mas respetuosos con el
medio ambiente. Por ejemplo, los
empleos verdes pueden contribuir a
reducir el consumo de agua o mejorar
los sistemas de reciclaje. Sin embargo,
los empleos verdes definidos en base a
procesos de produccion no producen
necesariamente bienes o servicios
ambientales (OIT 2016).

Esta definicion politica internacional

del concepto de empleos verdes se
complementa y respalda con la definicion
estandar estadistica internacional de
empleos verdes adoptada en 2013 por la 192
Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (CIET) en las Directrices sobre
una definicién estadistica del empleo en

el sector ambiental. Segun esta norma
internacional, el término “empleos verdes”
se refiere a “un subconjunto del empleo

en el sector ambiental que cumple con

los requisitos del trabajo decente, es decir,
salarios adecuados, condiciones seguras,
derechos de los trabajadores, didlogo
social y proteccioén social” (OIT 2013d). Estas
directrices y los conceptos estadisticos que
establecen se analizan mas a fondo en el
Capitulo 5.

Lo que estas definiciones internacionales
del concepto dejan claro es que los
empleos verdes son empleos decentesy,
por lo tanto, constituyen una subcategoria
del trabajo decente. La atencion se centra
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aqui en el trabajo remunerado o con fines
de lucro, ya que el término “empleos” se
refiere a las tareas y funciones llevados

a cabo en el contexto del empleo (el
concepto de trabajo decente excluye,

por lo tanto, las actividades laborales no
remuneradas, como el trabajo voluntario
o los aprendices no remunerados). La
definicion del concepto de empleos verdes
sugiere que algunos tipos de empleos
verdes también podrian considerarse
empleos en SbN, suponiendo que el
puesto de trabajo implique actividades en
SbN y que se respeten las caracteristicas

EN MATERIA DE TRABAJO Y TRABAJO DECENTE

por ejemplo, trabajos decentes en
conservacion de suelos o servicios

de monitoreo, o brindar educacion y
capacitacioén relacionadas con practicas de
SbN (como manglares o restauracion de
bosques). Por otra parte, algunos tipos de
empleos verdes no se clasificarian como
empleos decentes en SbN, incluidos, por
ejemplo, los empleos decentes dedicados
a la produccién de equipos de fabricacion
y electrodomeésticos eficientes desde el
punto de vista energético, o vehiculos
eléctricos, ya que no estan relacionados
con una mejora de los ecosistemas.

del trabajo decente. Esto podria incluir,

Existe una amplia gama de desafios sociales que las SbN pueden abordar,
incluidos el cambio climatico, la seguridad alimentaria, la pérdida de
biodiversidad y la reduccion del riesgo de desastres. Para cada desafio, se
pueden emprender diferentes acciones de SbN y, dependiendo del disefio de
la respuesta, se requeriran diferentes niveles de trabajo y surgiran diferentes
resultados en materia de trabajo decente. Asi, por ejemplo, en respuesta
al desafio del cambio climatico, las acciones de SbN de reforestacion y
proteccion forestal pueden considerarse mas y menos intensivas en trabajo,
respectivamente.

Las respuestas a los desafios econémicos, sociales y ambientales que
utilicen acciones de SbN pueden ser emprendidas por todo tipo de unidades
productivas como se describié anteriormente, y pueden involucrar a unidades
productivas en todas las industrias, desde la agricultura y la silvicultura hasta
las finanzasy el transporte. Dado que las SbN implicaran tipos especificos de
actividades econdmicas, generalmente no se dard el caso de que una unidad
productiva determinada emprenda Unicamente actividades relacionadas
con SbN. Por ejemplo, un ganadero podria emprender algunas actividades
de SbN (por ejemplo, plantar cortavientos para mejorar el crecimiento de los
pastos), pero también emprendera actividades que no sean de SbN, como
esquilar ovejas o vacunar el ganado. Lo mismo ocurrird con el empleo y el
trabajo dentro de una unidad productiva e incluso a nivel de los individuos,
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es decir que las actividades de SbN no seran la Unica actividad en la que
estén involucrados. Teniendo en cuenta este marco, es Util reconocer que
las diferentes acciones de SbN, por ejemplo, que impliquen proteccién,
restauracion, conservaciony gestion sostenible de los ecosistemas, implicaran
contribuciones de diferentes industrias econémicas (como la agricultura, la
silvicultura, la pesca, las finanzas, la administracién publica, entre otras) e
involucraran una variedad de actividades econdémicas.

El mensaje clave es que las actividades relacionadas con SbN pueden
ocurrir en muchas industrias. Para proporcionar un alcance apropiado de
las actividades de SbN, es necesario considerar las actividades relevantes de
las unidades productivas en todas las industrias (incluidas las actividades
realizadas por gobiernos y hogares). Dado que cada industria también llevard
a cabo una serie de actividades no relacionadas con SbN, serda necesario
identificar, dentro de cada industria, qué actividades son relevantes, asi como
los niveles de trabajo asociados con actividades de SbN y no relacionadas con
SbN dentro de una unidad productiva o industria. Esta tarea de identificaciéon
y medicidn presenta un desafio clave para determinar el alcance preciso de
las SbN y se considera con mas detalle en el Capitulo 5.

La amplitud potencial de las actividades de SbN incorporara no sélo las fases
de implementacion en las que se lleva a cabo la intervencion o actividad
directa asociada con los ecosistemas, sino también las fases de planificacion,
monitoreo y evaluacion. Al reconocer estas cuatro fases, la amplitud de los
tipos de trabajo involucrados con SbN también aumentara para incorporar
funciones de gestion, finanzas, medicién y otras. Los diferentes tipos de
trabajo en SbN se analizan mas a fondo en la Seccién 4.4.

Si bien la amplitud de las actividades de SbN parece evidente, aln no se han
determinado los limites precisos. Por |lo tanto, para el propdsito de medicidon
y analisis de SbN en la practica, sera necesario adaptar los datos y guias de
medicion existentes, mientras que al mismo tiempo se trabaja colectivamente
para establecer limites y estandares de medicidon mas detallados para
respaldar unos analisis sélidos y comparables. Estos temas seran discutidos
en el Capitulo 5.

144




CAPITULO 4 MARCO CONCEPTUAL PARA VINCULAR LAS SbN CON RESULTADOS
EN MATERIA DE TRABAJO Y TRABAJO DECENTE

Las acciones de SbN generan actividades econémicas en SbN que producen
un conjunto de bienes y servicios. La conexion directa entre actividades de
SbN y trabajo implica que las unidades productivas involucren a trabajadores
para producir bienes y servicios para SbNZ2 El trabajo involucrado en la
produccion de bienes y servicios puede ser trabajo remunerado o con fines
de lucro (es decir, empleo) o formas de trabajo no remuneradas, como
trabajadores voluntarios.

Como se muestraen el Grafico 4.1, las actividades econdmicas en SbN incluyen
procesos de planificacion, implementacién, monitoreo y evaluaciéon. Dichos
procesos se consideran una parte integral de las actividades de SbN y cuentan
con el apoyo de trabajadores que aportan conocimientos y utilizan diversas
habilidades para realizar una variedad de tareas y funciones necesarias para el
trabajo. Ademas, al igual que otras actividades econdmicas, las actividades de
SbN implicaran diferentes insumos productivos no laborales. Dependiendo
del tipo y la escala de una actividad de SbN, estos pueden resumirse a un
conjunto minimo de insumos o podrian ser mas extensos en una operacion
mas grande, y podrian incluir, por ejemplo, capital financiero, tierras,
maquinaria, espacio de construccién, equipos y herramientas, materiales
de oficina y semillas y plantaciones. Generalmente, las actividades de SbN
se llevan a cabo en el contexto de marcos normativos, legales y regulatorios
nacionales (incluidas estrategias y planes nacionales para una transicion
justa), reconociendo que pueden implementarse tanto a escala subnacional
(por ejemplo, un paisaje) como regional.

2 Cabe notar que el término “involucrar” se usa aqui en un sentido amplio para incluir, por
ejemplo, una microempresa formada por un sdlo trabajador.
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Cratico 4.1 Vinculos directos entre actividades de SbN, trabajo,
trabajo decente e insumos no laborales en SbN

MARCO JURIDICO, POLITICO Y REGULATORIOQ (INCLUIDO
EL MARCO POLITICO PARA UNA TRANSICION JUSTA)

FUENTE: llustraciéon de los autores.

En términos de alcance potencial del marco conceptual, es importante
destacar que el trabajo decente puede y debe ser un resultado clave
asegurado a través de SbN gracias a un conjunto apropiado de politicas de
trabajo decente, incluidas politicas para una transicidn justa, que acompafen
las actividades de SbN. Por |lo tanto, el alcance del marco conceptual se centra
en los vinculos entre actividades de SbN y resultados en materia de trabajo,
con el entendimiento de que los resultados en materia de trabajo decente
relacionados con dichas actividades constituyen el objetivo final.
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4.3 Marco conceptual

El marco conceptual tiene como objetivo contextualizar los conceptos de
SbN y trabajo, y garantizar que toda la gama de conexiones y efectos sobre
el trabajo y el trabajo decente derivados de invertir en actividades de SbN
se reflejen y describan de manera exhaustiva y consistente. Muchas de las
relaciones reflejadas en el marco son las mismas que se esperarian para
cualquier tipo de actividad econdmica, que producen una gama de efectos
relacionados con el trabajo, incluidos efectos indirectos e inducidos, mas
alla de los efectos directos descritos en la seccidén anterior. Dado que estos
efectos indirectos e inducidos en el trabajo son caracteristicas que también
son relevantes en el caso de las actividades de SbN, se incorporan en el marco
conceptual descrito aqui.

Mas singularmente, el marco reconoce los efectos secundarios que surgen
de las SbN, ya que se espera que las actividades en si resulten en mejoras en
la salud y las condiciones de los ecosistemas, lo que a su vez podria generar
trabajo y efectos positivo en materia de trabajo decente. Estos efectos
secundarios se conceptualizan mejor como el resultado de una inversién en
la naturaleza y pueden ser mas evidentes en relacidon con sus efectos en las
industrias agricola, forestal y pesquera, ya que estas son comunmente las
actividades econdmicas que mas dependen de la naturaleza en términos de
ingresos y medios de vida. La reciente Revisién Dasgupta (Dasgupta 2021) ha
reforzado la importancia de comprender nuestra dependencia econdmica
de la naturaleza y asegurar los beneficios a largo plazo de las inversiones
en nuestro capital natural. En la practica, los efectos secundarios pueden
ser mas dificiles de identificar, y ciertamente tenderan a aparecer cierto
tiempo después de que se haya llevado a cabo una actividad de SbN, pero
son un componente importante del marco y proporcionan una justificacion
adicional para invertir en SbN, en comparacion con otras soluciones.

El contexto general para el marco conceptual es que actividades de SbN y
resultados en materia de trabajo y trabajo decente ocurren dentro de un area
espacial definida que comprende dominios ambientales, socialesy econdmicos
gue generan colectivamente un nivel de bienestar para las personas. El area
espacial para evaluar las conexiones puede considerarse mejor si se refiere
a un area relativamente especifica, por ejemplo, un paisaje rural o costero y
comunidades asociadas, una cuenca hidrografica o un entorno urbano.
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A partir de este punto de partida, los componentes centrales del marco
conceptual son los siguientes:

1.

Las conexiones se pueden describir en relacion con los diversos
elementos presentes, es decir, su contexto y caracteristicas
ambientales (estado saludable o deficiente, niveles de biodiversidad
y tamano y configuracién de los ecosistemas), su estructura
economica (combinacion de actividades econdomicas, empresas,
industrias y tipos de propiedad), su contexto social (demografia,
salud, educacion, disparidad de ingresos y empleo) y el nivel de
bienestar que se genera para las personas, que incluird la medida
en que disfrutan de un trabajo decente. Por lo tanto, SbN, trabajo
(y especialmente empleo) y unidades productivas en las que los
trabajadores participan en actividades de SbN son caracteristicas
clave que se conectardn a otras caracteristicas, y las conexiones
variaran segun el contexto.

Dentro del conjunto de todas las actividades econdmicas que tienen
lugar dentro del sistema, ciertas actividades contribuirdn a acciones
de SbN que cumplan con desafios sociales y tengan un enfoque en
la proteccién, conservacidn, restauracidon y uso y gestién sostenibles
de los ecosistemas, en consonancia con la amplitud de actividades
econdmicas descritas anteriormente. Las actividades de SbN pueden
clasificarse de diferentes maneras, incluso segun el tipo de industria
gue realiza la actividad (por ejemplo, agricultura, construccion,
energia o servicios gubernamentales), el tipo de ecosistema en
gue se enfoca la actividad, el tipo de intervencidn (por ejemplo,
proteccién, conservacion o restauracion) o el tipo de desafio social
al que responde la SbN (por ejemplo, seguridad alimentaria, pérdida
de biodiversidad o cambio climatico).

Las personas participaran en actividades de SbN llevadas a cabo por
diferentes tipos de unidades productivas (incluidas empresas, hogares
y gobiernos). En las actividades de SbN, la mano de obra proporcionada
por trabajadores individuales es esencial para las tareas productivas de
planificacion, implementacion, gestiéon, monitoreo y evaluaciéon. Los
conceptos de empleo y formas de trabajo no remuneradas se incluyen
en el marco conceptual. Sin embargo, dado que el trabajo decente
enfatiza las oportunidades de empleo, este ultimo (es decir, el trabajo
remunerado o con fines de lucro) es un concepto y resultado mucho
mMas relevante. Los resultados de la encuesta a las partes interesadas
también ponen de relieve la importancia particular del empleo. Esto
es importante, ya que los ingresos laborales recibidos por las personas
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empleadas pueden contribuir a objetivos de reduccién de la pobreza,
asi como el gasto de los hogares puede apoyar la creacién de nuevos
puestos de trabajo. Apoyados por el conjunto adecuado de incentivos
y politicas, se podria esperar que los resultados de las actividades de
SbN incluyeran bienestar, reduccion de la pobreza, oportunidades de
empleo y trabajo decente, asi como varios resultados ambientales,
sociales y econémicos positivos.

Los efectos positivos de las actividades de SbN en materia de trabajo productivo
se produciran a través de uno de los cuatro canales diferentes, resumidos de la
siguiente manera:

1. Efectos directos de las actividades de SbN. Se entiende aqui que las
actividades de SbN seran realizadas por unidades productivas como
EBN y requeriran, en diversos grados, personas empleadas para llevar
a cabo la planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de las
actividadesde SbN “sobreelterreno”. Dichoempleo puede denominarse
empleo directo en SbN. En algunos casos, se contratara a trabajadores
no remunerados, como voluntarios directos. Los efectos directos juegan
un papel particularmente vital en el marco conceptual, ya que son el
resultado mas visible de las actividades de SbN en materia de trabajo
y quizas el mas facil de monitorear directamente. Las politicas para
una transicién justa estan disponibles para ayudar al proceso de toma
de decisiones sobre inversiones en SbN, para asi fomentar resultados
en materia de trabajo decentes en SbN al tiempo que se mitigan los
riesgos de posibles desplazamientos laborales.

2. Efectosindirectos(cadenadesuministro/insumos)delasactividades
de SbN. Se entiende aqui que las actividades de SbN requeriran, en
diversos grados, insumos de otras unidades productivas (por ejemplo,
la fabricacion de materiales de cercado utilizados en actividades de
restauracion). Los beneficiarios indirectos en este escenario incluyen,
por lo tanto, ciertas unidades productivas (en esencia, unidades de
la cadena de suministro, como un fabricante de cercas), asi como
los trabajadores que producirdn los insumos productivos (como
materiales de cercas) que seran utilizados por la unidad que realiza la
actividad de SbN. El empleo generado a través de este proceso puede
denominarse empleo indirecto derivado de SbN3. Unos resultados en
materia de trabajo decente pueden derivarse de estas cadenas de
suministro mediante el conjunto adecuado de politicas e incentivos.

3 Cabe sefalar que los efectos indirectos de las SbN pueden dar lugar a unidades productivas
(empresas) nuevas o ampliadas en actividades de SbN o no vinculadas a SbN. En el ejemplo
proporcionado, se indica una actividad no relacionada con SbN (es decir, un fabricante de
cercas).
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3. Efectosinducidos (consumo) de las actividades de SbN. Se entiende
aqui que cuando el ingreso laboral acumulado por los trabajadores
empleados directamente en actividades de SbN genere un consumo
adicional en la economia a través de los gastos de los hogares, esto
impulsara una produccién adicional que a su vez tendra efectos
asociados (efectos multiplicadores) en la demanda de empleo. En
estavia, las unidades productivas nuevas o ampliadas que produzcan
bienes y servicios comprados por los hogares de los trabajadores
empleados por SbN crean oportunidades de empleo para nuevos
trabajadores. El empleo generado a través de dicho consumo
domeéstico relacionado con SbN puede ser definido como empleo
inducido por SbN% También en este caso, con politicas adecuadas,
pueden generarse resultados en materia de trabajo decente en
diferentes actividades, incluidas actividades adicionales de SbN.

4. Efectos secundarios de las actividades de SbN. En esta via, se
entiende que las actividades de SbN, por definicidén, tendran como
objetivo generar mejoras en el medio ambiente. A consecuencia de
estas mejoras en el contexto ambiental en el que tiene lugar una
actividad de SbN, es probable que se produzca un conjunto de
efectos mas amplios y a mas largo plazo (por ejemplo, una mayor
productividad laboral a partir de una mejor calidad del suelo para
los cultivos o una mejor salud de la poblacién como resultado de
una mejor calidad del agua). Algunos de estos efectos secundarios
podrian conducir a la creacidn o expansion de unidades productivas
(en actividades de SbN y/o no) y fomentar oportunidades de empleo,
Yy generar potencialmente resultados en materia de trabajo decente
con la combinacién adecuada de politicas.

Si bien los efectos de via anteriores presentan algunos efectos potenciales
positivos para las unidades productivas, el trabajo y el trabajo decente
dedicados a SbN o que se benefician de actividades de SbN, vale la pena
recordar los desafios y riesgos derivados de la implementacién de SbN
discutidosenel Capitulo2. En particular, larealizacion de actividadesde SbN en
un pais o espacio geografico determinado puede requerir el desplazamiento
total o parcial de actividades existentes y dar lugar a la pérdida de puestos de
trabajo asociados. Este desplazamiento puede ser evidente en los diversos
tipos de efectos enumerados anteriormente. Unos marcos politicos como los
de transicidn justa y el Estandar Global para SbN pueden ayudar a minimizar
losimpactos de estas transiciones para lasempresasy los trabajadores locales,

4 Como en el caso de los efectos indirectos de las SbN, los efectos inducidos por SbN pueden
dar lugar a unidades productivas (empresas) nuevas o ampliadas en actividades de SbN o no
vinculadas a SbN.
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respaldados por el didlogo social, la participacién inclusiva de las partes
interesadas y la implementacion de mejores practicas de SbN en todas las
etapas de planificacién, monitoreo, evaluacion e implementacion.

Con estos diversos componentesy efectos en mente, el marco conceptual que
conectalasSbN conelempleoylasformasdetrabajonoremuneradascreadas
a través de unidades productivas se concibe como se muestra en el Grafico
4.2. El punto de partida del marco es una actividad de SbN llevada a cabo por
una unidad productiva que requiere un trabajo realizado principalmente por
personas empleadas (y potencialmente también otros trabajadores, como
voluntarios no remunerados) para apoyar la produccion de bienes y servicios
de SbN. El trabajo realizado esta respaldado por otros insumos productivos
(no mostrados pero presentados en el Grafico 4.1). Por lo tanto, el marco
conceptual destaca las conexiones esenciales entre la actividad de SbN, las
unidades productivasy el trabajo a través de los distintos efectos de via de los
efectos directos, indirectos, inducidos y secundarios.
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Marco conceptual vinculando una actividad de SbN

con el empleoy las formas de trabajo no
remuneradas creadas por las unidades productivas
(empresas) a través de efectos directos, indirectos,
inducidos y secundarios

. Actividad de soluciones basadas en la naturaleza (SbN)
Realizada por una unidad productiva (por ejemplo, empresa basada en la naturaleza)

$

(1)

Creacion directa de
empleo y formas de
trabajo no remuneradas
en la SbN

$

Hogares
Bienestar del hogar

Contribucion de los
ingresos del trabajo a
los ingresos, gastos y

reduccion de la pobreza
de los hogares @

3

(3)
Creacion de empleo
y formas de trabajo
no remuneradas
inducidos por la SbN
(Generados por la
creacion o expansion
inducida de una
empresa de SbN)

FUENTE: llustraciéon de los autores.

NOTA: Con el fin de simplificar la representacion visual del marco, sélo se muestran la creacion

4

Demanda de insumos
producidos creados

3

(2)

Creacion de empleo y
formas de trabajo no
remuneradas indirectos
a partir de la SbN

(Generados por la
creacion o expansion
indirecta de una
empresa de SbN)

$

Cambios en el medio
ambiente debido a la
actividad de SbN:
Contribuciones de
la SbN a los cambios
en el capital natural,
los servicios de los
ecosistemasy los
flujos ambientales

4

(4)

(4) Creacion de empleo
y formas de trabajo
no remuneradas de

efecto secundario
a partir de la SbN

(Generados por la
creacién o expansion
secundaria de una
empresa de SbN)

Vinculos del marco
conceptual con el
trabajo decente:

El empleo directo,
indirecto, inducido
y secundarioenoa

partir de la SbN puede
producir resultados
de trabajo decente si
se aplica un conjunto
adecuado de insumos
sociales, es decir,
politicas de trabajo
decente y politicas para
una transicién justa.

0 expansion de empresas de SbN por efecto directo, indirecto, inducido y secundario y los
impactos laborales correspondientes sobre el empleo y formas no remuneradas de trabajo.
Se esperarian efectos indirectos, inducidos y secundarios en empresas no vinculadas a SbN e
impactos correspondientes en el empleo y las formas de trabajo no remuneradas no vinculados
a SbN que no se muestran aqui.

A Sdlo los ingresos laborales derivados de los efectos directos de la actividad de SbN en el
empleo contribuiran a los ingresos laborales de los hogares para producir efectos inducidos en el

consumo de los mismos, ya que el trabajo no remunerado no generara ingresos laborales.
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El marco conceptual puede considerarse relativamente sencillo en el
sentido de que estd diseflado desde la perspectiva de una actividad de SbN
seleccionada para un espacio determinado limitado. Sin embargo, para
una comprension y un uso optimos por parte de los responsables de la
formulaciéon de politicas y otros usuarios, seria necesario considerar algunos
aspectos adicionales clave.

En primer lugar, en la medida en que el marco conceptual se aplica a unasola
actividad de SbN, en principio, también se puede aplicara muchas actividades
de SbN susceptibles de ocurrir dentro de un area espacial determinada vy,
por lo tanto, los efectos totales o agregados se pueden determinar sumando
los efectos de actividades individuales de SbN. Sin embargo, cuando ocurren
multiples actividades en un sélo lugar, puede resultar mas dificil aislar los
efectos de actividades individuales en los resultados en materia de empleoy
trabajo no remunerado, pero este es un desafio de medicién y no un desafio
conceptual.

En segundo lugar, los efectos de una sola actividad de SbN abarcaran tanto
el tiempo como el espacio fisico. Por lo tanto, no todos los efectos directos e
indirectos de una actividad de SbN seran evidentes dentro del area espacial
de referencia, predominantemente a escala de un paisaje. Por ejemplo, los
insumos indirectos de empleo generados inicialmente por una actividad
de SbN pueden ser suministrados por unidades productivas y trabajadores
ubicados en otros lugares, algo que puede ser particularmente evidente en
las fases de planificacidon de las actividades de SbN. Ademas, unos efectos
inducidos pueden surgir de aumentos en el consumo fuera del area espacial
de referencia, y crear oportunidades de empleo en otros lugares. Finalmente,
los cambios ambientales resultantes de las actividades de SbN pueden surgir
en lugares mas alla de los ecosistemas de referencia, y asi impulsar efectos
secundarios de las SbN en otros lugares. Esto sera mas evidente en el caso
de mejoras en ecosistemas aguas arriba que conduzcan a beneficios para
comunidades aguas abajo.

Ademas, los efectos directos, indirectos, inducidos y secundarios sobre el
trabajoy el trabajo decente no se produciran todos al mismo tiempo,y pueden
producirse desfases considerables entre los diferentes efectos. Cabe esperar
que los efectos directos e indirectos de una sola actividad de SbN surjan en
un plazo mas corto (dependiendo de la longitud de la cadena de suministro),
pero es mas probable que los efectos inducidos producidos por el aumento
del consumo de los hogares surjan en plazos mas largos, dependiendo de
factores como los niveles de referencia en materia de pobreza e ingresos de
los hogares, los precios al consumidor y la disponibilidad de bienesy servicios.
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Para los efectos secundarios de las SbN que dependan de cambios en los
resultados ambientales, los marcos de tiempo y los 6érdenes de magnitud
también pueden ser mas largos y bastante variados.

En tercer lugar, es importante recordar que mas alld de los vinculos
inmediatos entre actividades de SbN y trabajo, el objetivo final es describir las
conexiones entre SbN y trabajo decente. En este sentido, si bien la dindmica
entre actividades de SbN y trabajo puede estar conectada de manera
relativamente directa (por ejemplo, en términos de horas de trabajo en
una actividad de SbN determinada), las caracteristicas del trabajo decente
requeriran mas intervenciones en forma de politicas para una transicién
justa, incluidas medidas legales para garantizar entornos de trabajo basados
en los derechos. Por ejemplo, es posible que se requieran cambios legislativos
sobre seguridad en el lugar de trabajo para generar resultados en materia
de seguridad y salud en el trabajo en apoyo del trabajo decente, ya que es
poco probable que estos se implementen Unicamente debido a actividades
de SbN. Fundamentalmente, se debera respetar el estado de derecho
al implementar actividades de SbN que involucren a trabajadores para
garantizar los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Por dltimo, si bien este informe se centra en resultados en materia de trabajo
decente, nosedebeolvidarque lasSbN implicaninvertiren el medioambiente
para garantizar resultados econémicos, sociales y ambientales. Por lo tanto,
es fundamental que la evaluaciéon de los resultados en materia de trabajo
decente se entienda dentro del contexto econdmico, social y ambiental en
el que se producen esos resultados. Esto se vuelve mas relevante cuando
se consideran las grandes diferencias en cuanto a contexto ambiental a las
gue se enfrentan las personas en diferentes partes del mundo. En los lugares
donde existe una gran dependencia del medio ambiente para garantizar los
medios de subsistencia (por ejemplo, en los paises en los que la agricultura, la
silviculturay la pesca representan una elevada proporcién del PIBy elempleo),
las oportunidades y los beneficios potenciales de la implementacién de
actividades de SbN podrian ser mayores que en los lugares en los que existe
una dependencia directa mucho menor del medio ambiente, especialmente
si se aplica una combinacidn adecuada de politicas e incentivos fiscales para
apoyar a las SbN. En relacidén con el marco conceptual, esto implica que, si
bien la atencidén se centra en resultados en materia de trabajo decente, la
informacidon sobre el contexto ambiental y los efectos de las acciones de SbN
en el medio ambiente debe seguir siendo prominente.
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4.4 Aplicacidon del marco

El marco conceptual tiene como objetivo poner de relieve los efectos de via
en relacion con actividades de SbN y resultados en materia de trabajo y de
trabajo decente. Sin embargo, existe una amplia gama de contextos en los
que se podria aplicar este marco. Esta seccion proporciona una discusion
de aspectos o dimensiones adicionales a considerar con respecto al marco,
para permitir a los usuarios comprender las aplicaciones potenciales. Estas
caracteristicas son un foco central de la medicién, que se discute con mas
detalle en el Capitulo 5.

Aunque una percepcion comun es que las SbN se limitan “simplemente” a
plantar arboles o actividades similares, en realidad, la gama de tareas y los
conjuntos de habilidades requeridas relevantes en actividades de SbN son
bastante diversos. Esto es evidente en las fases de planificacidon, seguimiento,
evaluacion e implementacion de SbN, ya que todos estos pasos implican
un didlogo social inclusivo y significativo con las partes interesadas. Es
importante destacar que las SbN deben diseharse desde el principio con
objetivos en materia de trabajo decente en mente, respaldados por un
enfoque de transicidon justa para maximizar las oportunidades y minimizar
los riesgos para las empresas y los trabajadores.

La planificacion implica una serie de pasos, incluida la definicién de los
desafios, la seleccion de las partes interesadas, la aclaracion del problema
gue la SbN puede resolver, la determinacién de opciones y la evaluacidon de
la viabilidad®. Se requiere garantizar que se tomen las decisiones adecuadas
sobre los proyectos y las acciones que se llevaran a cabo®.

La implementacién cubre las acciones que se destacan en la definicién de
SbN en términos de proteccién, conservacion, restauracion y uso y gestion
sostenibles de ecosistemas. Las actividades de SbN pueden implicar la
eleccion deliberada de dejar un ecosistema intacto o garantizar que la
intervencidn humana sea muy limitada. Sin embargo, aunque no implique
tareas de implementacion reales en el sitio, esta acciéon de SbN requiere una
gestion continua.

5 Véase, por ejemplo, los procedimientos descritos por Howard et al. (2021).

6 lbid.
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Las actividades de monitoreo implican la evaluacién de las acciones de SbN
en funcién de los progresos realizados en actividades planificadas, mientras
que las actividades de evaluacion implican una revision de la relevancia,
efectividad, eficiencia e impacto de las actividades de SbN con respecto a
los objetivos establecidos. Dado que las SbN son comdnmente procesos a
largo plazo, se debe dar un alto nivel de importancia a un monitoreo y una
evaluacion solidos.

Por lo tanto, la gama de tareas y conjuntos de habilidades requeridas
relevantes en actividades de SbN seran amplias y variadas, especialmente
teniendo en cuenta el grado en que la economia informal esta presente en
todos los paises y regiones. Reconociendo estas diferencias, los ejemplos de
tipos de tareas realizadas por los trabajadores en SbN incluyen:

m Gestionar y coordinar los procesos de SbN
m Coordinar las comunicaciones y la divulgacién con las comunidades

m Garantizar la participaciéon activa de las partes interesadas a lo
largo del proceso de SbN, incluidos lideres de organizaciones
gubernamentales, empresariales y de trabajadores, asi como de los
grupos de riesgo, como mujeres, jovenes y pueblos indigenas

m Participar en reuniones con las partes interesadas

m Emprender investigaciones, evaluaciones y estudios de viabilidad
m Diseflar opciones de SbN

m Asegurar la financiacion

m Monitorear la implementacion y la gestion adaptativa de las SbN
m Garantizar el cumplimiento de los requisitos normativos y legales

m Trabajar en el terreno para proteger, conservar, restaurar, usar y
gestionar de manera sostenible los ecosistemas

m Evaluar los procesos y resultados de las SbN

m Documentacidon e integracién (por ejemplo, compartir lecciones
aprendidas)

Dentro de estos diferentes tipos de compromiso por parte de los trabajadores,
también se requerird una gama de diferentes conjuntos de habilidades,
incluidas habilidades practicasde comercioy gestién delastierras, habilidades
profesionales de finanzas, legales, gestidon e ingenieria, y habilidades de
compromiso social y comunicacién. Se requerird que trabajadores con
diferentes conjuntos de habilidades trabajen en el terreno para implementar
actividades de SbN que incluyan, por ejemplo, plantar plantulas de arboles,
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eliminar especies de plantas invasoras o restaurar manglares. Dado que la
combinacién de tipos de compromiso y habilidades requeridas variara entre
diferentes actividades de SbN, podria ser necesario evaluar las necesidades
ocupacionales o de habilidades para diferentes actividades de SbN. La
gama de habilidades y roles involucrados en los aspectos de planificacién,
implementacion, monitoreo y evaluacién de SbN también apunta al
potencial de la tecnologia que se aplicara para gestionar y mejorar la entrega
de actividades de SbN.

El marco conceptual describe sdélo el nivel superior, las conexiones agregadas
y los efectos de via entre SbN, unidades productivas y trabajo. Sin embargo,
los resultados en materia de trabajo decente deben tenerse en cuenta en
relaciéon con las caracteristicas de las personas afectadas. Los resultados
de la encuesta a las partes interesadas sugirieron que unos datos sociales
para apoyar los objetivos de igualdad de género relacionados con SbN son
altamente relevantes, al igual que datos sobre poblacién, desigualdad de
ingresos y educaciéon. En este sentido, las caracteristicas pertinentes de la
poblacién podrian incluir el sexo, la edad, el origen étnico, la educacién y
los niveles de ingresos. En relacién con el debate sobre el alcance potencial
de las actividades de SbN, también es probable que sean pertinentes
caracteristicas como la industria, la profesién y la situacion en el empleo.
Ademas, la distribucién de los resultados puede caracterizarse de manera
util entre poblaciones de trabajadores urbanos y rurales y entre pequefnas
y grandes empresas. Por lo tanto, al aplicar el marco y analizar los diversos
efectos directos, indirectos, inducidosy secundarios de las actividades de SbN
sobre el trabajo y el trabajo decente, serd esencial considerar los resultados
para los diferentes grupos de poblacion.

El marco conceptual se describe en relacién con una actividad individual
de SbN que ocurre en un lugar especifico dentro de un pais. Si bien la
consideracién de la conexiéon entre proyectosindividuales de SbN y resultados
en materia de trabajo es un punto de partida util, mds comudnmente (como
se evidencia en la encuesta a las partes interesadas) existira un interés en
comprender cémo un mayor ndmero de actividades y proyectos de SbN, por
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ejemplo, a nivel nacional, influirdan en los resultados en materia de trabajo
durante un periodo de tiempo determinado a nivel agregado. EI marco
conceptual puede ampliarse facilmente para abarcar multiples actividades
o proyectos de SbN que ocurran en un pais, contando los empleos y las
actividades laborales no remuneradas creadas, asi como el nimero de
personas que participen en los trabajos y actividades laborales individuales
Yy sus caracteristicas en las diferentes actividades. Del mismo modo que las
personas pueden tener multiples empleos simultaneamente en el mercado
laboral mas amplio, algunas personas podrian estar empleadas en multiples
actividades de SbN, que podrian tenerse en cuenta en la medicion.

Al aplicar el marco, un objetivo relevante podria ser identificar ubicaciones
potencialesdondelasactividadesde SbN conllevarian mayores beneficios. Con
este fin, el marco puede utilizarse para respaldar la descripcidén de escenarios
enlosqueesprobable guese obtengan beneficios massignificativos,incluidos
los que tengan mas probabilidades de fomentar resultados positivos en
materia de trabajo decente. Dos factores revisten especial importancia en este
sentido. En primer lugar, y como se sefialé anteriormente, algunos lugares se
caracterizaran por niveles relativamente altos de dependencia de los medios
de vida en el medio ambiente. En estos lugares, es probable que la inversion
en el medio ambiente genere mas oportunidades de resultados positivos,
incluso con respecto al trabajo decente. En segundo lugar, algunos lugares se
caracterizaran por un medio ambiente local bajo un estrés considerable (por
ejemplo, debido a la sobreexplotaciéon, el cambio climatico o el crecimiento
demografico) y alcazardn umbrales criticos en términos de su integridad
ecoldgica y capacidad para suministrar servicios ecosistémicos. También
en estos lugares, es probable que una inversiéon en el medio ambiente a
través de acciones de SbN sea de gran relevancia. De manera mas general,
en el disefo de escenarios e identificacién de ubicaciones de inversiéon, el
marco conceptual describird los elementos mas relevantes a considerar, y los
vinculos y efectos de via entre ellos.
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4.5 Conclusiones

El marco conceptual presentado en este capitulo describe las diferentes
conexiones entre SbN, trabajo y trabajo decente con el fin de apoyar la
medicidn, objetivos politicos e intervenciones especificas a nivel nacional y
subnacional que involucren acciones de SbN con un objetivo de resultados
en materia de trabajo decente. Este marco puede ayudar a informar a las
partes interesadas y los responsables de la toma de decisiones involucrados
en la planificacién y la implementacién de SbN para apoyar la integracién de
las politicas relevantes, al tiempo que fomenta un didlogo entre especialistas
hacia una mejor comprensién de las diferentes areas politicas vinculadas con
las SbN y el trabajo decente. En su papel como herramienta que integra un
conjunto de conceptos clave sobre SbN, trabajo y trabajo decente basados
en definiciones existentes, el marco conceptual apoya una comprension
de los vinculos esenciales entre estos conceptos en términos de efectos
directos, indirectos, inducidos y secundarios para la planificacion, el disefo,
la implementaciéon, el monitoreo y la evaluacién de SbN. Sirve como base
para desarrollar el marco de medicidn que a su vez apoyara una toma de
decisiones basada en evidencia en cuanto a SbN para resultados en materia
de trabajo decente.
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Barometro de la restauracion: metodologias y unidades
utilizadas para estimar el trabajo en Restauracion de los
Paisajes Forestales

El creciente movimiento mundial para restaurar paisajes degradados, plasmado en el
Desafio de Bonn lanzado en 2011 y el Decenio de las Naciones Unidas para la Restauracion
de Ecosistemas 2021-2030, ha creado la necesidad de informar y monitorear los progresos
realizados hacia objetivos de restauracién asi como los impactos de las acciones de
restauracion. Cada vez mas, la evaluacion de impacto va mas alld de indicadores como |a
zona restaurada o el carbono secuestrado para incluir otros indicadores socioeconémicos y
ambientales. La creacion de empleo (pasado, presente y futuro) es un indicador de este tipo
e incluye tanto la creacién directa de empleo como los efectos indirectos e incluso inducidos.

Se han aplicado diferentes métodos para evaluar la creacién de empleo a partir de
iniciativas de restauracion en la investigacion académica, en la herramienta en linea

de presentacion de informes sobre los progresos realizados en materia de restauracion
denominada Barometro de la restauracion, asi como para las nominaciones Restoration
Flagship (Proyectos emblematicos de la restauracion) de la FAO. Las fuentes y metodologias
de estimacion utilizadas incluyen encuestas, modelos econdmicos y bases de datos
gubernamentales existentes, asi como fuentes de revision de la literatura y opiniones

de expertos. Dado que la definicidon de lo que implica la creaciéon de empleo tiene una
interpretacion amplia, las unidades utilizadas para informar sobre este indicador son
diversas. Una revision de la literatura cientifica, el Barometro de la restauracion y una
encuesta entre las nominaciones de proyectos emblematicos encontraron que los términos

n ou n ou

“equivalente a tiempo completo (ETC)”, “ndmero de empleos”, “numero de personas
empleadas”, “dias de trabajo”, “nUmero de puestos de trabajo”, “nUmero de personas
beneficiadas” o “persona-dia por ano” se utilizaban con frecuencia. Los puestos de trabajos
pueden ser de diferentes duraciones (por ejemplo, a corto plazo o a medio o largo plazo),
asi como estacionales, con diferentes interpretaciones de lo que constituye, por ejemplo,
un trabajo a corto plazo (3 meses frente a una duracion maxima de 12 meses). Con el fin

de estandarizar mejor dicha medicion y presentacion de informes, existe la necesidad de
una orientacion metodolégica y de unidades que hagan posibles comparaciones entre los

diferentes puestos de trabajo.

NOTA: Véase el Apéndice 3 para detalles completos sobre este estudio de caso.
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Mensajes clave

A pesar de convocatorias de iniciativas mundiales
conexas para la aplicacion de un enfoque general
hacia la medicién integrada, la integraciéon coherente
de los datos en todos los ambitos ambientales,
econdémicos y sociales sigue siendo un trabajo en
curso. El trabajo decente en SbN representa un

tema clave para el cual aun no se dispone de datos
completos, coherentes y accesibles.

La medicién coherente del empleo, las formas de
trabajo no remuneradas y el trabajo decente en SbN
a largo plazo tiene una serie de beneficios. Hasta
que se disponga de datos completos, esto se puede
hacer mediante la integracion de varios conjuntos de
datos relevantes tanto para el trabajo decente como
para las SbN mediante la aplicacion y adaptacion

de normas estadisticas y directrices metodolégicas
existentes.

Unas mejoras en la medicién estadistica del

empleo en SbN, respaldadas por normas
estadisticas especificas, no sélo podrian ayudar

a producir estimaciones fiables sobre los niveles

y las tendencias de indicadores seleccionados
relacionados con el trabajo decente en SbN en

un pais determinado, sino que también servirian
como insumos para mejorar la estimacion regional
y mundial del trabajo en SbN utilizando diferentes
técnicas de modelizacién. Con la inversion adecuada,
un apoyo a los paises y asistencia técnica, unos
resultados para un conjunto muy pequeno de paises
podrian ser factibles de aqui a 2030.

Este capitulo propone un conjunto de indicadores
de empleo, trabajo decente y formas de trabajo no
remuneradas en SbN, que pueden apoyar el debate
sobre el trabajo decente en SbN.
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La toma de decisiones operativas y estratégicas requiere el uso de datos y
pruebas sdlidos. Las normas estadisticas internacionales estan destinadas
a apoyar el desarrollo de conjuntos de informacién coherentes diseflados
para apoyar la toma de decisiones y el analisis en areas politicas clave como
la economia, el mercado laboral y el medio ambiente. La adopcién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en 2015 ha fomentado aun mas el
desarrollo de conjuntos de datos armonizados y accesibles para las politicas
en todos los paises, con un enfoque en objetivos econémicos, sociales y
ambientales globales e indicadores estadisticos. La implementaciéon de los
ODS e iniciativas globales relacionadas requieren la aplicacion de un enfoque
general hacia una mediciéon integrada.

Sin embargo, a pesar de los avances en ambitos politicos especificos, los
progresos realizados en una integracién coherente de los datos en todos
los ambitos ambientales, econdmicos y sociales sigue siendo un trabajo en
curso. El trabajo decente en SbN representa un tema clave para el cual aun
no se dispone de datos completos, coherentes y accesibles. Por lo tanto,
este capitulo analiza la forma en que normas estadisticas y directrices
metodolégicas existentes pueden integrarse para respaldar el disefio de
conjuntos de informacién relevantes para politicas sobre el trabajo decente
en SbN. En particular, presenta un conjunto potencial de indicadores clave
sobre estos temas.

La integracion de diversos conjuntos de datos pertinentes tanto para el
trabajo decente como para las SbN mediante la aplicacién y adaptacion de
normas estadisticas y directrices metodolégicas existentes tiene una serie de
beneficios. Especificamente, podria reducir la recopilacién de datos ad hoc

163




CAPITULO 5 MARCO DE MEDICION DEL TRABAJO DECENTE EN LAS SBN

y fomentar una inversién coordinada en la recopilacién de datos, mejorar
la comparabilidad y la reutilizacién de los datos, apoyar la participacién y la
alineacion en los ambitos econdmico, social y ambiental, reducir los costos
mediante el uso de herramientas y métodos mas consistentes y replicables,
y aumentar el potencial para ampliar la medicion mucho mas alla de las
actividades de investigacion iniciales.

La discusion en este capitulo destaca el potencial para una medicién a largo
plazo del empleo, las formas de trabajo no remuneradas y el trabajo decente
en SbN. Se centra principalmente en la medicién de los efectos directos de
las actividades de SbN, aunque también cubre alguna discusidn sobre los
efectos indirectos e inducidos.

Después de esta introduccion, la Seccidon 5.1 presenta una vision general del
sistema de medicidény los indicadores clave propuestos. La Seccidn 5.2 analiza
la medicidon de las actividades, las formas de trabajo, el trabajo decente y los
empleos verdes en SbN, vinculando normas estadisticas internacionales
pertinentes con la medicion del trabajo decente en SbN. La Seccidén 5.3
considera varios desafios de medicién y limitaciones actuales que deberan
abordarse a medida que se avanza en el proceso de medicidn. Por dltimo, la
Seccidn 5.4 analiza las futuras areas de investigacidn que podrian permitir
reforzar el marco de medicién relativo al trabajo decente en SbN.

5.1 Visién general del marco
de medicidn e indicadores
clave

El punto de partida en un marco de medicién del trabajo y el trabajo decente
en SbN es la definicion de la ANUMA de las SbN (ver Secciones 1.1y 4.2.1). Por
lo tanto, dentro del alcance del sistema de medicidn estd la medicidon de los
tipos de desafios sociales, econdmicos y ambientales que deben abordarse
a través de SbN, la identificaciéon y clasificacion de las actividades de SbN
que se refieren a la proteccién, conservacioén, restauracién, uso y gestion
sostenibles de diferentes tipos de ecosistemas, la asignacion de empleos y
personas empleadas a diversas actividades de SbN, y la descripcién de los
tipos de beneficios para el bienestar humano (especialmente el empleo y
el trabajo decente, en lo que respecta a este informe), incluidos los servicios
ecosistémicos, la resiliencia y la biodiversidad, derivados de las actividades
de SbN.
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Se necesitan normasy directrices de medicién acordadas internacionalmente
por las Naciones Unidas, en cuanto a los desafios sociales abordados por las
SbN vy los tipos de beneficios derivados de las SbN. Estos temas presentan
desafios en términos de desarrollo de tipologias que se puedan aplicar de
manera estandarizada en todos los paises y en diferentes escalas. La UICN
(2020b) ha avanzado en este sentido, por ejemplo con respecto al desarrollo
de unatipologia Util de los desafios abordados por las SbN'. La cuestién de una
tipologia internacional de las actividades de SbN también plantea problemas
y se aborda mas a fondo.

Las lagunas en los datos sobre empleo y trabajo decente en SbN son
evidentes. Los participantes en la encuesta a las partes interesadas sobre
el trabajo decente en SbN (Apéndice 1) expresaron su necesidad de datos
con el fin de comunicar las tendencias y el desempeno a partes interesadas
externas, informes internos e indicadores clave de desempeno, y analisis de
escenariosy proyecciones sobre trabajo decente y SbN. Se encontrd que todas
las areas tematicas presentadas en la encuesta eran relevantes en cuanto a
necesidades de datos para la mayoria de los encuestados.

En términos de los temas para los cuales los encuestados indicaron que
tenian lagunas en los datos, los resultados ambientales y la sostenibilidad
de los resultados ocuparon el primer lugar. Ademas, mas de la mitad de
los encuestados informaron de lagunas en los datos y los indicadores sobre
trabajo decentey SbN en relacidén con datos sociales, incluidas estadisticas de
género, pueblosindigenasy jévenes. El tema del empleo fue considerado muy
relevante en cuanto a necesidades de datos por el 60% de los encuestados,
mientras que cerca de un tercio sehalé que todas las formas de trabajo,
incluidos las formas no remuneradas, eran relevantes para sus necesidades de
informacidn. Las necesidades de datos mas relevantes en términos de trabajo
decente correspondieron a los elementos sustantivos de oportunidades de
empleo, ingresos adecuados y trabajo productivo, entorno de trabajo seguro
e igualdad de oportunidades y trato en el empleo.

Los resultados de la encuesta a las partes interesadas sugieren, ademas, que
en el contexto de la medicién del trabajo decente en SbN, es insuficiente
disponer de informacion por separado sobre estos temas. Lo que se requiere
es un conjunto de informacidén coherente, que organice y presente los datos
relevantes de manera integrada. Dicho sistema facilitaria el calculo de diversos
indicadores y permitiria un analisis mas detallado.

1 Segun la UICN, las SbN pueden abordar siete desafios sociales: (1) mitigaciéon y adaptacion
climatica, (2) reduccién del riesgo de desastres, (3) desarrollo econémico y social, (4) salud
humana, (5) seguridad alimentaria, (6) seguridad hidrica y (7) degradacidon ambiental y
pérdida de biodiversidad.
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Esta seccidon muestra cémo se puede formar un marco de medicién a partir
de normas estadisticas y directrices metodoldgicas actualmente disponibles,
y luego aplicarlo para establecer un conjunto de informacién coherente e
integrado sobre el tema del empleo y el trabajo decente en SbN. Aunqgue las
limitaciones actuales en materia de datos aun no permitan la compilacién
de un conjunto de informaciéon completo e integral, el marco de mediciéon
descrito aqui no esta impedido por tales limitaciones y, por lo tanto,
proporciona una direccién para la recopilacion y el andlisis de datos futuros
que puedan fortalecer la formulacién de politicas basadas en evidencia. Esta
secciéon también propone un conjunto de indicadores destinados a fomentar
una discusién acerca del trabajo decente en SbN y que ayudan a proporcionar
un enfoque claro para el disefilo del marco de medicién en si.

Los encuestados informaron que las diez areas tematicas de datos
relacionadas con el trabajo decente en SbN eran importantes en cuanto a sus
necesidades de datos. Sin embargo, a efectos de sentar las bases del marco
de medicion del trabajo decente en SbN, el alcance se limitd ligeramente a
ocho componentes clave de informacién, que cubren la mayoria de los temas
de datos de la encuesta y que, en su conjunto, crean un juego de informacion
coherente para SbN y trabajo decente. Otras areas tematicas cubiertas por
la encuesta que no estén contenidas en este conjunto se podran integrar,
por ejemplo, a través de sistemas de clasificacidn complementarios (tal es
el caso de las estadisticas de género, pueblos indigenas y jovenes). Los ocho
componentes del marco de medicién son:

Actividades econdmicas

Actividades medioambientales y de SbN

Flujos fisicos ambientales

Activos ecosistémicos y sus servicios

Poblacién activay empleo

Formas de trabajo, incluido el empleo y las formas de trabajo no
remuneradas

Trabajo decente?

® Empleo en el sector medioambiental y empleos verdes

2 Lamedicion del trabajo decente busca apoyar una toma de decisiones basada en la evidencia
en relacion con el Programa de Trabajo Decente, y asi centrarse en temas como oportunidades
de empleo, salarios adecuados, condiciones de trabajo seguras, derechos de los trabajadores,
didlogo social y proteccion social. El trabajo decente se centra en el empleo como poblaciéon de
referencia. El concepto de “empleos decentes” se refiere a una subcategoria de trabajo decente,
que se centra especificamente en el conjunto de tareas y funciones realizadas, o destinadas a
ser realizadas, por una persona para una sola unidad econémica, llevadas a cabo en el contexto
del empleo (es decir, un trabajo remunerado o con fines de lucro).
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Para cada uno de estos componentes, existen estandares de medicidn y
directrices metodolégicas existentes que pueden servir como punto de
partida para disefar el marco de medicién. Ademas, el marco conceptual
descrito en el Capitulo 4 proporciona una base para identificar las conexiones
entre estos componentes. La integraciéon de estos componentes permite
medir el empleo, las formas de trabajo no remuneradas y el trabajo decente
en SbN.

La discusidon aqui se presenta en términos de establecer un conjunto
de datos a nivel nacional sobre SbN y trabajo decente. Sin embargo, las
mismas consideraciones se aplicaran a cualquier nivel subnacional definido,
como areas administrativas (estado, provincia), areas rurales/urbanas o
areas geofisicas como una cuenca. Algunas variaciones serdn necesarias
al considerar el conjunto de informacidn relevante a nivel de proyectos
individuales, debido a |la diferencia de escala, aunque los conceptos generales
seran los mismos.

Para proporcionar un alcance general para la medicion y describir las
conexiones entre los diferentes componentes en términos generales, se
aplica la siguiente l6gica, procedente del marco conceptual del Capitulo 4:

1. Dentro del conjunto de todas las actividades productivas que tienen
lugar dentro de una geografia determinada, ciertas actividades
satisfaran a la definicion de actividades de SbN, que tienen un
enfoque en la proteccién, conservacion, restauracion y uso y gestion
sostenibles de los ecosistemas, en consonancia con la amplitud
posible de todas las actividades.

2. En las actividades de SbN, la mano de obra proporcionada por
trabajadores individuales es esencial para las tareas productivas de
planificacion, implementacion, gestion, monitoreo y evaluacion.

3. Conceptualmente, ciertas personas en edad de trabajar dentro de
un pais pueden clasificarse como empleadas si realizan un trabajo
remunerado o con fines de lucro durante al menos una hora durante
una semana de referencia particular. Dichas personas pueden
clasificarse commoempleadasen SbN sila actividad deempleocumple
con la definicién de SbN. Las personas en edad de trabajar también
pueden clasificarse como en formas no remuneradas de trabajo
en SbN, incluso como voluntarios, aprendices no remunerados
o productores de bienes de uso propio (como agricultores de
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subsistencia)enun periododereferenciadeterminado® Cada persona
en una forma de trabajo determinada puede clasificarse por diversas
caracteristicas demograficas, como la edad y el sexo, y los puestos de
trabajo de las personas empleadas se pueden clasificar, por ejemplo,
por industria, ocupacién o situacién laboral. Las personas empleadas
pueden clasificarse segun la ubicacién geografica, como area rural o
urbana (OIT 2018c).

El trabajo realizado por las personas se puede medir no sélo en
términos de cantidad, sino también en términos de calidad, y se ha
desarrollado un conjunto de medidas de trabajo decente para cubrir
las diferentes dimensiones del trabajo decente (OIT 2013a). Dado
gue las medidas de trabajo decente se centran en el concepto de
referencia de empleo, la atencidén se centra en medir los empleos
decentes y las diversas caracteristicas demograficas de las personas
que los ocupan.

Estos cuatro pasos enmarcan la informaciéon basica requerida para describir
la relacién entre SbN y trabajo decente, siendo los objetivos principales de
medicion: a) las personas en edad de trabajar que participen en actividades
de SbN, tanto empleadas como en formas no remuneradas de trabajo, y b)
el subconjunto de empleados en SbN que participen en trabajos decentes.
El alcance de la medicidn, que se establece para alinearse con los ocho
componentes clave del marco de medicidn, se describe en la Tabla 5.1.

3 Cabe sefalar que, si bien las diferentes formas de trabajo son mutuamente excluyentes,
las personas individuales pueden clasificarse en una o mas formas de trabajo durante un
periodo de referencia especifico. Por ejemplo, una persona empleada también puede haber
realizado trabajo voluntario en cada periodo de referencia.
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Seleccion de aspectos y medidas sobre las

formas de trabajo y el trabajo decente en SbN y
medidas econdmicas y efectos relacionados en los
ecosistemas, por sector ambiental y no ambiental

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DENTRO DEL LIMITE
DE PRODUCCION DEL SISTEMA DE CUENTAS
NATURALES (SCN)

MEDIDAS SECTOR SECTOR NO
AMBIENTAL AMBIENTAL

Poblacién total en edad de trabajar

Poblacion total en edad de trabajar
por sexo; por edad (jovenes/adultos);
por region geografica (rural/urbana)

Empleo

Empleo por industria; por ocupacion;
por situacion en el empleo; por sexo;
por edad (jévenes/adultos); por regién
geografica (rural/urbana)

Trabajo decente?®

Medidas de trabajo decente (segun
corresponda) por industria; por

ocupacion; por situacion en el Empleos Empleos
empleo; por sexo; por edad (jovenes/ verdes verdes
adultos); por regién geogréfica (rural/

urbana)

Trabajo voluntario®

Trabajo voluntario por industria; por
sexo; por edad (jévenes/adultos); por
region geografica (rural/urbana)

Trabajo Trabajo
verde verde

Trabajo de produccién de bienes de
uso propio (incluye productores de
alimentos de subsistencia)

Trabajo de produccién de bienes de

uso propio por industria; por sexo; por Trabajo Trabajo
edad (jovenes/adultos); por region verde verde
geografica (rural/urbana)

Trabajo en practicas no remuneradas

Trabajo en practicas no remuneradas

por industria; por sexo; por edad Trabajo Trabajo
(jovenes/adultos); por region verde verde
geogréfica (rural/urbana)
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ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DENTRO DEL LIMITE
DE PRODUCCION DEL SISTEMA DE CUENTAS
NATURALES (SCN)

ASPECTO MEBIDAS SECTOR SECTOR NO

AMBIENTAL AMBIENTAL

Empresas

NuUmero de empresas por tamafo;

por industria; por sector institucional;

por formal/informal; por region
Medidas geogréfica (rural/urbana)
econdémicas

Produccién por industria

Productividad laboral por industria
Valor afiadido por industria
Extension

Condicién

Efectos en los

ecosistemas . N
Servicios ecosistémicos

Valor de los activos ecosistémicos

NOTA: Las celdas en gris oscuro son particularmente relevantes para medir el empleo, el trabajo
no remunerado y el trabajo decente en SbN. Las celdas con rayas pueden ser relevantes para
algunos tipos de trabajo o actividad en SbN. Las celdas en gris claro brindan informacién de
apoyo gque ayuda a poner las actividades de SbN en su contexto. Las celdas en azul oscuro no se
miden.

a Lasmedidas de trabajo decente se centran en el empleo como poblacidn de referencia. Es un
concepto que se ocupa de las oportunidades de empleo, los salarios adecuados, el tiempo de
trabajo digno, las condiciones de trabajo seguras, los derechos en el trabajo, el didlogo social
y la proteccién social.

b El trabajo voluntario se limita a actividades productivas dentro del limite de produccién del
Sistema de Cuentas Nacionales, es decir, trabajo voluntario en unidades de mercado y no de
mercado y en hogares que producen bienes.
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El marco de medicidn se centra en los efectos directos de las actividades de
SbN en las formas de trabajo y el trabajo decente. En términos de describir los
efectos directos de las actividades de SbN de manera mas completa, también
sera relevante medir las personas empleadas que no participen en empleos
decentes en SbN, asi como medidas de la actividad econdmica (por ejemplo,
numero de empresas, producciéon y valor afladido) y medidas de los flujos
hacia o como resultado de esas actividades (por ejemplo, uso del agua, uso
de energia y emisiones de GEl).

Para ir mas alla de estos efectos directos de las actividades de SbN sobre las
formas de trabajo remuneradas y no remuneradas y el trabajo decente, y por
lo tanto para considerar los efectos indirectos, inducidos y secundarios de
estas actividades, sera necesario medir componentes adicionales:

®m Para considerar los efectos indirectos, que abarcan los efectos en
la cadena de suministro de un aumento de las actividades de SbN,
los datos sobre formas de trabajo, empleos decentes y medidas
econdmicasseamplian paracubrirlasactividadesdelsectorambiental
qgue no son de SbN vy las actividades del sector no ambiental.

m Paraconsiderarlosefectosinducidos,que surgen del posible aumento
del gasto de los hogares debido a aumentos en los ingresos laborales
relacionados con SbN, se podrian medir conexiones adicionales de
SbN. Las medidas relativas a cambios en los ingresos, el consumoy la
salud de los hogares no se han incorporado en la tabla anterior pero
podrian incorporarse vinculandolas a los tipos de hogares y personas
en edad de trabajar.

m Para considerar los efectos secundarios de las SbN, que se derivan
de cambios positivos en el medio ambiente debidos a las actividades
de SbN, el punto de partida seria evaluar los cambios en la extensién,
la condicidn, los servicios y el valor de los activos de los ecosistemas
derivados de las actividades de SbN, temas que se tratan mas a
fondo en la Seccién 5.2. Sobre la base de esa informacidn, podria ser
posible estimar los efectos posteriores sobre el empleo y el trabajo,
las medidas econdmicas, los ingresos de los hogares, el consumo y
la salud.

La Tabla 5.2 presenta un conjunto de indicadores clave para SbN y trabajo
destinado a transmitir a las partes interesadas los mensajes clave sobre los
niveles y tendencias actuales de las actividades de SbN y sus conexiones
con el empleo y el trabajo decente. Los indicadores se centran en los efectos
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directos de las actividades de SbN. Como se sefald anteriormente, seria
necesario estimar componentes adicionales para desarrollar indicadores de
efectos indirectos, inducidos y secundarios.

Tres de los indicadores se alinean con indicadores incluidos en los ODS bajo
el Objetivo 8, que busca promover un crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos. Estos son el indicador de contexto sobre la productividad laboral en
SbN, el indicador relacionado con el empleo sobre los salarios promedio
por hora de las personas empleadas en SbN y los indicadores de trabajo
decente en SbN con respecto al empleo informal en SbN.

Elempleoen SbN, expresado en cifras absolutas, como porcentaje del empleo
total en el sector ambiental y como porcentaje del empleo total, puede
ser un indicador destacado de la contribucion de las SbN a una economia
sostenible. Seria beneficioso monitorear el empleo por tipo de actividad de
SbN, incluido el tipo de ecosistema y la jerarquia de restauracion, basandose
en lasclasificaciones existentes de SbN,como las relacionadas con los desafios
sociales (UICN 2020a), los ecosistemas*, y las actividades de implementacién®.

4 Las posibles categorias relacionadas con los ecosistemas incluyen tierras agricolas, bosques,
agua dulce, pastizales, matorrales y sabanas, montanas, océanos y costas, turberas, y areas
urbanas, que fueron utilizadas por el PNUMA (2021b). A mas largo plazo, las categorias
deberian alinearse con la Tipologia de la UICN de Ecosistemas Mundiales a la que se hace
referencia en el SCAE.

5 Una clasificacion de las actividades de implementacién podria considerar el empleo en
actividades relacionadas con (1) proteccién, (2) conservacién, (3) restauracién y (4) uso y
gestion sostenibles.
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Propuesta de indicadores clave de empleo, trabajo
decente y formas de trabajo no remuneradas en
SbN

INDICADORES DEL EMPLEO EN SbN

Empleo en SbN: Proporcién del empleo Proporcién del empleo Salarios y tiempo de
; en SbN, por sexo y: en SbN, por sexo y: trabajo, por sexo:

B NuUmero de > . > . 1% (2

empleados, total y B Tipo de ecosistema B |ndustria B Salarios medios

por sexo, en las zonas . . S por hora de los

[ | )
rurales y urbanas - -dntleoglgNe ?::r\”dad Sl Lzl cleral trabajadores por
. .. [ | i4 cuenta ajena en SbN

B Empleo en SbN en ejemplo, proteccion, Profesion J

las zonas rurales conservacion, B Situacién en el B Tiempo de trabajo

como porcentaje del restauracion, etc.) empleo semanal medio de

empleo rural total los trabajadores por

B Desafios sociales cuenta ajena en SbN

INDICADORES DE TRABAJO DECENTE EN SbN?2

Oportunidades de Remuneracion Cobertura del seguro Ambiente de trabajo
empleo: adecuada: social: seguro:
B Empleo informal en B Salarios adecuados B Poblacion total B |esiones
SbN: en SbN (es decir, . ocupacionales en
. NGmero de salarios por en(?ima - Tielbelemies el 59 SbN
lead de 2/3 del salario
empieados mediano) » )

* Proporcién del Dizlogio sweclal Igualdad de
empleo informal B Indicador de didlogo oportunidades y de
total Horario de trabajo social inclusivo en trato en el empleo:

decente: el que participan las

B Brecha salarial de

B Subempleo temporal EILEE ieleseci S género en SbN

la escala pertinente
en SbN
para las SbNb

INDICADORES DE FORMAS DE TRABAJO NO REMUNERADAS EN SbN (SEGUN CORRESPONDA)

Total de productores de Total de trabajadores Total de becarios o aprendices no remunerados en
bienes de uso propio en voluntarios en SbN¢ SbN:
SbN: . .

B Numero de B Numero de empleados (por industria y por sexo)
B NuUmero de empleados (por

empleados (por industria y por sexo) B Medida del tiempo de trabajo, por sexo

industria y por sexo) | Madice ¢l diares

B Medida del tiempo de trabajo, por sexo
de trabajo, por sexo
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INDICADORES CONTEXTUALES:

Resultados de las SbN Resultados totales de Dependencia ambiental @

en proporcion de: las SbN por persona

empleada en SbN (es

decir, productividad

laboral en SbN)

B Produccion B Proporcion del empleo total en industrias que
econdmica total dependen en gran medida o muy en gran medida

del medio ambiente

B Proporcioén del valor afadido bruto en industrias
gue dependen en gran medida o muy en gran
medida del medio ambiente

B Resultados
ambientales totales

FUENTE: Autores.
NOTA:

a La principal poblaciéon de referencia utilizada para medir el trabajo decente es el empleo. Las
unidades de medida, por lo tanto, se refieren con mayor frecuencia a personas con empleo o
puestos de trabajo decentes.

b Este indicador adn no se ha desarrollado.

c El trabajo voluntario se mide dentro del limite de produccién del Sistema de Cuentas
Nacionales. Para mas informacion, véase OIT 2013c.

d Segun se determina por la medida en que los servicios de los ecosistemas son insumos

directos para la produccion.

Elalcance de losindicadores de mercado laboral se limita al empleoy a ciertas
formas de trabajo no remuneradas, por lo que se excluye el desempleo, para
qgue funcionen los vinculos con las SbN. El seguimiento del conjunto basico
de industrias que caracterizan el empleo, los empleos decentes y, cuando
corresponda, las formas de trabajo no remuneradas en SbN, serd fundamental
paraevaluar laimportancia de dichas actividades econdmicas para resultados
en materia de trabajo decente como parte de la economia verde. Los sectores
gue dependen de los recursos naturales, como la agricultura, la silvicultura y
la pesca, pueden proporcionar oportunidades para el desarrollo econémico
y la sostenibilidad ambiental a través de SbN, y apoyar a las empresas y los
trabajadores. Ciertos tipos de construccidn y desarrollo de infraestructuras
también son actividades productoras de bienes que podrian generar
oportunidades de trabajo decente en SbN. Las actividades de servicios
econdmicos en gobiernos, servicios comunitarios, educacién e investigacion
pueden proporcionar oportunidades de trabajo decente en un trabajo mas
en SbN calificado.

Los datos de empleo por profesion y por nivel de educacién son importantes
para analizar el tipo y el nivel de habilidades requeridos en las actividades de
SbN. El analisis de dicha informacién proporcionara el perfil de calificacion
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de los trabajadores en SbN y el potencial de las actividades de SbN para
proporcionar empleos o actividades laborales para trabajadores con niveles
similares de educacién o para personas en desempleo.

Los datos sobre salariosy tiempo de trabajo de las personas empleadasen SbN
pueden arrojar luz sobre la calidad de dicho empleo. Ademas, para informar
adecuadamente las politicas de SbN, asi como las politicas del mercado
laboral, sociales y econdmicas, es necesario proporcionar estadisticas que
reflejen las dimensiones clave de trabajo decente de los empleos en SbN.
En este sentido, se podrian considerar algunos indicadores relevantes de la
guia de la OIT sobre indicadores de trabajo decente, incluidos, por ejemplo,
indicadores relacionados con salarios adecuados, cobertura de seguridad
social, brecha salarial de género y tasa de empleo informal.

Es esencial que el conjunto de indicadores permita un analisis por sexo,
edad y cualquier otra caracteristica demografica relevante para facilitar
el seguimiento de los resultados en materia de trabajo decente en grupos
potencialmente de riesgo, como las mujeres y los jovenes. Ademas, se
recomienda que el empleo en SbN se analice a nivel geografico subnacional,
por ejemplo, por zonas rurales y urbanas o por zona administrativa, segun lo
gue permitan los datos. Dicho analisis arrojara luz sobre las areas geograficas
asociadas con actividades de SbN y si la distribucién geografica puede
vincularse a cualquier actividad econémica indirecta o induciday a resultados
en materia de trabajo o caracteristicas ambientales particulares del area (por
ejemplo, tierras cultivables, bosques, areas costeras o el mar).

Conceptualmente, los conceptos estadisticos y el tratamiento descritos
aqui también se pueden aplicar a nivel de proyectos individuales. Sin
embargo, habida cuenta de los diferentes requisitos para la presentacion de
informes sobre proyectos en comparacion con el nivel nacional, se prestaria
mucha atencién al disefio de vinculos entre entornos micro y macro para
fundamentar politicas coherentes en todas esas escalas. El marco de medicion
y los indicadores propuestos estan respaldados por normas y directrices de
medicidon existentes, que se analizan en las siguientes secciones.
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5.2 Medicion de las actividades
de SbN, formas de trabajo,
trabajo decente y empleos
verdes

En la actualidad, no existe un estdndar estadistico que se centre
especificamente en la medicion de las actividades de SbN. Sin embargo,
existe una serie de normas estadisticas que pueden adaptarse a este finy
que, colectivamente, pueden sustentar la derivacion de los indicadores
propuestos en la Seccién 5.1. Estas normas incluyen:

m E| Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (SNA)® para
la mediciéon de las actividades econémicas

m E| Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica de las Naciones
Unidas (SCAE)” para la medicion del medio ambiente y su relacion
con la economia

®m Las normas de la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET)® y orientaciones relacionadas, para la medicién del
trabajo (incluido el empleo y las formas de trabajo no remuneradas),
el trabajo decente y los empleos verdes.

El enfoque de esta seccidon es introducir cdmo se pueden aplicar normas
estadisticas actuales para apoyar la medicidn de las actividades de SbN y sus
efectos relacionados en el trabajo.

6 El Sistemma de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (SCN) 2008 es el estandar

internacional actual, disponible en: https:/unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp

7 EIl Sistema de las Naciones Unidas de Contabilidad Econémica Ambiental (SCAE) esta

disponible en: https:/seea.un.ora/

8 La Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) es el érgano normativo
internacional sobre estadisticas del trabajo. Establecida en 1923, la CIET es un organismo
tripartito compuesto por representantes de los estados miembros de las Naciones Unidas
procedentes de gobiernos, organizaciones de empleadoresy organizaciones de trabajadores,
gue establecen resoluciones y directrices sobre una variedad de temas para apoyar la
formulacién de politicas basadas en la evidencia en el mundo del trabajo. La informacion
sobre las normas adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) y la CIET esta
disponible en: https://ilostat.ilo.org/about/standards .
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El SCAE proporciona un punto de partida util para medir las actividades de
SbN a partir de la definicion de actividades ambientales como “aquellas
actividades cuyo proposito principal®esla prevencion, reduccidony eliminaciéon
de la contaminacién y otras formas de degradacion del medio ambiente,
y aquellas actividades cuyo propdsito principal es preservar y mantener
los stocks de recursos naturales y, por lo tanto, salvaguardarlos contra el
agotamiento” (Naciones Unidas et al. 2014).

El conjunto de todas las actividades ambientales emprendidas dentro de un
pais se conoce comunmente como el “ . Esto puede llevar a
la impresion de que existe un conjunto distinto e independiente de unidades
econdmicas que lleven a cabo actividades ambientales. Sin embargo, esta
no es la intencién de la definicidn o la practica en su aplicacién. Por lo tanto,
al aplicar la definicion de actividades ambientales del SCAE, se acepta
gue estas actividades pueden ser emprendidas por todo tipo de unidades
econdmicas y en todo tipo de industrias. En consecuencia, el conjunto
completo de actividades ambientales no debe considerarse emprendido por
un sélo conjunto de unidades econdmicas, sino mas bien como actividades
individuales centradas en el medio ambiente que forman un subconjunto de
la gama de actividades emprendidas por una sola empresa.

|n

sector ambienta

Desde la perspectiva de establecer conexiones entre SbN, trabajo y trabajo
decente, la definicién de actividades ambientales del SCAE también es Util ya
gue sustenta la definicidon de empleos verdes de la OIT establecida en 2013.
Como se explica mas adelante, los empleos verdes son aquellos trabajos que
realizan actividades ambientales como definidas por el SCAE y que también
son empleos decentes. El uso de la definicidon de actividades ambientales del
SCAE proporciona un punto de partida razonable para medir las actividades
de SbN al proporcionar un limite de medicidn inicial. Sinembargo, es necesario
reconocer el desafio practico muy real de identificar actividades ambientales
y de SbN individuales que realizan las unidades econémicas. Se requerira una
discusion adicional sobre los limites de medicidn precisos y los métodos de
recopilacién de datos.

9 Tenga en cuenta que el término “propdsito principal” no implica un Unico propdsito.

Comunmente, las actividades ambientales tendran una variedad de propdsitos u objetivos.
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Asumiendo que las actividades de SbN se puedan identificar, es relevante
considerar posibles tipologias o agrupaciones de actividades de SbN que
pueden usarse para enfocar los esfuerzos de recopilacién de datos y para
apoyar su presentacion. Las siguientes agrupaciones han sido identificadas
como las mas relevantes (reconociendo la necesidad de una mayor
investigacion y discusion sobre estas agrupaciones y su implementaciéon en
la practica):

m Tipo de desafio social: Como punto de referencia inicial, la UICN
ha identificado siete desafios sociales importantes: mitigacion del
cambio climatico y adaptacién al mismo, reduccidn del riesgo de
desastres, desarrollo econdmico y social, salud humana, seguridad
alimentaria, seguridad hidrica y revertir la degradacién ambiental y
la pérdida de biodiversidad (UICN 2020a).

® Tipo de accién de SbN: Estos podrian seguir, por ejemplo, los cuatro
tiposdeacciénenladefiniciondela ANUMA (proteccién,conservacion,
restauracion, uso y gestion sostenibles), tipologias relacionadas con
la restauraciéon (como Gann), o las categorias generales de acciones
de SbN de la UICN.

m Tipo de ecosistema: la definicion de SbN destaca que las actividades
se pueden llevar a cabo en relacién con una amplia gama de tipos
de ecosistemas en los ambitos terrestre, de agua dulce y marino.
Dado que existen muchas tipologias de ecosistemas potenciales, la
recomendacion aqui es utilizar el nivel de bioma de la Tipologia de la
UICN de Ecosistemas Mundiales (véase Keith, Ferrer-Paris y Nicholson
2020).

m Clase deindustria: Serd probablemente muy Util recopilar datos sobre
la industria de las unidades econémicas que realizan actividades
de SbN. La Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de Todas
las Actividades Econdmicas (ONU 2008) consiste en una estructura
de clasificacion coherente de actividades econémicas basada en
conceptos, definiciones, principios y reglas de clasificacion acordados
internacionalmente. Incluye clases de industria relacionadas con la
agricultura, la silvicultura, la pesca, la construccién, la educacion, la
investigacion y otras que pueden ser relevantes para las actividades
de SbN.
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La mediciéon de los efectos econdmicos ha sido objeto de atencién durante
muchos decenios utilizando los conceptos y definiciones del SCN y otras
normas conexas para las estadisticas econémicas. Entre muchos indicadores,
el SCN define la conocida medida econdmica del producto interno bruto
(PIB), pero también mide el consumo de los hogares, la produccién industrial,
el valor afladido y los gastos gubernamentales.

El uso de normas estadisticas para medir los efectos ambientales es
relativamente reciente en comparacion con la medicidn estandar de
los efectos econdmicos. Sin embargo, el SCAE proporciona un camino a
seguir desde una perspectiva estadistica. La publicacion mas reciente es la
Contabilidad de Ecosistemas del SCAE, que se adoptd en 2021 como norma
para registrar informacién sobre ecosistemas y biodiversidad y sus vinculos
con la economiay la sociedad (ONU 2021b).

Con el fin de medir los resultados ambientales derivados de actividades
de SbN, la Contabilidad de Ecosistemas del SCAE proporciona conceptos,
definiciones y clasificaciones que registran informacién sobre lo siguiente:

m Extension de los ecosistemas, o area para monitorear cambios como
la deforestacion y la desertificacion, asi como los efectos positivos de
la restauracion en diferentes tipos de ecosistemas, como manglares
y humedales.

m Condicién de los ecosistemas, relativa a las medidas de calidad e
integridad de los ecosistemas y como estas van cambiando con el
tiempo. Esto puede incorporar medidas de diversidad de especies
y puede vincularse a medidas de presiones ambientales como la
contaminacioén, la sobreexplotacién y el cambio de uso del suelo.

m Servicios ecosistémicos, suministrados por activos ecosistémicos y
utilizados por diferentes unidades econdmicas, incluidas empresas,
gobiernos y hogares. El concepto de servicios ecosistémicos tiene
como objetivo capturar la amplia variedad de conexiones entre las
personas y el medio ambiente, incluidos los bienes y servicios tanto
de mercado como no mercantiles.

m La valoracion de los servicios y los activos ecosistémicos en términos
monetarios para respaldar ciertos analisis de la conexién entre economiay
medio ambiente, por ejemplo, la modelizacion ampliada insumo-producto.
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La medicion de los efectos ambientales, en particular en lo que respecta a
los ecosistemas y la biodiversidad, es una tarea dificil, especialmente si la
ambicion es abarcar la mediciéon de la dinamica de los ecosistemas y reflejar
los conceptos de resiliencia y capacidad de los ecosistemas. Se requerirdn
mMas investigaciones y datos. Sin embargo, sobre la base de muchos esfuerzos
actuales, incluida la Lista Roja de Ecosistemas de la UICN, ya se dispone de
datos suficientes para comenzar con firmeza la mediciéon de los efectos
ambientales. Mas de 40 paises ya disponen de programas de trabajo sobre la
aplicaciéon de la contabilidad de los ecosistemas.

Adoptada en 2013, la 192 resoluciéon de la CIET relativa a las estadisticas del
trabajo, el empleo y la subutilizacion del trabajo (OIT 2013c) presenta la
primera definiciéon estadistica normalizada del concepto de trabajo y del
marco de las formas de trabajo, vinculada al SCN. Establece el marco de las
formas de trabajo, que identifica cinco formas de trabajo, incluido el empleo,
concepto clave de referencia, diferenciadas por el destino previsto de la
produccion (para uso final propio o para uso de otras unidades econémicas)
y la naturaleza de la transaccion (es decir, transacciones monetarias o no
monetarias y transferencias).

Las formas de trabajo incluyen: (a) el trabajo de produccién de uso propio,
gue comprende la produccién de bienes y servicios para uso final propio,
(b) el empleo, que comprende el trabajo realizado para otros a cambio de
un pago o con fines de lucro, (c) el trabajo de aprendiz no remunerado, que
comprende el trabajo realizado para otros sin pago para adquirir experiencia
o habilidades en el lugar de trabajo, (d) el trabajo voluntario que comprende
el trabajo no obligatorio realizado para otros sin pago, y (e) otros trabajos.

Con respecto al trabajo en actividades de SbN, las formas de trabajo
pertinentes son las que corresponden a la produccién de bienes para uso
propio (incluidos los productores de alimentos de subsistencia), el empleo,
el trabajo en practicas no remunerado, el trabajo voluntario en unidades de
mercado y no mercantiles y el trabajo voluntario en hogares que producen
bienes.
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El Marco de la OIT para la Mediciéon del Trabajo Decente (MMTD"° se desarrolld
con el objetivo de ayudar a las partes interesadas a evaluar los progresos
realizados hacia el trabajo decente y ofrecer informacién comparable para
el analisis y el desarrollo de politicas en apoyo del trabajo decente. El marco
sirve como modelo de relevancia internacional que permite una adaptacion
a las circunstancias y prioridades nacionales.

El MMTD abarca diez elementos sustantivos: (1) oportunidades de empleo, (2)
ingresos adecuados y trabajo productivo, (3) tiempo de trabajo decente (4)
compaginar trabajo, familiay vida personal, (5) formas de trabajo que se deben
eliminar, (6) estabilidad y seguridad del trabajo, (7) igualdad de oportunidades
y trato en el empleo, (8) entorno de trabajo seguro, (9) seguridad social, y (10)
didlogo social, representacion de empleadores y trabajadores.

En conjunto, estos elementos representan las dimensiones estructurales del
marco bajo el cual se organizan los indicadores de trabajo decente. Existe
un elemento sustantivo adicional en el contexto econdmico y social del
trabajo decente. El MMTD contiene un conjunto de indicadores cuantitativos
(estadisticos) y cualitativos (marco legal) que se refuerzan mutuamente.

Algunos de los indicadores estadisticos de MMTD podrian adaptarse y
aplicarse a nivel nacional para apoyar la medicién y el monitoreo de empleos
decentes en SbN. Los indicadores estadisticos cuyo alcance corresponde a
oportunidades de empleo, ingresos adecuados, tiempo de trabajo decente
y seguridad social son un punto de partida particularmente bueno para
desarrollar indicadores relacionados con el empleo decente en SbN, y
esto se refleja en el conjunto de indicadores propuestos en este capitulo,
incluidos tres indicadores que se alinean con los indicadores del ODS 8 (véase
Recuadro 5.1).

10 El Marco de la OIT para la Medicién del Trabajo Decente fue iniciado por la Oficina

Internacional del Trabajo sobre la base de consultas mundiales con expertos técnicos. En
2008, se celebrd una reunidn tripartita de expertos para examinar el marco (OIT 2008a) v,
mas tarde ese mismo afo, las recomendaciones de la reunién se comunicaron al Consejo de
Administracion de la OIT y se presentaron a la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo. Véase también OIT 2013a.
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RECUADRO 5.1

Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Relevancia de una
seleccion de indicadores para medir el trabajo decente en SbN

Adoptados por las Naciones Unidas en
2015, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) son un llamado universal a la accion
para acabar con la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que de aqui a 2030
todas las personas disfruten de pazy
prosperidad. Los 17 ODS estan integrados y
reconocen que el desarrollo debe equilibrar
la sostenibilidad social, econdmicay
ambiental.

El ODS 8 busca promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos. Tres indicadores que
respaldan las metas de este objetivo se
alinean estrechamente con los indicadores
del Marco de medicién del trabajo

decente de la OIT, y podrian adaptarse

para respaldar la medicién (o brindar un
contexto para) el trabajo decente en las
SbN. Las metas e indicadores relevantes del
ODS 8 son:

®m Meta 8.2: Lograr niveles mads elevados
de productividad econdmica mediante
la diversificacion, la modernizacion
tecnoldgica y la innovacion, entre otras
cosas centrandose en los sectores con
gran valor anadido y un uso intensivo
de la mano de obra. Los progresos se
miden a través del indicador 8.2.1 de
los ODS: Tasa de crecimiento anual
del PIB real por persona empleada. El
indicador se alinea con el indicador de
contexto sobre productividad laboral del

MMTD. Podria constituir un indicador
relevante relacionado con SbN que

se centre en la medicion de la tasa de
crecimiento anual de la produccién en
SbN por persona empleada en SbN.
Especificamente, el indicador puede
permitir a los usuarios de datos evaluar
los niveles y las tasas de crecimiento
de insumos de mano de obra frente

a la produccién de SbN a lo largo del
tiempo, y proporcionar asi informacion
general sobre la eficiencia y la calidad
del capital humano en el proceso

de produccion para un conjunto de
actividades de SbN en un contexto
social particular, incluidos otros insumos
complementarios e innovaciones
utilizadas en SbN.

Meta 8.3: Promover politicas orientadas
al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar
la formalizacion y el crecimiento de

las microempresas y las pequenas y
medianas empresas, incluso mediante
el acceso a servicios financieros.

Los progresos se miden a través del
indicador 8.3.1 de los ODS: Proporcion
del empleo informal con respecto al
empleo total, desglosada por sector

y sexo. Este indicador también se
incluye en el MMTD en “Oportunidades
de empleo”. Suponiendo que haya
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suficiente actividades de SbN en un
pais donde se mide el empleo informal,
se podria construir un indicador
relacionado dirigido al empleo

informal en SbN en proporciéon del
empleo informal total. El indicador
proporcionaria informacion sobre la
proporcion del total de trabajadores
informales que trabajan en empresas
informales de SbN o cuyos trabajos de
empleados en actividades de SbN son
informales y carecen de proteccion
social (por ejemplo, acceso a vacaciones
anuales pagadas).

Meta 8.5: De aqui a 2030, lograr el
empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jovenes y las
personas con discapacidad, asi como
la igualdad de remuneraciéon por
trabajo de igual valor. Los progresos
se miden a través del indicador 8.5.1 de
los ODS: Ingreso medio por hora de las
personas empleadas, desglosado por

sexo, edad, ocupacion y personas con
discapacidad. El indicador se incluye
en el MMTD en “Ingresos adecuados

y trabajo productivo” y podria ser
relevante en el contexto de actividades
de SbN, donde el ingreso promedio
por hora de los empleados que
participen en SbN se mediria por grupo
demografico. Tal medida es relevante
cuando existe un numero suficiente de
empleados en SbN. Si gran parte de los
trabajadores en SbN son trabajadores
independientes, como los trabajadores
por cuenta propia, el indicador podria
no reflejar adecuadamente los salarios
promedio. El marco de medicion
propuesto en este capitulo sugiere

dos indicadores relativos a los salarios,
a saber: (1) salarios medios por hora

de las personas empleadas en SbN

y (2) salarios adecuados en SbN,
considerando los salarios en SbN por
encima de los dos tercios de los salarios
medios como adecuados.

Algunas de las principales cuestiones de politica que se plantean en la
transiciéon a una economia verde, incluido un cambio a actividades de SbN
desde actividades perjudiciales para el medio ambiente, se refieren a la
creaciéon y pérdida de empleos, cambios en las necesidades ocupacionales y
de habilidades, reestructuraciéon sectorial y empresarial y trabajo decente. La
medicidndelempleoenelsectorambientalylosempleosverdes puedeayudar
a fundamentar las decisiones politicas relacionadas con tales transiciones,
y esto se relaciona con la cantidad y la calidad del empleo llevado a cabo
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en el sector ambiental, incluidas las actividades de SbN. Se presenta aqui
informacion relevante para la medicion del empleo en el sector ambiental,
empleos verdes y empleos decentes en SbN para apoyar una comprension
mas profunda de los indicadores propuestos discutidos anteriormente en el
capitulo.

De acuerdo con las 19° Directrices de la CIET sobre el empleo en el sector
ambiental, el concepto de empleo en el sector ambiental se define como
todaslas personas que,durante un periodo de referencia particular, estuvieron
empleadas' en la produccion de bienes y servicios ambientales. Incluye a los
trabajadores cuyos deberes implican hacer que los procesos de produccién de
su unidad econémica sean mas respetuosos con el medio ambiente o hacer
un uso mas eficiente de los recursos naturales. En este informe, el conceptode
empleo en SbN permite tanto el empleo en el sector medioambiental como
en el no medioambiental. Se necesita mas investigaciéon para determinar los
limites precisos de las actividades de SbN, de modo que se comprenda mejor
la relaciéon entre el empleo en SbN y el empleo en el sector ambiental.

De acuerdo con las 192 Directrices de la CIET, los “empleos verdes” se refieren
a un subconjunto de empleos en el sector ambiental que cumple con los
requisitos de trabajo decente (a saber, salarios adecuados, condiciones
seguras, derechos de los trabajadores, didlogo social y proteccion social). La
dimensidon de trabajo decente de los empleos en el sector ambiental puede
medirse de acuerdo con algunos indicadores relevantes del manual de la OIT
sobre indicadores de trabajo decente (OIT 2013a) (ademads, de acuerdo con
estas normas, el trabajo verde se refiere a todo el trabajo involucrado en la
produccidn de bienes y servicios ambientales. Incluye el empleo, el trabajo
voluntario y el trabajo de produccion de uso propio para producir bienes y
servicios ambientales).

Dado que todavia no se dispone de una definicidén y tipologia claras de las
actividades de SbN, no es posible en este momento proporcionar un limite
de medicién claro para el empleo en SbN. Sin embargo, dado que el empleo
en SbN probablemente corresponde en parte a un subconjunto del empleo
en el sector ambiental, y que los empleos verdes se definen como empleos
decentes en el sector ambiental, se espera que muchos empleos decentes
en SbN correspondan a ciertos tipos de empleos verdes?. Al mismo tiempo,

11 Se refiere al concepto de empleo de la decimonovena resolucién de la CIET, definido como

“trabajo realizado para otros a cambio de pago o con fines de lucro” (OIT 2013c).

12 Véase el Recuadro 4.2 del Capitulo 4 relativo al concepto de empleo verde y a los vinculos con

el empleo decente en SbN.
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dado que algunos empleos en SbN pueden corresponder a actividades fuera
del sector ambiental, los puestos de trabajo correspondientes podrian ser
empleos decentes, mientras que otros pueden no serlo. La conceptualizaciéon
de estas relaciones se muestra en el Grafico 5.1.

Cratico 51 Relacion entre empleo total, empleos en el sector
ambiental, empleos en SbN, empleos decentes y
empleos verdes

Empleo total

Total empleos
en el sector
ambiental

Empleos en

sectores no

ambientales
creados gracias a

Empleos verdes la ecologizacion
excluidos los (incluidos los
empleos en SbN empleos creados

por actividades

de SbN)

Empleos

Empleos . Verdes,
en SbN incluidos los

gue no son empleos en

empleos SbN

verdes Total empleos

decentes

Empleos en SbN
en el sector no
ambiental

Total empleos en SbN

________________________

FUENTE: llustracién de los autores.
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Con respecto a la creacién directa de empleos en SbN, un medio util para
organizar los datos es considerar tanto la oferta como la demanda de
empleos en SbN, como se muestra en el Grafico 5.2. Desde el punto de
vista de la demanda de mano de obra, las unidades de produccion pueden
proporcionar datos sobre la creacidon de puestos de trabajo y la mejora de la
productividad en las actividades de SbN, asi como informacién clave sobre las
caracteristicas de las unidades de produccion en SbN por tipo de actividad,
vacantes de empleo en SbN y puestos de trabajo ocupados en SbN. Por el
lado de la oferta de mano de obra, los hogares pueden proporcionar datos
sobre ingresos y gastos (lo que permite estimar la pobreza), caracteristicas
demograficas de los miembros del hogar, asi como informacidén sobre las
personas empleadas que participen en actividades de SbN y las formas de
trabajo no remuneradas en SbN de acuerdo con las caracteristicas clave y las
condiciones de trabajo.
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Cratico 5.2 Demanday oferta directas de mano de obra en
soluciones basadas en la naturaleza (excluido el
desempleoy la oferta potencial de mano de obra)

UNIDADES PRODUCTIVAS HOGARES
(E3. EMPRESAS) - o ;
Tamano, composicion, ubicacion (ej. rural, urbano),

Propiedad, tamafio, industria, ubicacion ingresos, gastos, pobreza
(ej. rural-urbano), entorno empresarial
(impuestos, registro, licencia) PERSONAS

Edad, sexo, etnicidad, educacion

TOTAL DIEElefi_CIE%NTES DE TOTAL DE EMPLEOS TOTAL DE FORMAS NO

TOTAL DE EMPLEO REMUNERADAS DE TRABAJO

FORMAS NO REMUNERADAS
UNIDADES PRODUCTIVAS EN SbN DE TRABAJO EN SbN

VACANTES DE EMPLEO EMPLEOS
EN SbN

CARACTERISTICAS DE LAS

. CARACTERISTICAS
CREACION DE EMPLEO, FORMAS NO REMUNERADAS
PRODUCTIVIDAD DEL EMPLEO, CONDICIONES -0 A B AT0, CONDICIONES
DE TRABAJO BAJO, CONDI

OFERTA LABORAL EN SbN
(excluido el desempleo y la oferta laboral potencial)

DEMANDA LABORAL EN SbN

FUENTE: llustracién de los autores adaptada de un grafico del Departamento de Estadistica de la OIT.
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5.3 Principales retos de
medicidon

Las normas estadisticas internacionales sobre las areas tematicas de datos
descritas en las secciones anteriores proporcionan directrices sobre las
fuentes y los métodos de medicidén. Queda fuera del alcance de este capitulo
proporcionar un resumen de esta guia mas alla de la observacion general
de gue seran relevantes una amplia gama de fuentes de datos y métodos
de recopilacion. Esto incluira datos de encuestas de poblacion activa y otras
encuestas a hogares, censos de poblacién, encuestas a empresas y censos
econdémicos, registros administrativos y documentos e informes a nivel de
proyectos. No obstante, si bien se pueden utilizar todos estos instrumentos
de recopilacién y existe una guia separada sobre cada uno de los temas de
datos descritos en las secciones anteriores, alin no se ha desarrollado una
guia especifica sobre la mediciéon de la relacién entre SbN, trabajo y trabajo
decente. Se espera que el presente informe constituya un punto de partida
para la elaboracion y el ensayo de fuentes y métodos apropiados para la
compilacién de conjuntos de datos integrados especificos e indicadores
conexos. Un analisis inicial sugiere que se requerird una combinacion de
encuestas especificas a hogares y empresas para identificar eficazmente
tanto las actividades de SbN como las caracteristicas del trabajo que se les
aplica®.

En términos mas generales, las sugerencias de este capitulo apuntan a la
posibilidad de que una medicion estadistica llene los importantes vacios
en los datos que existen actualmente con respecto a SbN. Si bien es posible
desarrollar estimaciones de la importancia de las actividades de SbN
utilizando modelos y suposiciones, como se muestra en el Capitulo 6, en |a
actualidad estas estimaciones estan limitadas por falta de datos subyacentes.
La aplicacion de normas y directrices existentes para establecer definiciones
y métodos comunes para medir las SbN serd probablemente el enfoque mas
rentable para resolver la brecha de medicién.

13 Un excelente punto de partida para el desarrollo de métodos es la Guia de capacitacion GAIN

2017 de la OIT (OIT 2017c).
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Para respaldar la integracion de los datos de SbN, trabajo y trabajo decente
propuestos en este capitulo, un aspecto clave sera la aplicacion consistente de
clasificaciones en diferentes conjuntos de datos. En efecto, las clasificaciones
son el pegamento que facilita la organizacién, integracién y analisis de
datos dentro de dominios especificos, para proporcionar la granularidad
necesaria para la formulacién de politicas especificas basadas en evidencia.
Las siguientes clasificaciones existentes se consideran mas relevantes para la
organizacién de datos sobre empleo y trabajos decentes en SbN:

m Profesion™

m Situacion en el empleo®

® Actividad econdmica (industria)'®

m Sector institucional”

m Género

m Edad (por ejemplo, jovenes de 15 a 24 anos, adultos mayores de 25
anos)

m Etnicidad (por ejemplo, poblaciones indigenas)

m Educacion®

m Area geogréafica (por ejemplo, area rural o urbana)®
m Tipo de actividad de SbN2°

m Desafios sociales?

14 La Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) de la OIT permite clasificar los
puestos de trabajo en grupos ocupacionales de acuerdo con las tareas y funciones asumidos
en cada uno (OIT 2010).

15 Para mas informacion, véase (OIT 2018b).
16 Para mas informacion, véase (ONU 2022).

17 Para mas informacion, véase Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas,

Clasificacién de Sectores Institucionales.
18 Para mas informacion, véase UNESCO y el Instituto de Estadistica de la UNESCO (2012).
19 Para mas informacion, véase (OIT 2018c) y (Unidn Europea et al. 2021).

20 Se podria considerarlaimplementacion de actividades de SbN relacionadas con (1) proteccion,

(2) conservacion,(3) restauracion y (4) uso y gestién sostenibles.

21 Véase la Seccioén 5.2.2 para los siete desafios abordados por las SbN (UICN 2020b).
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m Tipo de ecosistema?
m Servicios ecosistémicos?
m Tipologia de restauracién

Con respecto a las areas geograficas de las actividades de SbN, es
importante aplicar definiciones y métodos de conceptos consistentes. Esto
sera relativamente sencillo a nivel nacional. Sin embargo, también sera
necesario desarrollar escalas espaciales acordadas y limites asociados para la
organizacioén de los datos a nivel subnacional, por ejemplo, para zonas rurales
y urbanas.

En cuanto a la integracion de datos en los diferentes temas, vale la pena
sefalar que las mismas clasificaciones se pueden aplicar en diferentes
contextos. Por ejemplo, la clasificacidn por industria sera relevante para los
datos relacionados con el empleoy el trabajo, la profesién, el tipo de actividad
de SbNy los servicios de los ecosistemas. El uso consistente de clasificaciones
es particularmente importante para medir los efectos indirectos e inducidos.

Algunasdelasclasificacionesson relativamente nuevasy podrian requerir mas
ensayos y desarrollo, incluidos, por ejemplo, los servicios de los ecosistemas
y el tipo de actividad de SbN. Ademas, las clasificaciones estadisticas no son
estaticasy deben revisarse y actualizarse segun sea necesario para garantizar
gue las clases identifiquen por separado los datos relacionados con SbN que
sean mas importantes para la toma de decisiones.

22 Las posibles categorias relacionadas con los ecosistemas incluyen tierras agricolas, bosques,

agua dulce, pastizales, matorrales y sabanas, montanas, océanos y costas, turberas, y areas
urbanas, que fueron utilizadas por el PNUMA (2021b).

23 La Contabilidad de Ecosistemas del SCAE utiliza tres amplias categorias de servicios
ecosistémicos: (1) servicios de aprovisionamiento, que representan las contribuciones a
los beneficios que se extraen o cosechan de los ecosistemas, (2) servicios de regulaciéon y
mantenimiento, resultantes de la capacidad de los ecosistemas para regular los procesos
bioldgicos e influir en los ciclos climaticos, hidrolégicos y bioquimicos, y mantener asi
condiciones ambientales beneficiosas para los individuos y la sociedad, y (3) servicios
culturales, o servicios experimentales e intangibles relacionados con las cualidades percibidas
o reales de los ecosistemas cuya existencia y funcionamiento contribuyen a una gama de
beneficios culturales (ONU 2021b).

24 Véase, por ejemplo, UICN (2022).
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5.4 Futuras areas de
investigacion

Como se destaca a lo largo de este capitulo, la organizacién propuesta de
datos para comprendery analizar la relacion entre actividades de SbN, trabajo
y trabajo decente es nueva, incluso si ya existe una amplia gama de normas
estadisticas y directrices metodoldgicas que se pueden utilizar como punto
de partida. En consecuencia, se puede mejorar la medicién en toda una gama
de areas. La<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>