
 

 

Доклад о разнице мер адаптации к изменению климата за 2023 год  

КЛЮЧЕВЫЕ ИДЕИ  
 
 
В докладе ЮНЕП о разнице мер адаптации к изменению климата за 2023 год 
«Недостаточное финансирование. Недостаточная подготовка: недостаток инвестиций 
и неэффективное планирование мер адаптации к меняющемуся климату оставляет мир 
без защиты» отмечается, что прогресс в области внедрения мер адаптации к меняющемуся 
климату замедляется на всех фронтах, в то время как он должен ускоряться, чтобы 
справиться с нарастающими последствиями изменения климата. 
 

• В 2023 году были побиты все температурные рекорды, а штормы, наводнения, засухи и 
аномальная жара стали причиной опустошения. Эти нарастающие последствия 
указывают на необходимость принятия неотложных и удвоенных мер в защиту 
незащищенных групп населения наряду с быстрым сокращением объемов выбросов 
парниковых газов. 

• Однако прогресс внедрения мер адаптации замедляется во всех трех оцененных 
областях: финансировании, планировании и реализации. 

• Медленные и недостаточные действия по смягчению последствий и адаптации к 
меняющемуся климату все чаще приводят к ограничению мер адаптации, некоторые 
из которых, возможно, уже достигнуты.  

• Неспособность адекватно адаптироваться усугубляет климатический кризис и несет за 
собой серьезные потери и ущерб, особенно для наиболее уязвимых слоев населения.  

 
Обновленные подсчеты затрат на меры адаптации для развивающихся стран, по оценкам, 
вероятно, составят примерно 215-387 млрд долларов США в год в этом десятилетии. 
 

• В докладе были серьезно обновлены подсчеты, в результате чего затраты на меры 
адаптации были более высокими, чем в предыдущих исследованиях. 

• Смоделированные затраты на меры адаптации в развивающихся странах оцениваются 
в 215 млрд долларов США в год в этом десятилетии и, по прогнозам, значительно 
увеличатся к 2050 году.  

• Финансирование мер адаптации, необходимых для реализации национальных 
приоритетов в области адаптации, основанное на экстраполяции рассчитанных на 
национальном уровне взносов и национальных планов адаптации на все 
развивающиеся страны, оценивается в 387 млрд долларов США в год с 2021 по 2030 
годы.  

  
Потребности развивающихся стран в финансировании мер адаптации в 10-18 раз 
превышают международные финансовые потоки – более чем на 50 процентов больше 
предыдущей оценки диапазона. 

 
• Потоки государственного многостороннего и двустороннего финансирования мер 

адаптации в развивающиеся страны сократились на 15 процентов и составили 
примерно 21 млрд долларов США в 2021 году. 

• Это снижение произошло несмотря на данные на КС 26 в Глазго обещания удвоить 
финансовую поддержку мер адаптации в 2019 году примерно до 40 млрд долларов 
США в год к 2025 году, и создает тревожный прецедент. 



 

 

• В результате увеличивающихся потребностей в финансировании мер адаптации и 
неустойчивых потоков текущий дефицит финансирования мер адаптации в настоящее 
время оценивается в 194-366 млрд долларов США в год. 

 
Планирование и реализация мер адаптации, по-видимому, застопорились, несмотря на 
увеличившуюся потребность во внедрении этих мер. 

 
• Хотя в пяти из шести стран в настоящее время имеется по крайней мере один 

национальный инструмент планирования мер адаптации, прогресс в достижении 
полного глобального охвата замедляется и требует большей поддержки.  

• Более половины сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата имеют два 
или более документов национального уровня. Таким образом, прогресс в 
значительной степени связан с адекватностью и эффективностью. 

• Количество мер адаптации, поддержанных четырьмя международными 
климатическими фондами, ниже, чем в предыдущем году, вероятно, из-за COVID-19 и 
войны в Украине. За последнее десятилетие количество мероприятий не изменилось.  

 

В результате медленного внедрения мер с целью смягчения последствий и адаптации, 
потери и ущерб, связанные с изменением климата, увеличиваются. 

 
• Результаты недавнего исследования показывают, что только 55 самых уязвимых к 

изменению климата экономик за последние два десятилетия уже понесли убытки на 
сумму более 500 млрд долларов США.  

• Эти затраты резко увеличатся в ближайшие десятилетия, особенно в отсутствие 
решительных мер по смягчению последствий и адаптации, но необходимы более 
достоверные цифры, подтверждающие необходимость принятия неотложных мер для 
устранения потерь и ущерба. 

• Новый фонд возмещения убытков и ущерба станет важным инструментом 
мобилизации ресурсов, но проблемы остаются. Фонду необходимо будет перейти к 
более инновационным механизмам финансирования, чтобы достичь необходимого 
масштаба инвестиций. 

 

Инвестиции в меры адаптации и смягчения последствий сейчас сведут к минимуму 
климатические издержки в будущем. 

 
• Масштабные меры адаптации помогут повысить устойчивость, что особенно важно для 

стран с низким уровнем дохода и групп, находящихся в неблагоприятном положении, 
включая женщин. 

• Исследования показывают, что каждый инвестированный в меры адаптации к 
наводнениям в прибрежных районах миллиард дает возможность сократить 
экономический ущерб на 14 млрд долларов США.  

• Инвестируемые в сельское хозяйство 16 млрд долларов США в год предотвратили бы 
примерно 78 миллионов смертей от голодной смерти или хронического недоедания в 
результате воздействия изменения климата. 

 



 

 

Крайне важен поиск инновационных способов предоставления финансовых средств для 
поддержки усиленной адаптации с акцентом на опережающую адаптацию и 
эффективность.  

 
• Ни удвоение к 2025 году международных финансовых потоков в развивающиеся 

страны по сравнению с 2019 годом, ни возможная новая коллективная количественная 
цель на 2030 год сами по себе существенно не сократят дефицит финансирования мер 
адаптации. 

• В настоящем докладе определены семь способов увеличения финансирования, в том 
числе, за счет внутренних расходов и финансирования международным и частным 
секторами.  

• Дополнительные возможности включают денежные переводы, увеличение и 
адаптацию финансирования для малых и средних предприятий, реализацию статьи 
2.1(c) Парижского соглашения о переориентации финансовых потоков на 
низкоуглеродные и устойчивые к изменению климата пути развития, а также реформу 
глобальной финансовой структуры, предложенную Бриджтаунской инициативой.  

 
КС 28 должна придать новый импульс внедрению мер адаптации к меняющемуся климату, 
а также потерям и ущербу. 

 
• Фонд возмещения потерь и ущерба и продолжающиеся обсуждения по установлению 

новой коллективной количественной цели в области климатического финансирования 
являются важными шагами в правильном направлении.  

• Вместе с первым глобальным подведением итогов достижение значительного 
прогресса в реализации этих целей на КС 28 может послужить основой для 
формирования Глобальной цели по адаптации и обеспечить более надежную основу 
для потребностей в финансировании мер адаптации, не упуская из виду наращивание 
мер по смягчению последствий. 

• Директивные органы, многосторонние банки, инвесторы и частный сектор должны 
превратить КС 28 в отправную точку, когда мир возьмет на себя обязательство 
полностью оградить бедные страны и незащищенные группы населения, как, 
например, женщины и коренные народы, от воздействия меняющегося климата. 


