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LOI GIOI THIEU

“Quy hoach khéng gian bién va ving bo bién” 1a séch tham khao cho Viét Nam, duoc
soan thao trong khudn khé Du an khu vuc vé “Quy hoach khong gian viing bd bién - phong
ngira thién tai va phat trién bén virng” ciia Co quan Diéu phéi cac bién Dong A (COBSEA)
do Co quan Phat trién Quoc té _Thuy Dién (Sida) tai trg. Tong cuc Bién va Hai dao Vieét
Nam (VASI) Ia co quan dau méi quoc gia va Cuc Quan ly Khai thac bién va hai dao 1a co
quan thyc hién.

Cubn sach nay duoc bién soan duwa trén co sé ban Huéng dan Khu vic vé “Quy hoach
khdng gian viing bo' khu viee cdc bién Péng A: Long ghép cdc vin dé cip bach va cach tiép cdn
Qudn Iy hién dai” va céc ngudn tai liéu khac. Muc dich chinh 1a xay dyng mot tai liéu tham
khao cho céc co quan quan ly, cac nha quy hoach va cac chuyén gia quan tdm dén quy hoach
khong gian bién va viing bo ¢ Viét Nam.

Cung véi cudn séch ndy, du an con bién soan cudn “Tai liéu tdp hudn Quy hoach khéng
gian bién va viing bo cho Viét Nam” ciing rat hiru ich cho cac hoc vién tham gia céc khoa tap
huan vé quy hoach khong gian bién va viing bo.

Chic chin cudn sach ban vé mot van dé méi mé nhu quy hoach khong gian bién va viing
bd ndy s& khong tranh khoi cac thiéu sot ca vé ndi dung va hinh thtrc, thanh that mong nhén
duoc y kién dong gop cua cc co quan va c4 nhan quan tam.

Moi thong tin cu thé vé Dy an va ¥ kién dong gop cho cudn sach nay xin guri vé dia chi:

Cuc Quan ly khai thac bién va hai dao,

Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam

10 Tén Théit Thuyét, Quan Cau Gidy, Ha Noi

Tel: 04-37956868/5031 - Email: cucqlkt@gmail.com







Quy hoach khéng gian bién va vang bd bién

I. GIOI THIEU CHUNG

1.1. Mé dau

Quy hoach (planmng) Ve nguyén tic, thuong duoc thyc hién & giai doan sém cua qua
trinh phéat trlen vi thé né can phai “di trudc mot bude” so véi cac hanh dong phat trién (dau
tu, san xuat, khai thac, sir dung,...). Trong nhiéu trudong hop quy hoach dugc xem la cdng cu
(tool) hitu hiéu trong kiém soat phét trién, hudng cac hoat dong phét trién di diing “quy dao”,
dat hiéu qua cao va bén viing,

Cong tac quy hoach phat trién nganh, dia phuong, su dung dat hay phat trién d6 thi la
cong viéc qua quen thudc dbi véi nhidu qubc gia tren thé gidi va o nudc ta, nhung quy hoach
khong gian (spatial planning) n6i chung dang ndi 1én nhu mot huéng tiép can méi trong
khoang 20 nam tr¢ lai day. Trong d6, quy hoach khéng gian bién va ving bo (coastal and
marine spatial planning - CMSP) la mét linh vyc méi xuat hién gan day hon va dugc mot sd
qudc gia manh vé bién ap dung dé quan ly va phét trién ving bién va ven bién cia ho.

Sau Hoi thao qudc té dau tién lién quan dén Quy hoach khong gian bién (QHKGB) do
UNESCO to chirc nam 2006, QHKGB d& khong ngung phét trién Va m¢& rong nhanh chdng.
May nam gan ddy, thé giéi d& Chung kién “su blng nd” ciia cac mdi quan tim dén QHKGB
nhu 13 mot phuong thie kha thi dé quan 1y ca mau thuin va twong thich trong qua trinh khai
théc, sir dung bién, viing ven bién va hai dao, cling nhu cac gia tri tai nguyén va moi trudng
ctia chung trong bdi canh 4p luc phat trién va bao vé méi truong bién va ving bo ngay cang
gia tang (Elhler va Fanny, 2009). Viéc ap dung QHKGB da dugc m¢ rong nhanh chong tur
mot s6 qudc gia chau Au lan sang cac qudc gia khac nhu My, Trung Qudc, Australia, ..

Niam 2008, Uy ban Hai duong hoc Lién Chinh phi (I0C) va Chuong trinh Con ngudi va
Sinh quyén (MAB) d4 hd tro cac qudc gia hudng t6i quan Iy moi truong bién dya vao hé sinh
thai thdng qua ap dung QHKGB. IOC va MAB da xUc tién xay dyng “Hudng dan Quy hoach
khong glan bién: Tiép can timg budc hudng t6i quan ly dua vao hé sinh thai” va Viét Nam la
mot qudc gia dang phat trién d& duoc chon 1am noi thi diém (vinh Ha Long) 4p dung du thao
quy trinh QHKGB, trén co s¢ d6 gop phan hoan thién ban hudng dan nay.

Cubn “Hudng dan Quy hoach khong gian bién: Tiép can ting budc hudng téi quan Iy dua
vao hé sinh thai” dugc UNESCO xuat ban vao nim 2009 va da duoc Tong cuc Bién va Hai
d4o Viét Nam t6 chuc dich ra tiéng Viét vao nam 2010 voi sy hd trg cia UNDP Viét Nam.
Cubn sach ndy huéng dan cach tiép can timg budc dé thyc hién QHKGB, tir khau thanh lap
co quan thyc hién dén xay dung, gidm sat, diéu chinh quy hoach.

Mot du an khac 1a “Quy hoach khong gian viing bo - Phong chdng thién tai va Phét trién
bén vimg” dugc Ban thu ky cua Co quan diéu phdi cac bién Pong A (COBSEA) xay dung
nam 2006 sau sy kién song than (2004) xay ra & cac nuéc Nam A va duge Co quan Phét trién
Quéc té Thuy Dién (Sida) tai tro vao dau nam 2009. Dy 4an ndy do UNEP/COBSEA thyc hién
trong 3 nam 2010-2013. Muc tiéu tong thé ctia Dy an 12 hudng téi giam thiéu va ngin ngira
tac dong cua thién tai, bién d6i khi hau va nudc bién dang, thuc dy phat trién bén viing cac
viing bo bién (coastal area) tai cac nude thanh vién caa COBSEA théng qua viéc ap dung quy
hoach khong gian trong quan 1y téng hop viing bd bién (QLTHVB) va quan 1y dwa vao hé
sinh thai (EBM).

Dy 4n Sida - COBSEA duoc thuc hién trong ba giai doan: Giai doan I - Xay dung ngudn
lyc va tai liéu hudng dan cua khu vire; Giai doan II - Tham vAn vé nhu cau va uu tién cia cac
nudc tham gia ciing nhu cach thirc diéu chinh tai liéu hudng dan ndy bao dam phl hop véi
diéu kién thyc té & cac qudc gia; Giai doan Ill - Xay dung ning luc, diéu chinh va thich nghi
& cap qudc gia va thuc hién cac du an trinh dién.



Quy hoach khéng gian bién va vang be bién

Két qua thuc hién Giai doan I cta dy 4n d4 cho xuat ban cudn tai liéu vé: “Quy hoach
khong gian viing bd ciia khu vuc bién Pong A: Long ghép cac van dé cap bach va cach tiép
can quan ly hién dai”. An ban cép khu vyc nay dugc st dung lam co sé tham van cho céc
qudc gia thanh vién dya trén nhu cau thuc tién va cic uu tién cua timg qudc gia nham ting
cuong ning luc quy hoach khong gian, c6 thé trong cac linh vyre nhu lap ban @b va thuc hanh
cac kich ban vé tinh d& ton thuong cua bién doi khi hau, phén tich rui ro va thuc hién viée quy
hoach, va c6 thé 14 nhitng hiéu biét co ban hon vé cach tich hop cac nguyén tic cia quan ly
dua vao hé sinh thai trong cong tac quy hoach khong gian qubc gia hién c6 (UNEP, 2011).

Viét Nam la thanh vién cua COBSEA va da tham gia thuc hién dy 4n trén & cap khu vuce
va qudc gia. Hién nay, Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam (VASI) - co quan dau mbi qudc
gia cua du an - dang t6 chire trién khai giai doan III ctia dy an ¢ Viét Nam. M4t trong nhirng
san pham cua giai doan 111 1a bién soan cudn Tai liéu tham khao cho Viét Nam vé quy hoach
khong gian bién va viing bo bién phuc vu cho cac nganh va dia phuong.

1.2. Muc dich va ddi twong sir dung

Cuén sich nay dugc bién soan nhim gilp cAc co quan va nha quan 1y bién, nha quy
hoach, cac nha nghién ctru va sinh vién vé quan niém, cach tiép can va quy trinh quy hoach
khdng gian bién va ving bo bién phu hop véi boi canh thye t€ & Viét Nam.

Cubn sach mang tinh tong thé va cling dé cép dén cac bai hoc ap dung QHKGB trén thé
gidi, cac khia canh phap luat va the ché, nhu cau va nhitng nd lyc ban dau 4 ap dung QHKGB ¢
Viét Nam trong bdi canh phat trién da nganh, da muc tiéu & cac ving bién, viing bo bién va
trén cac hai dao.

Cubn sach nay c6 thé sir dung trong cac khoa tap huan ngin han véi muc dich bd tuc kién
thirc vé QHKGB va tham khao trong qua trinh giang day dai hoc va sau dai hoc. Ngoai ra, con
dung dé nang cao nhan thirc va nang lyc quan ly bién va hai dao néi chung va bao vé, bao ton
tai nguyén va moi truong bién noi riéng.

Cubi cling, n6 ciing cung cp cong cu (tool) méi dé thuc hién quan 1y nha nudc tong hop
va thdng nhat vé bién va hai diao ma ban chat 12 quan 1y cac hoat dong khai thac va sir dung
bién d4o hiéu qua thong qua giam thiéu mau thuan lgi ich va giai quyét cic xung dot khong
gian sir dung & mdt ving bién, viing bo bién cuy thé.

1.3. Qué trinh xay dung

Cuén sach duoc soan thao va trinh bay theo logic don gian, dé hiéu dé hd tro cho ca
nhitng d6i tugng lan dau tién quan tim dén QHKGB c0 thé tiép can dé dang trong sir dung va
tu nghién cau.

Cuén séch gigi thiéu mot chu trinh quy hoach khung va cach tiép can tirng budc dya vao
hé sinh théai véi tinh chat goi mé theo quan diém cia IOC-UNESCO (Elhler va Fanny, 2009).
Nhirng quan tim sau hon trong tirng budc caa qua trinh quy hoach s& tim thay & cac hudng
dan k¥ thuat khac theo ting van dé chuyén sau khac nhau (xem phy luc 1).

C6 thé ndi, vé& phuong dién Iy luan va thuc tién &p dung, trén thé gioi van dang con co
nhitng khéc biét va tiép tuc duoc thao luan, tuy nhién do tinh chat “mé” caa cubn sach, nén da
nhan manh dén boi canh thyc tién cua Viét Nam. Boi vy, cudn sich tap trung vao cac van de
vira co ban, vira thuc tidn, cu thé 1a: ngoai phan gIOI thiéu chung, da gIOI thigu vé khai niém va
nhu cau thuc té phai QHKGB, lgi ich cua nd, cac céach tiép can va chu trinh ba giai doan
QHKGB; gisi thicu QHKGB &p dung trén thé giéi va cac bai hoc thuc tién dugc rat ra, moi
quan h¢ “tién héa” va hd tro giira phan ving chic ning, phan ving sir dung khdng gian trong

4



Quy hoach khéng gian bién va vang bd bién

QLTHVB, QHKGB va quy hoach st dung bién (sea-use planning); quy hoach khong gian bién
¢ Vi¢t Nam: nhu cau, Co s phap ly cua quy hoach va QHKGB, mét s6 hoat dong QHKGB ¢
nudc ta; Va cudi cl ng la mot s6 viéc can lam ¢é QHKGB duoc 4p dung thuan lgi va thanh cong
& Viét Nam: ciing ¢6 vi tri phap Iy va ting cudng ning lyc dé ap dung QHKGB.

Nh6m bién soan tap tai liéu ndy gom: PGS.TS. Nguyén Chu Hbi (Truong Dai hoc Khoa
hoc tu nhién, Pai hoc Qudc gia Ha Noi), ThS. Nguyén Thi Ngoc Hoan (Cuc Quan ly Khai
thac bién va hai dao, Tong cuc Bién va Hai ddo Viét Nam) va ThS. Nguyén Hoang Ha (Vién
Chién luoc phat trién, Bo K& hoach va Pau tu). Viéc soan thio dugc tién hanh theo cach phdi
hop va c6 sy tham gia cua cac bén lién quan thdng qua tham kién tap thé va chuyén gia.

Qué trinh bién soan cudn séch ndy, nhém bién soan ludn nhin dugc sy gitp d& cua l4nh
dao Tong cuc Bién va Hai ddo Viét Nam, Ban Thu ky COBSEA va chuyén gia cia Sida, ciing
nhu su hd trg, dong vién cia 18nh dao Cuc Quan 1y Khai thac bién va hai dao. Nhan dip nay,
nhdm bién soan xin trin trong cam on sy gitip d& va hd tro néi trén trong qua trinh xay dung
va hoan chinh cudn sach.

Chung t6i hy vong cudn séch nay gitp Viét Nam ciing c6 ning lyc ki thuat va thé ché dé
giam sy mat mét vé da dang sinh hoc va quan 1y cac hé sinh thai bién mot cach bén ving
trude cac rui ro cua thién tai ngay cang gia tang.

1.4. Mt sb thuat ngir dwore sir dung

Quy hogch: 1a mot qué trinh quyét dinh ai thu duoc céi gi, khi ndo, ¢ dau va nhu thé nao,
tai mic chi phi ndo va ai chi tra chi phi d6. Ca giai doan khéi dau quy hoach va quyét dinh
quy hoach cubi ciing déu 1a két qua caa quy hoach, thuong duoc xem la mot “ham sé” cua
qué trinh hoach dinh chinh séch trong x& hoi. Phan tich 1a mét hoat dong tao ra thong tin dé

quyét dinh quy hoach.

Vung quy hoach (hodc vung quan ly): 1a mot vung bién, viing bo bién tinh theo khdng
gian ba chiéu, noi c6 nhung van dé btrc xic vé mau thuan loi ich trong khai thac, st dung tai
nguyén trong vung va co bleu hién/xung d6t cua cac hoat dong sur dung bién cho quéc gia va
dia phuong (do chinh quyén cu thé dé xuat).

Vung nghién cizu: 1a khong gian bao quanh/Ian can viing quan ly/quy hoach, noi du kién
c6 cac tac dong dén viing quan ly/quy hoach.

Phan ving si dung khong gian bién: Mot bién phap diéu chinh quan trong dé thyc hién
céc ké hoach tong thé quan ly khdng gian bién thong qua mot hodc mot s6 ban d6 phan vung
su dung khong gian bién va cac quy dinh cho mét vai hozc tat ca cac tiéu ving cia mot viing
bién cy thé.

Hé sinh thai: 1 quan xa sinh vat va cac yéu té phi sinh vat caa mot khu vuc dia Iy nhat
dinh, c6 tac dong qua lai va trao doi vat chat vai nhau.

Quan ly dya vao hé sinh thai (EBM): Quan ly dya vao hé sinh thai (HST) s& xem xét tinh
nguyén ven cia HST, bao gém ca con ngudi. Myc dich cla quan 1y dya vao HST la duy tri
HST trong diéu kién khoe manh, ning suit va cd suc chéng chiu tot dé c6 thé cung cap cac
dich vu va san pham hang héa phuc vu cho nhu cdu cta con ngum EBM khac véi cach tiép
can quan Iy hién thoi & chd: Cach tiép can hién thoi chi tap trung vao mot lodi cu thé, vao mot
nganh, mot hoat dong hodc mot van dé don 1¢ ndo d6, con EBM quan tdm dén cac tac dong
tich iy cua cac nganh khéc nhau.

Bién doi khi hdu: 1a su bién doi trang thai caa khi hau so véi trung binh theo mot xu
hudng nhit dinh vaZhodc dao dong cia khi hau duy tri trong mot khoang thoi gian dai, thuong
14 vai thap ky hoac dai hon.
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I1. QUY HOACH KHONG GIAN BIEN: VAN PE VA CACH TIEP CAN
2.1. Quan ni¢m vé QHKGB
2.1.1. Quy hoach

Quy hoach 1a mét khai niém quen thudc dugce ap dung & hau hét cac qudc gia trén thé
gidi. Vai tro, y nghia va noi dung cta quy hoach ludn gy tranh cdi, boi 1€ d6 la sy phan dinh
quyén lyc, “dinh cao chi huy” giita nha nudc va thi truong. Mic di vay, hé thong quy hoach
hoa sau mot thoi gian bi 1Ang quén, duong nhu d dugc “hdi sinh” trong thoi gian gan day.
Tat nhién, khi tro lai, quy hoach d& mang mot dang dap méi vé ndi ham va y nghia ctia no.

Theo Vién Chién lugc phat trién, Bo Ké hoach va Dau tu (2004), quy hoach 1 “viéc Iya
chon phuong an phit trién va to chire khong gian kinh té - x4 hoi cho thoi ky dai han trén 13nh
thd xac dinh”. Vi dinh nghia nay, d6i tugng ciia quy hoach 13 cac hoat dong kinh té - x4 hoi.
Tuong tu, quy hoach nganh hay quy hoach 14nh thé ciing 1a viéc lya chon phuong 4n phat
trién co cau kinh té nganh dya trén nguyén tic phan cong lao dong theo nganh/lanh thd va giai
quyét dwoc mdi quan hé lién nganh va lién viing (Ngd Do&n Vinh, 2003).

Trong khi d6, Glasson va Marshall (2007) cling c6 nhéan dinh twong ty khi hai hoc gia nay
xac dinh quy hoach 1a viéc bd tri c6 muc dich huéng dén khong gian twong lai ciia mot tap
hop 16n cac hoat dong trong/trén mot pham vi dat hay ngudn vét chat c6 han.

Dic diém va tinh chat ciia quy hoach ¢ timg nudc dp dung ciing rat khac nhau va c6 thé
tom tat nhu sau:

-La cong cu ctia nha nuée: O cac nude x4 hoi cha nghia tru6e kia ap dung CaCh tiép can
tu trén - Xuong, trong khi d6 & cac nude phuong Tay su két hop giira trén - xudng va dudi -
1én lai phd bién.

- Quy hogch dinh hwéng phan bd cac hoat dong cia nén kinh t& gin v6i khong gian,
1anh thé.

- Pham vi cua quy hoach ciing rat khdac nhau: O cac nude x4 hoi chu nghia trude kia bao
gom gan nhu toan bo cac hoat dong kinh té - xa hoi, ngugc lai & cac nuoe phuong Tay, mot
s6 nganh duoc Iya chon quy hoach tlly theo tinh chét yéu cau cta qudc gia.

Sau day la mot vi du minh hoa 6 déc trung vé quy hoach cua Vuong qudc Anh do
Carmona va cong su (2003) tong két:

(i) Quy hoach thé hién mdi quan hé giita xa hoi va khéng gian
(i) Quy hoach mang tinh téng thé va tich hop

(iii) Quy hoach nham cé ging quén 1y cac qua trinh thay di thong qua cac hanh dong tich
cuc va c6 dinh hudng

(iv) Quy hoach yéu cau phai c6 mot khung khd hanh chinh va phép Iy thich hop dé thuc
hién hanh dong

(v) Quy hoach lién quan dén viéc phan bd ngudn lyc khan hiém

(vi) Quy hoach doi hoi phai c6 sy nghién ctru, hiéu biét va kha ning ing dung mot tép
hop da dang cac kién thic da nganh.
2.1.2. Quy hoach khong gian

Quy hoach khong gian nhu Glasson va Marshall (2003) da nhan dinh ¢ trén la mot xu
hudng mai cia quy hoach, dac biét 1a trong khu vgc chau Au khi can thiét c6 mot dang quy
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hoach bao trum Ién quy hoach dat quy hoach tu nhién/vat chit' (physical planning) dong thoi
c6 cac noi dung lién quan dén van dé kinh té - xa hoi - moi truong, Cung theo Glasson va
Marshall quy hoach khong gian c6 sy lién quan chit ché véi quy hoach viing, bai thuc chat,
quy hoach khong gian chinh 1 sy “tién héa” ciia quy hoach viing nhung pham vi khéng gian
dugc mo rong hon va “mém” hon.

Theo cach xac dinh hé thong quy hoach, ké hoach trudc kia va hién nay dang duoc ap
dung & cac nude, trong thoi ky méi quy hoach khéng gian sé cé thé thay thé quy hoach ving
(hinh 1).

g Quy hoach (QH) quéc gia
2
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&
(="
BG
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(@)
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|
L QH tiéu ving QH tiéu viing -
;
| l
g KH xa KH x& KH x& <]
z | |
2
% KH nhém muyc tiéu KH nhém muc tiéu -
\(g |
KH ho gia
dinh -
Chu thich

<€=P Mbi lién két giira QH qudc gia va QH viing

<==> MJi lién két giita QH qudc gia va QH nganh
<+—>
:.-__,-_: M&i lién két gitta QH nganh va QH, KH dia phuong
«-»

Hinh 1: So' do cdc méi quan hé ciia hé thong quy hoach theo cdc cdp: quoc gia, ving va dia phuong

1 C6 noi goi 1a quy hoach vit thé, do véy chi ghi chi bing tiéng Anh trong dau ().
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Séach yéu vé Quy hoach khong gian ciia chdu Au (Uy ban chau Au, 1997) dinh nghla Quy
hoach khong gian 14 nhitng phwong thite dwoc siv dung chii yéu boi khu vue cong nham tac
déng dén sw phdn bé cac hoat dong trong twong lai trong mot khéng gian 18nh thé nhdt dinh.
Séach yéu nay xac dinh: muc tiéu cia quy hoach khong gian dugc thuc hién 1a dé tao ra mot to
chirc (co ciu) 1anh thd hop 1y hon trong viée st dung dat va trong cac mdi lién két giita
chiing, tao ra sy can bang giita nhu ciu phat trién voi viée can thiét phai bao vé méi truong va
nham dat dwoc cac muyc tiéu phét trién kinh t& va x4 hoi. N6 bao gdm bién phap phdi hop voi
céc chinh sach nganh khac vé céc tac dong khong gian dé dat dugce cach phin phdi phat trién
kinh té cong bang hon giira cac ving so voi khi né dugc thuc hién boi cac luc lugng thi
truong, va nham diéu chinh viéc chuyén d6i str dung dat va sir dung tai san thién nhién.

Cung chung cach dinh nghia cia EU vé quy hoach khong gian 1a Lién Hiép Quédc: Quy
hoach khong gian quan tam dén “van dé phdi hop hoic tich hgp cac chinh sich nganh theo
céc chiéu khong gian thong qua mot chién luoc dua trén 1anh thd” (Cullingworth va Nadin,
2006, Uy ban Kinh té chau Au cua Lién Hiép Qudc, 2008).

Quy hoach khong gian ¢6 tinh phuc tap hon so vai nhfrng quy dinh don gian cia quy
hoach st dung dat boi 18 n6 giai quyét nhirng céng thang va mau thuan gitra cac chinh
sach nganh, vi du cac xung dot giita phat trién kinh té, chinh sach gin ket moi trudng va
x& hoi. Vai tro quan trong ctia quy hoach khong gian 1a dé thuc day viéc sip xép cac hoat
dong hop 1y hon va hai hoa cac muc tiéu chinh sach vén xung d6t v6i nhau. Pham vi quy
hoach khong gian c6 khéc biét rat 1on giita cac nudc khac nhau, nhung hau hét c6 mot sb
diém twong dong nhat dinh. O gin nhu tit ca cic nudc, quy hoach khong gian o 1ién quan
t6i viéc xac dinh muc tiéu dai han hodc trung han va chién luoc cho ving lanh thd, lién
quan dén viéc sir dung dit va phét trién cac yéu t6 tu nhién nhu 13 mot phan riéng biét
trong hoat dong cua chinh phu, va dwoc phdi hop véi cic chinh sach nganh nhu giao
thdng, ndng nghi¢p va moi truong,...

Uy ban Kinh té chau Au caa Lién Hiép Qudc (2008) ciing thira nhan, ¢d nhiéu cach hiéu
vé quy hoach khong gian trén thé giéi khong chi c6 mot cach hiéu nhu Uy ban nay hay nhu
Sach yéu cua EU noi trén. Tham chi ngay ca chiu Au, noi ¢4 dua ra mot ban quy hoach
khong gian cho toan bo khéi nay vao nam 1997, cac nudc thanh vién ciing van c6 cach hiéu
khac nhau. Vi dy, & Anh, chinh pht xac dinh quy hoach khéng gian vuot ra ngoai cach quy
hoach sir dung dat truyén thong nhim tich hgp cac chinh sach phat trién va sir dung dét véi
cac chinh sach va chuong trinh c6 tdc dong dén tinh chat va chuc ning cua dia diém quy
hoach. Trong khi do, tai Slovenia, quy hoach khong gian dugc dinh nghia trong Pao luat
Quy hoach khéng gian nim 2002 nhu 1a mot hoat dong lién nganh lién quan dén quy hoach
sir dung dat, xac dinh cac diéu kién cho sy phét trién va vi tri ctua cac hoat dong, xac dinh
cac bién phap dé cai thién cac cau trac tu nhién hién co va xac dinh cac diéu kién vé vj tri
va thyc hién déi véi cdu tric tw nhién dugc quy hoach. Hodc theo UNEP, Sida va COBSEA
(2011) thi quy hoach khong gian don gian chi 1a mét loai cong cu quan Iy bén canh céac
cdng cu quan ly khac (bang quy hoach) nhu quy hoach phat trién, hodc quy hoach quan 1y
hodc quy hoach mdi truong.

2.1.3. Quy hoach khéng gian bién

Tuong ty nhu dinh nghia vé quy hoach khong gian, c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé quy
hoach khong gian bién (QHKGB). QHKGB la mot cong cu chwa duoc ap dung rong réi. Qua
c4c tai liéu tham khao vé quy hoach cia cac nudc, quy hoach khong gian lién quan dén bién
gan nhu khong duoc dé cip trong cic gido trinh & cac truong dai hoc hay & cac tai liéu cua
Cé&c vién nghién cau.
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Trén thuc té, QHKGB trudc hét méi duoc Lién minh chau Au (EU) va Hoa Ky &p dung,
trong d6 Hoa Ky c6 dinh nghia bd sung thém ca phan quy hoach khong gian viing b bién
(goi tat 1a viing bod) - noi QHKGB duogc ap dung két hop v6i quy hoach sir dung dat (land-use
planning) dbi véi phan Iuc dia ven bién. Cho nén, thuat ngir QHKGB ciing 4m chi cho ca quy
hoach khong gian vung b (coastal spatial planning) khi n6 dugc &p dung ¢ vung bo.

Ngoai ra, t6 chitc UNESCO phdi hop véi cac nudc di va dang ap dung QHKGB tién
hanh xay dyng nhiing tai liéu tuyén truyén, pho bién vé loai hinh quy hoach méi nay. Theo
UNESCO (2009) “Quy hoach khong gian bién 1a mot qué trinh phan tich va phan bé (do co
quan nha nudc thuc hién) cac hoat dong cua con nguoi theo khong gian va thoi gian & cac
viing bién nhat dinh dé dat cac muc tidu kinh té, x4 hoi va sinh thai ma thuong do cac nha
chinh tri xac dinh”.

Can luu ¥ mot diéu quan trong 12 chlng ta chi co thé 1ap ké hoach va quan ly cac hoat
dong cta con ngudi trong cac ving bién, chir khong phai 13 cac hé sinh thai bién hodc cac
thanh phan ciia ching. Chung ta c6 thé phan bo cac hoat dong ctia con ngudi cho nhitng viing
bién cu thé theo muc tiéu, vi du phat trién hay bao ton, hodc theo cac cach st dung cu thé, vi
du nhu khu vire phét trién ning luong gi6, nudi trong hai san xa b, khai thac cat so,...

Theo NOAA (2009) thi quy hoach khong gian bién 1a mot quy hoach khong gian toan
dién, tich hop, c6 tinh minh bach, ¢6 tinh thich nghi, dua trén quan diém vé& hé sinh thai, dua
trén tinh khoa hoc nhim muc dich phan tich hién trang va du bao tuong lai dbi v6i viéc sir
dung, khai thac bién, dai duong. QHKGB s& xac dinh khu vuc thich hop nhat ddi voi céc
dang hoat dong khac nhau nham giam thiéu nhirng tac dong tiéu cyc dén moi trudng, thuan
tién trong viée sir dung, khai thac, tang tinh hiéu qua vé kinh té - x4 hoi va an ninh.

O chau Au, QHKGB duoc dic biét chu ¥ khi cAc mau thuan trong viéc khai thac, str dung
va bao ton phét sinh ¢ viing bién Baltic lién quan dén nhiéu qudc gia nhu: Nga, Piic, Ba Lan,
Lithuania, Latvia, Pan Mach, Phan Lan, Thyy Dién va Estonia. Uy ban Helsinki ¢4 xac dinh
QHKGB ciing tuong tu nhu quy hoach khéng gian trén dat lién nhung didu khac biét, hién
nhién d6 chinh 1 & bién. Quy hoach khéng gian bién khong chi bao trim cac van dé vé kinh
té, nhu céc tuyén hang hai, khai thac dau khi,... ma con phai dé cap ca nhiing van dé vé moi
truong va Cac gia tri van hoa.

2.2. Loi ich va sin pham “du ra” cia QHKGB
2.2.1. Lgiich cia QHKGB

Hau hét cac qudc gia da chon hodc phan viing khong gian bién cho mot loat hoat dong
phét trién cia con ngudi nhu hang hai, khai thac dau khi, phat trién ning luong tai tao va nuoi
trong thuy san xa bo, 1am bai d6 thai,... Tuy nhién, van dé 1a ¢ chd timg nganh riéng r& thuc
hién viéc 1am nay va theo timg truong hop cu thé, khong can nhic tic dong dén cac hoat dong
cta nganh khac hodc dén moi truong bién. V& miat hau qua, tinh hinh nay da dan dén 02 loai
mau thuan chinh sau day:

- Mau thuan giira cac cach thirc khai thac, sir dung bién (giita nhitng nguoi sir dung voi
nhau).

- Mau thudn giita viéc khai thac, sir dung v6i moi truong bién (giita ngudi st dung voi
moi trudng).

Cac mau thuan ndy 1am suy giam kha nang cung cdp cac dich vu hé sinh thai can thiét
cua bién ma con ngudi va cac sinh vat khac trén Trai dat phu thudc vao. Hon thé nira,
quan ly theo/don nganh (sectoral management) c6 thé dan dén cac quyét dinh mang tinh
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ngau hung, chi giai quyét cac sy kién riéng 1é va thuong kha mudn, hon 1a dwa ra cac lya
chon va dinh hudng hanh dong hudng tdi mot tuong lai tuoi sing hon cho moéi truong va
tai nguyén bién.

Nguoc lai, quy hoach khong gian bién 12 mét qua trinh dinh hudng cho tuong lai. Né cho
phép giai quyét ca hai loai mau thuan d& dé cap trén va lya chon cac phuong thirc quan Iy phu
hop dé duy tri va béo vé cac dich vy hé sinh thai quan trong.

Céc dich vu hé sinh thai bao gdom: (a) Dich vu cung cdp nhu thyc phdm, hod phim sinh
hoc, ngudn gen,...; (b) Dich vu diéu chinh nhu diéu chinh khi hau, diéu chinh dich bénh, diéu
chinh sy thy phan, diéu chinh nuéc, 1am sach nuéc; (¢) Dich vu vin hod nhu giai tri va du
lich, cac lgi ich tinh than va tin ngudng, thim my, truyén cam hing va giéo duc; va (d) Dich
Vu hé tro nhu qua trinh thanh tao dt, tao chu trinh dinh dudng va ning sut so cap.

Chinh vi thé, QHKGB c6 chat lugng va dugc tuan thu trong qua trinh thyc hién s& mang
lai nhiéu loi ich khac nhau (Elhler va Fanny, 2009), nhu:

a) Lot ich sinh thdi/méi truong

- X4c dinh cac khu vuc quan trong vé sinh thai va sinh hoc.

- Long ghép cac muc tiéu da dang sinh hoc vao viée ra quyét dinh da duoc quy hoach.

- Xé4c dinh va giam mau thuan giira cic hoat dong khai thac, str dung ctia con ngudi voi
thién nhién.

- Phan b6 khong gian cho bao ton thién nhién va da dang sinh hoc.

- Thiét 1ap bdi canh cho quy hoach mang luéi cic khu bao ton bién.

- Xac dinh va giam céc tac dong tich luy tir hoat dong ciia con ngudi 18n cac hé sinh thai bién.

b) Loi ich kinh té

- Tao co s6 cho khu vuc tu nhan tiép can cac khu vuc trién vong cho cac dau tu moi,
thuong la 20-30 nam.

- Xéc dinh cach thirc sir dung twong hop trong cling mot ving/linh vuc phat trién.

- Giam mau thuan giita cac cach thirc sir dung khong tuong thich.

- Nang cao ning luc 1ap ké hoach ddi voi cac hoat dong cta con ngudi, bao gdm ca viée
ung pho vdi cic cdng nghé va cac tac dong kéo theo.

- Bao dam an toan hon trong khi trién khai cac hoat dong ciia con ngudi.

- Thuc day sir dung hiéu qua tai nguyén va khong gian bién.

- Hop 1y hoa va minh bach hoa trong cap phép va thi tuc cap phép.

C) Loi ich x& hoi
- Tao nhiéu co hdi cho su tham gia cia cong dan va cong dong.

- Xac dinh tac dong ciia cac quyét dinh vé viéc phan bd khong gian bién cho cong dong
(vi du, han ché mot so6 hinh thirc sir dung trong vung bién, cac khu bao ton) va cac hoat dong
kinh té & vung ven bién (vi dy, lao dong, phan bo thu nhap).

- Xéc dinh va tang cuong bao vé cac di san van hoa.

- Xéc dinh va bao ton cac gia tri tinh than va x& hoi lién quan dén st dung bién (vi du,
bién nhu 1a mgt khong gian mo).
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2.2.2. CAC sin phim “ddu ra” ciia QHKGB

Theo Elhler va Funny (2009), san pham dau ra chinh cia QHKGB 1a mot Ké hoach tong
thé qudn Iy khéng gian bién cho ving bién hodc hé sinh thai bién (hinh 2). Tu duy cua ban ké
hoach nay xem nhu 1a mot loai “tdm nhin cho twong lai”. Né xép dat cac wu tién phét trién
cho viing bién va xic dinh 18 nhitng wu tién nay vé mat khong gian va thoi gian. Mot ké
hoach tong thé quan Iy khong gian bién dién hinh vé ban chat 1a khai quat, c6 thoi ky quy
hoach rd rang khoang 10-20 nam va phan anh dugc cac uu tién chinh sach va chu truong khai
thac, sir dung ving bién.

K& hoach tong thé quan ly khong gian bién thuong dugc thuc hi¢n thong qua viéc 1ap mot
(vai) ban d6 phan Vung va mot hé thong cap phep Cling luu y rang, QHKGB 1a mét qua trinh
c6 thé anh huorng dén cac hoat dong phét trién ciia con ngudi vé mat thoi gian va khdng gian
trong Vung bién. Boi Vay, khi to chirc va phan b cac hoat dong phat tr1en cua con ngucn trong
viing bién nhu vdy can hiéu rang cac bién phap quan 1y khac van s& can thiét, nhat 1a dé xu Iy
céc quy céach ky thuat dbi véi thong tin dau vao.

Quan ly dya vao

hé sinh thai
Quy hoach
khéng gian bién
A\ 4
v
Bién phép K& hoach quan ly Lap ban do
quan ly khac khong gian bién phan viing bién va
(Tam nhin) cac quy dinh lién
quan

\ 4 \ 4 A\ 4

Giy phép va céc bién phap quan ly khéc dugc st dung
dé dat cac muc tiéu cy thé

Hinh 2: Cac san phdam dau ra ciia QHKGB (Elhler va Fanny, 2009)

2.3. Céch tiép can va chu ky QHKGB
2.3.1. Cach tiép cin
Dic trung cia QHKGB hiéu qua 1a sir dung cach tiép can khac nhau nhu:

- Dua va0 hé sinh thai, can bang giita muc tiéu va muc dich kinh té, xa hoi, sinh thai
hudng tdi phat trién bén virng;

- Tong hop, phdi hop giira cac nganh va cac co quan, giita cac cdp cua chinh phu;

- Dua trén ving hoic dia diém;
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- Thich itng, ¢6 kha niang hoc hoi tir kinh nghiém thuc tién;
- C6 tinh chién lwoc va dir bdo, tap trung cho dai han;
- CO sy tham gia, cac bén lién quan tich cuc tham gia vao qua trinh QHKGB.

2.3.2. Chu ky QHKGB

QHKGB khong phai 1a vige lap ké hoach chi mot 1an, ma nd 1a mot qua trinh lién tuc, lip
di lap lai, trao doi hai chicu (hinh 3). Nhin chung, viéc xay dung va thyc hi¢n mot chu ky
QHKGB bao gom nhiéu budc nhu:

(1) Xac dinh nhu cau va thiét 1ap co quan thyc hién

(2) Tiép nhan hd trg vé tai chinh

(3) Chuén bi quy hoach (giai doan tién quy hoach)

(4) T6 chirc cho céc bén lién quan tham gia

(5) Xac dinh va phan tich cac diéu kién hién c6 (hién trang)

(6) Xac dinh va phan tich cac diéu kién trong twong lai

(7) Xay dung va phé duyét ké hoach quan Iy khong gian bién

(8) Thuyc hién ké hoach quan Iy khong gian bién

(9) Giam sat va danh gia viéc thuc hién

(10) Biéu chinh ké hoach quan ly khong gian bién

Theo Elhler va Fanny (2009), 10 budc noi trén khong don gian 1a mot qua trinh “thang
tudt”, ma no noi tiep nhau, tir budc no sang bude kia. Nhicu vong phan hoi 1ap lai duge dua
vao qua trinh xay dung quy hoach. Vi du, céc muc dich va muc tiéu xac dinh tai budc dau tién
cua qua trinh quy hoach gan nhu bi swra d6i vi cac chi phi va loi ich cta cac gidi phap quan ly
khéc nhau dugc xac dinh ¢ céc giai doan sau cua qua trinh quy hoach. Nhitng phan tich ve céc
di€u kién hién tai va tuvong lai s€ thay doi vi cac thong tin méi dugc xac dinh va dua vao qua
trinh quy hoach nay. Su tham gia ctia cac bén lién quan s& lam thay do6i qua trinh quy hoach vi
n6 phat trién theo thoi gian. Quy hoach 1a mét qua trinh dong va nha quy hoach can phai “rat
mo” dé tiép thu cac thay d6i vi qud trinh ndy ludn van dong theo thoi gian.

Quy hoach
khong gian
bién

DIEU CHINH
KE HOACH
LAN2

H AM A

CUA CAC BEN
LIEN QUAN, CUNG
CAP TAI CHINH

Hinh 3: Mét chu ky QHKGB lién tuc (theo Elhler and Fanny, 2009)
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QHKGB tong thé s& dua ra mot khudn khd quan 1y téng hop nhim cung cp hudng dén,
nhung khéng thay thé cho céc quy hoach theo nganh va dia phuong, theo cac ving quy mo
khéc nhau. Vi du, QHKGB c6 thé cung cip cac thong tin V& bdi canh quan trong cho viéc
quan 1y cac khu bao ton bién hodc cho viéc quan 1y nghé c4, nhung khong c6 y dinh thay thé
céc hoat dong quéan Iy ciia cac nganh nay, ma chl y didu chinh (ting cudng) tinh tuong thich
trong hoat dong cua cac nganh khac nhau trong cing mot vung quan ly/quy hoach.

T N ot Y

Hinh 4: Chu trinh (cac chu ky) QHKGB (Elhler va Fanny, 2009)

Chi tiét noi dung, nhiém vu cua cac bude trong mot chu ky QHKGB duoc gioi thi¢u trong
phu luc 01 cua tai liéu huéng dan nay.

[11. QUY HOACH KHONG GIAN BIEN TREN THE GIO'|
3.1. Y tudng khéi diu gin véi quan 1y khu bao ton bién

Can nhéc lai ring, QHKGB khong phdi /& mét logi hinh quy hoach phdt trién, quy hoach
Qudn Iy hay quy hoach moi truong d4 duoc dé cap trong cac van liéu khac. Quy hoach khong
gian bién duoc xem 1a mot “cong cu quan ly”, duoc sir dung cling véi cac cong cu khac dé ho
trg cho “quy hoach sir dung bién - sea use planning” & cap quy hoach tuong duong. Vi thé,
quan niém vé QHKGB ciing rat khac nhau theo thoi gian va ngay cang duoc hoan thién, c6
tinh kha thi cao hon trong ap dung thyc tién va to ra hitu hiéu trong giai quyét cac van dé dai
han, phil hop v6i “ban chat cua cac hé théng tai nguyén bién” - tai nguyén chia sé¢ (shared
resources) va phan bé theo “khong gian 03 chidu”, khac véi khong gian 02 chiéu cia quy tai
nguyén dét trén dét lién. Noi cach khac, thong qua QHKGB dé tién hanh quan ly bién theo
khong gian, day 1a cach tién can quan 1y va quan tri quan trong ddi véi dai duong, bién, dao
va vuing b bién (Nguyén Chu Hbi, 2012).

Y tuong ban dau vé QHKGB xuit phat cich ddy khoang 30 nam, tir hoat dong phéan viing
chirc nang (function zoning) & Cong vién bién qudc t& Dai san hd 1on (Great Barrier Reef
International Marine Park) thugc bién San Hd, dong bac Australia. Thong qua do, nguoi ta
chia khong gian bién trong pham vi Cong vién bién quoc té nay ra thanh cac ving chiic ning
dé quan Iy, st dung hiéu qua va thich img vé6i ban chat ty nhién cua timg ving (bang 1).

Nhirng nam sau do, phan ving chirc nang dugc &p dung rong rai trong cac hoat dong quan
ly hé thong cac khu bao ton bién (KBTB - Marine Protected Area) toan cau, khu vuc va cac
qudc gia. Nguoi ta xem ddy & cdng cu k¥ thuat hiru hiéu trong qué trinh trién khai ké hoach
quan Iy ngay sau khi no dugc phé duyét cia co quan quan ly c6 tham quyén. Dic biét, & Hoa
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Ky hau hét cac vi du va céc thyc hanh tot (good practices) vé phan viing chirc ning duoc &p
dung trong quan ly KBTB va cac khu du trir tu nhién bién (Gerald G. Esch va nnk, 2006).

Bdang 1: Ma trgn quan Iy cdc hogt dongphat trién trong cdc ving chize ndng
& COng vién bién qudc té Dai san hé 16n, Australia

Hoat dong Vung st \(ung pao Vting ?ao qug ccfng i | vang vuem \/Aung I?Aao
Lo dung ton noi cwr | ton cira vién bao | Vung dém X . vé nghiém
khai thac . A A quoc gia «
chung tra song ton ngat
Lén, boi Cam tiép
thuyén, neo X X X X X X can/
dau, chup anh CAm xam
Cau tay X X X Han ché 0 0 nhéap
Cau vang Chi dugc | Chi dugc
X X X dénh c4 ndi | danh ca ndi ©
Lan bét ca (sir Khai thac
dung dng tho) X X X ¢6 diéu kién © ©
Nhit, bat
nhuyén thé tu X X o} o} o o
nhién
Bay moi
(bang tay) X X X X @] @]
Baymoi X X X X Chi cé nbi 0
(bang ludi)
Bit cua Bugc phép
X X X tai mot 50 0 0
diém quy
dinh
Thu nhat trai X X X Han ché 0 0
ngoc
banh luéi X X X @] @] @]
Ludi kéo X o o @] @] @]
St Trén d6
U dung X X X X X X reélooo cao
truc thang m

Ghi ch(: X: Puge phép khai thac  O: Khong dugc phép khai thac.

3.2. Phan viing chite niing trong quan ly tong hep ving by

Céch phan viing néi trén ciing dugc ap dung rong réi trong cac chuong trinh/ké hoach
quan ly tong hop ving bo bién (QLTHVB) va phat trién manh tir nim 1992 dén nay dé thuc
hién Chuong 17 cia Chuong trinh Nghi su 21 vé QLTHVB va dai duong. Ttr phén vung chuc
nang dé quan ly ving bo bién, cac nha quan ly tién téi phan vung khéng gian vung bo cho
muc dich khai thac va sir dung doi twong tac dat - bién nay, ciing nhu cho muc dich quan ly
khong gian vung bo bién. Muyc tiéu chung cua céac ké hoach phan vung van la huorng toi phat
trién bén viing (PTBV) vung bd bién va giam thiéu mau thun loi ich trong qua trinh khai
thac, st dung khong gian viing bo bién, ..

Phan Vung dugc xem la cdng cu ky thuat dau tién phuc vu cho QHKGB, con cong cu
phan vung ap dung trong quan ly KBTB va QLTHVB thuong ¢ quy md hep hon, trong khi
cap d6 s dung cac mang khdng gian bién (marine space) rong In hon nhiéu. Pay chinh 1a
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nhu cau mé rong “noi ham” caa phan ving chirc nang/khdéng gian trong QLTHVB sang cach
tiép can diy du hon 1a QHKGB. Ciing Vi I d6 ma giira phan ving chic ning, QLTHVB va
QKHGB c6 mbi quan hé gin két, doi khi ngudi ta quan niém 1a mot nhu trudng hop ¢ Trung
Quéc (A Dong, 2012).

Do vay, ¢ thé n6i QHKGB ra doi va phat trién gan bo chat ché vai QLTHVB va quan ly
KBTB thong qua cAc phuong an phan viing, cho nén n6 da dugc cac qudc gia bic My, chau
Au 4p dung sém va da git hai dugc nhirng thanh cong budce dau. Trong QLTHVB, phan viing
chirc ndng duoc dinh nghia 1a sy “phén chia ldnh thd™ & vling bo bién theo nhirng tiéu chi nhat
dinh dé c6 hudng va cach thirc phat trién va sir dung tai nguyén viing by mot cach hiéu qua va
bén virng.

Mot trong nhitng nguy@n tic va tiéu chi quan trong duoc sir dung nhu 14 cin cir dé phan
viing chirc ning chinh 1a cac dic diém ty nhién hay chirc ning ty nhién, cac chirc ning cua
cé&c hé sinh thai va khai théc, sir dung céc nguf)n loi trong vung bo. Ngoai ra, dé dam bao céac
két qua phan viing mang tinh kha thi va d& dang dugc chap nhan boi nhitng nguoi huéng loi,
viéc phan vung chic nang trong ving bo pha1 phan anh duogc lgi 1ch va cac dic diém xa hoi
cua vung bo ciing nhu phai can ctr vao viéc sap x€p lai cac thé ché san c6 trong viéc quan ly
sir dung céc nguon lgi cta viing bo. Cac két qua vé phan Vung cung cip mot quy ché phu hop
cho viéc phan dinh khong gian vung bo theo muc dich bao ton va phét trién, cung cap khung
phép ly cho viéc st dung cac nguodn loi va tai nguyén cua vung bo theo cac phén khu chire
ning d4 phan dinh (Nguyén Chu Hoi, 2008).

Muc dich chung cua phan ving nham dam bao sir dung bén viing viing b theo chirc nang
(function), dé hai hoa vé loi ich cla cac nganh/ngudi st dung tai nguyén bo, trong khi van
dam bao cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi theo hudng bén vimg. Cac muc tiéu cu thé
cua phan vung thuong la:

- Bao vé cac hé sinh thai dién hinh/dic trung va quan trong cua ving bd, cac noi sinh cu
(habitat) cua cac loai dac trung va cac qua trinh dién tién sinh thai & ving bo quan ly.

- Bao vé chat lugng va gié tri ty nhién ciing nhu gia tri vin hod cta ving bd ma van dam
bao dugc cac hoat dong phat trién trong chirng myc cho phép.

- Gilp giai quyét hodc ngan chin cac mau thuin loi ich cia cac nganh kinh té trong qué
trinh phat trién ¢ vung bo.

- Bao ton cac ving sir dung dic biét va giam thiéu cic tac dong tiéu cuc co thé nay sinh
trong qué trinh khai théc, sir dung vung bo.

- Xay dung va bao vé duoc cac khu bao ton nghiém ngit dé phuc vu cho cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc va gido duc lau dai.

Theo Charles Ehler va Fanny Douvere (2009), cac noi dung co ban cta cach tiép can
phén vung trong quy hoach khong gian vung bo va bién 1a:

- Pinh vi va thiét ké cac ving (zone) chic ning dua trén sy chong khit cac yéu t6 dia
hinh, hinh thé, hai duwong hoc, sinh hoc, cic yéu to phat trién,... & vung bo quan 1y.

- Xac dinh mot hé thong cip phép, quy dinh phap 1y, va cac qui tic sir dung trong mdi
vung chirc nang da xac dinh.

- Thiét 1ap mot co ché bao dam sy tudn thu phuong an phan ving va cac quy dinh phap 1y
ndi trén trong qua trinh khai thac, st dung.

- Tao dung cac chuwong trinh gidm sét, tham dinh va thich ing v6i hé théng phan ving.

C6 thé noi, dén nay chua c6 mot khuon mau chung cho phuong an phan ving. N6 phu
thudc nhiéu vao diéu kién cu thé (kinh té, xa hdi, co ché chinh sach, van hda,...) cua vung bo
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quan ly, ciing nhu vao co quan c6 trach nhiém dbi voi viéc phan ving. Céc chuyén gia cua
Chuong trinh cac Di tac quan Iy moi trudng cic bién Pong A (PEMSEA 2002) da khuyén
nghi 15 nguyen tic co ban khi thyc hién phan vlng chirc ndng ¢ vung bo. Nghia 1a mét ké
hoach phan viing phai dam bao dugc cic nguyén tic sau:

(1) Pugc xay dung theo cic phuong phap don gian, d& hiéu va mang tinh kha thi.

(2) Han ché cac tac dong tiéu cyc 1én c4c hoat dong kinh té dang dién ra g VL‘Jn‘g bd (néu
c6 thé dugc), dong thoi phai dong nhat vai muc tiéu bao vé va phat trién cac nguon lgi cta
vung bo.

(3 Céc vung chirc nang trong viing bd dugc phan chia nén c6 sy thong nhat va tuong tu
ca vé mit chirc ning va diéu kién st dung va khai théc véi cac viing bao ton hién cé trong
vung bo.

(4) Cac viung dugc phan chia nén dam bao tinh lién tuc, vi du: ving dugc bao vé nghiém
ngat, ving dém, vung dugc phép khai thac c6 dicu kién, vung khai thac tu do,... Tranh viéc
phén ving “dot ngdt”, vi du dat vung bao vé nghiém ngat canh ving duoc phep khai thac ty
do. Nén st dung “ving dém - buffer zone” nhu nhitng ving chuyén tiép gitra cac viing c6 dic
tinh khac han nhau.

(5) Céac ving don 1é nén dugc dit & nhirng noi c6 dic diém riéng biét, dic trung hodc co
vi tri dia 1y cach biét v&i cac vung con lai, vi du cac dao hoac cac ran san ho,...

(6) O nhitng noi c6 thé, viéc phan ving nén dwa vao hoic ké thira cac ranh gioi vé mit
dia ly hodc hanh chinh san c6 ¢ vung bo.

(7) Noi sinh cu cua cac loai quy hiém hoidc c6 nguy co tiét chung & cip do toan cau, cip
d6 vung, cap do quoc gia hodc cac loai dac hitu ctia quoc gia, cia dia phuong nén duoc
khoanh thanh nhitng vung bao vé (¢ cac muc do khac nhau tuy theo timg hoan canh) nhu cac
loai bo bién, ca heo, rla bién, ca sau sinh song.

(8) Céc bai dé, bai sinh san, bai wong nudi co gia tri vé da dang sinh hoc (dic biét 1a cua
nhitng loai c6 gida tri khai thac hodc dang bi khai thac pho bién) nén duoc khoanh vung thanh
nhung viing khai théc han ché hodc khai thac theo mua dé tranh mua sinh san, 4p nd cua céc
loai nay.

(9) Céc ving nudi tha tu nhién (vi du nhu cac ving thudng dugce con nguoi tha gibng
thuy san ra ty nhién dé tai tao nguon lgi) nén dugc khoanh vlng & canh cac ngu truong khai
thac dé dam bao viéc bo sung quan dan vao nguon loi trong vung.

(10) Cac ving duoc khai thac han ché hoic khai thac theo mua nén dugc phan loai thanh
cé&c “vung khai thac hodc st dung chung” (general use) trong phén loai cac vung.

(11) Theo nguyén tic chung, cdc vling c¢d y nghia 16n vé da dang sinh hoc hodc gié trj van
hoa lich str, hodc nhitng vung bi cdm khai thac nén thiét lap thanh cac vuon qudc gia hodc
nang cap bao vé 1én mirc do qudc gia.

(12) Khi mot vung duge khoanh theo dinh huong ngan c4m mot hoat dong kinh té nao d6
su dung nguon loi trong vting, nén cung cap kém theo cac huong dan hozc dinh huéng cho céc
nganh kinh té do6 tiép can viéc khai thac hodc str dung ngudn lgi thay thé trong cac viing khac.

(13) Hudng dan vé tiép can hodc khai thac cac nguén loi thay thé nay déc biét quan trong
d6i v6i nhitng ngudi dan ban dia cua dia phuong, nhat 14 nhitng cong dong dia phuong dang
song phu thudc vao nguon lgi tu nhién qua cac phuong thirc san bat hoac danh bat tu nhién.

(14) Vung neo dau tau thuyén nén nim xa cac khu vuc nhay cam vé ngudn loi nhu cac
ran san ho, bai dé thuy san,...

(15) Trong cac ving bao vé hodc bao ton nén khoanh cac tiéu viing danh cho cong tac
nghién ctru khoa hoc va giao duc.
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Nhirng nguyén tic trén duoc ap dung trong QLTHVB, nhung chu yéu dbi voi phan bién
gan bo (nearshore) tinh tir dudng b (coastline) ra dén d6 sau tir 20-50m, vi du nhu dbi vai
céc khu bao ton bién, cac khu du trit sinh quyén, khu bao ton loi... Pbi véi ving dat ven bién
trong pham vi tir 50 - 200m tinh tir dwong bd vao dat lién, viéc phan ving lai dua chi yéu vao
murc do khai thac tai nguyén, ngudn loi va tic dong 6 nhiém cua cac hoat dong kinh té chu
yéu trong vlng ven bién, dic biét 12 ngudn 6 nhidm tir dt lién (land-based source). Viéc phan
viing sir dung ngudn loi trén phan dat ven bién c6 thé thuc hién biang nhiéu cach, phu thuge
vao muyc tiéu phan vung, mac do phuc tap ctia cac mau thuan trong sur dung ngudn loi va tinh
trang mau thuan dang duogc giai quyét hay khong, muic d6 phat trién ciia cac viing va pham
vi/ranh gi6i ctia ké hoach phan ving dang thyc hién.

3.3. Quy hoach khéng gian bién & cic nuéc
3.3.1. Xdc dinh vj tri phap ly cua QHKGB

Niam 1972, Chinh phi Hoa Ky théng qua Bo luat vé viing bd (Coastal Acts) trong d6 d4 ap
dung phan VL‘mg viing bo trong bdi canh sir dung da nganh (multi-use). Ngay 28 thang 5 ndm
2008, Thong doc Bang Massachusetts da ky Bo luat Bién caa bang de phét trién mot ké hoach
quan ly toan dién 1am co s& cho viéc bao vé va st dung bén viing ngudn tai nguyén bién va cac
ving bo bién cia bang. Bang nay d4 tién hanh QHKGB va ding & vi tri tién phong trong
“phong trao chung” cia ca nuéc My vé quy hoach khdng gian bién va quan ly bién toan dién.
Dbac biét luat nay da xac dinh QHKGB 1a mét trong 09 ndi dung chinh cuia luét.

Thang 7 nim 2010, Nhoém dic trach vé Chinh sach Pai dwong lién nganh Hoa Ky d4 kién
nghi 1én Thuong vién thong qua Cac khuyén nghi vé quan tri dai duong (96 trang), trong dé
danh toan bo Phan IV dé cap dén “Khudn khé QHKGB va ving bo hiéu qua” trong 17
chuong cu thé. Pay 1a can ct phap ly va dinh huéng k¥ thuat quan trong dé cac bang trién
khai thyc hién QHKGB trong pham vi thim quyén quan ly cta bang.

Cong wéc cua Lién Higp Qubc vé Luat Bién 1982 (goi tat 1a Cong woc Luat bién 1982) da
dua ra cach tiép can quan ly bién va dai duong theo khong gian. Theo do, trén bé mit dai
duong chia ra cic viing bién (can cir vao dudng co so): ving ndi thay, ving lanh hai, viing
tiép giap Ianh hai, viing dac quyén kinh té va vang bién cong; con dudi day bién va dai duong
chia ra: thém luc dia va day dai duong. Mdi viing bién noi trén duge xac dinh mot ché do
phép ly riéng, phu hgp vai lgi ich chung, bao dam cong béng va an ninh cho céc quéc gia ven
bién va quoc dao. Voi ché do phap 1y quy dinh, cac qudc gia ven bién c6 chu quyén, quyén
chu quyen Vva quyen tai phan quéc gia d6i vai 05 vung bién: viing noi thuy, viing lanh hai,
viing tiép gidp lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia.

Trén day la nhitng vi du khé rd rang vé céch tiép can QHKGB. Céc thi du trén cho thiy
sau khi tién hanh phan vung sir dung khong gian bién khac nhau, can xay dung cac quy dinh
mang tinh phap ly riéng dé huéng dan khai thac, str dung va quan ly ddi véi timg viing khéng
gian dugc phan dinh. Cac nganh, céc cip khi quy hoach khai thac, sir dung bién (hoic quy
hoach phaét trién kinh té-xa hoi bién theo nganh/dia phwong) can tuan theo cac quy dinh va
hudng dan phap ly ndy. Pay ciing 1a cin cir phap ly quan trong dé tién hanh quan ly, giam sat
bién theo cac viing khong gian d4 phan bd cho cac nganh, céc cap sir dung theo 19 trinh thoi
gian (thuong tring véi thoi ky quy hoach phat trién kinh té-x& hoi cua quéc gia).

3.3.2. Mg rgng ap dung QHKGB

Hoa Ky la qubc gia 4p dung kha sém QHKGB, tiép sau 1a cac nudc thudc cong ddng chau
Au nhu Ha Lan, Bi, Anh, Btc, Thuy Dién,... da &4p dung kha rong réi va thu duogc cac két qua
kha quan & mot s6 vung bo va bién trong diém nhung trén quy mé con han ché, nham giai
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quyét mot sé muc tiéu cy thé ¢ vang bién quan ly. G Hoa Ky, két qua 4p dung QHKGB &
bang Massachusetts da xir 1y dugc cAc mau thuan trong sir dung khéng gian bién va mau
thuan giira bao ton c& voi vai phat trién phong dién va ning luong téi tao tir bién, gitra du
lich ven bién va giao théng, hang hai,... Ngoai bang Massachusetts, cac bang khac ciing ap
dung thanh cdng QHKGB (California, Texas,...).

Nhu vay, viéc &p dung QHKGB da dién ra nhanh chéng tr mot s6 nuoc Bic My, dén
chau Au va lan ra cac nuéc ¢ bién khu vuc chau A. Mot sé nude chau A nhu Trung Quéc
Viét Nam dang ap dung cong cu QHKGB dé dat duoc ca hai muc tiéu phét trién kinh té va
bao vé moi truong bién, ven bién. Cac nha khoa hoc Trung Qudc ciing quan niém phan vung
sir dung khdng gian bién, quy hoach khong gian bién va quy hoach sur dung bién vé co ban c6
ciing mdt ndi ham. Riéng Trung Quédc da ngang nhién tién hanh phan ving st dung khong
gian bién trai phép trong pham vi yéu sach “Duong ludi bo dit khic 9 doan” phi Iy trén Bién
Dong. Hi¢n nay, Trung Quoc cling d4 thdng qua Luat quan ly sir dung bién, ¢ao va phan viing
sir dung khdng gian bién véi vi tri phép ly dugc xac dinh ro rang trong luat nay. Ngoai ra,
Tong cuc bai duong Trung Qudc (SOA) con to chirc soan va thdng qua céc tiéu chi phan
vung khong gian bién va viing bo,... va cac quy ché quan ly cac mang khong gian bién dé tién
hanh giam sat mirc do tuan tha caa cac hoat dong khai thac, sir dung bién, dao.

3.3.3. Péng gdp ciia cac To chic quac té

Tir thuc té sdng dong va duya trén cac thyc hanh tt (good practices) ¢ cac qudc gia, thang
11 nam 2006, UNESCO d4 té chirc mat Hoi thao qudc té lan thir nhat ban vé QHKGB. Ngay
sau d6 va dén tan bay gio, van d¢ QHKGB d4 phét trién nhanh chong dén mirc khé c6 thé
tuong twong noi. Thé gioi da chang kién “sy bing nd” cia cac mbi quan tam dén QHKGB
nhu 1 mot phuong thire kha thi dé quan ly bién theo khong gian, dé giai quyét cac mau thuan
va tang tinh tuong thich trong khai théc, sir dung tai nguyén va méi truong bién trong bdi
canh strc ép dén viing bo va bién ngay cang gia taing. UNESCO, dic biét 1a Uy ban Lién chinh
phﬁ vé Hai duong hoc (I0C) va Chuong trinh Con ngudi va Sinh quyén (MAB) la nhitng don

“tién phong” cua Lién Hiép Quéc trong viéc hd tro cac quéc gia thanh vién quan Iy hi¢u
qua viing b bién va blen dya vao hé sinh thai (HST) thong qua ap dung QHKGB dé dat duoc
c4c muc tiéu phét trién da nganh.

UNESCO d4 giao cho 10C va MAB tién hanh xay dung cubn “Huéng dan QHKGB” trén
co s Y tuong ban dau caa Nném Cong tac vé phan ving bién cua Trung tdm quéc gia vé
Téng hop va Phan tich sinh thai (NCEAS) ciia Dai hoc California, Santa Barbara. Nam 2007,
Nhém cac nha quy hoach qubc té dugc UNESCO moi thao luan va xac dinh nhu ciu soan
thao mot cudn bao céo ky thuat “Tam nhin vé bién doi bién - Sea Change Vision”. Trén co s&
d6, Charles Ehler va Fanny Douvere (ndim 2009) d4 soan thiao va UNESCO d4 xuat ban cuén:

“Quy hoach khong gian bién: Tlép can timg budc, husng toi quan ly dya vao hé sinh thai”.
Trong cudn huéng dan nay, cac tac gia cho rang khéc voi QHKGB, ban chat cua phan vlng
chirc ndng o lién quan dén viéc phan chia quyén s¢ hitu va sir dung cac tai nguyén dat, nudc
va c4c ngudn lgi kém theo cac chirc ning str dung cua chung. Theo Charles Ehler va Fanny
Douvere (2009) phan Vung thudng 1a giai phap chinh dugc dung dé trién khai cac ké hoach
quan ly toan dién khong gian bién (bod). Con theo John M. Stamm (1999), dinh nghla don gian
nhat vé phan viing chinh la cac chinh sach, luat 1€, quy dinh hodc quy ché quan Iy viéc s¢ hitu
va sir dung cac tai san hoac nguon loi trong cac khu vuc bo bién d& xac dinh.

3.3.4. Péng gop ciia cdc té chive khu vuce bién Pong A

Quy hoach khong gian bién ¢ ving bo 14 mot hoat dong thuc té da c6 tir khoang 20 nam
trudce tai cac quoc gia thanh vién cia khu vyc bién Pong A (Chua Thia-Eng, 2006). Cac h¢
thong quy hoach truyen thong trén dat lién nhu quy hoach sir dung dét (land-use planning) va
gan day 1a nhu cau quy hoach st dung bién (sea-use planning) dong vai trd nén tang trong bao
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Vvé cac ngudn tai nguyén thién nhién quy gia, hd tro phat trién kinh t& va cong dong cling nhu
CA&cC gid tri vin hoa cua vung bo b1en Dic biét, cac hé thong quy hoach nay dang phai dm mat
VGi cac sirc ép va thach thirc mai ndi nhu bién doi khi hau, bién d6i viing bo va céch tiép can
dua vao hé sinh thai.

Céc quan niém quan ly ving bd da duoc 4p dung tai khu vuc bién Pong A trong nhiéu
nam nay thong qua cic phuong an phan ving chirc nang/phan ving st dung khong gian vung
bd & cac diém trinh dién cia PEMSEA. Ké hoach phan ving d& dugc ap dung thanh cong tai
thanh phé Ha Moén (Trung Qudc), Batangas (Philippin) va Pa Nang (Viét Nam). Tuy nhién,
dé thuc hién mot cach hiéu qua coéng tac nay doi hoi nhiéu nd lyc hon nita. Tham hoa song
than nam 2004 & Nam A va cac kich ban du kién gin day vé tac dong tiém tang cua bién doi
khi hau va nudc bién dang dd néu bat tim quan trong ctia cong tic quy hoach va phat trién c6
hiéu qua viing bd bién. Vi thé ciing thira nhan mot trong nhitng cong cu chinh ciia quan ly
vung bo hiéu qua 1a QHKGB.

Xuat phat tir nhu cau thuc tién nhu vay, v6i su hd tro ciia Chuong trinh Mdi trudng cua
Lién Hiép Québc (UNEP) va Co quan Phat trién qudc té Thuy Dién (Sida), Co quan Diéu phdi
céc bién Dong A (COBSEA) dang trién khai du an QHKGB cho cac quéc gia khu vuc bién
Dong A (2011 -2013) véi 03 giai doan: (1) Xay dung “Hudng dan Quy hoach khong gian
viing bo khu vuc bién Dong A: Tich hop cac van dé ndi bat va cach tlep can quan ly hién
dai”, (2) Xin ¥ kién goép ¥ ciia cac qudc gia thanh vién cia COBSEA vé du thao ban huéng
dan, va (3) Chuyén sang vin ban huéng dan qudc gia vé QHKGB & viing bo bién. Cudi nim
2011, dy an khu vyc nay da két thuc giai doan 2 v6i viéc xudt ban cudén hudng dan noi trén.
Sach huéng dan nay duoc coi nhu tai liéu khoi dau, nham trg' gilp cac nude dang phat trién
tai khu vuc bién Pong A trong viéc két horp, 1ong ghép cac van dé dang dugc quan tim trong
khu vuc va phuong phap quan 1y hién dai vao viéc didu chinh qua trinh quy hoach khong gian
bién hién nay.

Ngoai ra, trong cac nim 2005-2010 con cé nhiéu bai bao qudc té d& cap dén cac khia canh
khac nhau cuia QHKGB va kha nang ap dung nd. Fanny Douvere va nnk (2006) da gidi thi¢u
vai tro cuia QHKGB trong quan ly sir dung bién théng qua trudng hop thir nghiém ¢ Bi. Fanny
Douvere (2008) d4 gidi thiéu tam quan trong cua QHKGB trong viéc tang cuong quan ly su
dung b1en dua vao HST. Fanny Douvere va Charles N. Ehler (2008) dé cap nhiing trién vong
méi vé quan 1y sit dung bién v6i nhitng phat hién ban dau tir kinh nghiém QHKGB & chau
Au. Paul M. Gilliland va Dan Laffoley (2008) giéi thiéu cic ndi dung va cac budc chu chdt
trong qué trinh xay dung QHKGB dua vao HST. Heino O. Fock (2008) thudc Vién Nghé ca
bién, Hamburg, Cong hoa Lién bang Dtrc d4 ban vé nghé ca trong bbi canh QHKGB trén co
s& xac dinh cac ving co ban cho hoat dong nghé c4 trong pham vi ving dic quyén kinh té ciia
Puc. Gan ddy, Melissa M. Foley va nnk (2010) d4 cong bd cic nguyén tic sinh thai chi dao
dbi véi QHKGB.

3.4. Mot sé thuc hanh tét vé QHKGB trén thé gioi
3.4.1. Vdn dung co sé phap 1y quéc té trong QHKGB quéc gia

Quy hoach khong gian bién dugc sir dung nhu 14 mot qua trinh va cong cu thich hop dé
tranh xung dot gitra nhirng ngudi sir dung, dé quan Iy hoat dong khai thac va sir dung viing bién
bén viing hon. Tang st dung tai nguyén va khong gian bién c6 thé tao ra cac xung dot mai bén
canh cac xung dot da hién hitu. Trong twong lai can phal c6 cac mang khdng gian bd sung cho
cac hoat dong khai thac va su dung bién, ké ca dbi véi cac hoat dong “cb dinh” va “di dong”.
Diéu ndy s& lam ting cac ap luc d01 v&i phuong an sir dung hién tai va d6i véi cac hé thong tu
nhién. Ngoai ra, yéu cau vé bao ton thién nhién, bao vé da dang sinh hoc bién va dai duong
ciing s& xung dot voi cac loi ich sir dung khong gian bién va dai duong hién tai.
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Mot s6 qubc gia ven bién da bat dau qua trinh quy hoach khong gian ¢ nhitng khu vuc
thudc tham quyén dé giai quyét cac xung dot va xem ddy nhu 1 mot cong cu dé bao vé cac
loai hodc noi sinh cu (habitat) nhat dinh, thé hién tdm nhin dai han dé diéu chinh cac hoat
dong thudc thdm quyén, 1ong ghép khai thac kinh té va loi ich x4 hdi véi nhiém vu bao vé moi
trudng bién va dam bao nguén loi da dang sinh hoc cho céac thé hé hién tai va tuong lai.

QHKGB duoc xem 1a cdng cu nham dat dwoc muyc tiéu quan Iy st dung bién dya vao
HST. Céc quc gia ven bién thyc hién QHKGB ciia minh phi hop véi quyén va nghia vy trén
cac ving bién va dai dwong. Cong wéc Luat bién 1982 (UNCLOS) chinh 1a co sé phap 1y dé
thyc hién cac hoat dong khai thac bién, phan bd cac hoat dong va yéu cau bao vé méi truong
bién. UNCLOS d4 ngu ¥ rang QHKGB & mot qua trinh quan 1y va D1eu 123 cua Cong udc
nay dé cap den su hop tAc giira cac qubc gia ven bién. Cong udc yéu Cau cac qudc gia ven
bién, tryc tiép hodc qua trung gian ciia mot to chirc khu vyc thich hop, ¢d ging:

- Phéi hop trong viée quan 1y, bao ton, thim do va khai thac cAc tai nguyén sinh vat cia bién;

- Phéi hop trong viéc sir dung cac quyen va thuc hién cac nghia vy cua ho co6 lién quan
dén viéc bao vé va giir gin moi trudng bién;

- Phéi hop cac chinh sach khoa hoc cua ho, va néu c6 thé, thuc hién cac chuong trinh
nghién ctru khoa hoc chung trong ving dugc xem xét.

Mic di Diéu 123 khong phai 1a mot rang budc “cimg” nhung d& phan anh thyc té & cac
khu vuc khac nhau trén the gidi, ngay ca trudc khi Cong udc Luat bién 1982 dugc thong qua.

Ngoai 05 ving bién thudc chi quyen quyen chu quyen va quyén tai phan cua cac quoc
gia ven bién, lién quan dén QHKGB CO 07 ving bién ma tai d6 cdc qudc gia ven bién co thé
thuc hién quyén thuc thi phap luat gdm: ndi thuy, ving nudc quan dao, 1anh hai, ving tiép
gi&p 1anh hai, thém lyc dia, viing dic quyén kinh té (EEZ) va ving danh bét hai san. Quyén
thue thi phap luét tai cac vung ndy khac nhau.

Déi voi Vung bién khoi (blen cong), khong 6 qudc gia ndo c6 quyén don phuong tuyén
bé chii quyén (Piéu 89), quyén chi quyén va do vay khong thé thyc thi QHKGB tai viing nay.

Tai mot s6 ving bién va dai duong, QHKGB qudc gia hodc lién qudc gia bi can trg do
Céc cudc tranh chap viing bién (dac biét 1a 1anh hai va ving dic quyén kinh té) gitra cac
qudc gia chua duorc giai quyét. Nhimng Van dé k¥ thuat nay c6 anh huong tiéu cyc dén kha
ning cua cac qudc gia khi dua ra cac yéu cau cua minh va thyc hién QHKGB doc ranh gioi
tranh chap hoic trong khu vuc tranh chip. Vi dy, & viing bién Pia Trung Hai, tranh chip
1anh hai ngan can sy hinh thanh cac ving dic quyén kinh t& va phan 16n bién Pia Trung Hai
la viing bién cong.

Trong Vung ndi thuy, cac qudc gia ven bién co toan quyen vé QHKGB duya trén chu
quyén cia qubc gia theo quy dinh cia UNCLOS. Ving nay bao gom céc vinh, cira song, bén
cang, dam pha va cac ving nudc bao quanh phia trong dudng co sé thang vé phia luc dia.

Trong vung l&nh hai, den gidi han khong qua 12 hai Iy tinh tir duong co s, qudc gia ven
blen c6 day du thim quyen vé phan viing va QHKGB dya trén Chu quyén duogc quy dinh. Cac
qudc gia ven bién c6 thé thyc hién cac luat va cic quy dinh vé cac van dé sau: an toan hang
hai va giao thong hang hai, bao dam an toan cho cac phuong tién va cac cong trinh trén bién,
bao ton ngudn loi sinh vat va bao vé moi truong. Cac ludt va cac quy dinh nay pha1 tuan thu
cac diéu khoan cia UNCLOS va cac quy dinh quéc té khac (nhu cac Cong uée qubc té cia TO
chirc Hang hai Thé gisi - IMO).

Ngoai vung Ianh hai, mdi qudc gia ven bién co phan thém luc dia, 1a phan kéo dai ty
nhién cua 18nh tho dat lién ctia quoc gia ven bién. Cac quoc gia ven bién co thé thuc hién cac
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quyén cha quyén & vling ndy cho cac muc dich tham do va khai thac tai nguyén khoang san,
c4c tai nguyén khac ¢ day bién va long dat dudi day bién.

UNCLOS quy dinh vfmg dic quyén kinh té rong khong qua 200 héi ly tinh tr duong co
6. Ving dic quyén kinh té phai duorc cong bé mot cach 16 rang, bao gém day bién, Iong dat
dudi day bién va cac vung nudc t1ep gidp voi day bién. Trong ving dic quyén kinh té nay,
qudc g1a ven bién c6 quyén chu quyén véi myc dich thim do, khai thac, bao ton va quan ly
cac nguon tai nguyén thién nhién ¢ vung blen day bién va Iong dat dudi day bién. Quyen chu
quyén ap dung d6i véi cac hoat dong kinh té, khai thac, tim Kiém tham do nhu san xuat ning
luong séng bién, dong chay va gid, chén lap cacbon (CCS) trong céc ciu trac dia chat dudi
day bién. Tuy nhién, viéc d chét thai va CCS phai tuan thu cac cong wdc vé chon lap. Qubc
gia ven bién ciing c6 dic quyén tién hanh xay dung va sir dung cac dao nhin tao, cac thiét bi
va cbng trinh, nghién ctru khoa hoc, bao ton va bao vé moi trudng bién, c6 xem xét dén quyén
va nghia vu cua cac qudc gia khac (D1eu 56). Cac quyén nay dé cap dén tu do hang hai, hang
khong, lap dit day cap va dudng ong dan ngam duéi bién. UNCLOS tai khiang dinh quyén
QHKGB cua quéc gia ven bién lién quan dén cac quy dinh vé xdy dung va sir dung cac dao
nhan tao, cac thiét bi va cong trinh thim do va khai thac viing dic quyén kinh té. Didu 60 quy
dinh cy thé nhirg hoat dong trén dam bao cho tu do va an toan hang hai, ciing nhu quy dinh
nhiém vu cia qudc gia ven bién vé van dé nay. Piéu 211 cua UNCLOS quy dinh ring cac
qudc gia thdng qua td chirc qudc té ¢ thim quyén hay mot hoi nghi ngoai giao cing thuc day
viéc xac dinh céc tuyén hang hai dé giam thiéu nguy co xay ra su ¢d c6 thé gay 6 nhiém moi
truong bién.

Nghi quyét s A.927 (22) va A.982 (24) cia IMO vé Hudng dan xac dinh Ving bién dac
biét nhay cam (PSSA) 1a mot khu vye can duoc bao vé dic biét vi cac gia tri duoc cong nhan
vé mit sinh thai, kinh té - x4 hoi, khoa hoc va dé b ton thuong do hoat dong hang hai qubc té.
Viéc chi dinh mot PSSA dua trén 3 yéu td: thudc tinh dic biét cia khu vuc dé xuat, tinh dé
bi ton thuong ciia khu vuc d6 truée hoat dong hang hai qubc té va cac bién phap lién quan
dén bao vé thudc tham quyén ciia IMO nham ngin chin, giam thiéu rii ro tir hoat ddng hang
hai. Cac bién phap bao vé dugc ap dung dé bao vé mot PSSA gém: (a) viéc chi dinh cac khu
vuc dic biét theo MARPOL Phu luc I, IT hodc V, hodc mdt khu vuc kiém soét khi thai SOx
theo MARPOL VI, hoic 4p dung han ché xa dic biét cho cac tau hoat dong trong mot PSSA;
(b) 4p dung hé thong phan ludng tau va hé thong bao céo & gan hoidc trong khu vuc PSSA,
bao gom cé kha ning tuyén bd mot phin hodc todn bd mot PSSA 13 khu vye ma céc tau khong
duoc phép qua lai; (c) ap dung céac bién phap khac nham bao vé viing bién cu thé trude cac
anh huong tir tau véi didu kién dua trén co so phép 1y xac dinh.

Hudng dan chi ra ring mot PSSA duoc dé xuét ¢6 thé bao gdm mot ving dém trong pham
vi ranh giéi ciia no, day duoc xem nhu ving tiép giap voi ving 18i ma muc dich 1a bao vé
viing 16i. C6 céc tiéu chi lién quan dén PSSA & trong va ngoai cac gidi han ciia viing lanh hai,
do d6 mot PSSA ¢6 thé nim ¢ viing bién khoi, ngoai ving 1anh hai.

UNCLOS Ia mot khuon khé qudc té cho viée bao ton va quan ly cac ngudn tai nguyén
sinh vat bién. Trong ving lanh hai va vung dac quyen kinh té, cac qubc gia ven blen co
quyen thiét 1ap cac Vung danh bét, cAm hodc han ché danh bat. Trong viing dic quyén kinh
té, qudc gia ven bién xac dinh mirc Kkhai thac cho phép dbi voi tai nguyén sinh vat va co
trach nhiém duy tri va phuc hoi ngudn tai nguyén nay théng qua cac bién phap bao ton va
quan Ly phu hop.

Nhiém vu bao ton cic ngudn tai nguyén sinh vat bién duoc thuc hién ca trong vung lanh
hai, ving dic quyén kinh t& va bién khoi. Tuy nhién, ngoai ving bién khoi, cac qudc gia
khong thé don phuong diéu chinh cac hoat dong khai thac. Nhim ting cudng hop tac va thyc

21



Quy hoach khéng gian bién va vang be bién

thi trong viéc bao ton va quan Iy cac dan c& phén tan va di cu cao, cac qubc gia ky két Hiép
dinh vé thuc hién cac quy dinh cia UNCLOS nam 1995. Hiép dinh vé Nguén loi ca cua Lién
Hiép Qudc (FSA) dua ra cach tiép can phong ngira trong khai thac, bao ton va quan ly ngudn
loi c4; thic day sy hinh thanh cac t6 chic quan 1y nghé ca cip khu vuc va tiéu khu vuc.
UNCLOS va FSA duge hd trg boi B quy tic img xir nghé cé ¢6 trich nhiém cua T6 chirc
Nong luong Thé giéi (FAO) ap dung cho tat ca cac linh vic nghé ca trong va ngoai quyén tai
phén quoc gia. Hi¢p dinh FSA nam 1995 va Hiép dinh tuan tht ndm 1993 cua FAO, cling nhu
Bo quy tic ung xtr nghé ca cé trach nhiém ctua FAO, Ia nhing tién bo quan trong d6i véi thuc
thi UNCLOS Vvé quan Iy nghé ca ¢ viing bién khoi. Céac hiép dinh nay 1am ré, mé rong va phat
trién cac diéu khoan hién hanh cia UNCLOS. Trén quan diém QHKGB, céc hiép dinh nghé
cé khéng c6 nhirng dong gop tirc thoi cho QHKGB do ching tap trung vao céc loai ca. Mac
di Bo quy tic ung xir nghé ca c6 trach nhiém dé cap dén cac ving, cac khu vuc cdm 1a mot
cdng cu quan Iy nghé c4, nhung BO quy tic va c&c hiép dinh khong thé khic quy dinh cua
UNCLOS V& quyén tai phan ddi véi cac viing bién cua cac qudc gia.

Tat ca cac qudc gia c6 nghia vu bao ton va bao vé moi truong bién (Piéu 192, UNCLOS).
Trong khi thyc hién cha quyén khai thac tai nguyén thién nhién tuan thu theo chinh sach moi
truong riéng, cac qudc gia c6 nhiém vy bao ton va bao vé méi truong bién (Diéu 193). Noi
dung cua Diéu 193 xuat phat tir Nguyén tic 21 cta Tuyén bd Stockholm va vi thé cua cac
qudc gia dang phat trién, c6 xét dén chinh sach moi trudng ciia timg qudc gia ap dung "tidu
chuan kép”: tiéu chuan moi trudng nghiém ngit cho cac qudc gia phat trién va it nghiém ngat
hon cho céc nudc dang phét trién. Hon nira, cac quéc gia thi hanh moi bién phap can thiét dé
cé&c hoat dong thude quyen tai phan hay quyén kiém soat cia minh khong gay 0 nhlem VA anh
huong dén moi truong blen ctia C4C qudc gla khac; 6 nhiém bét ngudn tir nhitng su ¢ hodc tir
céc hoat dong thudc quyén tai phan hay quyén kiém soat ciia minh khdng lan ra ngoai cac khu
vyc ma minh thi hanh cac quyén theo diang Cong udc (Diéu 194).

Theo UNCLOS, tit ca cac qubc gia phai tap trung vao nhiém vu ap dung cac luat, quy
dinh va céc bién phap khac dé ngin chin, giam thleu va kiém soat 6 nhiém tir dét lién (Dleu
207), & nhiém tir cac hoat dong trén bién thudc quyén tai phan quéc gia (Piéu 208), 6 nhiém
tir cac hoat dong tai cac ving (Piéu 209), 6 nhiém do nhan chim (Piéu 210), 6 nhiém tir tau
(Diéu 211) va 6 nhiém tir khi quyén (Piéu 212). O nhiém tir dét lién duoc kiém soat & cap
viing, tuan tha theo cac diéu udc khu vuc, viée nhan chim, van chuyén bang tau,... dugc quy
dinh boi cac Diu ude todn cau va khu vuc (Sands P., 2003). Bé danh gid nguy co 6 nhidém
hoic thay d6i dang ké va c¢6 hai dbi véi moi truong bién do cac hoat dong thude thim quyén,
c4c qudc gia thyc hién danh gia tac dong moéi trudng (EIA, DTM). Panh gia tac dong moi
truong 14 mot cong cu can thiét trong QHKGB. Trén quan diém QHKGB, cac qudc gia thuc
hién cac bién phap can thiét nhu vay dé bao vé va bao ton cac hé sinh thai quy hiém va dé bi
ton thwong ciing nhu noi cu tri cua céc loai dang bi de doa hodc ¢6 nguy co tuyét ching
(Diéu 194 khoan 5).

3.4.2. Tiép can quan ly dea vao HST bién trong lugt phap quéc té

Cong wdc toan cau dau tién dé cap dén cach tiép can HST trong quan 1y tai nguyén bién 1a
Cong udc vé Bao ton tai nguyén sinh vat bién ¢ Nam Cuc nam 1980 (CCAMLR). Ké tir nam
1992, cac cong udc khu vuc vé bao vé€ moi truong bién da xac dinh tiép can HST & mot trong
nhirng muc tiéu hgp tac. Ké tir do, cach tiép can HST va quan ly tong hgp dai duong nham
quan ly va diéu chinh cac hoat dong trén bién dd dugc toan cau cong nhan.

Tuyén bd Rio tai Hoi nghi Lién Hiép Qudc vé Moi truong va Phat trién (UNCED) 1992
cling dua ra cach ti€p can hé sinh thai dé bao ton, bao vé va khéi phuc sirc khoe va su toan

22



Quy hoach khéng gian bién va vang bd bién

ven cua Trai Dat (Nguyén tic 7) va sy tham gia cua cong ching trong giai quyét cac van dé
moi trudng (Nguyén tic 10). Tuyen bé kéu goi cac qudc gia xay dung hé thong phap luét hi¢u
qua vé moi truong (Nguyén tic 11), ap dung phuong phap phong ngua (Nguyén tic 15) va
thuc hién danh gia tac dong moi trudng quoc gia cho cac hoat dong 0 kha nang gy tac dong
6 hai dang ké dén moi truong (Nguyén tic 17). Muoi nim sau, tai Hoi nghi Thuong dinh
Thé giéi vé Phat trién bén virg & Johannesburg (WSSD, 2002), cac Bo truong da thong qua
Ké hoach thuc hién.

Khéc voi Tuyén bb nam 1992, Ké hoach ndy khdng phai 1a mét vin ban quy pham phap
luat va khong quy dinh tao ra cac nghia vu phap 1y cho cac qubc gia. Tuy nhién, dy 1a mot
van kién chinh sach quéc té quan trong. Giam sat va thyc hién nhitng muyc tiéu moi truong
quan trong cua ké hoach nay duoc thyc hién thong qua cac cong udc qudc té nhu Cong udc
ba dang sinh hoc (CBD) ndm 1992 va UNCLOS.

Niam 2006, cudc hop tham van khdng chinh thirc vé Pai duong va Luét bién tai ky hop
thir bay cua Lién Hiép Qudc (UNICPOLOS-7) da danh riéng cho céac van dé vé dai duong va
cach tiép can HST. Theo d6, viéc thuc hién cach tiép can HST cd thé dat dugc bang cach két
hop cac sang kién, tap trung vao nghién ciru khoa hoc, cai thién quan 1y nghé ca khu vuc, g
dung cac nguyén tic Rio va Ké hoach thuc hién, sir dung mt loat cac cong cu quéan Iy dé bao
ton va sir dung bén viing da dang sinh hoc bién bao g0m cdc cong cu quan ly tong hop theo
khu vuc dua trén co so tu van vé khoa hoc va céch tiép can phong ngira, quan 1y tong hop
Xuyén bién gidi va quy hoach, quan ly lién nganh, su dung danh gia tac dong moi trudong va
sy tham gia ciia cac bén lién quan. Day chinh 14 cac nguyén tic va la cac cong cu can thiét dbi
véi QHKGB.

Quan Iy dya vao HST va QHKGB: Coéng udc Pa dang sinh hoc naim 1992 x4c dinh bao
ton va st dung bén vitng da dang sinh hoc 1a cac myc tiéu. Dé dat duoc nhitng muc tiéu nay,
céch tiép can HST cd y nghia quan trong ddi véi viéc bao ton, bang céach thiét 1ap hé thong
cac khu bao ton, thiic ddy bao vé cac HST va phuc hoi cac HST bi suy thoai (Piéu 8).

Pa dang sinh hoc bién va viing ven bién duoc xem 12 mot wu tién tai HOi nghi cac Bén
tham gia Cong wéc (COP). Quyét dinh 11/10 cia COP 2 tai Jakarta nim 1995 khuyén khich
c4c bén tham gia 4p dung quan 1y tong hop bién va viing ven bién, xem day 1a khudn kho dé
giai quyét cac tac dong ctia con ngudi dén da dang sinh hoc bién va ven bién, thuc ddy bao
t6n va sir dung bén vimg da dang sinh hoc bién va ven bién Cac thiét ché t6 chirc va thé ché,
hanh chinh va phép ly can duoc thiét 1ap cho quan ly tong hop, cling nhu cac ké hoach va
chién lugc cho cac ving bién va ven bién. Ké tir hoi nghi ndy, vain dé da dang bién va viing
ven bién thudong Xuyen duoc dé cap tai CaC cudc hop ciia COP. COP 4 tai Bratislava nam
1998 da thong qua Quyet dinh IV/5 vé bao ton va str dung bén virng da dang sinh hoc bién va
viing ven bién, bao gom ca chuong trinh thyc hién. Quyét dinh IV/5 nhan manh lai cac
nguyén tic co ban, nhu cach tiép can HST va céch tiép can phong ngira nén duge st dung nhur
mot “kim chi nam” cho tit ca cac hoat dong anh huong dén da dang sinh hoc bién va viing
ven bién. COP 5 tai Nairobi nim 2000 két luan rang moi quyét dinh lién quan nhu danh gia
tac dong moi trudng phai duge 16ng ghép vao cac chuong trinh da dang sinh hoc bién va viing
ven bién (Quyét dinh V/18). Piéu ndy c6 nghia 12 DTM phai dé cap dén suy giam da dang
sinh hoc bién va viing ven bién; cac khia canh lién quan caa cac vin dé kinh té - x4 hoi, vin
hoa va strc khoe con ngudi. Cac bén lién quan (stakebolder), bao gém céc bén quan tam va bi
anh hudng, gom ca cac cong dong dia phuong, phai duoc tham gia vao tat ca cac giai doan
ctia qua trinh danh gia. Hon nita, chinh phu khuyén khich sir dung dénh gid méi trudong chién
luoc (SEA, DPMC) dé danh gia khong chi tic dong cia timg du 4n, ma con la tic dong toan
cau va anh hudng tich liiy ciia cac du an d6, 10ng ghép cic can nhic vé da dang sinh hoc &
giai doan ra quyét dinh va quy hoach méi truong.
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Trong truéyng hop ddi véi QHKGB, BDMC la mot cong cu rat co gia tri, boi day 1a qua
trinh gilp xac dinh va dénh gid két qua cta cac chinh sach, chuorng trinh, ké hoach hoic dé
xuat dé dam bao rang chung dugc xem xét day du ngay ¢ g1a1 doan som nhat ciia qua trinh ra
quyét dinh, ddng thoi voi nhitng can nhic vé kinh té va x& hoi. PMC c6 thé bao ham nhiéu
hoat dong trong pham Vi I6n hon va khodng thoi gian dai hon so véi DPTM. PMC ¢ thé gitp
Iong ghép cac mbi quan tim vé mdi trudng, kinh té va Xa hoi vao qua trinh ra quyét dinh dé
DTM hiéu qua hon.

QHKGB c¢6 thé c6 d(’)ng gop dang ké trong thuc hién Coéng wéc Pa dang sinh hoc
(CBD) qua viéc xac dinh va thanh Iap cac khu béo ton bién (KBTB). Céc KBTB la mot
trong nhirng cong cu can thiét va 1a cach tiép can trong bao ton va sir dung bén vimg da
dang sinh hoc bién va ven bién, cung nhu da dang sinh hoc viing bién nim ngoai quyen tai
phan qubc gia. Viéc thanh lap va quan ly cac KBTB la mot muc tiéu quan trong dm voi
cac bén tham gia CBD (Bleu 8). Viéc ndy bao gom thanh lap mot mang ludi toan cau cac
khu bao ton quéc gia va khu vuc duge quan Iy hiéu qua, cac hanh lang sinh thai, ving
dém va cach tiép cén khéc ¢6 lién quan dé thuc hién Ké hoach WSD. Nhu vay, c6 thé thay
rang CBD cung cap mot khudn kho phéap 1y cho quan 1y dwa vao HST ma QHKGB c6 thé
la mot cong cu hd tro.

3.4.3. Mgt sé theec hanh tét vé QHKGB trén thé gidi

Cac hoat dong ¢ ngoai khoi va yéu ciu thyc hién cac cam két qudc té va quoc gia vé bao
ton da ~dang sinh hoc bién khién cho cac quoc gia ven bién ngdy cang quan taim dén QHKGB.
Mot s6 nude chau Au, dya theo céc sang kién riéng hoac luat phép cua khu vyc da di dau thé
g|0r1 trong thyc hi¢én QHKGB. Kinh nghiém cho thay, céch tiép can khong gian dé quan ly
viéc st dung bién hoan toan kha thi, cho du van con thleu mot khung phép 1y vé phan vung.
QHKGB s& cung cap mot khudn khé chién luge va tong hop cho quan 1y st dung bién dya
trén h¢ sinh thai.

Trong nhirng nim gan day, cac quéc gia khac nhau d4 bat dau st dung QHKGB hoac quy
hoach dai duong dé giam thiéu cac xung dot va str dung tai nguyén bién, ven bién bén viing
hon. Mot trong nhitng vi du duoc biét dén nhiéu nhét 1a hé théng phan viing quan ly Cong
vién bién Dai san ho 16n cua Australia. Cach tiép can cua Australia cho phép cac hoat dong da
muc dich, bao gdm thuy san va du lich,... ddng thdi bao vé dugc cac khu vire cu thé. Ngoai ra,
con c6 nhiéu sang kién khac cia Hoa Ky, Canada, Ha Lan, Puc, Bi, Anh, Philippin,...

a) Trieong hop quy hoach Cong vién bién Ddi san hd lon, Australia

Mot trong nhirng trudng ho*p Ve QHKGB ndi tiéng nhat 1a Cong vién bién Dai san ho Ion,
Australia (GBRMP). Khu vyc nay nam ngoai khoi bo bién dong bac cua Australia va trai dai
doc 2.300 km bo bién, day ciing 1a mot trong nhitng HST giau nhat va da dang nhat thé gioi.
Dién tich cia GBRMP khoang 344.400 km?, khién no tr& thanh mét trong nhitng KBTB I6n
nhat thé gioi v6i hon 900 déo va ran san ho.

GBRMP dugc phap luat ghi nhan nam 1975. Muc tiéu chung la "... bao vé lau dai, st
dung bén virng vé mit sinh thai, hiéu biét va huong thy Dai san hd 16n thdng qua duy tri va
phat trién GBRMP". DPong lyc chinh cho vi¢e thanh 13p GBRMP Ia tinh trang suy thoai vao
cuoi thap nién 60 va dau thap nién 70 do khai thac dau va d4 voi, 6 nhidm tir tAu Va cac ngudn
trén dat lién, gia tang danh bét va hoat dong du lich.

Quy hoach khéng gian va phan viing dugc xem 1a nhitng nén tang cia chién lugce quan Iy
dé bao vé Dai san hd I6n nham: (a) duy tri da dang sinh hoc va HST tao ra Dai san ho 16n, (b)
quan ly cac tac dong cua viéc gia tang hoat dong giai tri va mo rong du lich, (€) quan ly tac
dong ctia cac hoat dong ciu ca giai tri va thuong mai, va (d) quan 1y cac tac dong rui ro 6
nhiém tir dat lién va hang hai.
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Hinh 5: Quy hoach khéng gian bién ¢ GBRMP, Australia
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Cac ké hoach quan ly d& duogc xay dung cho cac nhom str dung tap trung, dac biét cho cac
nhém d& bj tén thuong 14 cac ddo va ran san hd, bao vé cac loai hogc cac cong ddng dé& bj ton
thuong. Ké hoach phan Vung quan ly thong qua giai quyét cac van dé cu thé cua timg khu
vuc, tirng loai, timg cong ddng ¢ mirc chi tiét, cling véi cac ké hoach phan ving ran san ho.
Mot hé thong cap phép ciing duoc st dung dé thyc hién cac ké hoach phéan ving.

Trong hon 30 nam qua, mot loat cac cong cu quan ly da duoc xdy dung va ap dung, bao
gom hé théng phan vung téng thé nham dam bao cac hoat dong duoc bén virg vé mat sinh
thai. Phan vung dam bao cho viéc bao ton toan bo khu vuc, giam thiéu cac tac doéng va xung
dot, dong thoi bao vé cac khu vue mang tinh dai dién, trong khi van cho phép tiép tuc cac hoat
dong st dung khac tai cac vung khac nhau. Quy hoach khong gian va phan vung trong
GBRMP duogc coi 13 “nén tang” cho cong tac quan ly, d& c6 nhicu tién bo va thay doi ké tir
lan ké hoach phan viing dau tién vao nim 1981,

Quan Iy khong gian & GBRMP duoc thuc hién dya trén 8 vung khac nhau, tir vung "str dung
tong hop it han che nhat (cho phép hau heét cac hoat dong hang hai va danh bat thuong mai nhat)
cho dén "vling bao ton" han ché hau nhu hoan toan va khong duoc phép khai théc sir dung.

Céc ké hoach va cac quy dinh phan ving ban dau dugc thyc hién tuan ty trong GBRMP
theo 4 giai doan tir nim 1981 dén nam 1987, d4 tao ra thay d6i dang ké, dép tng tinh chat
dong cia ca moi trudng bién va hiéu qua ké hoach. Khoang 4,5% dién tich cia GBRMP duoc
chi dinh 1a "vung khong duoc danh ca". Két qua quan tric nhitng nim 1990 cho thiy, muc
tiéu bao vé HST d& khong dat dugc va phai "quy hoach lai" va tang dién tich cac vung “khéng
dugc danh c4” 1én khoang 1/3 tong dién tich cia GBRMP.

Véi hon 30 nam kinh nghiém ap dung QHKGB, GBRMP dugc xem nhu 1& mot mé hinh
mau vé ap dung cac giai phap phan vung. Day 1a mot truong hop dic biét dé nghién ciru
nhirng bai hoc ma chling ta c6 thé hoc hoi vé giam sat, danh gia va thyc hién QHKGB. Mic
du GBRMP la mot KBTB nhung nhitng bai hoc d dugc rit ra tir kinh nghiém nay van c6 gia
tri trong bdi canh caia QHKGB thuc hién cho cac dbi tuong khac.

b) Truong hop QHKGB & Bién Bic (Bi)

Bi 1a mot trong nhirng qubc gia dau tién thyc hién QHKGB da muc dich cho ving lanh
hai va ving dic quyén kinh té. Ban Quy hoach tong thé ciia Bi nim 2003 dugc xem 1a chinh
sach quan 1y khong gian cho phin Bién Béc thudc Bi, trai rong khoang 3.600 km? va b bién
dai 66 km. Dy an GAUFRE (2003-2005) Ia mt trong cac nd lyc dau tién nham dua cac khai
niém vé quy hoach sir dung dit sang quy hoach khéng gian bién vai bo bién dai 66 km.

bong luc chinh thuc day QHKGB ¢ Bi 12 do nhu cau vé khai thac ning lugng gié ngodi
khoi va cac yéu cau quéc té dbi v6i viée bao vé va bao ton gia tri sinh thai va sinh hoc cua
khu vuc theo yéu cau cua Lién minh chau Au.

Co s6 phap ly cho quy hoach khong gian bién ¢ Bi 1a Cong uéc Luat bién 1982 va luat
phap cua Bi. Luat phap qudc gia quan trong nhat cua Bi 1a Pao luat Thém luc dia nim
1969 diéu chinh va quan 1y hoat dong khai thac cac tai nguyén khéng tai tao & ving lanh
hai va thém lyc dia. Bi 1a mot qudc gia co truyén thong vé hang hai ¢ Bién Béc va han ché
vung lanh hai trong pham vi 3 hai ly. Nam 1987, Bi m¢ rong ranh gidi 18nh hai tir 3 18n 12
hai 1y va ky voi Phap hiép dinh ranh gioi vé 1anh hai va thém luc dia nim 1990, ky véi
Anh hiép dinh ranh gi¢i vé thém luc dia nam 1994 va ky v6i Ha Lan hiép dinh ranh giéi
vé 1dnh hai va thém luc dia nim 1996. Thang 11/1998, Bi phé chuan UNCLOS va Hiép
wdc thyc hién Phan X1 cia UNCLOS. Hai b6 luat quan trong duoc thong qua nim 1999 1a
Pao lut vé ving dic quyén kinh té cua Bi & Bién Bic va Pao luat vé Bao vé méi truong
bién. Ngoai ra, con phai ké dén 2 Sic lénh ciia Hoang gia vé ap dung hé thong cip phép va
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thi tuc DTM ndm 2001 va duoc sira doi, thay thé bang Sac Iénh nam 2003. Pay chinh la
co s6 phap 1y quan trong cho cac thao luén va quyét dinh vé cac hoat dong sir dung bién &
qudc gia nay.

QUY HOACH TONG THE GIAI POAN 1
(] Caéc vi tri khai thac cat va soi
Khu vie san xuit phong dién
B g0k khoi
B & Cacduéanhién nay v& san xuét
phong dién ngoai khoi
QUY HOACH TONG THE GIAI DOAN 2

[ Céckhubio vé chim (SPA): V1, V2, V3
B Céckhubio vé habitat (SAC): H1, H2

CAC VUNG KHAC

¢ Tuyén duong tau thuyén chinh
>~ Céc khu vuc nao vét sa bdi

© a Céac khu vuc x4 thai

----------- Duong 3 hai ly

----=-  DPuong 6 hai ly

-—— Duong 12 haily

Hinh 6: Ké hoach tong thé sir dung bén viing Bién Bdc (Bi)

QHKGB cua Bi nham muc dich dat dugc ca hai muc tiéu V& kinh té va sinh thai, bao gém
phét trién cac “khu vuc phong dién” ngoai khoi, phan dinh cac KBTB, ké hoach khai thac
Cat/s6i bén virng, 1ap ban dd cac noi cu tra, bao vé cac gid tri da dang sinh hoc va quan 1y cac
hoat dong trén dat lién co anh huong dén moi truong bién.

QHKGB tdng thé d4 duogc thuc hién tirng bude tir ndm 2003 va két qua 1a dua ra mot hé
thdng ké hoach da dang, bao gdm cac khu vuc quan ly mdi vai 16 trinh tuan ty cho cac khu
vuc khai thac khoang san tap trung, khu vuc danh bat theo mia va bi cdm trong mua sinh
san cua ca, ciing nhu khu vuc tiém ning khai thac trong tuong lai. Quy hoach nay duoc thuc
hién theo 2 giai doan: giai doan 1 tap trung vao phan dinh vé mit khong gian cho hoat dong
khai thac khoé&ng san (cat, soi) va cac dy an phong dién; giai doan 2 tap trung vao cac khu
bao vé dic biét (SPA) dbi v6i cac loai chim di cu va cac khu vuc dic biét can bao ton
(SAC) nhiam thyc hién cam két Thién nién ky caa chinh pha vé thanh lap mang luéi céc khu
bao ton bién trén toan chau Au.

C) Truong hop QHKGB ¢ Hoa Ky

Hon 35 nam qua, tai Hoa Ky, Pao luat quan ly vung bo (CZMA) dugc xem nhu mot
cong cu dé giai quyét cac van dé quan Iy bién & cap bang va lién bang. CZMA dugc Qubc
hoi Hoa Ky thong qua nam 1972 nham bao vé, khoi phuc va duy tri cac nguon tai nguyén
ven bién.

Theo quy dinh, cac bang & Hoa Ky c6 thim quyén dbi véi cac ving bién ven bo dén gigi
han 3 hai Iy (ngoai trir mot sd bang nhu Texas, Puerto Rico va vinh Florida 12 9 hai Iy). Céc
bang ¢ vung Ho 16n (Great Lake) c6 tham quyén veé ranh gigi quoc t€ véi Canada. Tat ca cac
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viing bién ngoai gi¢i han 3 hai Iy va ra dén 200 hai Iy 1a ving nudc lién bang va cac bang
khéng c6 tham quyén & cac vung nay.

CHU GIAI

Ving dic quyén kinh té cia Hoa Ky

I Vuing quy hoach cép khu vie

Hé sinh thi bién rong

Conrtesy of NOAA
/

Hinh 7: Bdan do cdc HST quy md lén va cac ving quy hoach bién va dai dwong ciia Hoa Ky

Dé thyc hién trach nhiém qubc gia d6i voi quan 1y bién va dai duong, ngay 12 thang 6
nim 2009, Tong thong Obama da thanh lap Nhom dic nhiém lién nganh vé dai duong (Task
Force). Nhém dic nhiém ndy bao gém 24 quan chic cao cdp tir cic Cuc, co quan, va vin
phong diéu hanh cua chinh quyén lién bang do Chu tich Hoi ddng vé chit lugng méi truong
(CEQ) lam chu tich. Nhom dic nhiém ndy ¢6 nhiém vu dua ra cac khuyén nghi nhim tang
cuong kha ning duy tri sic khoe, kha ning chong chiu va tinh bén viing cua tai nguyén bién,
dam bao loi ich cho cac thé hé hién tai va tuong lai.

Thang 7 nim 2010, Téng théng Obama da ky mot sic 1énh théng qua Chinh sach Qudc
gia V& quan ly cac dai duong, ving ven bién va Hb 1on. Sic 1énh d4 thong qua cac khuyén
nghi cia Nhom dic nhiém vé chinh sach dai dwong va chi dao cic co quan lién bang thuc
hién. Chinh sach quéc gia dd xac dinh QHKGB va viing bd 13 mot trong 9 myc tiéu wu tién
qudc gia va cung cip mot khudn khd linh hoat cho QHKGB va viing bd dé giai quyét cac van
dé vé bao ton, kinh té, xung dot gitra nhitng ngudi s dung va sir dung bén viing cac dai
duong, ving bo va Hb 16n.

Khuon kho dugce dé xuit bao gdom mot dinh nghia théng nhat vé QHKGB va ving bo,
xéc dinh nhitng 1y do thuc hién QHKGB va viing bo, md ta pham vi dia 1y dé xuat cta ving
quy hoach. Khuon khd néu rd muc tiéu qudc gia vd cac nguyén tic hudng dan thuc hién
QHKGB va viing b, &p dung trong xay dung va thuc hién cic ké hoach quan ly khdng gian
bién va ving bo. Theo khudn khd nay, Hoa Ky s& dugc chia thanh 9 viing quy hoach. M&i
viing s& c6 mot co quan quy hoach tuong ng gdm cac dai dién cua lién bang, bang va cac
bén lién quan dé cung xac dinh cac muyc tiéu, muc dich va cudi cling 1a ban quy hoach bién
va ven bién cia ving.
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Vé xay dyng va thyc hién QHKGB va viing b, cic co quan quy hoach viing ¢6 vai tro
chinh. Tham gia vao céc co quan nay la cac co quan dai dién cua lién bang, bang, céac bén lién
quan dén QHKGB va viing bd caa ving nay. Do Hoa Ky c¢6 ving bién giap véi Canada va
Méhico nén cac co quan quy hoach viing c¢6 thé co cac dai dién tir bén ngoai hodc giam sat
vién tir cac qudc gia nay. Cac co quan quy hoach viing c¢6 co ché nham 16i kéo sy tham gia
clia cac cong dong ban dia ciing nhu co ché diéu phdi giita cac co quan quan ly trong qua
trinh thuc hién QHKGB va ving bo. HS trg cho cac co ‘quan ndy 1a Hoi dbng Pai duong
Quéc gia (NOC) véi vai tro huéng dan qua trinh tham Van dé dam bao tinh nhat quéan trén
toan khu vuc, xay dung nén tang cho cic nd luc quoc gia vé QHKGB va viing bo, huéng dan
c4c bang va cac bén lién quan,... thao luan cic chién luoc hop tac vé QHKGB va ving bo.
Ngoai cac co quan nhu NOC, céc co quan khac gdm Ban Chi dao, Uy ban Chinh sach vé Quéan
ly tai nguyén dai duong (ORM-IPC), Uy ban Chinh sach vé khoa hoc va cong ngh¢ dai duong
(OST-IPC), Hoi dong tu van nghlen clru tai nguyén va dai duong, Hoi dong Kinh t& Qubc gia
(NFC), Hoi dong An ninh Quéc gia (NSC), Vin phong Ning luong va Bién d6i khi hau
(OECC)... Ngoai ra, lién quan tryc tiép dén QHKGB, Co quan quan 1y Pai duong va Khi
quyén Quéc gia (NOAA) 1a mot trong cac co quan qudc gia ludn sin sang huéng dan va hd
tro cho cac nd lyc QHKGB va ving bo. V6i vai trd la mét co quan quan ly va khoa hoc,
NOAA st dung nang lyc hién c6 cua minh dé hd tro thyc hién QHKGB va viing bo ¢ ca cap
qudc gia va khu vuc, dong thoi cam két 1am viéc véi cac ddi tac & chinh quyén lién bang,
bang, cac bén lién quan, c4c t6 chirc phi chinh phu va cac to chirc dé tiép tuc phat trién cac
cong cu ho tro cho QHKGB va viing bo.

Hoi dong
Pai duong Quéc gia (NOC)

, N Vin phong Nang luong
Uy ban Dicu phoi Ban Didu phéi va Bién déi khi hau
va Quan tri (GCC) , (OECC)

,l
! 1
ae 1) A /! Hdi dong
Hoi dong Nghién ctru va | Kinh té quéc gia (NEC)
Tai nguyén dai duong
(OR_RAP)
Hoi dong
An ninh quéc gia (NSC)
Uy ban Chinh sach vé Uy ban Chinh sach vé khoa
Quan 1y tai nguyén dai duong hoc va cdng nghé dai duong
(ORM-IPC) (OST-IPC)

—— Piéuphdi

= | 3p bao cao

==== Thongtin

Hinh 8: Khung diéu phéi thiee hién Chinh sach Quéc gia quan Iy cdc dai dwong, vimg ven bién
va Hé lon cia Hoa Ky

Vé mit thuc tién, khudén khé QHKGB va ving bd 1a mot qua trinh hoach dinh chinh sach
cta nha nude, xac dinh 1am thé nao dé sir dung bén viing va bao vé cac dai duwong, bién cho
c4c thé hé hién tai va tuong lai. Theo khudn khd nay, QHKGB va viing bo hd tro qua trinh lap
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ké hoach cip khu vuc, dugc trién khai trén co s hop tac gitta cac co quan quan 1y cia lién
bang, bang, cac bén lién quan va chinh quyén dia phuong, gi¢i khoa hoc va cong dong.

Dé tao tinh théng nhat trén toan qudc va dé chinh phii ¢6 thé hd tro thi khudn khd thiét 1ap
cac bude quy hoach va cac yéu t6 anh huong, can phai: a) dam bao tinh gan két giita quy hoach
V6i cac ké hoach va sy tudn thii, b) hé thong quan 1y thong tin da manh cho phép truy cap dé
dang va dir liéu minh bach trong qué trinh quy hoach, ¢) cac co ché tham gia ddi voi cac bén
lién quan va Cong dbng Ngoai ra, khuon kho Cén mo ta cach tiép can trong thyc hién nham tao
sy linh hoat giira cac viing, dong thoi g|a1 quyét van dé nang cao nang luc nhim muc tiéu xay

dung duoc cac QHKGB va ven bién ¢ tt ca cac ving cua dat nudce vao nam 2015,

Bang 2: Tinh hinh thyec hién QHKGB ¢ Hoa Ky

Bang va dién tich

4p dung Hoat dong
Ho1 déng vung Thuyc hién quy hoach & tit ca cac vung nudc cua bang va lién bang, ngoal khoi ving
bong Bac New England. Céc hoat dong gom nong nghiép, nao vét, danh c4, giao thong hang
hai, khai thac dau/khi, duang dng va cép, cang bién, khu bao ton, giai tri, ning luong
tai tao, khai thac cat/séi va an ninh quén sy.
Vung Maine Céac vung nudc ctia bang va mot s6 dia diém & Monhegan, Damariscove va Boon
(5,06 dim vudng) | Islands. Cac hoat ddng danh bat, giai tri, ning lugng tai tao, giao thong va cang bién.
New York Cac vung nudce cua bang (voi sy diéu phdi cua Hoi dong Khu vie Dai Tdy Duong vé
N . van dé dai duong-MARCO). C4c hoat dong nang lugng tai tao va noi cu tra cta loai &
(16.520 dam vudng) N .
ngoai khoi
Virginia Viing bo bién phia Dong Accomack va Northampton
(903 dam vudng) Céc hoat dong nong nghiép, giao thong hang hai, khu bao ton, giai tri
Chuong trinh d6i tac vé quy hoach va lap ban d6 ngoai khoi Georgia
Georgia Céc hoat dong gom nong nghiép, nao vét, danh ca, glao thong hang hai, khai thac
(3.500 dam vudng) | dau/khi, du(mg ong va cap, cang bién, khu bao ton, giai tri, ning lugng tai tao, khai

thac cat/soi va an ninh quén sy.

Bic N. Carolina

Céc ving nude ciia bang va viing nude s hitu chung ving S. Carolina
Quy hoach khong gian vung bo dugc thuce hién béi co quan quan 1y, cac doi tac khu
vuc, cac co quan nang lugng va quan 1y tai nguyén cat.

Nam S. Carolina

Cac vung nudce cua bang. Soan bao cdo vé vling bién South Carolina, x4c dinh cac
van d& mai ndi va cac uu tién,

Michigan

Céc ving nudc cua Michigan va mé rong toan bo Iuu vue Hb 16n.

Céc hoat dong nong nghiép, nao vét, danh bat, giao thong hang hai, khai thac daw/khi,
dudng dng va cap, cang bién, khu bao ton, giai tri, ning luong tai tao, khai thac
cat/séi va an ninh quan su, nudc thai.

New York

Ké hoach tuong tu, co sy diéu phéi cua MARCO

Ohio

Céc viing nuéc ctia Ohio Lake Erie, gém vinh Maumee va Sandusky (dién tich gan
3.837 ddm vudng).

Céc hoat dong nong nghiép, nao vét, danh bét glao thong hang hai, khai thac dau/khi,
duong ong va cép, cang bién, khu bao ton, g1a1 tri, ndng luong tai tao, khai thac
C&t/soi va an ninh quén sy, nude thai va cac van dé méi ndi dang quan tim.

Oregon

Sira d6i Quy hoach bién ciia bang Oregon dé thuc hién khai thac ning lugng tai tao
tur dai duong:

Giai doan 1: xay dung chinh sach, tiéu chuan, tha tuc

Giai doan 2: phan tich vé khong gian d6i vai viée khai thac, sir dung dai duong va tai nguyén
sinh hoc nham xéc dinh va phan viing bién phl hop cho khai théc ning lugng tai tao.

Washington

Nam 2010, bo luat méi ciia bang vé QHKGB va viing bo bat dau ¢6 hiéu luc.

Nguon: TS. Clement Lewsey & TS. Gonzalo Cid, Co quan Chwong trinh quac té -
gia, 9/2011).
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d) Trieong hop Khu bdo ton bién Wadden

Bién Wadden duogc x4c dinh 1a viing bién dic biét nhay cam (PSSA). Thang 10/2002, Uy
ban Bao vé méi trudng bién (MEPC) cua Té chic Hang hai quc t& (IMO) - co quan chiu
trach nhiém thdm dinh PSSA va céc khu vuc dic biét theo MARPOL d4 cong nhan Bién
Wadden la mot PSSA.

Ban dé vung bién dic biét nhay cam &
Bién Wadden do IMO tham duyét (PSSA)

Chi gid 1

== PSHA Bidn Wadden

N
oo 2 0 5 Ko
——
e prn

Hinh 9: Quy hoach khu béo ton bién Wadden

Tai PSSA cho phép thuc thi céc co ché vé quyén tai phan chung va céc co ché thuc thi ddi
véi cac khu vuc cé gia tri vé moi truong. Gid tri cua viée xac dinh PSSA 1a cac qudc gia ven
bién c6 thé st dung ning luc hién c6 dé didu chinh hanh trinh cua tau di qua vang 13nh hai.
Dé duoc chi dinh 1a mot PSSA, khu vuc phai dap tng it nhat mot tiéu chi vé sinh thai, kinh té
- x4 hoi hodc cac tiéu chi khoa hoc duoc quy dinh trong “Hudng dan xac dinh ving bién dic
biét nhay cam” cia IMO. Hon nita, khu vuc phai la vung chiu tac dong rai ro do hoat dong
cuia tau bién. Cac bién phap hd trg khac nhim han ché hoat dong tai PSSA 1a chi dinh mot khu
vuc dic biét theo MARPOL-73/78, 4p dung cac hé thong phan ludng tau va hé thong lap bao
c4o, cAc bién phap khac nhim bao vé méi trudng bién trude tic dong tir tau. Theo IMO, céc
tiéu chi dé xac dinh cac PSSA va cac khu vuc dic biét theo MARPOL khong loai trir 1an
nhau. Trong nhiéu truong hop cod thé PSSA nam trong mot khu vue dac biét va nguoc lai.

Cong cu xac dinh PSSA da duoc thao luan tir cudi nhitng ndm 70, dau 80. Pau tién, Dai
san hd 16n cua Australia duoc chap nhan 13 mot PSSA vao nam 1990 va huéng din dau tién
vé x4c dinh cac PSSA d& dugc MEPC/IMO thdng qua thang 11/1991. Cac huéng din nay
duogc stra d6i ndm 1999 va ndm 2001, cudi ciing dua ra mot hudéng dan cho cac thanh vién cia
IMO trong viéc xac dinh PSSA.

Niam 1993/94, cic cudc thao lugn dau tién bat ddu voi viéc xem xét, xdc dinh Bién
Wadden 12 PSSA véi sy tham gia cua 3 qudc gia lién quan 1a Puc, Ha Lan va Pan Mach.
Theo céc chuyén gia, Bién Wadden d& dap ung duoc cac tiéu chi dé dugc xac dinh 1a mot
PSSA. Tuy nhién, can xac dinh thém nhiing gia tri khac cia khu vuc duge chi dinh, nhu dién
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tich chinh xac va mot sb van dé lién quan dén viéc chi dinh Bién Bic 1a khu vuc dic biét theo
Phu luc 1 cuia MARPOL.

Hoi nghi Bién Wadden duoc t6 chuc nim 1994 tai Leeuwarden dd dong ¥ nghién ciru va
xem xét dé nghi x4c dinh Bién Wadden va mét khu vuc 1ién ké 1a PSSA. Nam 1995, Hoi nghi
Esbjerg vé Bién Bic da thong nhat voi dé xuat d6i vai IMO vé viée chi dinh Bién Biéc 1a viing
bién dic biét nhay cam theo Phy luc 01 cia MARPOL.

Quyét dinh chi dinh PSSA ¢6 hiéu luc vao ndm 1999 va c6 y nghia quan trong d6i vi cac
cudc thao luan thém vé PSSA - Bién Wadden ¢ hai khia canh. Mgz /4, mé dudng cho viée Xac
dinh PSSA va céc bién phap lién quan. Hai 13, loai bo lo ling cia nhiéu chuy@n gia, cac nha
hoach dinh chinh sach va céc chinh tri gia ring viéc Xac dinh mot PSSA trudce khi xac dinh
viing bién dic biét sé gy kho khin dbi véi viée chi dinh Bién Bic 14 ving bién dic biét.
Pham vi PSSA theo quyét dinh giri cho IMO bao gdm cong vién bién Wadden cua Btc, khu
bao ton Wadden ctia Ha Lan va Pan Mach.

Viéc xac dinh PSSA déi véi Bién Wadden khong chi 12 mot sy cong nhan Bién Wadden
la mot khu vyc thién nhién rong doc dao trén thé gigi ma con cdng nhan cac giai phap mang
tinh qudc té da duogc thuc hién dé bao vé khu vurc; giup giao thong hang hai an toan hon va
giam tac dong tir hoat dong cuia tau thuyén. Viéc cong nhan dugc xem 14 Sy nang cao y thirc
chap hanh cua cac co quan tu phap va su hop tac chit ché hon giita cac to chirc van tai cua
cac qudc gia. Bién Wadden 1a PSSA thtr 5 duogc chi dinh trén thé gidi, nhung 1 dia diém dau
tién ¢ chau Au c6 sy tham gia chung ctia 03 qudc gia. Cac PSSA khac 1a Dai san hd 16n,
Australia (1990), quan dédo Sabana-Camagiiey, Cuba (1997); quan dao Malpelo, Columbia
(2002) va Florida Keys, Hoa Ky (2002).

e) Truong hop quy hoach KBTB Pelagos

Khu bao ton Pelagos danh cho cac loai thd ¢ bién Dia Trung Hai (tén goi trudc day la
KBTB qudc té Ligurian), 1a mot trong cac KBTB lién chinh phii du tién ¢ viing bién ca/bién
cong (high sea) va dugc thyc hién theo mét qua trinh quy hoach khong gian maéi &p dung cho
viing bién ca. Khu bao ton nay duoc
thanh lap v6i muc tiéu bao ton cac loai
doéng vat c¢6 va va quan ly cac tac dong
tiéu cuc do hoat dong cua con nguoi.
Nam 1999, mét ban théa thuin da duoc
thdng qua chinh thirc boi cac qubc gia
Phap, Y va Cong qudc Monaco va bit
dau co hi¢u lyc vao nam 2002.

Nam 2001, Cong udc Bacelona xac
dinh khu bao ton ndy 1a mot Khu bao
ton dic biét quan trong ciia Pia Trung
Hai (SPAMI). Pham vi ctia khu bao t6n

Corsica

A N o, thuéc \ DA
nay gom khu bao ton bién Corso- Ph.p ¢ “‘Bimg
Ligurian, phia dong bac vung bién phia Sra Trung '\
Tay bia Trung Hai, trai rong qua vung HYi i

ndi thuy va lanh hai cua cac nudc Phap,
Y, Cong quoc Monaco va ca vung bién ol N,

A A maA A s , © A . Sardinia 50 KM e
quoc té. Tong dién tich cta khu bao ton (taly) | odam ———
N , N G Y 50 i 1Y/ me——
la 87.492 km?, trong d6 46.371 km? Ia -

vung bién ca. Hinh 10: Khu bdo tén bién Pelagos
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O ving bién Dia Trung Hai khong xac dinh cac ving dic quyén kinh té, viéc quan ly va
bao ton tai nguyén nam ngoai giGi han 12 hai Iy 1a mot van dé kho giai quyét Nam 2004, mot
ving bao ton sinh thai (ZPE) d4 duoc Phap, Y va Monaco Xac lap, nham thyc thi phap luét
chéng lai cac tac dong tiéu cuc do 6 nhiém va cho myc dich nghién ctru khoa hoc. Mot sb
cong udc qudc té va cac van kién da duoc ap dung dé hd tro khu bao ton nay.

Ké& hoach quan 1y khu bao vé dua trén cach tiép can HST va quan ly thich ung. Cac bén
lién quan tham gia ngay giai doan dau cua qua trinh xay dung ké hoach quan ly va ho trg quan
ly khu bao ton.

Cac bién phap quan ly da dugc diéu chinh cho phU hop véi _timg khu vye, xac dinh gi6i
han voi muyc tiéu can bang bao ton va s dung bén vitng cac ngudn tai nguyén, bao gom ca su
dung truyen thong va thuong mai. Cac hoat dong duoc quan ly trong khu vuc bao gom thuy
san, nudi trong thuy san, thuong mai va giai tri, dua thuyén va cac loai hinh giao théng hang
hai, giao thong van tai, tim kiém, tham do khoang san, do thi hoéa ven bién, du lich, hoat dong
quén sy va nghién ciru khoa hoc.

IV. THI'C TRANG QUY HOACH KHONG GIAN BIEN VA VUNG BO’ O VIET NAM
4.1. Cac mang khong gian bién

Khac véi trén dat lién, khong gian kinh té bién rong mo, kha da dang va ludn tac dong
tuong hd 1dn nhau ca vé mit ty nhién va phét trién theo cac cap do khac nhau thong qua méi
lién két vang. Tir quan niém nhu vy s& thiy tiém ning khong gian cho phat trién kinh té bién
nudce ta cOn rat 16n, tap trung vao CAc mang khong gian chinh yéu: (1) khong gian vung ven
bién (duyén hai), (2) khong gian viing bién (bao gom cac ving bién theo Cong udce luat b1en
1982), (3) khong gian ddo va (4) khong gian dai duorng (viing bién ngodi quyén tai phan qudc
gia). M01 mang khong gian ndi trén |a1 chira dyng nhiéu hé thong tu nhién va tai nguyén khac
nhau Vé ban chét va tiém niang phat trién.

D6i véi phat trién kinh té bién cap qubc gia thi ca 04 mang khong gian trén déu rat quan
trong vi nd cung cap nhiing tién dé, tiém ning va lgi thé khac nhau cho phat trién kinh té bién
@4t nuéc. MOi mang khong gian trén c6 nhitng dic trung co ban khac nhau nhung déu chira
dyng nhirng mau thuan (thim chi xung dot) va tuong thich & cac murc d6 khac nhau trong qua
trinh khai théc, st dung.

4.1.1. Vang ven bién

La khéng gian chuyén tiép giita luc dia va bién, tap trung cac ngudn tai nguyén thién
nhién, cac hé sinh thai (HST) quan trong bac nhét, tao tién dé cho phat trién da nganh, da
muc tiéu. Noi day tap trung khoang trén 30% dan s6 ca nudc (tinh cho cac huyén ven
bién) va khoéng 50% dan sb tinh cho 28 tinh ven bién; khoang 50% s6 d6 thi 1on cua ca
nudc Voi ket céu ha tang ngdy cang hién dai va nhiéu khu cong nghiép lon dang dugc dau
tu phét trién manh, trong d6 c6 ba ving kinh té trong diém quéc gia.

Ving ven bién duoc xem 1a vung kinh té dong luc, c6 kha ning phat trién nghiéu
nganh, nghé khic nhau (du lich, cang bién, thay san, khai khoang,...), cho nén dau tu vao
khu virc ndy mot cach hiéu qua s& tao anh huong lan toa hd tro cho phat trién viing ndi dia
(khu vie trung du-mién nﬁi) déng thdi tao co so cho phat trién mot nén kinh té bién hiéu
qua lau dai. . Trong vung nay c6 dién tich nudce lg hep, 1a noi cu trl ty nhién, noi sinh dé va
wom nudi 4u trling cua nhiéu lodi thuy sinh vat khong chi ¢ ngay Vung nay ma con tu
ngoai khoi vao theo mua (90% céc loai thuy san sdng ¢ ving bién thém luc dia va bién xa
c6 tap tinh gin bo véi ving nude cira song, ven bo). Khoang 20 HST, trong d6 co céc
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HST quan trong tiéu biéu cho x{r so nhiét d6i (tham co bién, rung ngdp mdén,...) deu tap
trung ¢ vung nay. Cac HST Vung bo (coastal ecosystem) d4 cung cap tiém nang bao ton da
dang sinh hoc (PDSH) bién, lam co s& cho phat trién cic nganh kinh té dya vao tai
nguyén thién nhién nhu thay san, du lich sinh thai,... Cac HST nay ciing 1a “co so ha tang
tu nhién” ciia ving bo, cho nén dau tu cho bao ton cac HST viing bo chinh 13 dau tu cho
tuong lai. Cac HST nay c6 tinh lién két (connectivity) tu nhién mat thiét v6i nhau va tao
ra nhirng “day xich sinh thai” quan trong dbi véi toan ving bién, ma mot trong cac mit
xich bi tac dong s& anh huong dén cac mit xich con lai.

V6i tiém niang phong phu va da dang nhu vy, ving ven bién nuéc ta tap trung soi
dong cac hoat dong phat trién, 1a noi phat trlen da nganh, noi nay sinh nhiéu mau thuan
trong khai thac, sir dung. Kéo theo d6 1a nhu cau lién két viing va giam thiéu méu thuin
loi ich trong phat trién va phai duoc quan 1y dya vao HST. Ddi v6i cép dia phuong (cap
tinh) & nudc ta, cac mang khong gian ving ven bién cuc ky quan trong va 1a dia ban dé
tién hanh QHKGB.

4.1.2. Khong gian vang bién

Bao gom cac vlng bién thudc chu quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan qudc gia
duorc phan dmh theo Cong ude Luat bién 1982 Theo d6, nude ta co cac ving bién thuoc chu
quyén, quyén chu quyén va quyen tai phan qudc gia 1a noi thuy, 1anh hai, viing bién tiép giap
l&nh hai, ving dac quyén kinh té va thém luc dia. Chiing bao gém c4c mang khong gian bién
khoi, vinh, viing bién ven bo (viing ven bo) va nhé hon 1a cac mang khong gian ctia cic viing
bién ven bo (bay), cira song, dam phé (lagoon),... Véi cac dic trung va tiém nang phat trién rat
khéac nhau.

O cap dia phuong, QHKGB chi nén tién hanh trong pham vi viing noi thiy - noi qubc
gia ven blen c6 chu quyén hoan toan nhu trén lanh tho @4t lién. Cac vlng bién con lai
thudc vé thim quyén quy hoach va quan Iy & cap quéc g1a dia phuong chi tham gia khai
thac, st dung va quan ly. Bay la c&c Vung bién phat trién cac hoat dong hang hai, khai
thaC dau khi, danh bat thuy san, mot phan nuoi trong hai san trén bién,... Tranh chap chu
quyén ving bién giita cac qubc gia trong khu vuc Bién Dong phirc tap va c6 kha nang lau
dai. Kéo theo la nhitng xung dot lgi ich vé tai nguyén, moi truong giita cac qudc gia va
vung lanh tho.

4.1.3. H¢ thong dio

O day, muén nhin manh t6i ddc trung mang khong gian ctia hé théng gin 3000 dao ven
bo va hai quan dao ngoal khoi 1a Hoang Sa va Trudng Sa. Nudc ta c¢6 tiém ning 16n dé phat
trién k1nh té hai ¢ao. Mdi hon dao quy gia nhu mot “thoi bac 1on” va cing 1a mot “cot moc
chii quyén” trén ving bién cia T6 qudc. Bén canh cac gia tri canh quan ndi, quanh dao con
quy tu cac HST bién - ven bién quan trong d6i véi ngudn loi hai san, ddi voi phat trién nghé
ca va du lich sinh thai bién. Trén dao c6 cac lang c4, di tich van hoa va lich sir thuan Viét
phan anh “van hod lang chai” va “vin minh bién c4”,... hay con goi chung 1a “vin héa tng Xir
bién ca”, gop phan tao ra cac gia tri du lich nghé c4 ma dén nay chua duoc khai thac va phat
huy theo diing nghia cua né.

Khong it dao co loi thé dia 1y, c6 thé xay dung thanh trung tam kinh té hai dao védi co so
hau can nghé ca va dich vu bién xa hién dai. Tuy nhién, viéc khai thac mot déi tuong dic
thi nhu vay cOn ty phat, tryc quan, thiéu quy hoach va thiéu co s& khoa hoc. Do dé, chirc
ning va thé manh caa timg dao hodc cum dao chwa dugc cin nhic day du khi tién hanh quy
hoach/lap ké hoach phat trién kinh té hai dao. Quy hoach phat trién KT-XH chua duoc dit
trong tu duy tong thé ciia mdi quan hé hiru co giita phat trién hé théng dao vadi viing bién

34



Quy hoach khéng gian bién va vang bd bién

xung quanh, véi dai ven bién, Véi cac van dé x& hoi, tham chi phai tinh dén tac dong cua
bién d6i khi hau. Nam 2010, Chinh phii d& thong qua quy hoach phat trién kinh té-x& hoi hé
thong déo Viét Nam dén nam 2020, va viéc thuc hién noé s& nay sinh khong it mau thuin can
phai c6 phuong thie xur 1y.

Déi véi cac cum dao nho, ddo hoang so (khong co dan) thi phat trién kinh té dao gan voi
bao ton thién nhién, du lich sinh thai bién dao (bao gdm du lich lan)... Pbi vdi cac ddo/cum
dao 16n, dong dan nhu Phi Qubc, Van Don, Con Pao, Cat Ba, Ly Son... thi xay dung thanh
c4c trung tam kinh té hdi ddo toan dién, c6 ban kinh dnh hudng rong ra vung xung quanh va la
nhirng cuc phat trién “tiép ndi” quan trong v4i dai ven bién trong binh do t6 chirc khong gian
phét trién kinh té bién.

Mang khong gian dao va hé thong dao ciing 1a ddi tugng quan trong cua QHKGB ¢ cap
dia phuong (cdp tinh) & nudc ta, dic biét dbi véi cac dao va ving dao gan bo.

4.1.4.VUng bién ngoai quyén i phan quéc gia

Mic dU rat giau tiém ning va da dang loai hinh phat trién, nhung hoat dong kinh té
bién nudc ta van con bé hep & “ao nha”, chua hoi tu du cac diéu kién cong nghé dé tham
gia hodc mé rong hoat dong ra khoi vling bién tai phan qudc gia va tién ra “bién 16n”.
th)ng thé c6 nén kinh té bién hiéu qua va manh (tinh canh tranh cao) néu bé qua yéu t6

“dich vu qudc t€” n6i chung thong qua cdc tap doan kinh té dai dwong manh va hoat dong
dich vu cta tung nganh/lmh vue kinh té bién noéi rleng Trén thé gidi, gia tri dich vu ngodi
vung dic quyén kinh té quoc g1a (ving bién quoc té, hoat dong vién duorng va khai thac
dai duong.. ) chiém thi phan rat quan trong, néu chua mudn noi 1a quyét dinh trong cac
nganh kinh té bién.

Xu thé phat trlen nhu vy s€ gop phan giam mirc d6 khai thac sir dung tai nguyén bién ¢
dang “tho, tuoi song’ ' trong vlung blen quoc gia, bao dam dugc an ninh nang lugng va thyc
pham cia qudc gia, gop phan phat trién bién bén ving. Vi thé, chinh sach bién nudc ta mot
mat phai c6 tac dong diéu chinh hanh vi phat trién cua cac nganh kinh té bién, tao ra mot
trat tu phap 1y on dinh trén vang bién quéc gia, mat khac phai hd tro kha ning hoi nhap
qudc té, trude het phai phU hop véi tinh than cia Cong udc Luat bién 1982. Trong bdi canh
hoi nhap quoc té, nudc ta ¢ chinh thirc budc vao “san choi qudc t&” thi ciing phai chuan bi
d6i hinh va cdng nghé¢ dé sém tham gia huong loi tir khong gian dai duong, “liy dai duong
nuéi dét lién”.

4.2. Nhu ciu QHKGB & nuéc ta
4.2.1. Gia ting xung dgt trong sir dung bién

Nhu trén d4 noi, viing ven bién va hai dao 1a dia ban chinh ciia cong tic QHKGB cap
dia phuong va duong nhién ciing 1a déi twong QHKGB ¢ cép trung wong ¢ muc khai
quat hon. Trong pham vi vliing nay hién nay da hinh thanh ba ving kinh té trong diém
qudc gia (2 tam giac kinh té phia Bac va Nam, va mot hanh lang kinh té mién Trung), 15
khu kinh té ven bién gin véi hé thong cang bién nudc sdu va mot sé dao bude dau duge
x4c dinh phat trién thanh céc trung tdm kinh té hai dao trong tuong lai. Tuy nhién, do
dau tu dan trai nén van chua xac dinh rd cic cuc phat trién “tién phong” va thiéu cac
“tuyén lyc” da manh ¢ ven bién dé tao mdi lién két viing. Gan day, naim 2012 Chinh phu
da quyét dinh chon 05 khu kinh té ven bién dé tap trung dau tu dén nam 2020. Trong
khi, doc ven bién phia bzflc vinh Bic B¢ va tinh Hai Nam thudc Trung Qudc d& hinh
thanh cac cuc phat trién rat manh, dic biét 1a dao Hai Nam, v6i ban kinh anh huorng (du
kién dén nim 2020) lan téa ra toan ving Bién Pong va cac nudc bic Pong Nam A. O
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phia nam, vé&i chi truong ting cudng hoi nhap noi khdi, ASEAN bit ddu mo rong va
hoan thién hé thong giao thuong xuyén ASEAN de gla tang anh huong vao khu vuce Bién
bong, trong do thanh phd Pa Ning 1a “diém cudi” cua tuyén giao thwong dong-tay nay
huéng ra Bién Pong.

Trong viing nay, qué trinh d6 thi héa mé rong cac thanh phd 16n ven bién da va dang
dién ra don dap véi md hinh “cang-do thi- bién” nhu: Ha Long, Hai Phong, Pa Ning, Nha
Trang, Viing Tau va gan day 1a Dung Quat, Chu Lai, Phu Qudc,... kéo theo khai hoang lin
bién thiéu quy hoach (Ha Long). Ngoai ra, ¢6 nhitng khu vuc bién, ddo “chdéng chéo” céac
khu bao ton thién nhién, vin hoa, vi du: trén dia ban dao Cat Ba (Hai Phong) c6 Vuon
qudc gia, Khu bao ton bién, Khu dy trit sinh quyén, dang trinh UNESCO c6ng nhan Di
san thién nhién thé gidi va c6 thé sap téi 1a Cong vién dia chét,... Qua trinh phét trién nhu
vay cung voi khoang 15 b9, nganh cung khai thac va quan ly vung bo va hai déo da Iam
g1a tang mau thuan lgi ich, gay xung d6t khong gian phat trién, 1am nay sinh nhu cau can
thiét va cap thiét phai QHKGB dé bao dam tinh tuong thich va bén virng trong khai thac,
su dung va quan ly cac vung nhu vy trong tuong lai.

4.2.2. Yéu cau ting tinh twong thich trong sir dung bién

Trén co s binh do t6 chirc khong gian bién-ven bién, can tién hanh quy hoach khong
gian cho timg khu vye bién, ving ven bién va cum dao cu thé. Thong qua tinh toan day du
cac nguodn luc (ndi lyc, ngoai luc), dic biét 1a cac gia tri sinh thai cta viing quy hoach, xac
dinh thé manh phat trién, hién trang khai thac, sir dung viing bién theo khong gian va thoi
gian, phan ving si dung khong gian bién,... QHKGB s& phan b khong gian theo 19 trinh
thoi gian cho cac hoat dong ciia con ngudi trong viing quy hoach dé dat dugce cac muc tiéu
kinh té, x4 hoi va sinh thai nhu da néi ¢ phan trudc.

M¢ rong khong gian phat trién kinh té bién ra cic ving bién xa b hon ciing cho
thay cac tranh chap chi quyén, xung dot trong khai thac, s dung khong gian bién, hai
d4o c6 chidu hudng gia tang va ngay cang phuc tap. Do vy, nhu cau giam thiéu mau
thuin loi ich, giai quyét cac xung dot khong gian lién quan dén céc hoat dong khai thac,
st dung bién, ddo (thdm chi giita cac qudc gia) nhu vay dit ra nhu cau cip bach phai ap
dung QHKGB.

Trén co s& quy hoach sir dung khong gian, can tién hanh xac dinh “ché do phap Iy”
cho cac mang khong gian/viing chire ning phan chia cho cac nganh, ngudi str dung dé bao
dam muc d6 tuan thu quy hoach cao nhat, dé giam thiéu mau thuan loi ich trong st dung
da nganh va téi uu héa lgi ich kinh té trong khi van bao toan dugc chirc ning sinh thai va
bao vé moi truong theo hudng phat trién bén viing & viing quy hoach/quan ly.

4.3. Co s6 phap ly ciia quy hoach va QHKGB & Viét Nam
4.3.1. Phap ludt vé cdc ving bién Viét Nam

Ngay 12 thang 5 nam 1977, Chinh pht nudc Cong hod Xa hdi chii nghia Viét Nam ra
tuyén bd vé 1anh hai, ving tiép giap, ving dic quyén kinh té va thém luc dia. Vé6i tuyén bd
nay, Viét Nam c6 1&anh hai rong 12 hai Iy tinh tir dudng co so. Dé xac dinh cac viing bién cia
Viét Nam, Chinh phu Viét Nam ciing ¢4 ra Tuyén b6 ngay 12 thang 11 nam 1982 vé dudng
co s dé tinh chiéu rong 14nh hai.

Cong udc Luat bién 1982 dugc 117 qudc gia, trong d6 co Viét Nam ky két ngay 10
thang 12 nam 1982 va c6 hiéu lyc tir ngay 16 thang 11 ndam 1994. Theo quy dinh cua Cong

ude nay, Viét Nam ¢ chu quyén, quyen chu quyén va quyén tai phan quoc gia d01 voi 05
viing bién: ndi thay, viing Ianh hai, viing tiép giap 14nh hai, ving dic quyén kinh té va thém
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lyc dia. Van dé chi quyén qudc gia d6i v6i cac ving bién trén ciing duoc ghi nhan trong
mot vin ban co hiéu luc phap 1y cao nhit 12 Hién phap (nam 1980, 1992): “Nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la mot nude doc lap, c6 chu quyén, thong nhit va toan ven l1anh
thd, bao gdm dt lién, vling troi, ving bién va cac hai dao”. Dé cu thé hoa Hién phap va
ting budc chuyén hoa cac ‘quy dinh cua Cong udc Luét bién 1982 vao cac quy dinh cua
phép luat Viét Nam, mot sb vian ban phap luat quan trong lién quan dén cac ving bién néi
trén ciing dd dugc ban hanh.

Nhu vay, so @6 khong gian 05 ving bién phap 1y ciia Viét Nam noi trén d4 duoc xéc dinh
theo Cong udc Luat bién 1982, va trong pham vi cac vling bién ndy, Viét Nam c6 quyén va
nghia vu tién hanh phan ving sir dung va QHKGB dé bao vé tai nguyén va méi trudng,
hudng t6i phat trién bén viing.

4.3.2. Phap ludt qudn Iy téng hop va thong nhit vé bién, hdi dio

Ngay 21-6-2012, Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam da thong qua
Lu4t Bién Viét Nam véi muc dich hoan thién khuén kho phap 1y vé bién cua nuée ta, phuc
vu cho viéce sir dung, quan 1y, bao vé cac viing bién, dao va phét trién kinh té bién cua Viét
Nam, tao diéu kién thuén loi cho qua trinh hoi nhap qudc té va ting cudng hop tac véi cac
nude, vi hda binh, én dinh trong khu vuc va trén thé gi¢i. Viéc xay dung va ban hanh Luat
Bién Viét Nam 1a nhu cau tit yéu nham phuc vy cong cudc phat trién kinh té cua Viét Nam
va phi hop ludt phap qudc té, do d6 c6 y nghia quan trong ca vé dbi ndi va ddi ngoai. Luat
Bién Viét Nam bao gom 07 chuong va 55 diéu:

Chuong I: Nhitng quy dinh chung: gdm co7 diéu quy dinh vé pham vi diéu chinh, viéc ap
dung phdp ludt, gidi thich tr ngf, nguyén tac quan ly va bdo vé bien, chinh sach quan ly va
bao vé bién, hgp tac quoc t€ vé bién, quan ly nha nudc vé bién.

Chuong II: Viing bién Viét Nam: gom c6 14 diéu quy dinh vé viéc xac dinh dudng co sd,
ché @6 phép 1y cta cac ving bién thuc chi quyén (ndi thiy, 1dnh hai) va cac viing bién thudce
quyén cha quyén cia Viét Nam (ving tiép giap 1anh hai, ving ddc quyén kinh t& va thém luc
dia), dao, quan dao va ché d6 phap 1y cua déo.

Chuong III: Hoat déng trong vang bién Viét Nam: gé}n ¢6 20 diéu quy dinh vé ndi ham
cua viée di qua khong gay hai, nghia vu khi thyc hién quyén nay, quy dinh tuyén hang hai va
phan luong giao thong.

Chuong 1V: Phat trlen kinh té bién: géom CO 05 diéu quy dinh cac nguyen tic phat trién
bién, cac nganh kinh té bién wu tién phat tr1en van dé quy hoach phat trién kinh té bién,
khuyén khich, wu dai ¢au tu phat trién kinh té bién trén cac dao va hoat dong trén bién.

Ngoai Luat Bién Viét Nam 14 luét co ban vé bién, & nudc ta con co cac |u§1t chuyén nganh
nhu Ludt Dau khi, Luat Thuy san, Luat Hang hai,... Nhitng ndi dung cu thé cua cac nganh
Kinh té bién dugc diéu chinh trong cac luat chuyén nganh.

 Chuong V: Ti uan tra, kiém sodt trén bién: gom 03 ﬁiéu quy dinh vé Iyc luong tuan tra,
Kiém soat trén bién; nhiém vu va pham vi trach nhiém tuan tra, kiém soat trén bién.

Churong VI: Xir Iy vi pham: gdm ¢6 04 diéu quy dinh vé dan giai va dia diém xir ly vi
pham, bién phép bao dam to tung, xu Iy vi pham, bién phap d6i véi doi tugng 1a nguoi nudce
ngoai,... nham ddm béao sy phoi hop nhip nhang, dung phdp ludt gifra cac co quan c6 trach
nhiém xwr Iy vi pham Luét Bién Viét Nam.

Chuwong VII: Diéu khodn thi hanh: Luét Bién Viét Nam c6 hiéu Iyc thi hanh tir ngay 1-1-2013.
Chinh phu s& ban hanh nhirng quy dinh hudng dan thi hanh cic diéu khoan dugc giao
trong luat.
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C6 thé noi, 1an dau tién nudc ta c6 mot van ban luat quy dinh day du ché do phap ly cac
viing bién, dao thudc chu quyén va quyén chu quyén cia Viét Nam theo Cong udc Luét Bién
nam 1982. Day 1a co s phép ly quan trong trong viéc quan 1y, bao vé va phat trién kinh té
bién, dao cta nudce ta, dic biét 1a co sé phéap ly cho viéc dp dung QHKGB & cip qubc gia va
dia phuong.

Ngoai ra, ngay 06 thang 03 nim 2009, Chinh phu dd ky ban hanh Nghi dinh s6
25/2009/ND-CP vé quan ly tong hop tai nguyén va bao vé moi trudng bién, hai dao. Day
la van ban quy pham phép luat dau tién cua nudc ta dé cap dén mot phuong thire quan ly
méi nham thuc ddy phét trién kinh té bién, hai dao hiéu qua va bén viing. Cac thong tu
huéng dan thyc hién Nghi dinh 25 nay, nhu: Thong tu “Quy dinh chi tiét va hudng din
viéc quan 1y chét thai, kiém soat 6 nhiém bién, hai dao tir cac hoat dong du lich va sinh
hoat ctia dan cu ven bién”,... s& cung cip cin cir phap 1y khi tién hanh QHKGB ¢ mot
viing bién cuy thé.

Nam 2011, cung vé6i viéc phé duyét du an “Quy hoach khai thac, sir dung bién dao dén nim
2020, tim nhin 2030, By Tai nguyén va Méi truong da ra Thong tu s6 19/2011/TT-BTNMT
ban hanh Quy dinh k§y thuat vé lap quy hoach, diéu chinh quy hoach sir dung tai nguyén va
bao vé mdi truong bién, hai dao. Py 1a vin ban tham khao quan trong trong qua trinh
QHKGB. Ngoai ra, Luat Tai nguyén va Mbi truong bién dang soan sé& tao hanh lang phap ly
cho viéc quan 1y nha nudc tong hop va thong nhét vé bién va hai dao, va s& tiép tuc 1am rd vi
tri phép ly cia QHKGB trong quan 1y khai thac, str dung bién, hai dao.

4.3.3. Phap ludt hé tre theo nganh

Trong qua trinh tién hanh QHKGB, cac nganh, cac dia phuong c6 thé tham khao céc
luat phap, chinh sach cua nganh lién quan, nhu: Luat Tai nguyén dat, Luat Tai nguyén
nuéce, Luat Khoang san (2010), Luat Dau khi (1993, 2000, 2008), Luat Thuy san (2003),
Phép luat vé nghién ciu khoa hoc bién (Nghi dinh sb 242/HPBT ngay 5/8/1991 ban
hanh quy dinh vé viéc cac bén nudc ngoai va phuong tién nudc ngodi vao nghién ciu
khoa hoc bién & cac vliing bién cua nudc Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam), Luat Du
lich Viét Nam (2005), Bo luat Hang hai Viét Nam (1990, sita d6i 2005) va Luat Mbi
treong (1993, 2004).

Céc dia phuong tiy quy mo/cép d6 QHKGB ma véan dung cac diéu luat va chinh sach quy
dinh theo tham quyén. UBND tinh/thanh phb Trung wong ven bién cé tham quyén quyét dinh
cac du an QHKGB ¢ quy mo twong tng cac du an trong quy hoach sir dung dat theo phan cap
hién hanh. Tuy nhién, khi tién hanh yéu ciu cic nganh, dia phuong cin tuan thu cac hudng
dan ky thuat va sy giam sat mic do tuan thu cia co quan thim quyén quan ly lién quan t6i
QHKGB cua quéc gia.

4.4. Mt s6 hoat dong QHKGB & nuéc ta
4.4.1. Phan ving chize ning qudn Iy khu bdo tén bién

Tuong ty nhu & cac qudc gia khac, vin d¢ QHKGB ¢ Viét Nam ciing dugc nhin nhan
cling voi van dé phan viing chie nang. Nhu ¢4 noi, phan viing chirc ning duoc xem 12 giai
doan dau cua mdt chu ky quy hoach va 1a cong cu ap dung phd bién trong quy hoach sir
dung dat (land-use planning) va sau d6 14 phan ving quan 1y cac khu bao ton thién nhién
trén dat lién. Trong cong tac quy hoach phat trién viing bo va quan Iy KBTB ¢ Viét Nam thi
phan vung chirc nang da tro thanh cdng cu dugc ap dung tir nhirng nam 2000 tro lai day.
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Tuy nhién, khai niém phan viing méi duoc hiéu theo nghia hep, thudng am chi giai doan to
chtic khong gian phat trién d6 thi ven bién va vung lan céan, trong quy hoach sir dung dat
ven bién.

Trong quan 1y khu bao ton bién, van dé sir dung khong gian va tai nguyén ciing dya trén
so d6 phan ving, va nguoi ta thuong chia ra cac phan khu co ban nhu: ving 16i (cAm nghiém
ngat), ving dém (khai thac han dinh) va ving phéat trién cong dong (sir dung da muc tiéu).
Céc linh vyc khac chua cht y dén phan ving chirc nang, nhu trong quan Iy khai thac sir dung
cac ving bién, ven bién va hai dao.

Vi du vé phan viing chire ning phuc vu quan Iy KBTB dau tién duoc tién hanh ¢ Viét
Nam la KBTB Hon Mun (2004) va nay la KBTB vinh Nha Trang. Tai KBTB nay nguoi ta
chia ra: Vang bao vé nghiém ngat, viing phuc hoi sinh thai, viing chuyén tiép va viing phat
trién. Viéc phan viing nhu vy ban dau chi 1dy myc tiéu bao ton da dang sinh hoc 1am trong
tam va d4 that bai do tac dong ctia 6 khom dan cu trén dao, noi ma ngu truong dénh bat thuy
san “san nha” bao doi cia ho bi phwong an phan ving vi pham. Sau d6 d kip thoi bd sung
tiéu chi “cai thién sinh ké cho nhirng ngudi dan séng trong va 1an can KBTB” nay. Két qua ké
hoach phan viing quan ly va phét trién KBTB Hon Mun (hinh 11) ¢4 dugc UBND tinh Khanh
Hoa thong qua sau khi tham kién cac bén lién quan va y kién cudi cling cia Bo Thuy san
trudc day.
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Hinh 11: So' d@6 phdn ving KBTB Hon Mun, vinh Nha Trang, Khanh Hoa
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4.4.2. Phan vung ap dung trong QLTHVB

Céc mau thuan loi ich nay sinh trong qua trinh str dung da nganh va luén canh tranh d6i
Vi tai nguyén vang bo nude ta ngay cang gia tang, trong khi ving nay lai chi dugc quan ly
theo nganh, thiéu phdi hop lién nganh. Boi vdy, phuong phap tiép can lién nganh trong quan
ly tong hop viing bd (QLTHVBY) vé6i ¢ong cu phan vang chire néing sir dung ving bo duge
xem & rat can thiét dé diéu chinh cac hanh dong phat trién cua cac nganh kinh té va nguoi sir
dung, khai thac tai nguyén viing bo. Phuong an phan ving thudng duoc xem 1a mot phan
trong ké hoach quan Iy viing bo. O Viét Nam, phan viing chtic niang phuc vu QLTHVB lan
dau tién duoc thuc hién véi sy gitip d& ki thuat cia PEMSEA (2004) phuc vu cho Ké hoach
hanh déng QLTHVB thanh pho Pa Nang. Ké hoach nay dé gidp Pa Ning tham khao khi 1ap

ké hoach phat trién thanh phé “xanh, sach” nhu ngay nay.

Céc noi dung co ban va quan hé gitra chiing trong mot k& hoach phan ving phuc vu
QLTHVB duoc gidi thiéu ¢ hinh 12.

Céc ban do Thé ché quan ly
- Hién trang st dung tai nguyén va quy dinh sir dung
- Quy hoach str dung tai nguyén - Van ban phap ly (TW, dia phuong)
- Quy hoach khéng gian - Tr&ch nhiém céc co quan
- Piéu kién ty nhién lién quan - To chiic quan Iy da nganh
A y
So 6 str dung hién tai Céc quy dinh str dung hién tai

Phan tich mau thuan sir dung

/ .

So db phan viing san xuat Hé thong quy dinh d& xut

~ —

Thé ’ché' dé xuit thue hi¢n
ke hoach phén vung
- So d6 phén viing
- Hé théng quy dinh
- Thé ché th}_IC hién (té chirc, I}hﬁn luc,
tai chinh, tién do thoi gian, kiém tra,
danh gia)

Hinh 12: Méi quan hé ciia cdc ndi dung chinh trong ké hoach phdn ving
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a) Trieong hop phdn ving khong gian ving bo bién TP. Pa Nang

V6i sy giup d& cia PEMSEA, ké hoach phan viing sir dung khong gian viing bo thanh
phé Pa Ning duoc thuc hién dua trén 15 nguyén tic phin ving chic ning viing bo va theo
cac budc quy dinh trong hudng din cia PEMSEA. Dic biét da thanh lap cac loai ban d6
thanh phan, ban d6 hién trang st dung ving bo (hinh 13) va 4p dung phan mém GIS dé tich
hop dua ra phuong 4n phan ving sir dung viing by TP. Pa Nang (hinh 14).

16° 10' N

ng

Khu nu«i trdng thud sn
Khu vic bfo tan

Khu vuc cfing

§Et du Ich

Khu vuc @« thp

[0 Khu c«ng nghidp

[] Khu viic n«ng nghiOp
Khu neo ®Eu tpu thuyOn
1 Cang ca thuan phusc

# Phaose0

1 8i0m neo @Eu tpu thuyOn
§2 ch¥n séng
Lung tuu bion

16° 00' N

]

108° 10'E 108° 20' E

Hinh 13: Ban do hién trang sir dung vang bo TP. Pa Ning

Theo so dd phan viing nay, thanh phé Pa Ning chu trong bao ton, du lich va phéat trién
cac nganh kinh té dya vao bién.
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Hinh 14: So' d6 phdn ving chite ndng sir dung ving bo TP. Pa Ndng

b) Trueong hop phdn vang khdng gian vang bo vinh Ha Long

Phan ving chuc nang sir dung tai nguyén va cac HST cua vung bo vinh Ha Long duoc
tién hanh dua trén viéc 4p dung cac nguyén tic chung d noi ¢ trén va cac thong tin thuc té
ctia vling bd quan 1y (trong HO so viing bd vinh Ha Long). Nam 2006, dy 4an QLTHVB vinh
Ha Long hop tac gitra Viét Nam - Hoa Ky - IUCN d4 lap ban dd phan ving chirc ning si
dung viing by vinh Ha Long ty 1 1: 25.000 mang tinh kha thi va phu hop vé&i thuc tién phét
trién da nganh ¢ day.

Dé xay dung phan viing chirc ning ving bd vinh Ha Long n6i trén, dy an da tong hop cac
két qua cua nhiéu hoat dong trong viing bo, bao gdm:

- Pua ra cac mé ta chi tiét ddc trung tu nhién, tiém ning tai nguyén va so dd st dung tai
nguyén viing b vinh (chong cac 16p ban d6 thanh phan);

- M0 ta cac mdi de doa va mau thuan sir dung da nganh, da muyc tiéu ¢6 anh huéng quan
trong dén tinh toan ven cta cac HST ving bo va hiéu suit ctia ngudn tai nguyén thién nhién
ciing nhu phuc loi ciia cong dong dia phwong viing bd (chdng cac 16p ban d6 thanh phan);

- Xéc dinh nhitng ving quan trong cho bao ton (phac hoa cic viing st dung trén ban dd);
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- Xac dinh cac vling c6 tiém ning 16n dbi v6i cac loai hinh phét trién khac nhau (phac
hoa trén ban do);

- X&c dinh cac loai hinh trén ban d6 dugc phép va nhitng quy dinh lién quan (phac hoa
cac vung str dung trén ban do);

- Cap nhéat hé théng thé ché cho viéc thuc thi ké hoach phéan vung - Sép xép thé ché;
- Xay dung cac hinh thirc 16i cudn su tham gia cta cong dong (sip xép thé ché);

- Tiép tuc hd trg cho viéc thu thap va xir ly thong tin dé hoan thién cac thé ché va cac
quy dinh vé phan vung, dicu chinh cac ban do, tang cudong tu van cho cong dong (xay dung
thé ché);

- Hoi thao tu van véi cac bén lién quan dé kiém tra va diéu chinh ban thao ké hoach
phan vung.

Dic biét, da tap trung vao c4c van dé sau:

- Nhitng nguy co va mau thuan da nganh trong st dung ngudn lgi va sir dung khong gian
trong vung bo vinh Ha Long;

- Viéc phan bd quyén sir dung va tiép can nguon loi da nganh;

- Ranh giéi cac viing trong ké hoach phéan ving;

- Phan loai viing sir dung va chinh sach quan 1y d6i véi tirng ving;
- Khung phép ly caa viéc phan vung;

- Thé hién vi tri cac viing st dung trén ban do;

- P6i méi, xay dung va hoan thién thé ché cho viéc sir dung va thuc hién ké hoach
phan vung.

Céc thong tin cy thé dé 1am cin ctr phan viing viing bo vinh Ha Long bao gdm:
e Thdng tin chung vé viing bor

Bao gom thong tin vé moi trudng tuy nhién, tai nguyén sinh vat (bao gdm cac habitat), ti
nguyén phi sinh vat, hién trang phét trién ving bo, cac yéu t6 x& hoi viing bo, méi trudng va
sinh thai viing bo, hién trang sir dung dat. Cac thong tin nay d& duoc cap nhat, chinh 1y va s6
hod trén cac ban d6 gin thudc tinh trong moi trudng GIS, gom 07 ban d6 chuyén dé da duogc
lap dé 1am co s& cho viée chong I6p thong tin trén ban d6 tong hop va tién hanh phan vang.

e Thong tin vé hé thong thé ché va qua trinh ra quyét dinh

- Hé thdng quan 1y theo nganh cua cac nganh kinh té gin v&i viing bo nghién ciru bao
gom: quan Iy nghé c4, quan 1y du lich, quan 1y phét trién viing bd, quan 1y moi truong, quan
ly khu di san vinh Ha Long, quan 1y cang va giao thdng, quan ly nganh than,...

- Céc dap g quan Iy hién hanh, nhiing ton tai trong quan Iy don nganh hién nay.

Céc van d& vé thé ché va qua trinh ra quyét dinh nay d& duoc phan tich va trinh bay trong
mot béo cao chuyén dé.

e Thong tin vé vai trd ciia cong dong dia phuong trong quan 1y Wing bo

Cong dong dia phuong trong ving bo voi cac dic diém kinh té va x4 hoi dic trung duoc
phén tich trén céc khia canh sau:

- C4u tric va dic trung ciia cong dong viing b nghién ciu

- Kién thuc ban dia vé str dung vliing bo ciia cong dong

43



Quy hoach khéng gian bién va vang be bién

- Hoat dong tw quan tai nguyén viing bo ctia cong dong
- Vai trd ciia cong dong trong QLTHVB nghién ciru
- Cac mo hinh dong quan Iy trong cong dong

Céc thong tin dugc phan tich va trinh bay trong mét bao céo chuyén dé riéng va duoc tom
tat trong H) so viing bd vinh Ha Long.

e CAac két qua nghién ciru co ban vé ving bor

Bao gom cac nghién ciu vé:

- Phan tich chi phi - loi ich mo rong (cost-benefit analysis) theo mot vai tuyén cit ngang
vung bo.

- Nang lyc tai (carrying capacity) cua vung bo nghién ctu

- Panh gi4 rai ro moi truong téng thé ciia viing b vinh Ha Long.

o Két qua phdn ving

T cac thong tin thu thdp, can cir vao cac dic diém dic trung cua vung bo vinh Ha Long
1a noi tép trung cac hoat dong phat trién v&i cac mic do khai thac tai nguyén khéc nhau, ciing
nhu su khac nhau trong chtrc ning sir dung va khai thac cac hé thng tai nguyén, bao gom cac
HST cua cac nganh. Pong thoi, noi day con c6 nhiing gié tri khu bao tdn quan trong ciia khu
Di san ty nhién thé giéi nén viéc phan viing chic ning viing bo vinh Ha Long dé &p dung ca
03 nguyén tic phan ving nhu d& duoc trinh bay & phan nguyén tic chung,

Ap dung cac nguyén tic ndy, tai ving bd Ha Long, JICA (1998) d tién hanh phan céc
vung chic nang su dung thanh 04 ving méi truong chinh nhu sau:

- Viing bdo ton ddc biét, bao gébm khu di san thé giéi va cac vang dém cua no:

Khu di san thé gioi: co tong dién tich 1300 km?, bao gdm 1969 do 16n nhoé véi canh quan
thién nhién doc dao va gia tri van hod tién str Soi Nhu, Cai Béo. Ngoai ra, con cac béi san hd
va mot s6 bai ca ciing nam trong khu vyc di san ndy.

Khu vuc bao vé tuyét ddi dugec UNESCO va chinh phi xac dinh bao gom dédo Cong Tay,
d4o Pau G6 va ho Ba Him.

Vung dém 1a khu vuc bao quanh khu bao vé nghiém ngat trai dai tir huéng tay xubng
tdy bic. Khu vuc nay duoc xac dinh bang dudng bd vinh chay doc theo qudc 16 18 tir kho
dau B12 tdi cay s6 11 thi x4 Cam Pha v6i chiéu ngang khoang 5-7 km tinh tir khu vuc
trong tam.

Viing bao t6n, bao gdm nhitng khu vyre méi trudng quan trong nhung chua duge dua vao
danh sach bao vé chinh thirc. O viing bo Ha Long, viing bao ton bao gdm cac béi tridu doc
theo duong bo bién, cac rimg ngdp min, va quanh ving dém cua di san thé gioi bao gdm ca
khu bién gi¢i gan dao Cat Ba. Khu vuc thuong ngudn cua cac phu luu nhu song Trdi, Man,
Dién Vong va Mong Duong tuy nim ngoai pham vi nghién ciru nhung day 1a nhitng ngudn
nude chay vao trong vinh nén ¢ anh hudng t6i chat lugng moi truong nude cua Khu di san.
Boi vay, cac khu nay ciing duge khuyén nghi dua vao danh sach bao vé.

Hién tai, cac khu trong viing bao ton, dic biét 1a trong ving dém va quanh ving dém cia
Khu di san chua dugc dua vao danh sach bao vé nén dang duogc khai thac su dung cho cac
hoat dong phuc vu du lich nghi dudng nhu mot sé tiéu khu trong khu du lich Bai Chay, Tuan
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Chau, Hung Thing, cac dién tich rirng ngap man & phia bac vinh Cira Luc. Cac vling nay can
dugc dua vao danh sach bao vé dé giir gin cho khu di san.

- VUng qudn Iy tich cue bao gom cac bai triéu doc theo dudng bd (ndm trong ving dém
cua Khu di san) va vinh Bai Chay. Cac vung nay lai dugc quy hoach khai thac va su dung han
ché trong Quy hoach phét trién kinh té - x& hoi cua thanh phd Ha Long va cua tinh Quang
Ninh. Rt nhiéu hang muc d& duoc xay dung trong khu vuc nay dé phuc vu du lich nhu khu
vic ddo Tudn Chau, khu ven bién Bai Chéay (25 km?), ven bién Hon Gai (20 km?), vinh Bai
Chay (40 km?). C4c du 4n d4 va dang dugc xay dung ndy tuy khong anh hudng truc tiép 18n
chit luong moi truong nudce trong Khu di san nhung vé 1au dai khu vye ndy va cac khu rimg
ngap min, cac bai ca s& phai ddi mit v6i van dé 6 nhiém néu khong co cic bién phap xur 1y
hoic 4p dung cc bién phap quan Iy thich hgp nhu quan ly tong hop va quan 1y méi truong
tich cuc.

- Ving phét trién bao gdm nhimg ving phat trién hién thoi va da dugc quy hoach
trong Quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua thanh phd Ha Long va cua tinh Quang
Ninh. Ving nay chii yéu bao gdm céc khu vuc danh cho: (1) Phét trién co s¢ ha ting va d6
thi; (2) Phat trién cong nghiép va khai khoang; (3) Phat trién du lich va (4) Phét trién
nong, lam, thuy san.

Tuy nhién, nguyén tic phan viing ctia JICA mdi tap trung chii yéu vao yéu t6 moi truong
va dya vao cin cir mdi truong. Boi vay, ving thir tu ¢ day 1a ving phét trién chua dugce phan
chia cy thé hon theo cic nguyén tic nhu d4 trinh bay ¢ phan ly thuyét. Tirc 1a phan chia ving
phét trién ndy thanh cac tiéu ving dwa vao mirc do phat trién ciia cac nganh, cac viing ciing
nhu mirc d§ khai thac tai nguyén ctia cac nganh va kha nang cho phép khai thac cua cac vung.
Vi du nhu:

- Tiéu vlng phét trién thap (it tap trung cac hoat dong phat trién).

- Tiéu vling phét trién cao (tap trung nhidu hon cac hoat dong phat trién).

- Tiéu ving phét trién da nganh (tip trung nhiéu nganh va nhiéu hoat dong phat trién
khéc nhau). Trong truong hop ndy, tiéu ving phat trién thap c6 thé dong vai trd nhu mot
vung dém.

- Vung khai thac han ché/gi6i han: danh cho cac hoat dong kinh té ma hoat dong cia no
phu thudc vao hodc c6 lién quan dén mot ngudng chat lugng moi truong nude nhat dinh.

- Vung khai thac doc quyén: danh cho céc hoat dong phat trién ma hoat dong cua ho doi
hoi viéc str dung tai nguyén khong han ché.

- Vung khai thac da nganh: danh cho cac hoat dong phat trién doi hoi sy di chuyén, van
chuyén va c6 thé chia sé cac hoat dong V6i nhau trén ciing mot khu vyec tai cac thoi diém
khac nhau.

Boi vy, ké thura quan diém cua JICA, du 4n QLTHVB vinh Ha Long 1ap ban dd phan
viing chirc ning sir dung viing bo vinh Ha Long. Noi dung cua ban d6 phan viing nay va ban
chi giai cta no thé hién chic ning riéng biét ciia mdi dic tinh phat trién trong mdi tiéu
ving (hinh 15). Ban d6 thé hién khong gian phan b 10 ving chirc ning khac nhau. Dudi
day 1a bang chu giai va ban 6 phan ving ni trén véi 10 16p thong tin phan viung duoc dua
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ra trén co s& Xt Iy tong hop 10 ban d6 chuyén dé c6 lién quan. Cén ctr vao phuong 4n phan
viing va cac thong tin khac dy an d4 tién hanh lap ké hoach QLTHVB vinh Ha Long, va lam
co s6 dé xdy dung mé rong thanh Khudén khé QLTHVB Quang Ninh - Hai Phong dugc
UBND tinh Quang Ninh va Thanh phé Hai Phong thong qua va ky cam két thuc hién dén
nam 2020.

BAN B PHAN VUNG 0UY HOACH YUNG BO VINH HA LONG, QUANG NINH
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Hinh 15: So'd6 va chi gidgi phan ving QLTHVB vinh Ha Long, Qudng Ninh
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4.4.3. Thiic didy QHKGB ¢ ving ber

Ngoai phan viing chire ning trong KBTB phan viing sir dung viing by va bién van con kha
mGi mé va rat khé ddi véi cac nha quan 1y & Viét Nam. Trude hét do tinh phirc tap cua viing
bién (khong gian bién), thé hién qua bon khia canh chinh: a) ban chit luu thong ciia nudc bién
va tinh di dong ciia cac dang tai nguyén sinh vat, b) tinh dan xen ciia cac yéu to sinh thai, moi
trudng va tai nguyén bién theo khong gian ba chiéu, c) ban chat chia sé, sir dung da nganh va
thuong canh tranh ciia cac hé thong tai nguyén bién ludn tao ra nhu cau (doi khi xung dot) vé
khong gian can thiét cho cac hoat dong ctia con ngudi, va d) sy tuong tac giita luc dia va bién &
viing b bién, va giita cac hé thong tai nguyén bién nhiy cam noi trén vai sy can thiép ciia con
ngudi. Nhitng vin dé nhu vay anh hudng rat 1on dén cac ké hoach phan viing str dung bién lau
dai, quy hoach sir dung dat ven bién hién tai, ciing nhu co ché chinh sach va thé ché quan Iy
ving b va bién hién hanh, diéu khong phai d& dang c6 thé diéu chinh dugc.

Trong Khuon khé QLTHVB Quéng Ninh - Hai Phong dén nim 2020, mot trong nhitng
hoat dong wu tién 1a tién hanh “Phan viing str dung va lap ké hoach quan Iy khong gian viing
bd Quang Ninh - Hai Phong”. Day ciing 12 tén cia du an sir dung von dbi Gmg hop tac voi
NOAA (Hoa Ky) giai doan 2011-2013 do Bo Tai nguyén va Mbi truong (Téng cuc Bién va
Hai dao Viét Nam) chu tri thuc hién véi sy quan Iy cia Bo Khoa hoc va Cong nghé. Trong
pham vi dy 4n ndy, hai ving trong diém ap dung QHKGB 1a viing bién quan dao Cat Ba va
Ian can (Hai Phong) va khu vire bién Méng Cai (Quéang Ninh) & ty 1¢ ban d6 1/100000. Co thé
noi, day la du an dau tién ap dung thir nghiém QHKGB & viing bo ciia Viét Nam trén co so
bai hoc tir m6 hinh QHKGB cua bang Massachusetts, Hoa Ky.

Trude d6, nim 2009 IOC/MAB UNESCO d4 phéi hop voi Tong cuc Bién va Hai dao
Viét Nam t6 chirc cac hoi thao ky thudt tai Viét Nam dé gop y hoan thién du thao cudn “Quy
hoach khong gian bién: Tiép can tirmg budc, huéng téi quan ly dua vao hé sinh thai” da noi
trén. Sau khi xuat ban, nim 2010 Vé6i sy hd tro cia UNDP Tong cuc Bién va Hai dao Viét
Nam d4 t6 chtrc dich cudn sach nay ra tiéng Viét dé sir dung rong réi.

Trong giai doan 2011-2013, trong khuén khé hoat dong diéu phdi ciia Co quan Diéu phdi
c4c bién Pong A (COBSEA), dy 4n Quy hoach khong gian bién & viing bo khu vic bién
DPong A ndi trén da trién khai & 06 qudc gia trong d6 ¢6 Viét Nam. Hién nay, Tong cuc Bién
va Hai dao Viét Nam clng v6i mot Nhom chuyén gia Viét Nam dang bién soan cudn “Tai
liéu tap hudn vé Quy hoach khong gian bién cho Viét Nam” va dich cudén “Huéng dan Quy
hoach khong gian viing bd khu vie bién Pong A: Tich hop cac van dé noi bat va cach tiép
can quan Iy hién dai” xudt ban nam 2011 ra tiéng Viét, va cudn séach tham khao cho Viét Nam
vé QHKGB nay ciing duoc soan thao voi su hd tro cia COBSEA.

Tir ndm 2012, Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam duoc BO Tai nguyén va Mai truong
giao chu tri, phdi hop véi cac bd nganh va dia phuong trién khai dy an “Quy hoach tong thé
khai thac, sir dung bién va hai dao Viét Nam dén nam 2030”. QHKGB chéc chin sé tr¢ thanh
cong cu dic luc hd trg thuc hién loai hinh quy hoach méi ndy & Viét Nam.

4.4.4. P30 tgo nguon nhin lwc va tiép cin long ghép

Bén canh viéc chuan bi tich cuc vé goc do ki thuat, Viét Nam ciing chi trong dao tao
nguoén nhan lyc phuc vu QHKGB thong qua céc chuyén thim quan cac thyc hanh t6t & Hoa
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Ky, Han Quédc, Trung Qudc, Philippin va mot sé nudc caa Lién minh chau Au (EU); théng
qua cac khoa dao tao tap huén & cdp khu vuc (Phuket, Thai Lan) va ¢ Viét Nam véi NOAA
va COBSEA (tai Hai Phong, Ha Long, Nha Trang), voi Ngan hang Thé gigi (WB) tai Vinh vé
QHKGB trong phat trién nghé ca viing bo va ap dung trong quan 1y cac KBTB; thdng qua cac
hoi thao va dién dan v6i NOAA, Han Quéc, PEMSEA, GEF GPA, APEC,...

Cung v&i dao tao ngin han, QHKGB da duoc chép thuan dua vao khung chuong trinh
dao tao cao hoc vdi tu cach mon hoc chuyén dé thudc chuyén nganh Khoa hoc Mo6i truong,
cua Truong Pai hoc Khoa hoc ty nhién, Pai hoc Quéc gia Ha Noi ttr nam 2014.

Quy hoach khong gian bién ciing bat dau dugc ap dung cho linh vuc quan ly chuyén
nganh théng qua dy an von vay ciia Ngan hang Thé gigi d6i vi nganh thiry san Viét Nam vé
“Ngudn loi viing bd hudng téi phat trién bén vimg” giai doan 2011-2015 va trién khai tai 07
tinh diém ven bién. Ngoai ra, cong tac diéu tra, nghién ctru xay dung co s& khoa hoc va phap
ly phuc vu QHKGB ¢ viing bién tdy nam Viét Nam thudc vinh Thai Lan ciing dang dugc khoi
dong trong khuon khd ké hoach ctia Chuong trinh Khoa hoc - Cong nghé bién cap nha nuéc
giai doan 2011-2015.

V.MOT SC PINH HUONG TRONG THO'T GIAN TO'
5.1. Bai hoc gi cin rat ra cho Viét Nam?

Quy hoach theo hudng hién dai phai 1a quy hoach tong thé va tich hop. Pay chinh 1a dic
trung quan trong nhit ctia quy hoach khong gian. Hién nay, theo béo cao phéap luat ctia nhom
tu van xay dung Luat Quy hoach (Bo Ké hoach va Dau tu) thi ké hoach lap quy hoach nim
2012 cua cac bo, nganh va dia phuong d4 1én t6i 2.604 duy an, trong khi Bo KH&DT chi nim
duoc 10% sb du an khong 16 ndy. Pay 1a mot con sb rat 10n, thé hién su chdng chéo, “manh ai
nguoi dy 1am” va rat d& dan toi két qua 1a nhidu quy hoach thiéu tinh hiéu luc, hiéu qua va
khong c6 tinh kha thi, gay lang phi vé ngudn lyc rat 16n.

Do vay, du loai hinh quy hoach sip toi dé xuat trong du thao Luat Quy hoach ¢6 thé co
céi tén chua phai 12 quy hoach khong gian nhung ndi ham va ban chét ctua n6 phai 1a quy
hoach khong gian v&i ddc trung tong thé va tich hop. Vi quy hoach can phai c6 mot khudn
khé hanh chinh va phap ly thich hop dé thuc hién hanh dong. Do viy, quy hoach duoc tich
hop thi c&c luét, van ban phap quy lién quan cliing phai co tinh tich hgp. Trong truong hop &
Viét Nam, 29 Luat lién quan dén quy hoach vé céc linh vuc, nganh, l&nh thé can phai dugc
sira d6i dé phl hop vai diéu kién méi.

Viét Nam 12 mot trong sb cac qudc gia thudc khu vue chau A - Thai Binh Duong c6 so
hitu Bién Dong. Pay 1a mot tinh huéng kha tuong dong véi khu vye bién Baltic va cac van dé
Viét Nam hién gip phai ciing c6 nhitng diém gidng véi khu vuc bién Baltic. Do vay, Viét
Nam trude hay sau, sém hay mudn can phai c6 mot quy hoach khong gian lién quan dén bién
va quy hoach khong gian ndy, c6 nhiéu diém can dugc qudc té hoa dya trén quy dinh phap 1y
ciia UNCLOS. Hon nita, nudce ta ¢6 dién tich bién gép 3 lan dién tich dat lién, trong khi mét
d6 dan s cao (gip gan 2 1an Trung Qudc), dién tich canh tac thap, nén huéng ra bién dé phat
trién kinh té c6 y nghia séng con trong nhiéu thé ky t4i.
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Viéc xdy dung QHKGB ¢6 y nghia rat quan trong va ciing xuat phét tir nhu cau thyc té
clia nudc ta, tir nhiém vy hudng toi phat trién mot nén kinh té bién xanh (blue economy). Do
d6, can tién hanh nghién ciu 1y luan, khao sat thyc tién va Kinh nghiém quéc té dé sém co thé
&p dung chinh thic loai hinh quy hoach ndy ¢ Viét Nam. Trudc mit, ¢ thé tién hanh thi diém
tai mot s ving bién va ven bién trong diém, nhu tiép tuc dy an hop tac theo nghi dinh thu véi
Hoa Ky vé viing b bién Hai Phong - Quang Ninbh,...

Nhu néi trén, QHKGB 1a mot “dang quy hoach” méi nhim giai quyét nhu cau sir dung
khong gian bién cua cac hoat dong khai thac, sir dung bién theo thdi gian khac nhau (theo ky
quy hoach) va hudng t6i giai quyét cac mau thudn/xung dot st dung khong gian bién & mot
viing bién quy hoach nhét dinh. Tuong tu cac quy hoach khac, QHKGB c6 lién quan chit ch&
V6i 3 cdp quy hoach: qudc gia, ving va dia phuong. Thuc chat, QHKGB 14 su phat trién va
m¢ rong cua quy hoach/1ap ké hoach QLTHVB (ICM planning) trén pham vi khéng gian linh
hoat va rong 16n hon, khong chi “bo hep” trong ddi twong tac song-bién (vling bd bién), ma
con & ca nhirng ving bién va dai duong.

Gibng nhu QLTHVB va quan 1y khu bao ton bién, QHKGB ciing xem phan viing chirc
nang vira 1a ndi dung vira 1a cong cu va dwoc thuc hién & giai doan sém cua qua trinh
QHKGB. V& phan minh, QHKGB lai 14 c6ng cu va ndi dung khong thé thiéu cia “quy hoach
sir dung bién” (hodc quy hoach khai thac, sir dung bién) ¢4 nhic dén & nhiing phan trudc. Tuy
nhién, trong h¢ thong van ban quy pham phap ludt vé quy hoach dén nay & Viét Nam ca 3 cai
tén nhu vay (phan ving si: dung bién, QHKGB va quy hoach sir dung bién) déu khong c6 tén
goi chinh thirc. Trong Nghi dinh s 25/2009/ND-CP vé Quan ly tong hop tai nguyén va Bao
vé moi truong bién ban hanh ndm 2009, thi “quy hoach str dung bién” méi dugc dua vao mot
céch deé dit vai tén goi “quy hoach khai thac, sir dung tai nguyén va bao vé méi truong bién,
hai dao”, hai thuat ngi con lai khong co tén hoic dugc nhic dén trong Nghi dinh nay. Piéu
rat dang cha y 1a trong Luat Bién Viét Nam (2012), quy hoach sir dung bién, ddo da duoc
nhic dén va hy vong s& dugc dién giai cu thé trong mot s6 van ban dudi luat dang soan thao
dé dua loai hinh quy hoach nay vao cudc song. QHKGB ciing can duoc dwa vao Luat Tai
nguyén va Moi truong bién hién dang do BO Tai nguyén va Mbi truong to chire soan thao.

Dén nay van con thiéu cong cu quy hoach dé quan 1y tong hop va thong nhét dbi véi bién
va hai dao. Do vay, viéc xac dinh d¢ang tén goi, vi tri phap Iy caa QHKGB dang 1& mot doi hoi
thuc tidn khach quan, xuat phat tir ca nhu cau phat trién kinh té bién va bao vé chii quyén an
ninh cta dat nude. Dic biét khi ma nudc lang giéng Trung Qubc d trién khai va théng qua
phwong an phan ving chirc ning bién (MFZ) phi ly trén Bién Dong tir nam 2002 va ra soét
diéu chinh vao nim 2008.

5.2. Xac dinh quan h¢ véi cac quy hoach khac

Mic d0 hé thong quy hoach ¢ nudc ta van ton tai 3 cip quy hoach nhu néi trén, nhung
trén thuc t& “quy hoach viing” con rat md, tham chi chua ¢ chinh thic, trong khi ¢ cac quéc
gia khac no lai déng vai tro quyét dinh. Quy hoach cip qudc gia va viing cung cip luan cir
khoa hoc va phép ly cho viéc hinh thanh cac quy hoach khac nhau theo nganh va dia phuong.
Dbi voi truong hop ciia Hoa Ky, ho chi dwa ra QHKGB tong thé cp qudc gia va sau dé cac
bang tiép tuc thé ché hoéa dé thyc hién QHKGB trong pham vi thim quyén quan Iy cua bang.
Tuong ty nhu vdy, & Trung Qudc, chinh phu d4 chi dao Tong cuc Dai dwong nudc nay tién
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hanh phan ving st dung bién cap qudc gia d& noi trén, nhung ciing chua ¢6 nhiéu vi du vé
quy hoach cu thé cho timg viing bién cép dia phuong.

Nhu vay, QHKGB ¢6 thé xem nhiwr mét dang quy hoach ving Va chi dp dung ¢ cdp quoc
gia Vdi tw cach quy hoach tong thé va ¢ cdp dia phwong Véi tw cach quy hoach Wing cdp dia
phirong. QHKGB 1a co so dé tién hanh quy hoach str dung bién, dao cu thé, chi tiét & cap quy
hoach twong @ng va la mot loai hinh “té chirc 1anh thd” cho phat trién bén vilng. QHKGB c6
thé ap dung doc 1ap ¢ noi dang co cac xung dot khong gian bién giira cac hoat dong khai thac
va st dung ma khdng can chd cac quy hoach khac.

O cép dia phuong, QHKGB khong nén phan biét theo cp huyén, xA ma chi tién hanh ¢ cac quy
mo viing bién/bd bién cu thé khac nhau, tly thudc vao muc dich va ning lyc quan Iy viing quy
hoach cu thé. Do vy, cong viéc dau tién phai lam Ia xac dinh duoc “viing quy hoach” trong du an
QHKGB ¢ dia phuong.

5.3. Ting cwdng ning lyc dé ap dung QHKGB

C6 thé n6i, QHKGB 1a van dé moi ca vé 1y luan va thyc tién, dic biét vé phuong phap va
k§ nang quy hoach. Cho nén, dé QHKGB thuc su duoc ap dung hiéu qua va tré thanh mot
cong cu manh trong quan Iy nha nude vé bién, viing ven bién va hai dao thoi gian t6i, can
phai som xac dinh va phap ly hoa thé ché vé thyc hién QHKGB & nudc ta, trudc hét 1a co
quan dau méi qudc gia vé QHKGB. Bén canh do6, phai xac dinh vai trd va thé ché hoa sy tham
gia vao qua trinh QHKGB cua cac bén lién quan, bao gdm cong ddng ngudi dan sdng trong
hoac lan can vung quy hoach.

ChU trong xay dung cac tai liéu phap 1y va ky thuat dé huéng dan vé QHKGB, dé tap
hudn va dao tao ning cao nhan thirc va K§ ning cho cén bo cia co quan c6 tham quyén quy
hoach va quan 1y quy hoach; khuyén khich cac truong, vién 1ong ghép QHKGB vio chuong
trinh dao tao sau dai hoc, dao tao lai can bo lién quan.

Tiép tuc hop tac qudc té dé chia sé kinh nghiém, thong tin va tranh thu dao tao doi ngii
can bo QHKGB chit lugng cao - lyc lugng “tién phong” 4p dung QHKGB trong twong lai Ciia
nudc ta, tao budce dot pha trong quan 1y phat trién va bao ton tai nguyén - méi truong bién,
ven bién va hai dao cua dat nude.

Dong thoi, chi trong tong két cac bai hoc kinh nghiém, cac thyc hanh tét vé QHKGB va
quan 1y bién theo khong gian trén thé gidi, trong khu virc va & nude ta dé co nhidu thong tin
thuc té cho cac can bd quan 1y, ngudi ra quyét dinh phét trién, cic gido vién va hoc vién lién
quan co diéu kién tham khao kip thoi.

Tham gia Mang ludi QHKGB khu vuc cac nén kinh té APEC trong thoi gian téi va tién
hanh nghién ciu, thir nghiém cac mo hinh dé tong két thuc té va nhan rong.
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PHU LUC

Néu nhu ¢ cac phan chinh, cudn sach tham khao ndy chu yéu dua ra cac thong tin tong
quan gilip cac nha quan 1y, cic nha quy hoach lién quan tim hiéu vé QHKGB, thi ¢ phan phu
lyc ndy cac thong tin dua ra chii yéu dé bo sung va lam rd thém céc noi dung, nguyén tic,
cbng cu, phuong phap,... thuc hién cac budc cua qua trinh QHKGB.

PHU LUC 01: NOI DUNG CAC BUOC TRONG QHKGB

Phu luc 01 gidi thiéu tom tit ndi dung va yéu cau cia 10 budc trong mot chu ky/vong
QHKGB d4 ndi ¢ muc 2, tiéu muc 2.3 & phan trude. Dé tim hiéu k§ hon dé nghi doc thém tai
liéu tham khao s [15 va 35] trong cudn sach nay.

BUGC 1: XAC PINH NHU CAU VA THIET LAP CO QUAN THUC HIEN QHKGB

San pham cuia budc ndy bao gom: (1) Danh séch so bd cac van dé cu thé can duoc giai quyét
thdng qua QHKGB, va (2) Quyét dinh vé viéc co quan ndo s& tham gia xay dung QHKGB.

Khi bit tay vao xay dung QHKGB, ¢6 02 diéu can can nhéc trudc khi thyc hién:

- X4c dinh rd tai sao ching ta lai muén xay dung QHKGB. Piéu ndy s& giup y do cua
chung ta di dung hudng trong qua trinh Xay dung quy hoach sau nay;

- Xac dinh xem li€u c6 nhitng co quan nao tham gia vao qua trinh quy hoach nay la phu hop?
Néu khong, ¢6 thé chiing ta s& 13ng phi cong sirc vi sau d6 s& khong thyc hién duge quy hoach.

Hop 01: Luuy

Nhiéu viing bién c6 van dé birc xiic vé quan 1y nhung nhitng vén d& ndy khong hién hiru tai thoi diém
xac dinh nhu ciu QHKGB, ma c6 thé s& xuét hién trong vong 10-20 nim téi. Boi vay, thong qua
QHKGB, chiing ta ¢6 thé ¢ ging du doan nhiing vén dé ndy va cac mau thuin/xung dot tiém an trudc
khi chling tr& thanh nhing van dé that su.

Trong truong hop ndy, viéc dé nghi sy ting ho tir cac chinh tri gia hodc tir cic nha ra quyét dinh va hoach
dinh chinh sach lién quan cho céc y tudng va nguyén nhan “ao” khong nhin thay dugc 1a rat kho khan vi
ho khong nhin thiy rd rang hiéu qua dat dugc. Boi vay, dé co thé nhan duoc hd trg tir ho thi ¢in phai chi
rd va truc tiép cic van dé dang vap phai va dang mudn giai quyét théng qua viéc ap dung QHKGB.

BUGC 2: TIEP NHAN HO TRO VE TAI CHINH

San pham cta bude ndy gom: (1) Mot ban ké hoach tai chinh, va (2) Tinh toan chi phi cho
cac hoat dong cuia QHKGB.

Quy hoach khéng gian bién s& kho kha thi néu khong co du kinh phi thyc hién. Mic du
QHKGB thudc vé trach nhiém cia chinh phii va chinh quyén dia phuong, nhung cic van dé
thuong xay ra khi kinh phi khong c6 sin cho cic hoat dong QHKGB, trong khi thudng c6 sin
cho cac hoat dong nghién ctru.
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Bang 3: Vi du vé cdc bién phdp thu phi dé hé tro fai chinh cho thyee hién
cac hoat dong QHKGB

Bién phap huy dong tai chinh

Nguén tai chinh

Ngan sach chinh phu

Cung cap tryc tiép tir ngan sach chinh phi

Ngudn thu vao ngan sach chinh phu, thué

Tréi phiéu chinh phu va thué cho QHKGB

Thué nguoi sir dung, nha dau tu mua trai phiéu

Nha tai tro, hién tang

Nha tai trg song phuong va da phuong

CAc t6 chuc tai tro

Céc quy Cac ca nhan, t6 chirc
NGOs Céc thanh vién cua t6 chitc NGOs va nha ing ho
Céc nganh Nha dau tu

Céc quy bao ton

Nhiéu nguén

Doanh thu ter du lich

Phi lan

Nguoi lan

Phi du thuyén

Cong dong tham gia du thuyén

Hoat dong du lich ciia céc t6 chirc quan 1y cac khu
bao ton bién, ven bién

Céc t6 chirc du lich, nguoi du lich

Doéng gop tinh nguyén cia cac to chirc du lich va
nguoi du lich

Céc t6 chirc du lich, nguoi du lich

Doanh thu ter nang lwong

Phi sang ché va phi tir khai thac dau, khi, ning
lugng gio, song,...

Cong ty nang lugng

Phi ldp dat duong dng dan dau, khi

Cong ty nang lugng

Phi phat gay su ¢d tran dau

Cong ty nang lugng

Dbong gbp tinh nguyén cia cc cong ty niang lugng

Coéng ty nang lugng

Doanh thu tur khai thdc than

Phi sang ché va phi tir khai thac than

Cac cong ty khai thac than

Dboéng gop tinh nguyén

Cac cdng ty khai thac than

Doanh thu ter khai thac thiy san

Quota cho khai thac thuy san

Ngu dan

Danh bit ca va cac dich vu lién quan

Ngu dan

Nh&n san phim va nhén sinh thai

Nha san xuét/ché bién san phém thiy san, nau vya, ban
budn, ban 1é, ngudi st dung thiy san

Phi tham gia khai thac thiy san

Chinh phu, t6 chirc va ca nhan khai thac thily san

Phi hoat dong khai thac nghé ca giai tri va céc
thué

Ngudi giai tri

Phi cho phép nudi trong thuy san (NTTS)

Céc t chirc/ca nhan NTTS

Doanh thu ter vdn tdi duong thiy

Quy va tién phat tran dau

Cong ty tham gia van tai duong thity

Dboéng gop tinh nguyén

Cong ty tham gia van tai duong thiy

(Nguon: Spergel, Barry va Mlisse Moye, 2004).

Trén thé gi6i, hau hét cac qudc gia thuc hién QHKGB phai dya va0 ngudn ngan sach thu
duoc tir thué. Cac don vi chtrc ning thuong dugc giao nhiém vu thuc hién QHKGB ma khdng
dugc nhan cac ngudn kinh phi bd sung. Viéc thay doi cac ké hoach tai chinh trong cac don vi
chirc ning hodc giita cac co quan chinh phu di khi ciing duoc yéu cau nhung thuong rat kho

dé c6 du kinh phi thyc hién.
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Tuy nhién, c6 céc nguon tai chinh khac cé thé cung cap kinh phi cho QHKGB. Cac ngudn
nay c6 thé bao gdm cac td chirc, nha tai trg qudc té, cac to chirc da qudc gia thudc cac quy,
c4c thanh vién cua cac to chirc phi chinh phii, cic quy cua cic nganh, cic phi nguoi st dung
dong gop.

Moi nguén tai chinh trén déu c6 mit manh va nhuoc diém cia no. Trong mdt sd trudng
hop co6 thé khong phai lac nao ciing dat hiéu qua khi chon mot ngudn tai chinh cu thé nao d6
Vi rit nhiéu 1y do khac nhau. Boi vay, viéc tim kiém ngudn hd tro tai chinh thuong tap trung
vao 2 nhiém vu:

- Xac dinh cac nguén kinh phi cd thé hd tro cho cac nhiém vu QHKGB.
- Xéc dinh tinh kha thi ctia cac ngudn kinh phi.

BUGC 3: CHUAN BI QUY HOACH (GIAI POAN TIEN/TRUGC QUY HOACH)

San phim mong doi ctia bude 3 gdbm: (1) Thiét 1ap nhém xay dung QHKGB, dam bao cac
thanh vién nhom c6 day du cac ky nang can thiét; (2) Ban ke hoach cong viéc xac dinh rd
cac san pham cua tirng nhiém vy, cling nhu cac nguon lyc can thiét hoan thanh nhiém vy
dung han dinh; (3) Xac dinh dugc pham vi va khung thoi gian cho viéc phan tich va quan
ly; (3) CAc nguyén tic hudng dan viéc 1ap ké hoach quan ly khong gian bién; va (4) Xac dinh
muc dich va cdc muc tiéu cho ving quan ly.

Quy hoach khong gian bién dugc xem 14 thanh cong khi dat duoc cac dau ra/két qua
mong doi, thong thudng dua trén “cach tiép cdn muc tiéu”. Cach tiép can muc tiéu doi véi
QHKGB dugc t6 chirc theo thir tyr tir muc dich, dén muc tiéu va cac chi s6 dé danh gia cac
bién phap nham dat duoc cac myc dich va muc tiéu dé ra. Mot cach ly tuong, cac myc dich va
muc tiéu s& duge xac dinh tir cac van dé hodic cac mau thuan/xung dot cu thé trong viing bién
ctia dia phuong (xem Budc ) va s& phan anh trong cic nguyén tic cia QHKGB huéng dan
qua trinh thyc hién (tham khdo Budc 4).

Tiép can muyc tiéu dbi véi QHKGB 1a sé& tién hanh céac phan tich trong tat ca cac giai doan
cua qua trinh 1ap QHKGB (tham khdo Budce 5 va 6), va dugc thuc hién trong moi lién hé chat
ch& véi cac muc dich va muc tiéu dd dugc dé ra cho QHKGB. Dong thoi xac dinh cac bién
phép quan 1y trong giai doan xay dung ké hoach quan ly khong gian bién (tham khdo Budc 7)
va cac bién phap dugc thyce thi nham dat cac muc dich va muc tiéu dé ra.

Budc nay nham t6 chirc QHKGB dua trén tiép can muyc tiéu. Puoc xem 1a giai doan “tién
quy hoach”, giai doan hinh thanh cho cac giai doan quy hoach thyc té (tham khdo Budc 5 va
6). Bé lam duoc diéu nay, giai doan “tién quy hoach” can phai xay dung dugc:

(1) Nhém chuyén gia lap QHKGB;

(2) Ban ké hoach cong viéc (g0m c biéu thoi gian);

(3) Pham vi va khung tho1i gian cho quy hoach;

(4) Céc nguyeén tic;

(5) Cac muc dich chung;

(6) Cac muc tiéu duoc xac dinh rd rang va c6 kha nang dinh lugng;

(7) Panh gia dugc cac rui ro va cAc bt tric co thé xay ra trong qua trinh quy hoach.

Can nhé rang giai doan tién quy hoach rat can thiét va giir vai trd quan trong trong qué
trinh QHKGB.
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Hop 02: Vi du vé tiép can dua vao muc tiéu

Ké hoach quan Iy tong hop bién & ving Thém luc dia dong Canada (www.mar.dfo-mpo.ge.ca/oceans/efessimvessim-
intro-e.html) ap dung phuong phap tiép can muyc tiéu cho Jquan ly khong gian bién. Xac dinh rd céch tiép
can muyc tiéu la mot “hé thong dinh huéng theo san pham dau ra thic ddy viéc quan ly va sur dung cdc
viing bién va nguon loi bién theo phu"ong thikc vira dap vmg duoc cdc yéu cdu phét trién da nganh, dap
ng duoc cac ky vong cia xa hgi, ma khong gay ton hai cho cdc thé hé twong lai nham tao ra mét loat
cac loi ich tir khia canh tao ra san pham hang hoé va dich vu tir bién va dai dwong”,

Muc dich Muc dich Muc dich

<«— Cac bién phéap
quan ly

|

Cac chi sb Cac chi sb Cac chi s6 Céc chi sb

Nguon: Ké hoach qudn 1y tong hop bién 6 ving Thém luc dia dong Canada
(Chinh pha Canada, 2007)

BUOC 4: SU THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN

San pham cua budc ndy 13 mot ban ké hoach, trong dé chi rd khi nao va ai s& két ndi cac
bén lién quan trong qua trinh QHKGB.

Céc bén lién quan (stakeholder) & cac c& nhan, cac nhoém hodc 16 chike ¢é quan tam hodc
bi anh huong (tich cuc hay ti€u cuc) tie cac gidi phap va hanh dong ciia QHKGB theo cdach
thiece khac nhau

Vi nhiéu ly do khic nhau, sy tham gia cua cac bén lién quan vao qua trinh xay dung
QHKGB la rat quan trong. Trong d6, 1y do quan trong nhit vi QHKGB nhim vao van dé
da muc tiéu (ca kinh té, x4 hoi va moi trudng) va nhu vay s& phan anh nhiéu ky vong,
nhiéu co hoi va mau thuin xuat hién trong cac ving QHKGB. Hop 2 liét ké mot sb 1y do
khac nhau giai thich tai sao sy tham gia cua cac bén lién quan vao qua trinh QHKGB lai
guan trong.

Hop 03: Céc 1y do cin thiét phai c6 sw tham gia ciia cac bén lién quan

= Khuyen khich “quyén s¢ hiru” cua quan ly khong gian bién va dem lai niém tin giita cac bén lién
quan va cac nha ra quyét dinh;

= Hiéu biét hon vé mirc &6 phirc tap (khong gian, thoi gian va cac van dé khéac) ciia viing quy hoach;

= Hiéu biét tot hon vé anh hudng ciia con nguoi 1én ving quy hoach;

= Hai bén hiéu biét nhau siu sic hon va chia sé vé cic van dé ciing nhur cc rao can trong viing quy hoach;

= Hiéu hon vé nguyén vong co ban, nhan thirc va sy quan tam,... khuyén khich hay han ché sy 1ong
ghép céc chinh sach trong vung quy hoach;

= X4c dinh dugce kha ning tuong thich hién c6 va tiém ning, cac mau thuin cua viéc sir dung da muc
tiéu vung quy hoach;

= Taora cac lya chon va giai phdp mdi.

» M0 rong va da dang hoa ning lyc cua nhom quy hoach, déc biét thong qua viéc thu thap cac thong
tin so cap (thong tin ban dia, truyén thong,...).
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Mtc do va pham vi tham gia ciia cac bén lién quan trong qué trinh ra quyét dinh khac
nhau & tirg nudc va chiu anh huéng cia timg nén van héa. Mirc do tham gia ndy phu thudc
dang ké vao cac yéu cau vé mit chinh tri va phap ly hién hanh & mdi qudc gia.

Nhin chung, tit ca cac ca nhan, nhom hodc cac to chic thong qua mot hay nhidu cach
khac nhau bi anh huong, chiu tic dong boi QHKGB hodc ¢é quan tim dén QHKGB déu co
thé duogc coi 1a cac bén lién quan cia QHKGB. Tuy nhién, néu ching ta dua qua nhiéu bén
lién quan vao trong qua trinh QHKGB khong diing thoi diém hodc khong dung phuong phap
thi s& mat rat nhiéu thoi gian va dan toi qua trinh QHKGB ¢6 thé bi di lac hudng so v6i muc
dich ban dau dt ra. Boi vay, dé sy tham gia ciia cac bén lién quan vao QHKGB dat hiéu qua
cao nhit, ban can can nhic cac cau hoi quan trong sau déy:

- Ai la nguoi nén tham gia vao qué trinh QHKGB?
- Khi nao thi c&c bén lién quan nén tham gia vao qua trinh QHKGB?
- Céc bén lién quan nén tham gia vao qua trinh QHKGB bang cach nao?

MJdi cau hoi nhu vay can duogc théao luan k khi tién hanh lya chon cac bén lién quan.

BUOC 5: XAC BINH VA PHAN TiCH CAC BIEU KIEN HIEN CO (HIEN TRANG)

San pham dau ra sau khi thuc hién budc nay la:

o Mot ban kiém ké va cac ban dé cac ving sinh thai va sinh vat quan trong trong viing

bién quan ly;

o Mot bdn kiém ké va cac ban do vé cac hoat dong ciia con ngudi hién tai (va cac ap luc)

trong ving bién quan ly;

e Mot ban danh gia vé cac mau thudn va tuong thich giita cac hoat dong khai thac cia

con nguoi hién tai;

e Mot ban danh gia vé cac mau thudn va tirong thich giita cac hoat dong cia con ngudi

va moi truong hién tai.

Viéc suu tap va sip xép dir liéu rat ton kém va ¢ thé tiéu ton rat nhiéu thoi gian va ngudn
lyc. Khong phai tat ca cac thong tin thu thap duoc déu c6 ich cho QHKGB va vi vay viéc than
trong trong Viéc thu thap di liéu 1a can thiét. Nguyén tic chung 1a cac di liéu can duoc cap
nhat, phuc vu dang muc ti€u, dam bao do tin cay, lién quan va tuong thich.

Bdn kiém ké la phirong cach thu thap thong tin vé hién trang méi truong bién va viing ven bo-
Muc dich Kiém k& la dé tip hop s6 luang lon cac loai thong tin co sé. Ban kiém ké ciing phaz
tinh dén cdc xu hwdng va sw phat trién rd rang dé cé thé danh gia dwoc cdc dp lec vé mdt
khéng gian ¢ cdc giai doan sau ciia qua trinh quy hoach.

Mot ban kiém ké c6 thé dugc thuc hién hoan chinh ca vé mit khong gian va thoi gian
ciing nhu véi mirc d6 chi tiét khac nhau vé thong tin. Mic dU mot ban kiém ké cang day du thi
cang tot, nhung viéc thu thap nhitng thong tin can thiét dudng nhu 13 cach lam hiéu qua nhét.
Ban dau, bd suu tap don gian duge dung dé thu thap thong tin, cung cap nhitng thong tin co
ban can thiét phuc vu cho QHKGB, thong tin nay nén duoc chon loc phi hop véi muyc tiéu va
nguon dir lidu méi thu duoc trong qua trinh QHKGB.
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Can quan tam dén cac cau hoi sau khi chuan bi mot ban kiém ké:

e Dic trung sinh thai cu thé cua ving bién 1a gi? Cac ving nhay cam hodc ving sinh
thai quan trong & dau?

e C6 cac nhan td kinh té - x4 hoi ndo can duoc quan tim khong?
e C0 nganh san xut nao phy thudc vao ving bién khong?

e Suc ép chinh tac dong 1én vang bién quan Iy 1 gi? va liéu co de doa cu thé ndo
khdng? Céi gi 1a dong luc chinh c6 kha nang quyét dinh sy phat trién vung bién trong
tuong lai gan?

it nhat c6 ba loai thong tin khong gian co ban c¢6 lién quan: (1) Su phan bd cia sinh vat va
viing sinh thai, bao gom cac khu vuc quan trong d& xac dinh cho mét s6 lodi cu thé hodc mot
quan x4 sinh vat; (2) Thong tin khong gian vé cac hoat dong ciia con ngudi; (3) Dic diém hai
duong hoc va cac dic diém moi truong ty nhién khac (d6 sau, dong chay, tram tich) - c6 thé
tré nén quan trong (khi cac thong tin vé sinh thai khong c6 di) trong viée xac dinh cac noi
sinh cu (habitat) va cac qua trinh quan trong khac nhau, vi du cac ving nuée troi. Viée lap
ban d6 ranh gidi hanh chinh va phap Iy viing bién ciing s& can thiét khi xem xét van dé thiét
ché t6 chirc (tham khao Burde 7).

Viéc thu thap, ddi chiéu co s¢ dir liéu thudng 13 hoat dong tidu ton thoi gian nhat trong
cac hoat dong quan ly va quy hoach. Khi xem xét, danh gia cac dit liéu c6 san, nén chi y xem
Xét cac thong tin c6 lién quan dén hau hét cic ving bién. Viéc danh thoi gian thu thap cac
thdng tin cua tung vung nho riéng biét thuong khong hiéu qua boi vi khi duge nhom lai voi
nhau cac thong tin nay thuong khong tuong ddng va kho so sanh.

C6 thé thu thap dir lidu tir nhiéu ngudn, bao gom: (1) céc tai liéu khoa hoc, (2) cac tu van
hoic y kién cia cac chuyén gia khoa hoc, (3) ngudn thong tin ciia chinh pha, (4) hiéu biét dia
phuong, (5) s6 lidu do truc tiép ngodi thuc dia. Hau hét cac hoat ddng QHKGB phu thudc cha
yéu vao ba ngudn thong tin, dir lidu dau (1,2,3), mac du y kién dia phuong ngay cang dugc
xem |& ngudn thong tin quan trong cho quy hoach. Cac sb liéu méi do truc tiép ngodi thyc dia
rat ton kém va mét thoi gian, do vay nén han ché sir dung & muc t6i thiéu, nhat 1a dbi voi giai
doan ban dau ciia qua trinh quy hoach. O cac giai doan sau, sau khi xac dinh duoc céc thiéu
hut vé thong tin quan trong, thi ¢d thé tién hanh mot s hoat dong diéu tra thuc dia. Hau hét sb
liéu ban dau co thé duoc thu thap thong qua cac nhom cong tac va cac chuyén gia tu van
thudc cac linh virc khac nhau.

BUGC 6: XAC BPINH VA PHAN TiCH CAC PIEU KIEN TRONG TUONG LAI

“Trwde khi ching ta c6 thé tao ra mét twong lai mo woe, dau tién ching ta can tuwong

twong ra twong lai ay!”

Nhitng két qua s& dat duoc trong bude 6 1a:

e Mot kich ban minh hoa ving QHKGB s¢ ra sao néu nhiing diéu kién hién tai van tiép
tuc thi€u sy can thi¢p cua cac phuong thirc quan ly mdi;

e Mot sb kich ban sir dung khong gian bién khac nhau minh hoa ving quan 1y s& ra
sao khi hoat dong cua con ngudi duge phan phdi lai dua trén nhitng muc dich va
muc tiéu mai;

e Kich ban wu tién cung cip co s& cho viéc xac dinh va lya chon bién phép quéan ly
trong QHKGB (Buoc 7).
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Céc budc trudc d6 tap trung phan tich didu kién ton tai bén trong ving quan ly. Két qua
chii yéu nhiam dat duoc hiéu biét vé tinh hinh phan b cac khu kinh té va sinh thai quan trong
trong mdi trudng bién, thién nhién va pham vi st dung ciia con ngudi. Vé co ban, két qua nay
cung cap mot ban tom tit vé nhitng gi ton tai trong viing quan 1y hién nay.

Muc dich cta giai doan ndy trong tién trinh lap ké hoach 1a dé tra 16i mot cau hoi don
gian: Chlng ta muén song & dau? Cau tra 101 s& & dudi dang nhing kich ban st dung khong
gian bién khac nhau va su chon lya mot kich ban wu tién.

Mt kich ban sir dung khéng gian bién mang dén tam nhin ma cac di dn sir dung khong
gian bién trong twong lai dwa trén diém cot I6i ciia muc dich, muc tiéu, va nhing gia dinh
vé tuong lai.

Quy hoach khong gian bién 12 mot hoat dong dinh huc’rng tuong lai. Muc dich cua
QHKGB la glup hinh dung va tao ra mdt tuong lai mong mudn; cho phép chu dong ra quyét
dinh trong ngin han dé hudng t6i nhiing gl mong muébn. Do vay, quy hoach khong nén chi
gi6i han dé x4c dinh va phan tich nhirng diéu kién hién tai va du bao chung tinh trang khu virc
bién quan 1y s& nhu thé nao sau 10 nim, 15 nim hozc 20 nim.

Xac dinh va phan tich nhirng diéu kién trong twong lai bao gdm cac nhiém vy sau:

(1) Dy doan xu hudng hién tai trong khong gian va theo thoi gian vé nhu cau sir dung

ngudn nhan hre hién co;

(2) Dy doan nhitng yéu cau vé mit khong gian va thoi gian d6i véi nhitng nhu ciu méi

ve mat khong gian bién;

(3) Xac dinh nhitng kich ban thay thé trong tuong lai d6i v6i viing quy hoach;

(4) Lua chon kich ban sir dung khong gian bién téi wu;

Mbi mot ndi dung s& dugc mé ta chi tiét trong tai lidu tham khao [15].

Can Iuu Y rang, viéc xac dinh va phan tich nhitng diéu kién trong twong lai khong phai 1a
mot khoa hoc chinh xac, ngugc lai voi viée thiét lap cac diéu kién hién c6 ¢ bude 5. Cac
phuong an dugc xay dung dé hinh dung diéu kién phat trién trong tuong lai khong can thiét
phai phan anh chinh x4c moi dia diém. Thay vao d6, nén chi ra mé hinh, xu huéng va dinh
hudng. Cac nhd quy hoach (khong nhat thiét phai 1a nha khoa hoc) s€ str dung cac ban v€ va
cong cu khac nhu hé thong thong tin dia 1y (GIS) dé nhin nhan tong thé van de.

Hép 04: Ly do xay dwng cac kich ban sir dung khong gian bién khac nhau

* Kich ban str dung khong gian bién co thé gitp hinh dung viing ndy s& ra sao néu tiép tuc xu hudng
phat trién hién tai ma thi€u su can thiép vé mat quan 1y.

=  Kich ban sir dung khong gian bién c6 thé minh hoa két qua vé mat khong gian va thoi gian cia viéc
thyc hién muc dich, myc tiéu nao d6. Vi dy, kich ban su dung khong gian bién co thé udc luong
khong glan bién can thiét dé xay dung 100 cdi xay gi6 ngoal khoi (x4p xi 300 MW) trong viing quan
ly va gilp xac dinh nhirng ham y trong viéc quan 1y cac nguon luc khac hodc méi truong.

= Kich ban sir dung khong gian bién cho phép du doan nhimg co héi tiém ning trong tuong lai, xung
dot hoac tuong thich d6i véi khu vuc c6 thé dugc hudng dan dé chu dong ra quyét dinh.

= Kich ban str dung khong gian bién rat quan trong trong viée xac dinh nhitng dinh huéng cho
vling quan ly phat trién va lya chon phuong phap quan 1y can thiét dé dat duoc diéu do (tham
khao budc 7).
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BUOC 7: XAY DUNG VA PHE DUYET KE HOACH QUAN LY KHONG GIAN BIEN
Céc két qua chinh can dat dugc trong budc 7 1a:
¢ Xac dinh va danh gid cac phuong phap quan ly khac nhau d6i voi ké hoach quan 1y
khong gian bién;
e Xac dinh tiéu chi dé lya chon cac phuong phap quan 1y;
e Mot ké hoach quan 1y toan dién, néu can thiét bao gdm mot quy hoach ving.

Mot kich ban toi wu hodc mot tuong lai thay thé duoc quyét dinh (Bude 6), sau do, giai
doan cubi cling cua ké hoach tra 101 cho cdu hoi: Lam thé nao dé nhan dugc diéu d6? Ké
hoach quan 1y khong gian bién (QLKGB) can dugc phat trién dé xac dinh cac phuong phap
quan Iy cu thé. Nhitng cong cu ndy mang dén twong lai mong doi théng qua nhitng quyét dinh
rd rang vé vi tri va thoi gian hoat dong ctia con ngudi. Ké hoach QLKGB khong phai 12 “mot
két thuc” ma bét dau hudng dén thuc hién cac muc dich va myc tiéu mong doi.

Ké& hoach QLKGB 12 mot chinh sach qubc gia ciia cac chuyén gia hoic nhém chuyén gia
quan 1y chiu trach nhiém trong quan hé ddi tic voi cac co quan quan trong khac va céac co
quan d6 c6 trach nhiém trong cac linh vuc nhat dinh. Ké hoach QLKGB nén thé hién mot tam
nhin tong hop vé khia canh khong gian cia chinh sach nganh trong cic linh vuc phét trién
kinh té, van tai bién, bao vé mdi truong, ning luong, thuy san va du lich. Cac ké hoach quan
ly khdng gian bién can dugc 1dng ghép chit ché véi cac chuong trinh dau tu cong, 1am ndi bat
vé miat khong gian trong quan 1y tong hop va nén chi ra dia diém phl hop.

Ké hoach QLKGB [a mét vin kién chién hege toan dién, cung cdp mét khung légic va tric
tiép vé nhitng quyét dinh quadn 1y khéng gian bién. Ké hoach QLKGB xdc dinh ¢ ddu, khi ndo
va bang cdach nao dé muc dich, muc ti€u gap nhau tai mot diém.

Ké& hoach QLKGB huéng dan vé mat sinh thai, phat triép kinh té - Xa hoi trong YU ng bién
quan ly, bao gom pham vi khong gian, dién tich mat nude bién, ving dat dudi day bién.

Chuan bi va phé duyét Ké hoach QLKGB bao gdm cac nhiém vu sau:

(1) Xac dinh phuong phap quan ly vé mit khong gian va thoi gian;

(2) Céc tiéu chi cu thé dé lya chon phuong phap quan Iy khong gian bién;

(3) Xay dyng phan vung quy hoach

(4) Danh gia Ké hoach QLKGB

(5) Phé duyét Ké hoach QLKGB

Mdi nhiém vy sé dugc trinh bay cy thé & tz‘i’i liu tham khao [15]. N&i chung, ban Ké
hoach QLKGB thuong cé cau trac/bao gom mdt so nhom thong tin co ban (Hop 05).

Hép 05: Ndi dung co' ban ciia mt Ké hoach QLKGB

= Miéu ta ranh giéi viing quan 1y khong gian ciing nhu co s6 cu thé vé khoang thoi gian cta quy hoach;

= Muyc tiéu va myc dich quan 1y khong gian

= Miéu ta mot kich ban tuong lai t6i wu - mot phac hoa vé tim nhin cua su phat trién va bao ton viing
quan ly;

»  Phuong phap quan 1y can thiét dé dat dugc trong lai tdi wu

= Thoi gian biéu dbi voi cac hoat ddong chinh thirc cn thiét dé thyc hién ké hoach (ai, 1am gi, khi nao)

= Kinh phi can thiét cho mot ké hoach toan dién va ké hoach vé tai chinh dé cap dén cac ngudn kinh phi.
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Mot trong nhitng muyc tiéu cia Ké hoach QLKGB 1a hudng dan va diéu phdi cac dé
Xuat/du an phat trién tuong lai va cung cap thong tin tham khao chi tiét hon vé viing quan 1y,
quy dinh/quy ché st dung cac phan ving chic ning va viéc cap phép. Vi du, Ké hoach
QLKGB s& dit ra giéi han va didu kién d6i voi phat trién dé gitip cac nha dau tu phat trién
khu vuc tu nhan sau d6 phai can nhic k¥ ludng hon khi tiép nhan gidy phép khai thac, st
dung khéng gian bién theo quy hoach.

BUOC 8: THUC HIEN KE HOACH QUAN LY KHONG GIAN BIEN

Céc két qua s& dat duogc trong budce 8 1a: Xac dinh rd nhitng hoat dong can thiét dbi voi
viéc thyc hién Ké hoach QLKGB sau khi dugc phé duyét, bao dam tuén thu theo khdng gian
va thoi gian.

Sau khi thuc hién cac bude noi trén, QHKGB duge hoan thanh thi Ké hoach QLKGB va
so do phan ving s& duoc chuyén sang budc tiép theo: thuc hién cac hoat dong cua giai doan
quan ly. Su két thiic ctia quy hoach lai 1a sy khai déu cia qua trinh thuc hién ké hoach duoc
phé duyét.

Thuee hién 1A mét qud trinh chuyén “Ké hoach OLKGB” vdo chiwong trinh hoat déng thuc té

L& mot phan cua qué trinh thuc hién, to chirc chinh phu hodc mot co quan méi thanh lap
duoc chi dinh (thi dy: Hoi dong lién két cac bo) bat dau nhirng hoat dong quan Iy méi dé diéu
hanh trién khai Ké hoach QLKGB duoc phé duyét. Thyuc hién 1a mot bude quan trong cia qué
trinh QHKGB, thudc vé giai doan “hau/sau quy hoach”. Py 1a giai doan hoat dong va tiép
ndi trong sudt qua trinh ton tai cia chuong trinh/dy an QHKGB. Thuc hién hiéu qua khau nay
12 yéu t6 khong thé thiéu cho sy thanh cong cia bét ky chuong trinh QHKGB nao.

Thue hién Ké hoach qudn 1y khéng gian bién

Khi ¢4 hoan tat (d¢én mirc can thiét) toan bo viéc phé duyét chinh thirc (Ciia cic co quan
chinh phi1 hodc co quan c6 thim quyén) chuong trinh QHKGB dugc thiét lap, thi c6 thé bat
dau budc sang giai doan thyc hién. Hau hét cac qudc gia khong chon co quan quan 1y bién
don nganh dé thyc hién, ma thanh lap mot hoi dong lién co quan hoic lién bo hodc mot co
quan duoc chinh phi chi dinh phéi hop va giam sat qué trinh QHKGB. Céc co quan c6 thé sir
dung quy hoach tong thé va phan viing quy hoach nhu mét ban huéng dan cho viée cap phép
cling nhu cac hoat dong khac ma ho chiu trach nhiém.

Thuc hién cac hoat dong co thé duoc phéi hop gilta cac cép cua chinh phu. Vi du: tai
Khu bao ton bién qudc gia Florida (My) d& dwa vao thyc hién phuong thirc quan 1y tai ba
cép chinh quyén: (1) Co quan Quan 1y Pai duong va Khi quyén Hoa Ky (NOAA) déi voi
c4c ving nude lién bang (ngoai 03 dim hai 1y); (2) co quan nha nuéc thich hop ddi voi
viing bién thudc tham quyén cua Bang Florida (trong pham vi ba diam hai ly) va (3) xu
Monroe vé dét dai (co quan tham quyén cdp dia phuong c6 quyén quan Iy s dung dat va
kiém soat phét trién). Cac hoat dong phdi hop nay théng qua mot ké hoach quan 1y tong hop
cho toan b¢ cac khu bao ton bién.

Bdo dim tudn thii Ké hoach QLKGB

Tuan thu xuét hién khi yéu cau duoc dap tmg va dat duoc mong mudn thay d6i hanh vi
sao cho khong vugt qua gidi han. Bao dam tuan thu cic yéu cau ciua Ké hoach QLKGB duoc
duyét s& anh huong dén sy thanh cong cia bat ky QHKGB nao. Néu yéu cau duogc thiét ké tot
va cu thé, viéc tuan thu s& dat dugc két qua mong mudn va nguoc lai.
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Tuan tha fa viée thiee hién cde y8u Cau cia quy hoach khéng gian bién

Tuan tha va thyuc thi 12 nhitng yéu 5 thiét yéu mang tinh nguyén tic cuia luat phap va
cong tac quan 1y nha nude vé bién. Tuy nhién, hai yéu td nay thuong lién két khong chit ché
V6i tién trinh QHKGB. Yéu cau chung, nhu quy tic phan viing, cip phép va thu hdi gidy phép
s& dat hiéu qua cao nhat néu cac yéu t6 phan anh ti mi thyc té lién quan dén viéc tuan thu va
thyuc thi. Nhitng yéu té nay nén:

R6 rang va dé hiéu;

Xac dinh nguén luc hodc cac hoat dong theo yéu cau;

Xac dinh cac yu cau, truong hop ngoai 18 hodc mau thuin ndo;
Chi rd 1am thé nao tuan thu duoc xac dinh bang cac thi tuc cu thé;
Ghi rd thoi han thyc thi;

Linh hoat dé thich nghi thong qua cap phép c4 nhan, gidy phép hodc mau thuan vé tinh
hudng quan 1y khac nhau.

Thuyc thi s& yéu cau trach nhiém cua tit ca cac co quan quan Iy theo nganh khong chi thuc
hién quy hoach trong khi thuc hién trach nhiém cta ho ma con thyc hién ké hoach va chuong
trinh riéng pht hop véi QHKGB dugc duyét. Dé thuc day tuan thi tu nguyén c6 thé tién hanh
mot s6 hoat dong sau:

Gi4o duc cong chiing va cac bén lién quan vé cac ké hoach, cac quy tic, quy dinh va
cac tac dong doi vai timg nhoém bén lién quan;
Xay dung “Quy tic (ng xir” thong qua thoa thuan vai cac bén lién quan;

HO tro k¥ thuat thong qua cic co quan chinh phii cung cip thong tin vé tinh kha thi
cua cac phuong thuc QLKGB khéc nhau;

Ty diéu chinh cta cac bén lién quan, nhw ngw dan quan 1y cdc phan viée riéng caa ho va;

Lép dat cac vat danh déu, chzflng han nhu tha phao neo xung quanh cac khu bao vé
nguon loi thity san hodc khu an ninh sinh thai, khu an ninh quéc phong.

Thuee thi Ké hoach qudn Iy khéng gian bién

Thuec thi dé cdp dén thiét ldp cac hanh ddng ma chinh phi thwe hién sao cho phl hop véi
nhitng quy dinh lién quan dén hoat dong ciia con nguoi trong vung quy hoach dé diéu chinh
hodac ngan chan cac finh huong gdy nguy hiém cho méi truong hodc céng ching.

Thyec thi caa chinh phu gdm co:
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Giam sat dé xac dinh tinh trang tuan thii viéc diéu chinh cac hoat dong ciia con ngudi
va dé phat hién vi pham;

Pam phan véi cd nhan, cac nha quan ly vé cac hoat dong tuén thu, viéc xay dung lich
trinh hop 1y va cach tiép can dé dat dugc tuan thu;

Hoat dong phap ly, néu can thiét, bude phai tuan tha va ap dat dbi v6i mot sb vi pham
phép luat hodc gdy ra moi de doa dén suc khoe cong chiing hoac chat lwgng moi
truong, bao gom ca hinh phat bang tién hodc thu hoi giay phép.
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Céc t6 chirc phi chinh phu ciing ¢6 thé tham gia vao viéc thyc thi bang cach phat hién sy
khéng tuén thu, dam phan véi nguéyi vi pham, va cho ¥ kién vé cac hoat dong thyc thi phap
luat ctaa chinh phu Trong mot sb truorng hop, khi luat phap cho phep, ho ¢6 mét sé hoat dong
phép Iy phan d6i ngudi vi pham vé viéc khong tuan thu hodc phan dbi co quan hiru trach khi
khong thyc thi cac yéu ciu.

Ngoai ra, mot s nganh nhu ngin hang va bao hiém c6 thé gian tiép tham gia vao viéc
thuc thi bang cach doi hoi bao dam dé xuat phai phll hop voi yéu cau QHKGB trudc khi cdp
v6n vay hodc chinh sach bao hiém, thi dy, dé xay dung mot cong trinh ngoai bién xa bo.

Mot nhiém vu quan trong lién quan dén viée thyc thi dé dam bao rang quy hoach va cac
quy dinh khong qua phuc tap néu dugc truyén dat & rang, xuc tich cho cobng chdng va khu

vuc tu nhan. Cac bén lién quan s& hd trg thuc thi hiéu qua néu cac quy tic dugc ap dung nhét
quan trén co s¢ cac chinh sach va thu tuc minh bach.

BUOC 9: GIAM SAT VA BANH GIA VIEC THUC HIEN
Nhirng két qua ndo s& dugc dua ra trong budc 9?

e Mot hé théng giam sat duogc thiét 1ap dé do luong cac chi sb cua viée thyc hién cac
bién phap QLKGB;
e Thong tin vé viée thuc hién cac bién phap QLKGB dugc sir dung dé danh gia;
e Cic bao céo dinh ky cho ngudi ra quyét dinh, cac bén lién quan, cong ching vé tinh
hinh thyc hién Ké hoach QLKGB.
Céc thong tin dé danh gia viéc thuyc hién QHKGB c6 thé co o nhiéu ngudn, nhung gidm
sat la mot dong gop ddc bi¢t quan trong d€ thuc hién viéc cung cap cac dir liéu thyc t€, co ban
[dam nén tang cho bat ky danh gia nao.

Giam sat la mgt hoat dong qudn Iy lién tuc, sic dung mot cach hé thong cac dir lieu duoi dang
cac chi s6 d8 dwoc lwa chon dé cung cdp cho cdc co quan qudn 1y va cac bén lién quan chi
ddn vé mirc @6 thue hién va dat dwoc cde muc tiéu va muc dich quan ly.

it nhat c6 hai cach giam sat lién quan dén QHKGB: (1) Danh gia tinh trang ciia hé thong,
vi du, “Thuc trang da dang sinh hoc trong viing quan 1y bién 13 gi”, va (2) Po ludng viée thuc
hién céc bién phap quan 1y, vi du, cac hanh dong quan ly chung ta 4p dung c6 dap tmg dugc
c4c yéu cau dau ra mong mudn khong?. Hai cach danh gia ndy c6 mdi quan hé kha chat ché
V41 nhau trong mot chuong trinh/nhiém vy giam sat.

Thiét ké mot chwong trinh/nhiém vu giam sat phll hop phu thudc vao cac yéu to sau:

e Muc tiéu ctua chuong trinh/nhiém vu giam sat cép phai dugc trinh bay rd rang qua viéc
dat cau hoi c6 y nghia vdi cong chung va cung cap can ¢l cho viéc do luong;

e Khong chi thu thap nhiéu dir liéu ma con phai cht ¥ quan ly, phan tich, tong hop va
chan doan dir liéu;

e Ngudn luc phl hop 1 can thiét khong chi ¢bi v6i thu thap dir liéu ma con phén tich va
danh gia chi tiét trong dai han;.

e Chuong trinh/nhiém vu giam sat can linh hoat dé cho phép sira d6i;

e Dam bao cung cap thong tin gidm sat cho tat ca dbi tugng quan tam.

Giam sat 1a mot yéu t6 quan trong va khong tach roi cia QHKGB. Theo nghia rong hon,
mot "hé thong giam sat" bao gom mot loat hoat dong can thiét dé cung cap thong tin cho
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QHKGB. Nhirng hoat dong ndy bao gobm mé hinh, phong thi nghiém va nghién ciru thyc dia,
phuong phép chudi thoi gian, bao dam chét lugng, phan tich dir lidu, tong hop va giai thich.

Giam sat va danh gia cung cdp cac chudi su kién lién két nhau cho phép cac nha quy
hoach va quan 1y hoc hoi kinh nghiém (xem Budc 10) va gitp chinh phu va cac co quan tai trg
Ccac cap giam sat hiéu qua viéc thuc hien ké hoach QLKGB. Cic chuong trinh giém sat
thudng khong thiét ké de g1a1 quyét cAc mdi quan tim tryc tiép ciia cong chung hodc dé cung
cap nhung thong tin can thiét qua cac nha hoach dmh chinh sach cong hodc quan ly. Trong
thuc té, viéc xay dung cac chuong trinh gidm sat rat hiém khi thu hat dugc sy tham gia cua
nguoi dan va céc nha ra quyét dinh, ciing nhu cac thong tin dau vao quan trong

Chi phi cho viéc khong giam sat hoic giam sat khong hiéu qua bao gdm ca nhitng that bai
dé nhan duoc thong tin can thiét, dé danh gia diéu kién méi truong, dé xac dinh tinh phl hop
va tham dinh cac mo hinh du bao, dé ghi chép sy thay d6i méi truong do bién ddi ty nhién va
hoat dong quan ly gay ra.

BUOGC 10: PIEU CHINH KE HOACH QUAN LY KHONG GIAN BIEN

Nhing dau ra ndo s& dugc tao ra trong budc 10?

e Cic dé xuit diéu chinh muyc tiéu va muc dich quan 1y, két qua dau ra va cac phuong an
d6i v6i chu ky quy hoach tiép theo.
e Xac dinh nhu cau nghién ctru tmg dung.
Nhirng két qua tir giam sat va dénh gia duoc sir dung dé diéu chinh ké hoach quan ly va
QHKGB nham dam bdo nhitng hoat dong nay déu co6 hi¢u qua nhu mong doi. Hau het, khong
phai 12 tat ca, cac ké hoach quan 1y can dugc dinh ky xem xét va cap nhét.

Qudn Iy thich img 14 cach tiép cdn hé thong nham cdi thién céng tic quan 1y théng qua gidm
sdt va danh gia nhitng ket qua quan ly. Don gian do 1a “Hoc hoi qua lam viéc” va dieu chinh
cai lam dwoc dya trén nhitng diéu da hoc duoc.

Quan ly thich tng hiém khi thuc hién, tham chi cho di nhiéu tai liéu quy hoach va quan
Iy @oi hoi didu nay, va nhiéu nha quan Iy ngudn loi dé cap dén. Cach tiép can thich émg bao
gom: tim Kiém cach thuc thay thé dé thoa méan cac muc tieu QHKGB, du doan két qua dau ra
thay thé dya trén hién trang kién thuc, thue hién mot hodc nhiéu giai phap thay thé, giam sat
ChL’Jng dé tim hiéu anh hudng ciia cac bién phap quan 1y, va cudi cling, sir dung cac két qua dé
diéu chinh cac hoat dong quan ly. Quan ly thich ung tap trung vao nghién ctru 1am thé nao dé
tao ra va duy tri phét trién bén viing trong cac viing bién quan ly.

Nhimng vi du vé quan 1y thich ing thanh cong trong cac ving bién trén thé gidi co thé ké
la: Cong vién Dai san ho 16n (Australia), Khu dy trir bién quéc gia Key Lago & Florida (M¥)
va Ké hoach quan ly tong hop Bién Bic cia Ha Lan.

Xem xét va thiét ké lgi chwong trinh QHKGB

Budc nay d4 bi bo qua hay duoc thuc hién hoi hot trong hau hét cac sang kién QHKGB.
Tuy nhién, néu QHKGB bén viing theo thdi gian, can thiét c6 mot qua trinh giam sat, danh
gia va nghién ctru lién tuc. Budc nay phai tra 161 hai cau hoi 16n:

Thet nhat, nhitng g ¢4 duoc thyuc hién thong qua qua trinh QHKGB va hoc duoc tir nhitng
thanh cong va thit bai ctia n6?
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Thit hai, 1am thé nao thay d6i duoc bdi canh (vi du méi trudng, quan tri, cong nghé, kinh
té) tir khi chuong trinh ndy khoi tao? Nhiing cu tra 10i cho cac cau hoi nhu vay dugc sir dung
dé tai quy hoach va quan 1y ¢6 trong tim trong twong lai.

Cong vién bién Dai san ho 16n ¢ Australia ¢4 sir dung thong tin giam sat va danh gia
(1999-2004) dé tai phan ving va ting cac phan khu bao ton nghiém ngit tir 5 dén 33% tong
dién tich. Khu duy trir bién qudc gia Key Lago ¢ Florida (M) d& sir dung thong tin giam sat dé
Mo rong ranh gidi vao ndm 2001.

Quan 1y ¢c6 thé duoc thay ddi qua viéc:

e Sira d6i muc tiéu va muc dich cia QHKGB (vi du, néu két qua giam sat va danh gia
chi ra rang chi phi dat dwoc nhitng két qua dé can nhéc véi lgi ich cho x& hoi hay moi
trudng);

e Sira ddi cac két qua d:?lu ra cia QHKGB (vi du: mirc d6 bao vé trong mot khu bao ton
bién c6 thé thay d6i néu két qua mong muon khong dat dugce); va

e Sira ddi cic bién phap quan ly QHKGB (vi du, tap horp cac bién phap quan ly thay thé,

khuyén khich vat chat va thlet ché thé ché dugc dé xuat néu chién lugc ban dau dugc
xem la khong hiéu qua, qua ton kém, hoic thiéu cong bang).

Sira d6i cac chuong trinh QHKGB khéng nén thuc hién mot cach ngau himg hodc theo
kiéu ap dat chinh tri. Stra ddi cac chuong trinh QHKGB nén dugc thye hién nhu mot phﬁn cua
chu ky quy hoach tiép theo trong mot qua trinh lién tuc. Cac bién phap quan 1y cua chuong
trinh QHKGB dau tién s& duoc xem xét nhu 1a mot loat hoat dong khoi dong co thé thay dbi
hanh vi cta cac hoat dong con ngudi hudng tdi mot trong lai mong mudn. Mot s6 hoat dong
quan 1y s& tao ra két qua trong mot thoi gian ngin, nhimg hoat dong khac s& mat nhiéu thoi
gian hon.

Xdc dinh nhu cdu nghién civu trng dung

Nhu bat ky chuong trinh QHKGB hoan thién nao, vai trd ciia nghién ciu ung dung rat
quan trong, tir viéc xac dinh cc van d¢, xay dung cac thong tin can thiét d6i voi quan 1y va tir
su hiéu biét cac két qua nghién ctru, giam sat va cac phan hdi. Lap bao co vé mirc 6 thanh
cong trong quan 1y 1 rat quan trong dé xay dung mot chuong trinh nghién ciru, va trong d6 dé
cap ca nhitng thit bai va nguyén nhan.

Trén thyuc té, ludn ton tai tinh trang khong rd rang vé cac khia canh khac nhau cua viée
xay dung cic bién phap quan ly QHKGB di v6i mot ving bién quan ly. Vi vay, mot ndi
dung khdng thé thiéu ctia mot bién phap quan 1y 1a cAn nghién ctru va thu thap dir liéu ngin
han va dai han dé c6 du dit liéu hodc thong tin cho QHKGB hodc dé xac nhdn mot gia thiét
duoc thyc hién chi dya trén cac thong tin ¢6 san trong chu ky quy hoach truge do,...

QHKGB dién hinh d0i hoi c6 sy cam két dai han dé thu thap, quan 1y va phan tich dit liéu.
Nhung dif liéu dai han thuong khong c6 sin khi trién khai QHKGB. Thong thudng, mot chudi
dir lidu kéo dai nhiéu thap ky 1a can thiét dé hiéu duoc y nghia cac tac dong cia con ngudi SO
Vi nhitng tac dong tu nhién va cac qué trinh nén tang cho cac chirc ning ctia mot hé sinh thai.

Bt dau chu ky tiép theo ciia QHKGB

Chu ky tiép theo cia QHKGB bao gdm mot loat cac muc tiéu, muc dich va bién phép
quan 1y d& duoc xem xét lai. C4c van dé nay da duoc tinh dén trong giam sat, danh gia va
nghién ciru g dung cac két qua quan 1y ban dau, cling nhu nhing thay doi cong nghé, kinh
té va chinh tri trong bdi canh méi cia QHKGB.

65



Quy hoach khéng gian bién va vang be bién

PHU LUC 02: PANH GIA GIA TRI CUA CAC DICH VU HE SINH THAI
1. Chikc niing va cac dich vu ciia hé sinh thai

Céc HST ty nhién ¢4 y nghia sbng con dbi véi sy ton tai cia con nguoi, cung cap cho con
ngudi cac dich vu va céc chire niang, va chinh cc dich vu va chirc ning nay c6 thé bi tén hai
do viéc str dung khong hop ly tai nguyén va 6 nhiém moi truong.

Con nguoi hudng loi tir mot sé ngudn tai nguyén va qua trinh do cac HST ty nhién cung
cap. Cac loi ich nay duoc xem 1a céc dich vu HST va bao gdm céac san pham nhu nudc sach
va cac qua trinh nhu phan huy chét thai. Nhiéu thap Ky qua, trong khi céc nha khoa hoc va cac
nha moi trudng con dang tranh ci vé van dé dich vy HST thi dich vu HST d tré nén pho
bién va da duoc dinh nghia chinh thirc trong Béo céo danh gid HST thién nién ky cua Lién
Hiép Quéc. Cac chuyén gia da chia dich vy hé sinh thai thanh 4 nhém sau:

Cac dich vu cung ccfp

- Thyc pham (hai san,...), cac loai hoang d& va c6 gia tri kinh té

- Duoc pham, cac san pham héa sinh va cong nghiép

- Ngudn gen

- Ning lugng bién va nhién liéu sinh hoc bién

Cac dich vu diéu hoa

- Thu va giir cacbon va diéu hoa khi hau

- Phan hiy chat thai va khir doc

- Piéu tiét chat dinh dudng

- Loc nuéc va diéu hoa luong 6xy khong khi

- Biy chét gay 6 nhiém tir dét lién dua ra

Cac dich vu van héa

- Vin hoa, tri tué va tinh than

- Giai tri (bao gdm du lich sinh thai)

- Thim my

- Truyén cam hung

- Giao duc

- Kham pha khoa hoc

- Canh quan

- Di san van hoa

Cac dich vu hé tro

- Van chuyén va tuan hoan cht dinh dudng

- Phét tan chat gdy 6 nhiém va phu sa

- Ning suat so cép cho viing bién

- Duy tri quan hé tuong tac bién-khi hau

- Cung cap noi cu trl ty nhién cua cac loai
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2. Panh gia gia tri cia cac dich vu hé sinh thai

X& hoi nhdn ra rang cac dich vu HST khong chi dang bi de doa va han ché ma &p luc
nhiam d4nh gi4 sy thoa hiép giita nhu cau trude mét va lau dai cia con nguoi dang tré nén cip
thiét. Nham cung cap thong tin cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac gia tri kinh t& va nhiéu
dich vu HST ngay cang gén két v6i nhau va thudng duwa trén chi phi thay thé bang cac giai
phéap do con nguoi. Banh gia cac dich vu HST gitp chiing ta xac dinh cac gia tri va lgi ich, do
vay tim ra duoc nhitng chién lugc t6i uu dé ting cudng tinh bén viing vé kinh té va phac lgi
clia con nguoi.

Phan tich kinh té chi ra rang duy tri mot HST khoe manh thuong mat it chi phi hon so véi
viéc 4p dung cac bién phap bao vé khac. Thi du, & khu vyc ddng bic nudc ta c6 hon 70% dan
s6 thuong xuyén bi de doa bdi cac thién tai. Pé bao vé bo bién, cac cong dong dia phuong
trong va bao vé cac canh rimg ngap min, xem day nhu 1a phuong cach chi phi hiéu qua hon
nhiéu so véi viéc xay dung va duy tri cac cong trinh nhan tao (dé bién). Pau tu cho cac khu
ring ngap man (uéc tinh khoang 1,1 triéu dola) giup tiét kiém khoang 7,3 ty d6 la hang nam
cho viéc duy tri cac tuyén dé bao ve.

Udc tinh va danh gia cac dich vu HST ¢6 thé dugc tién hanh theo cach tiép can tirng budc
va 06 budc dé 1ong ghép dich vu HST vao cac chinh séch quéc gia, bao gom:

Buée 1: Cu thé hoa va thong nhit van dé véi céc bén lién quan. Viéc nay bao gém phan
tich ban dau vé cac bén lién quan va dam béo rang tat ca cac khia canh quan trong dugc xem
xét, tranh hiéu 1am trong qué trinh ra quyét dinh.

Buée 2: Xac dinh nhimg dich vu ¢6 lién quan nhidu nhat. Cau hoi dua ra la: dich
vu HST nao la quan trong nhit d6i voi cong dong dia phuong? Ai phu thude vao ching
nhiéu nhat? Cac dich vy nao chju rai ro nhiéu nhat? Cac chinh sach tac dong dén cac dich
vy nay nhu thé nao?

Buée 3: Xac dinh nhu ciu thong tin va lya chon phuwong phép thich hop. Trudc khi tién
hanh phan tich/danh gia, can xac dinh loai théng tin vé cac dich vu HST ndo ma ban can, vi
du can mo ta dinh tinh, dinh luong V& 1y sinh hozc danh gia vé chi phi.

Buée 4: Cac dich vu HST d4 duoc danh gia. Sir dung khung khai niém vé cac dich vu
HST, dat ra cau hoi nhu "O muc do6 ndo, quyét dinh s& tac dong dén cac dich vy HST?"
hodc "¢ mirc d6 ndo quyét dinh s& c6 tinh kha thi khi khéng cé cac dich vu HST?". Budc
nay duoc cac nha phan tich thuc hién, c6 su tham van cac bén lién quan, cac to chirc phi chinh
phu hoac can bd chinh sach ¢ dia phuong.

Bude 5: Xéc dinh va danh gia cac lya chon chinh sach. Pay la thu tuc danh gia quan trong
cia viéc lwa chon chinh sach. Nhitng hiéu biét sau sic tir viéec danh gié c6 thé duoc dua
vao chinh sach thdng qua mot qua trinh cd sy tham gia, nhu mot phén tich chi phi - lgi
ich hoic 1a dau vao cho mot phan tich da tiéu chi.

Buéc 6: Panh gia bén lién quan nao s& 1a nguoi “chién thing” hodc “thua cudc” cia
mot dé xuat chinh sach. Nhiing thay doi vé cac dich vu HST sén c6 hoidc sy phan bé ciia n co
anh huong khac dén con ngudi, tly theo su phu thude cua ho d6i v6i cac dich vu ndy. Cc anh
hudng “ngam” ciing can duoc du bao trude.
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Sau bude duge mo ta ¢ trén la cach 16ng ghép c6 hé thong céc dich vu HST - “ngudn vén
thién nhién”, vao chinh sach dia phuong.

Bang 4: Khung tom tdit danh gia HST va da dang sinh hoc

Trong tam Khung co sé Muc tiéu

Xa hoi - sinh | Panh gia hé sinh thai thién | Phan loai cac lgi ich hé sinh thai thanh cac nhom, vi
thai nién ky (MA) du nhu céc dich vu hd tro va diéu hoa, trong mot so
truong hop c6 thé lugng gia (tinh thanh tién).

Kinh té Téng gié tri kinh té (TEV) Céch tiép can kinh té thong thudng dé lugng gia hé
sinh thai bang tién.

Xem xét cAc gia tri ni tai, tirc 12 bao ton vi loi ich ciia
chinh hé sinh thai, khong k€ 1gi ich cho con ngudi.

Sinh thai Céc khu vyc da dang sinh | Chi dinh cac wu tién cho bao ton, nhung hoan toan
hoc quan trong (KBA) dwa trén cac tiéu chi sinh thai. C6 thé két hop véi
phan tich kinh té nhung 1a "déc 1ap". Lién hé voi MA
- tép trung vao qua trinh ly sinh.

Phat trién Céch tiép can sinh ké bén | Mot cach tiép can van hoa - xa hoi xem xét viéc xay
viing dung nang luc va tiép xtc vai rii ro.

Lién quan dén nhiing loi ich va gia tri kinh t& nhung
tinh theo céach khac TEV.

3. Phuwong phap wéc tinh chi phi moi trwong

Chi phi méi trudng bao gdm cac wdc tinh va danh gia vé thiét hai cua cac chic ning va
c4c dich vu cia HST. Khdng c6 quy dinh chung xé4c dinh chi phi bdi thudng hodc ude tinh chi
phi méi truong, nhung mot s6 truong hop thyc té khi cé cac woc tinh thi cac udc tinh nay
duogc thuc hién dia trén tinh hinh dia phuong va cac tinh huéng thuc té.

Udc tinh thiét hai kinh té dbi voi HST hodc moi truong ¢6 thé duge thyc hién theo nhimng
céch khac nhau. Mot sb phurong phap bao gom do luong tai nguyén thién nhién trén thi truong
hién tai hodc thi trudng ddi sanh khac, vi du nhw gia tri kinh té cia nudc sach c6 thé duge do
bang gi4 thi truong cia nudc udng. Gié tri cua rimg co thé dua trén gié tri thi truong caa go.
Phuong phap nay cho thiy sir dung thi trudng lam co s& cho viée xac dinh gia tri s& dua ra
c4c gia tri rat khac nhau & cac viing khac nhau.

Sau phuong phap chinh danh gia cac dich vy HST tinh bang tién la:

- Chi phi phong tranh: la cac dich vu cho phép xa hoi tranh duoc cac chi phi cd thé phat
sinh trong truong hop khong cé cac dich vu (vi du, xir 1y chat thai nhd cac ving dat ngap
nudce, tranh duoc cac chi phi vé y té).

- Chi phi thay thé: la chi phi dé thay thé mot ngudn tai nguyén bi mat 1a gi? Cac dich
vu ¢6 thé duge thay thé bang céc hé thdng nhan tao (vi du, khdi phuc rimg dau ngudn mét it
chi phi hon so v&i viéc xay dung mot nha may loc nudce).

- Yéu 16 thu nhdp: Céc dich vu duoc cung cip nhim ting thu nhap (vi du, cai thién
chat lwgng nudc lam ting gia tri thwong mai cho nganh thuy san va cai thién thu nhap cho
ngu dan).
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- Chi phi du lich: Nhu cau dich vu V& di lai, chi phi c6 thé phan anh gia tri bao ham cua
dich vu (vi dy, gia tri cua trai nghiém du lich sinh thai Ia du khach sin sang tra tién dé co
duoc trai nghiém do).

- Gia thu hwong: Gia tri tai san trén thj trudng trude hodc sau mot su cb hodc sy kién 1a
bao nhiéu? Nhu cau dich vu c6 thé dugc phan anh ¢ gid ma moi ngudi s€ chi tra cho hang héa
lién quan (vi du nhu gia nha & ven bién s& cao hon gia nha ¢ sau trong dat lién).

- Pdnh gid ngau nhién (san sang tra tién): Nhu ciu dich vu co thé duoc suy ra bing
céch dit ra cac tinh hudng gia dinh bao gom danh gia vé cac giai phap thay thé (vi du, du
khéach sin sang tra tién dé vao thim cac Vuon quéc gia). Panh gia ngiu nhién c6 thé dugc st
dung khi xac dinh gia tri thay d6i theo thoi gian, hodc cac lya chon giita cac giai phap thay
thé khac nhau.

4. Cac phuong phap khac

- Giam/mdt thu nhdp: Mirc thu nhap bi giam ddi véi mdi c4 nhan do tai nguyén moi
truong bi pha hay?

- Chi phi cho xay dung lai hodc tai thiér ciing co thé dugc st dung 1a mét danh gia.

Tai nguyén thién nhién ndi chung cd hai gia tri: gié tri sir dung va gié tri khdng i dung. Vi
du, d6i v6i mot khu rirng ngap mén, né ¢6 gia tri sir dung cao cho muc dich giai tri, du lich sinh
théi,..., dong thoi ciing c6 mot gia tri st dung va giai tri trong twong lai. Gia tri khdng sir
dung cia rimg |4 gia tri ton tai cta rimg va cho viéc str dung ciia cac thé hé tuong lai,

Hau hét cac danh gia kinh té ddi voi tai nguyén mai truong va HST duoc thyc hién nhim
cung cap thong tin cho cac nha hoach dinh chinh sach va nhim gay anh huong dén viéc ra cac
quyét dinh.

Céc danh gia kinh té d6i v6i tai nguyén méi trudng va cac HST khong d& thyc hién hodc
khéng chinh xac. Cac danh gia nay phu thudc vao hoan canh, vi tri cy thé va/hoic céc c& nhan
cu thé duoc phong van. Mot sé phuong phap xac dinh gia tri dugce sir dung ¢ nhiéu nudc,
nhung khong c6 sy dong thuan hodc khong cé thoa thuin qudc té vé viéc lwa chon céc
phuong phép. Kho khin dit ra 1a khdng c6 cau tra 1oi dung Vé gia tri ciia moi truong 12 gi.

Mot s6 phuong phap danh gia moi trudng duoc sir dung rong réi hon so véi cac phuong
phép khéac c6 thé tim hiéu ky trong mot s bao cdo va cac website lién quan dudi day:

- Website V& cac co s dir lidu c6 thé tra ciru liét ké va so sanh cac phuong phap khac
nhau d6i véi mot s6 danh gia HST tai: http://assessmentmethods.nbii.gov.

- Béo cao Banh gia HST Thién nién ky mo ta va phan tich cac phuong phap danh gia moi
truong va cac dich vu HST tai www.millenniumassessment.org

- B4o cao Tuong tac Luc dja-DPai duong ¢ ving by (LOICZ) - Hudng dén 16ng ghép
md hinh hda va phan tich viing bd: Cac nguyén tic va thyc tién ciia Turner va cong su
(1998), dong thoi thao luan vé cic bién phap lién quan va cac phan g trudc cac bién
phéap khac nhau.

- B&o cdo Du an Bén virng: Cac chic ning va dich vu ciia cac HST tai dia chi:
http://www.sustainablescale.org/ConceptualFramework/UnderstandingScale/BasicConcepts/E
cosystemFunctionsServices.aspx
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- T6 chirc Kinh té cac HST va Pa dang sinh hoc (TEEB) ¢4 xuit ban mot sd bao cao xac
dinh va thao luan vé cac phuong phép danh gia cac HST: TEEB cho cac nha hoach dinh chinh
sach qudc gia va qudc té Ban tom tit: Phan ung trude gia tri ty nhién trong Bao co co thé
tham khao tai www.teebweb.org

- Panh gia Kinh té Mbi trudng: Huéng dan ap dung cho cic nha hoach dinh chinh
sach va nhitng nguoi thyc hién (Chinh quyén bang Queensland, Australia, 2003),
http://www.derm.qld.gov.au/register/ p00870aa.pdf va http://www.environment.gov.au/
epbc/assessments/strategic. html

- Office of Deputy Prime Minister, 2005. London Sustainability Appraisal of Regional Spatial
Strategies and Local Development Documents (http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+
[http://www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/142520.pdf

PHU LUC 03: LAM VIEC VOI CAC BEN LIEN QUAN
Quaé trinh co ban xac dinh va danh gia cac bén lién quan nhu sau:

1) Xéc dinh vi tri cua noi thuc hién QHKGB 1a ¢ cap dia phuong, trung gian hay qudc gia?
Diéu ndy anh hudng dén viéc lwa chon cac bén lién quan va dai dién nhom cac bén lién quan.

2) Xac dinh trong t chirc, ai 1a nha hoach dinh chinh sach quan trong nhat d6i voi viée
thuc hién QHKGB, bao gom ca nhitng ngudi c6 anh huong dén cac quyét dinh vé tai chinh.
Danh sach nay s& bao gdom ca nhimg ngudi giam sat tryc tiép. Diéu quan trong 1a phai cap
nhat danh sach cac bén lién quan trong sudt qua trinh thuc hién. Viéc ndy c6 y nghia quan
trong thiét yéu bai ban 1am viéc nhd vao su ung hd cia cac bén lién quan nay.

3) Xéc dinh cac co quan nha nude c6 tham quyen tryc tiép tham gia vao quan 1y va quan
tri tai nguyén trong khu vyc thyc hién QHKGB. Cac co quan nay c6 thé gdm dai dién céac
nganh, it nhat 1a trong linh vurc thuy san, nong nghiép, 14m nghiép, du lich, giao thong vén tai,
moi trudng/bao tdn va co quan quan 1y ciia chinh quyén dia phuong, nhung ciing co thé bao
gom nhiéu bén lién quan khac nita. Vi du, cap sé chiu trach nhiém quén 1y vé nghé ca thuong
mai va nghé ca thii cong. Nudi trong thiy san cé thé thudc trach nhiém cac phong khéc nhau
thudc cung mot co quan quan ly. Cac co quan quan ly nay (hodc cac dai dién dia phuong) cé
thé co tiéng néi hop phép trong qua trinh quy hoach va can tich cyc tham gia vao qué trinh
nay. Ciing ¢ thé c6 cac co quan khac co vai trd gian tiép, cac co quan nay khéng cé trong
danh sach va khong c6 céc hoat dong hang ngay nhung c6 thé ho co vai trd quan trong xét
trén quan diém chinh sach.

4) Lap so d6 “dong” md ta mdi lién h¢ giita cac co quan ¢ thim quyén: Can dic biét luu
y dong thdng tin giita cdc co quan trong so d6 nay va xac dinh ban mudén dua loai thong tin
nao, su anh hudng va hd trg & mirc nao. Luu ¥ 12 cAc co quan c6 tham quyén nao 6 nhiéu hay
it "quyén luc" trong viéc theo dudi muyc tiéu cia nganh, ¢ thé do quy mé va hiéu qua cia co
quan d6, hodc c6 thé béi nganh dé duoc chinh phu uvu tién. Can xac dinh noi nao co thé co loi
ich chung va noi ndo c6 thé xay ra xung dot. Cac khia canh ndy s& anh huong dén cong viéc
ctia ban va S& can cac cach tiép can dic biét. O cac ving ven bién, xung dot nganh c6 thé phat
sinh giita 1am nghiép va nudi trong thiy san, gitra danh bat thu cong va thuong mai, giita du
lich va bao ton, giita bao ton va phat trién do thi,...
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5) Xac dinh cac bén lién quan trong linh vic thwong mai: TUy thudc vao ké hoach cia
chiing ta 1a cp qudc gia hay dia phuong ma phai 1am viéc véi Phong Thuong mai va céc higp
hoi nganh khac & cép qubc gia hodc co thé 1a cac doanh nghiép 16n & dia phuong. Phai xéac
dinh 16 cac loi ich cu thé cua ho 1a dau tu loi ich, hinh anh trude cong ching va trach nhiém
X4 hoi. Pua cac bén lién quan ndy vao so d6 va luu y cac nha hoat dong tu nhan lién quan dén
co quan c6 tham quyén trong cac linh vyc.

6) Xac dinh cac bén lién quan 1a cac to chirc phi chinh phu (NGO) quéc té hodc qudc
gia, cac to chirc ciia cong dong dia phuong, cac to chic dya vao 1ong tin va cac nhom loi
ich. Khi lam viéc ¢ cap dia phuong, can dam bao rang c6 cac to chirc quan chiung x4 hdi co
thé hd tro, hodc tham gia truc tiép hodc khuyén khich cong chiing tham gia. Can luu y dén
bat ky hinh thirc hd trg tiém ning hodc ddi lap nao ddi voi cong viée ctia ban ciing nhu giira
c4c bén lién quan (c6 thé 1a phan ddi giita mot s6 t6 chirc x4 hoi va cac nganh cong nghiép
hoic giita cac t6 chitc cong dong va chinh quyén khu vuc). Xem xét kha ning qua trinh quy
hoach ctia ban ¢6 thé cai thién duoc ciac mdi quan hé va dua ra duge cac giai phap cling co
lgi (win-win sollution) cho cac bén ddi vdi cac vin dé ma hién tai dang c6 cac quan diém rét
khac nhau. Pua cac bén lién quan nay vao so dd va chi ra cac mdi lién hé (hd trg hay xung
dot) gitra cac to chire cong dong, cac loi ich thwong mai cua khu vyc tu nhan va cac co quan
c6 tham quyén.

7) Xac dinh cach 1am viéc cua ban ddi v6i timg bén lién quan: Khéng thé ap dung cach
tiép can va co ché gidng nhau cho tit ca cac bén lién quan. O budc ndy, ban phai xay dung
chién luogc truyén thong va chwong trinh ¢ sy tham gia. Long ghép cac van dé ndy vao cac
budc cia qué trinh quy hoach, dic biét 1a dua ra thong tin k¥ thuat co ban, xac dinh tim nhin
va c4c muc tiéu dai han, thuc hién cac nghién ctiu dic biét, xdy dung chién lugc, xem xét cac
quy hoach va &p dung phan vling cua cac quy hoach nay, cling nhu xay dyng cac chuong trinh
thuc hién ngén han. Ngan sach cua ban s€ anh hudng dén qua trinh tham van. Mat khac, mot
phan tich tt vé cac bén lién quan s& nhin manh dén sy can thiét phai c6 mot qua trinh ra
quyét dinh hop nhit, thong qua 10ng ghép cac phuong phap ¢ su tham gia co thé 1a mot cach
dé ching minh cho viéc cin ngan sach 16n cho hoat dong truyén thong va tham vén.

Phan tich v& cac bén lién quan ¢ mirc ndo 1a tly thudc vao pham vi ma & d6 c6 hay khong
c4c van d¢ tranh cAi can phai giai quyét trong QHKGB. Truong hop c6 nhiéu xung dot va loi
ich canh tranh ddi v&i cling mot dang tai nguyén hoidc vé dia diém, can phai hiéu 16 nhimg loi
ich d6, cac nhom ting ho hay phan d6i (vi du bang cach phén tich truong luc). C6 thé can dén
cac hinh thirc twong tac dic biét nhu cac dién dan va hoi thao dé tim kiém cac giai phap cling c6
loi ¢ cac giai doan quan trong cia QHKGB.
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