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R,A'PPORT FINAI¿ DU SEMINAIRE DU GROI'PE D,EXPERTS SUR I,E DROIT INTERNÀTIONAL
DE L'ENTIIRONNEMENT DÀT{S LÀ PERSPECTIVE DU DEVELOPPEMEÌi¡1T DI'RABLE

1. L'Atelier du Groupe d,Experts sur l-e Droit. International de
I'EnúironnemenÈ dans l-a perspective du Dévetoppement durable a été réuni par
J-e Programme des Nations Unies pour 1'environnement (PNUE) en col-Iaboratiõn
avec le Centre pour Ie droiL international de l'environnement et le American
university's washington College, conformément aux Décisíons t7/25 et 1B/9 du
Conseil d'administration du PNIIE, en vue d'apporter I'avis d,experts au sujet
de l-a révision à mi-terme du Programme du PNUE pour le déveJ-oppèment. et
1'examen périodique du Droit InLernational de l-'environnement durant Les
années 1990 (Programme de Montevideo II), demandées par Ia Décisíon t7/25 eE,
dans Ia préparat.ion de ceLte révision, de cont.ribuer à l-a mise au point d,uneprise de position pour Ie droit, internaLional de l'environnement. dãns Iaperspective d'un développement. durable (prise de position) et d,une étude sur
1e besoin et Ia faisabilité de nouveaux instruments pour I,environnement
internabional en wue d'un développement durabl-e (Etude de faisabitité),
demandés tous deux par Ia Décision L8/9- L'aLelier a réuni des juristes desmilieux académiques et gouvernementaux venus de différentes régións et
agissant à titre personneJ-.

2- La première réunion de r'aÈelier du Groupe d'Experts s,est t,enue àwashington, D.c. du 13 au 15 novembre 1995. ELre a éru son Bureau(président : Ambassadeur hl. Lang, vice-président : Ambassadeur B. Maiorski,
rapporteur : Mr. D. Hunter et secrét.aire exécutif : Mr. A. Timoshenko). Sur
base d'un document d'information préparé par re rapporLeur, la réunion aanalysé la structure et Ie contenu de la prise de pòsition, suggéré pour
cell-e-ci une ligne directrice et recommandé gue Ie travail sur-1,ELuãe d.efaisabilité soit. étudié et revu pendant 1e processus de préparation d.e Ia
Prise de position. II fut accepté d'aborder lors de Ia þréþaration de l-aPrise de posit.ion quelgues guestions clés Iiées à 1'examèn du programme de
Montevideo II préwu pour 1997.
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3. La deuxième réunion, à was_hingt.on, D.c., du 22 ala 24 mai rg96, a vudiscuter la première version de. ].g_eri9e de position tãte pãïr" présidenr erprerrar¡t compte des résulLats de 1'Ateliãr-á.ã-ã"p"rt,s inbernationaux sur laconformité ar-rx accords environnementaux internat-ionaux, ."""à*¡i¿ par Ie pN'Een coll-aboration avec Ie Georgetown university Law center à washinlton,D.C.Ies 2O et 21 mai l-996 (le rapport de ce¡ Àte1i"r se t,rouve à lTannåxe IV) .La première version de 1'Etude de-faisabilité préparéã-pã;-;;-"ãnsultant duPNUE a aussi été révisée. La Réunion a abouti-à la preirière 1ecture du projetde.la |li"q de position et à des commentaires sur le projet ¿lsiu¿e defaisabilíté.

4. La troisième (et dernière) réunion de l,At,elier, à Ì,lashington, D.e., du30 septembre au 4 octobre Lgg6, a examiné la seconde version de 1a prise dergosition préparée-par le président, r,a révisée, et a préparé ia versionfinare, attachée à ce rapþort à l,annexe r. La réunioñ a'àusri revu raversion révisée de L'Etude de faisabilité et lui a apporté d.es commen¡airesconstructifs. on a suggéré que, dès Ia fin des déIiË-érations dã la troisièmeréunion, 1e secrétariat. du p¡¡us filalise, en collaboration avec Ie ."ppoi-ãür,1'avant-projet d'Etude de faisabilité à l-a lumière des díts commentaiiäs (ú-'version finale de 1'Etude de faisabiriÈé se trouve à l,annexe rr)
5. La réunion a aussi examiné le text.e du programme de Montevideo II et,fait des observat.ions concernant, son applicatilon ãepuis tgg3, à ta tumière desnouveaux.défis qui se fonL jour pour tã-d,éveloppeme-nt durabtå (cesobservations se trouvent à I,annãxe III)
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ANNEXE I
VERSION FINÀLE DE LÀ PRISE DE POSITION SI'R LE DROIT T¡IIERNATIONÀL DEL'EN\/IRONNE}ÍEIi¡T DÀ}TS LA PERSPECTIVE DU DEVELOPPEMENT DI'RA,BLE

Introduction

1. En accord avec l-e mandat général du Programme des Nations Unì-es pour1'Environnement (pNuE) de faire þrogresser le ãéveloppement ãu-ãroít.internationar de l-'environnement, cétce prise ae posilion répond auparagraphe 4 de Ia Décision l-8/9 du Conseil- d'administration'qi ã;*"nd.e quele directeur exécutif du PNUE rédige une 'note de synthèr" 
"oñã"rnants le droitinternational de r'environnement, dãns.1a perspeçtiyå d; á¿";i;;pemenr, durabre,qui porte{ait @gmment sur Les mécanismeã ¿e-vérificati"" årr-ãiapplication;-'les procédures permetlant d.'éviter ou de régJ-er les diffé.""ã", aiirsi q";-lå"nouveaux concepLs et de nouveaux principes, faisant, référence aux instfumentsjuridiques internationaux existant,s ainãi qu'aux directives éLaboré"" p"i-iÀãinstitutions appart,ennant ou r¡on au système- ¿es Nations Uníes,,. r,a note deslmthèse a été mise au point au cours de trois réunions a;rrtr-sroupe d, expertsdu droit international de 1'environnement d.ans La perspecti.r""ãr, ãeveropþementdurable, réunies par le PNITE et organisées en collã¡orãuion avec l-e centrepour Ie droit internat,ional de I,environnemenL (CDIE).

?. Depuis L9B2, r'action du pNUE pour re déveroppement du droitinternational de l-'environnement a été guidée ¿,a¡ofA par le 'programme poqrle développement 
"t.1'examen périodique du droit de 1,ènvironnement,' (le

Programme de Montevideo, L9g2) et ensuite par le programme pour Iedéveloppement et L'examen périodique du drãit de I,eñvironnèment pour resannées 1990 (Programme de Montevideo II, 1993). Le programme d.e Montevideo IIdéfinit.les objectifs, 1es strat,égies et, les priorités iour cnãcun d.es dix-huit.points du programme et il- identifie plusieurs sujels 
"r,,ffie*"tttairãs 

-qui
pourraient donner lieu à des actions pendãnt cette déóennie. La réalisatióndu Programme de Montevideo Ir évo1ue èonLinuell-ement por¡r rester en accord.avec L'applicat.ion d'Action 21 et l-,évolution d.es perãeptions et despriorités. Dans ce but, Ia Décisíon L7/25 d.u Consèif a;ad.ministration adécidé de passer en revue le Programme de Montevideo rr au fiur t"ra en l-992.Cette requête a été appuyée par 1a Décision 1-8/9 du Conseil d,ad.ministration
gni." demandé que cetLe note de synthèse eL les autres documents relatifs audroiÈ international de L'environnèment dans Ia perspective du développã;;"|-durabLe,soient préparés dans le contexte de I,e].a*eir du programme deMontevideo rI. La révision du droit internat,ional d.e l-,environnement engénéra1 et de l'application du Programme d.e Montevid.eo II d.onne un aperçu d.esact.iviEés futures pour le déveroppèment du droit internat.ionar de1'environnement dans ra perspective du développement. durabl-e.

3. La première parLie de Ia not,e de synthèse révise brièvement l,étatactuel- du droit int.ernational de 1'environnement, particuliQrement en ce quiconcerne le,rapprochement, vers un développement dulabte. r,és parties II-vconcernent la vérification et 1'applicatiõn, Ia prévention d.es conflits etleur résolution, les nouveaux conèèpts et princiþes, et Ia responsabilité et
!e9 compensations respectivement. f,a part-ie tv ãiscute f e Uesåin et. lafaisabil-ité de nouveaux instruments en droit. internaLional de l,environnemenL,basés sur une étude demand.ée par re paragraphe 5 d.e ra Décision 1B/9 d.uconseil d'adminj-st,ration du PNUE. Lã p"itiã vrr recommande des actionsprioritaires spécifigues pour la mise ãu point et La réalisation effecLive d.udroit international de 1'environnemenL da-ns fa perspective d,un développu*"rrtdurable.

r- statut acEuer du droit, internationar de l,envíronnement,
4. Le développement durabl-e a ét.é le fondement d.e 1a Conférence desNations Unies =uï l-,environnement et_Ie.développement (CNIIED) de t_992, guiaffirmait non seul ement que son but était le dèîeloppement d.ürabte maisajoutai-t une signification et une substance critiquäã à ce concept. comme l_e
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suggère Ia Décision L8/9 du conseil d'administration du pNUE, l,objet de ceDocument de position est de réviser Le droit int.ernational d.e l,eni¡ironnementdans Ia perspective du développement durable.

5. r,e droit international de 1'environnement s,est développé rapidement
comme un domaine spécifigue du droit, international. ce domaiï'e conlient denombreuses conventions internaLionales, des coutumes internationales, desprincipes généraux du droit, des décisions judiciaires, 

""ri"itrã"-i;ír---d'organisations internat,ionales, J-es enseigáements de certains spécialístes dudroit public international et de nombreux inst,ruments non l-iants- régaiãÃ;;. --

6. Depuis 1a CNUED, Ia Convention-cadre des NU sur les changementscJ-imatiques, l-a convention sur La diversité biologigue, et 1a c"onvention desNations unies sur re droit de ra mer son! toutes énËrées .r, "ppii.ation commel-'ont fait nombre de conventions régionares et biratérái.". -íã-convenLion 
desNations unies pour combattre Ia désértification dans les p"y" ãorrraissant unesérieuse sécheresse et,/ou Ia d.ésertificat.íon, particulièrËmånt. en Afrique,sera-aussi d'applicatíon en décembre L996. Un-certain nombre d,instrurñentsnon légaremenL liants, comprenant par exemple les déclarations et, lesprogrammes d'action issus de Ia Conférence internationale du Caire sur l_apopuJ-ation et l-e développement, du sommet mondiar de copenhaguà pour ledéveloppement social, de 1a guatrième conférence mondiaie deã femmes àBeijing, et de Ia deuxième Conférence des Nations unies à rstamboul sur lesétabl-issements humains, ont créé une reration entre la protecLion del-'environnement et. Les autres aspects du développement. ãurable. Certainesdécisions, judiciaires et aucres,_ y compris l,ai¡is consultatif , du 8 -juillet

L996, de la cour Tnternational-e de Justi-ce concernant Le droit internat.ionalde I'envíronnement dans Ie cont.exte de Ia menace ou de l,utilisation des armesnucléaires dans des conflit,s armés, onL aussi contribué à la mise au point dudroit internat.ional de l'environnement. Le nombre croissant de traiLés etd'autres instruments exécut.oires qui touchent uniquement. et diiectement d.esquestions d'environnement, ou ceui qui incluent ori tiennent compte d.esquestions d'environnement dans leur cadre régulatoire reflète 1ã soucicroissant pour Ì'environnement et le besoin áe coopération internationale. Enplus de son j-ntérêt. permanent pour les questions sþécifiques aã gestion desressourees et de santé, Ie droit international insistera de plus en plus surles processus et procédures comme d.ans l-a Convention de }a cËsNU d,Eäpoo surl'éval-uation de f impact sur l-'environnement dans un contexte transfront.ièreet pour un instrument ]égaLement, exécutoire de mécanisme de consenLementpréalab1e qui est actuellement. négocié pour certaj-nes substances chimiquesdangereuses.

7. - En rapport avec 1es événemenLs qui ont. eu lieu d.epuis la Conférence de1972 des Natiorts Unies sur 1'environnement humain (Confélrence de St,ockholm),un nombre croissant d'acteurs sont maintenant impligués dans 1e domaine de1'environnement. Les accords int,ernationaux sur 1'énvironnement par exemple,organisent souvent des conférences des parties, d.es secrétariats, des comitésd'application, des organísmes techniques et des groupes consultaLifs. Lesinstitutions internat.ionales financières et de dãvelðppement 
"ãtrt ¿" plus enplus impliquées dans l-a réalisation de traités sur I,èñvironnementpuisqu'eIles tendent vers un développement durable. De même, iãs institutionsrégionales, particulièrement cell-es gui travaillent à t,intégrãtiort economiquãrégionale s'intéressenL de plus en plus aux guestions d,enviionnemen¡. Lerôle des acteurs non gouvernementaul, y 

"ompfis entre autres l,ind.ustrieprivée, la communauté scientifique, tes insi.itutions acaaémiques et tesorganisations d'environnement eC de.développement, est reconnu comme de plusen Flus crítigue pour la mise au point et 1lapplication du droit internalionaLde l'environnement. Le nombre cròissant d'acLèurs impliqués dans le d.omainede 1'environnement offre une flexibilité et d.es possiLilites d,innovation d.ansl-a résolution des problèmes d'environnement et dè d.éveloppement durable.C'est aussi un défi lancé à la coordination, Ia cohérencã-et au financemenL
adéquat,.
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8. En raison de la grande variété de questions 1iées au développementdurabl-e, l-e droit international de I'enviionnement recoupe d,aut,res domainesdu droit. L'interaction du droit international avec d.'ai¡tres d.omaines, commepar exemple, le commerce international, les droiLs de ra propriété
intellectuelle, le d.roit, humanitaire ou l-es droi-ts de I,trãmmã, a suscité uneattention croissante et reste un défi majeur pour la réalisat.ion d.,undéveloppement durable .

9. Les droits international et nationaux de I'environnement sontinterdépendants. Le droit. international- de l,environnement a des implicationsdans les prioriLés, les buts et les stratégies des droits nationaux, tandisgue les progrès des constitutions et, auLres lois nationales peuvent fournir Iapreuve gue les normes int,ernationales en matière d'environnement sont enévolution. Le droit int,ernat,ional sert aussi à faire connaît.re les approchesposit,ives ent,re les Etats, facilitant ainsi 1'harmonisat.ion du droitinternational. Dans certains cas, Ie droit international de I,environnemenLfournit un cadre pour 1'assistance technigue et financière destiné à renforcerles jurídicti-ons nationales et à créer un potenuiel national pour répond.re auxobligations internationales. En reLour, le d.roit internationãl de
1'environnement est, J-a prupart de t,emps, apptiqué au travers du droit
naLional-, et son efficaciEé dépend donc des juridict.ions nationales.
10. Le statut, actuel du droit, int.ernational- de 1'environnemerÌL reflèteprogrès réalisés dans 1'application du progiamme de Montevideo rr. De
nombreux développements cités ci-dessus sont étroitement 1iés au, ou
constituent des domaines pertinent.s du programme de Montevideo rr.

1es

11. En évoluant, Le droit int,ernational de l'environnement a développé
certaines caractéristiques particulièrement importantes dans 1a perspe-cLive du
développement durable. Le droit internat,ional de L'environnement reftète deplus.en plus une approche intégrée en t.enant compte d'objectifs de
développement sociaux et économiques. Le droit internationar de
1'environnement reconnaîL aussi des disparités dans les niveaux relatifs de
développement, considérant des plans d'action, des ressources financières etdes Lransferts de technologies différenciés comme des moyens d, aider les pays
en voie de développement à répondre à leurs obligat.ions internationales. - 

Lãdroit international de l'environnement reflète aussí Ie rôIe croissant
d'acteurs qui ne sont pas des Etats et reconnaît l-e besoin d,une largeparticipation dans les décisions touchant 1'environnement. et 1e déveioppement.
Plus générarement, en évoruant, vers Ie développement durabre, le d.roit
inLernational- de 1'environnement inspire des concepts, des principes et desidées novat.eurs et met au point des mécanismes et des procéãures facilitateurs
dans des domaines comme Ie déveLoppement, la conformité, Ia prévenbion et le
règlement des conflits. II joue ainsi un rôle de plus en p1uè important dansIa promotion de f intégration du dévetoppement, et en fournissant un cadrejuridigue eÈ régulateur pour I,app1ícation d,Act.ion 21.

II. AppJ"ication et miee en conformité

L2. Une at.t.ention croissanLe se porte sur I'amélioration de l,efficacitédes instrumenLs existants en matière d'environnement,, spécialement en
améLiorant Ia colformité et 1'application. La conformilé et I,applicationpeuvent être améIiorées partielJ-ement en ident.ifiant et en abordãñt lesproblèmes potentiers pendant les négociations sur res instrumentsinternationaux. En fin de compte, pourtant, 1a conformité et I,application
dépendent de 1'exisLence et de l-'efficacité d'une législaLion, d,institutionset de politiques correspondant.es au niveau nat,ional, y compris celles guigarantissent. 1'accès aux forums judiciaires et ad.ministratifs, et d.escapacités eL de Ia volonté nationales de les mettre en application. plus derecherches sont nécessaires, y compris des cas d'étude, pòur comprendre 1es
problèmes qui se posent au niveau national et local. r,es 1eçons tirées de ces
recherches amélioreront Ia vérification eÈ 1'application et iourniront desinformations utiles pour les futures négociatiõñs et révisions de traités.
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13: Le respect d.es obligations int.ernationales en matière d,environnementexrge souvent des ressources r 1r compris des t.echnologies et d.e l-, expertisebechnique qui ne sont pas dispónibläs, spécialement ãans tes pays errdéveloppement. un manque de ãonformité iefl-ète souvent un manque de capaci¡ép]-utôt qu'un manque de volonté. c'est pourquoi Ie reeours aux sancbions neserait l)as du tout approprié sauf en réþonse à d.es violations flagrant,es desnormes internationales causées par un mãnque de volonté et, non de-capacité.
çomn-te 1a réciprocité n'est pas souvent poJsible en matière de sanctiõns dansIe droit internat,ional, Ie retraít d.es ãroics d,adhésion est souvent la seuleoption possible.

14- En raison de Ia nature mond.iale d.e certains problèmes d,environnement,et du coût potentiellement. très élevé d.e Ia mise en- conformíté spécial"*"rrÙ'pour les pays en développement et, les pays en transiLi.on, d.e nouîel-les mesuresapparaissent qui. faci-liLent .et. permettènL l-a conformiLé àans un esprit d.epar[enariat mondial. Ces mécanismes incluent, t'att,ribution de ressourcesfinancières supplément.aires, d,assistance teehnique, de transfert deLechnologie, de renfort_de capacités et des apprõches de coopérationspécifíques teIles gue I'application eommune ãäns la Convention-cad.re desNations Unies sur les changements.climatigues. Un récent, exemple qui chercheà identifier les mécanismes facilitateurs appropriés est Ia prãcédure de non-respect du Protocole de Montréal relatif aux substances gui ãppauvrissent Iacouche d'ozone, gui permet aux Et.al-s de rapport,er des ¿itricuiiés deconformité devant un comité d'application,-èngageant ainsi 1,aid.e des autrespart.ies pour arriver à Ia conformité.

15. Créer chez 1es pays en développement les capacitês nécessaires pourrespecter leurs obligations internationales resLe un des défis les pluiscruciaux pour leur permettre Ia conformité. Certains efforts en vue de leurdonner les moyens nécessaires, spécialement }es supports financiers et Iefinapcement de transfert de techñologie de traiLés-internationaux
spécifiquement sur l'environnement, Àont des particularités unigues etessentielles du droit int,ernat.ional de 1'environnemenÈ. Dans 1,-avenir, unecoopération accrue et de nouvelles associat,ions avec et entre l-es différenLsacLeurs, y compris, par exemple, les instiLutions financières, les industries,Ies organisations non g'ouvernementales d'envíronnement eL d.e développement,seront primordiales pour améliorer la conformité et l,apprication.
16. Les traités internationaux de déveLoppement se basent beaucoup sur desrapports autonomes. Les pays sont obligés de faire rapport sur toute unegamme d'activités comprenant, par exemple, les efforts-þour timiter le
commerce des espèces sauvages menacées, la réduction deã émissions de gaz àeffet de serre, 1'élimination de Ia product,ion d.e substances détruisanË,1'ozone, et ra préservation cle Ia <liversiLé biologlque. Les rapportsnationaux sont aussj- des él-éments importants pour-érialuer tes piãgrès dans1'application d'Action 21. Le respeèL des demandes en matière de rapport. peutêtre amélioré, entre autresr pâr : l'augmentation d.es moyenr por-,r rassemblerles informations eÈ pour compirer les rapports nécessairãs;'1ãrationalj-sation, 1'harmonisat.ion et f inlègration d.es demandes existantes enmatière-de rapport; 1'augmentation de la tiansparence et de l-,implication dupublic dans les rapport.s; et 1'adopt,ion de nouîelIes technorogies etméthodologies pour res rapport.s. rl- faudrait aussi s,adressei a racoopération et à 1'assistance internationale pour qu,elles aidenL 1es pays endéveloppemenL et les pays en Lransitíon à appfiquef des systèmes de raþpårtcohérents, efficaces et crédibles.
L7. . En ce gui concerne leurs instruments consLitutifs, les secrétariats d.estraités peuvent aussi jouer un rôIe accru en contrôlant Ia conformit.é et enaméliorant 1'application des obtigations des parties. A cet éjård, lessecrétariats devraient coopérer ent.re eux dans les d.omaines où iLs ont uneexpertise et des responsabilités communes. 11 faud.rait mett.re au point desplans nationaux de mise en conformité contenant des repères spécifiq.,t." 

"tmesurables et 1es soumeltre aux secrétariats des traitès au mðment, 
*ou 

à peuprès, de Ia ratification. Les secrétariabs d.es traités devraient aider Iäs
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parties à garantir que la }égislation nationale respecte 1es obligat,ions d.estraités et les plans nationaux de conformité. l,es ãecrétariat.s d.ãvraientaussi coopérer avec Les instit.utions financières internationales pour aider
J-es pays à renforcer leur capacité en vue de respecter leurs oblilationsinternational-es. Les institutions financières iãuernationales d.evraient aussigarantir que 1es projets qu'e11es financent ou soutiennent sont en conformit.éavec l-es exigeances du droit int,ernational- et national applicables à
L' environnement .

L8 ' Améliorer l-es mécanismes d'enquête disponibles pourrait améliorer Iaconformité et 1'application. Par exemple, I'examen inãépendant de I,OCDE desperformances environnementales de chague pays membre comþrend Ia conformitéaux traités internauionaux. Une plus large util-isation ães moyens d.,enquêteet des pouvoirs d'inspection pourrait être considérée comme une méthode -
importante pour identifier et rendre public Ie non-respect des traités. Les
nouveaux pouvoirs d'enquête comme ceux que I'on trouve dans les mécanismes
d'inspection de certaines bangues multil-atéra1es de développement. donnent des
exemples importants en matière d'efforLs à réaIiser. certãines expériences
dans d'autres domainesr pâr exemple les droits de l,homme, peuvent donner de
bonnes ]eçons pour éLendre l,emploi des enquêtes au domaine de
1' environnement..

19. Les approches régionales pour améliorer I'application et la conformitépeuvent jouer un rôIe i-mport.ant à I'avenir. Les processus d,intégration
économigue régionaIe, dans 1a mesure où ils recherchent l-e développement
durable, peuvenL contribuer au contrôle et à 1'amél-ioration Oes pãrformances
en matière d' environnement.

20. Dê.rôl-e des acÈeurs qui ne sont pas des Etat.s pour faciliùer Iaconformité et I'application par un Etat augmenLe et devrait être renforcé.
Beaucoup d'act,eurs non étatiques ont de ]'expérience et disposent des
ressóurces nécessaires pour Contrôler et aidèr les efforts ã,applicaÈion eÈattirer 1'attent.ion sur des cas de non-respect. Les act.eurs non étatiques
travaillanL en col-l-aboration avec des gouvernements peuvent contrj-buer
significativement à une culture de conformit,é en créãnt Ie potent,lel
nécessaire à l-'applicat,ion, en aidant au transferE et à l-a ãistribuLion d.es
t,echnol-ogies et des connaissances, et en éveil"lant, La conscience général-e auxquestions d'environnemenL. Pour renforcer le rôIe des acteurs non étatiques,il- faudrait permettre et, encourager leur part,icipation à l-a mise au poind et àÌ'appIi-cation des inslruments internaLionaux de développement, et. 1eé
instit.utions inLernational-es eL nationales devraient. 1ãur donner un meilleur
accès aux informations sur Ia mise en conformité eL r,application.
2L. En abordant l-es questions de conformj-té eL d'application, Ie Grouped'Experts a tenu compte des résultats de 1'At.elier internat,ional des expLrtssur Le,respect des accords internationaux sur 1'environnement, gui s,est tenuà lrlashington, D.c. Les 20 et 2l- mai t996, eL qui éLait organisé par Ie pNUE encol-laboration avec le Georgetown University Law Center. Le'rappôrt d.e cetaterier est joint en annexe rv du Rapport, final de l,ateLier du Grouped'experts.

III. Préventíon eb réglement des différends
22.. .La prévention des conflits joue un rôJ-e particulièrement important endroit inÈernational de 1'environnement. L'emphase mise sur l-a préivention desconflits reflète la nécessité d'anticiper et de prévenir les próblèmes
environnemerttaux, ainsi que le reflèt,ent Ie prinèipe d.e précaùtion et Ieprincipe de prévention des dommages environnàmentaux. té point D d,u progranìme
de MonLevideo TI appuie une stratégie pour rrmettre au poinl des méthodeslprocédures et, mécanismes propres à favoriser la prise ãe décisions en
connaissance de cause et ta création d,un état de compréhension et de
confiance mut,uelLes, en vue d'éviter les différends concernant l,environnementet,.rorsgu'i1 n'est pas possible de Les éviter, d,aboutir à un règlementpacif ique',.
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23 ' Les mécanl:s^me.s et les procéd.ures d.e plus en plus imporcants pogr évit.erles conflit.s et bâtir ra conf-iance sont : i'échange des informationsdisponibles, le recours à des experts ou à d.es trórrpes d,experLs scientifigueset techniques indépendants, Les rapports nat.ionãux, les proãédures denotification et d'e c<¡¡rsultation, Iè-mécanisme de consenLement préal"ùf", et1'évaluation de f impact sur l-'environnement t.ransfrontière. i". mesuresinformerl-es et novatrices, qui coûtent généraiãment moins cher Lout en étantplus souples, devraient. êt.re encouragéeã. En améIioranf-rã--rãrpect d.esobligaLions internationales, les mécánismes de mise en conformité etd'application repris au point B d.u Programme de Montevid.eo rr et à la partieII ci-dessus, aident. aussí à éviter Ieã conflits.
24. comme 1e suggère le programme de Montevideo rr, rà où il n,est paspossj-ble d'évit.er res conflitJ, Ie règlement pacifique de .""*-"i restecritique. D'après La charte des Natións unieä, les premiers méãanismes pouratteindre le règlement pacifique de confLits incluenè ra netociãtiorr, reãdemandes de renseignements, 1ã médiation, les conciliationsl l,arbitrage, lerèglement judiciaire, l"e recours_aux organismes ou aux arrangements régionauxet les autres moyens pacífigues laissés-au choix ae cnacun. "ia-ptupa.[ de"grands régimes environnementaux intègrent maintenant des mécanismes similairesparmi lesquels les_parties peuvent choisir, gui vont des procéd.ures nonliantes (par exemple les négociations, res'eriquêtes, ra mèdiation ou Ìaconciliat.ion) aux procédures lianbes impliquariL un tiers (I,arbitrage ou lesrèglements judiciaires). ces mécanismeã có*prennent de plus en prus souvent.des procédures de prévent,ion de conflit et dè règ1ement. La variétC a;àptiãr*permet des opporLuniLés i-mportantes pour une meiileure gestion des conflitsenvironnementaux internat ionatrx .

25. L'uEilisation des mécanismes permanents de résolut.ion des conflits peutaussi faciliter Ìe règlement d.es conftius environnementaux internationaux. Acet egard, ir faut. remarquer plusieurs développemenLs réeent.s, y .o*pris lacréation d'une chambre pour ltenvironnemnt à iä co.rr int.ernat.ioiale deJustice, Ia création du tribunal international pour Ie droit. de Ia mer, et lerecours possible devanL la Cour permanente d'arbitrage. De tels forumspeuvenL offrir de nouvelles occalions de régler des conflits environirementauxet insisLer sur la nécessi-té de garantir l-e développement d, un organismeconsistant pour te droiE int,ernational de l,environnement.
26. Les organisations international-es et leurs organismes compét,ents, LeIIe -PNUE' peuvent jouer un rôIe de tacilit.ation et d,assistance dãns Iaprévention ou 1'apaisement des conflits environnementaux. ce rôIe peut. êErerenforcé, à Ia demande des Etats, pâr I'implication de ces entités ãans l-esrecherches d'j-nformation, notammenL en appãrtant leur expertise technigue.Les organes des Nations unies pourraient ãussi er:.visager d.e d.emander desconseil-s auprès de la Cour int.èrnationale de justice ãur tes guestionslitigieuses du droit. int,ernational de l-'envirónnement.. rl faùdrait encourag:erIes parties aux traités environnementaux qui établissent leq mécanismes p""í--faciliter Ia prévent.ion et re règrement dós confrirs a "riii"ãi-¿" t.t"mécanismes ' 11 faudrait encourager part.iculièrement les organisationsrégionales à traiter l-es problèmãs qiri surgissent au niveau régionat. Lesexempì-es actuels d'approches novatrices poúr éviter les confliÈs incluent l_escommissions d'enguête qui peuvent. être ciéé"s à la demand.e de touLe partieconcernée, en vertu de Ia Convention de 1a CEENUE pour 1,évaluation d.eJ,'impagt sur I'environnement dans un contexte transfrontière et du comitéd'application des dispositions du Protocole de Montréal. ELant donné gue 1aprévention est préférable à 1a réparation, ces approches, et d,autrescomparables, devraient être activement encouragéèè lors de la mise au point d.udroit internat,ional de I,environnemenL.

27.. Tous les pays concernés devraient avoj-r l,occasion de participerpleinement eL efficacement aux mécanismes de prévenbion et de- règlement desconflits. -L.9 procédures pour évit.er et rég1èr des conflits d.evraient êtreclairs et équitables et devraient ref lét.er ú.n calend.rier raisonnable. Lespays en développement devraient être aid.és dans l-,élaboration d.e leur capacité
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et pour 1'obtention des ressources nécessaires pour participer pleinement eLeffectivement à Ia-préparation et aux processus-mêmeË d.e prèveniion et d.erèglement des conflits.

28. II faut aussi renforcer le rôte des acLeurs non étatigues pour aid.er àéviLer et à résoudre les conflits. Les acteurs non ét.atiqueè peuvent, par
exemple, apporLer une aide technigue, faciliter 1,échange-et 1ã diffusiän desinformations et mener des enguêEes indépendantes. rI fãudrait aussi d.onneraux personnes affectées et à leurs représentanLs de meil-teures opportunités deproLéger Leurs intérêts dans les questions d'environnement internãtional. Enparticulier, dans 1e context,e de f intégrat,ion économique régionale, il-sdevraient, être à même d'assister aux discussions administratlves et.judiciaires dans 1e pays d'où Ie prétendu dommage est originaire, sans quediscrimination soit faite sur base de leur nationalité ou de leur 1ieu derésidence. Les institutions int,ernationales devraient aussi garant.ir que l-es
personnes affectées ont à leur disposition des mécanismes objectifs, -
transparents et indépendants pour soutenír leur réclamation. 11 faudrait
aussi envisager Ia possibilité de donner aux acteurs non étatigues un rôIe
dans les conflits int.er-Etats devant l-es tribunaux d'arbitrage ou jud.iciaires.
IV. Concepts et principes du droie internat,ional de I,environtrement

29- ces dernières années, une variété de concepts d,environnement
international et de principes visant un développement durable se sont faitjour dans un certain nombre de contextes différents. Ces concepts et cesprincipes sont une part important.e, et Ie résultat, du développèment. du d.roitinEernational de 1'environnement. Il-s remplissent différenteè-fonct.ions :apporter une cohérence eL une consistance au droit. inLernational de
1'environnement, guider les gouvernements dans 1es négociations des
instruments internationaux futurs, apporter un cadre pour l,interprétation et1'application du droit int,ernational de l,environnement dans d.es cas
spécifiques, diriger Ie dével-oppement des lois et des politiques nationales en
matière d'environnement et aider à t'intégration du droit international de
l-'environnement dans les autres domaines du droit internationar.
30. La nature et le statut des concepts et des principes spécifiques
varienL en droit, international. Certains viennent seulement d,appaiaître,
d'autres sont plus él-aborés. Certains sont légalemenÈ liant.s, d,autres
peuvent ne pas 1'être. Certains sont soutenus par une abondante pratique
nat.ionale, d'autres ne disposent pas de preuves évidentes dans 1es usages
nationaux. certains sont cl-airs et d'autres onL besoin d,être encore
travail-lés.

31. Certains principes largement acceptés du droít. international sont, t,rès
importants pour ra proLect.ion de l-'environnement. Donc, par exempre, le
devoir des Etats de coopérer de bonne foi, l-a demande de règlemenL pacifigue
des conflits internationaux, Ie principe d'éga1ité enbre Etãts eL Iã 1oi de taresponsabilité des Etats sont aussi importants pour le droit internat.ional de
l'environnement que pour le droit international en généraI.

32. Les sections A à H suivantes abordent cert.ains concepts et principes,
gu'ils soient Iégalement liants ou non, qui sont. particulièrement -importãngs
pour Ie développement du droit internat.ional- de 1'environnement dans Iaperspective d'un développement durabre. A cet égard, les principes desDéclarations de Stockholm et de Rio et de Ia chaite mond.iale de la nature sontimportants. 11 faut aussi remarquer les principes identifiés par le groupe
d'expert.s juridiques de 1a Commission mondiale de 1'environnemént et du
développement eL du projet de convention de I,UICN de 1995 pour
1'environnemenL et Ie développement. Beaucoup de ces concepLs et principes ontaussi ét.é appliqués dans différents contextes dans des traités spécifiques sur
1' environnement.
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33 ' Le consensus international se crée pour reconnaître que ]es concep¿s etprincipes discutés -plus bas doivent, être donsidérés comme des érémentscenLraux dans Ie développement du droit inteinàiional de l,environnement. onsuggère un point de départ pour chaque principe, afi.t de le ¡ravail1erdavantage et on présente une descrfftioir ae cãrt.ains de ses éréments de base.rl faudrait examiner l-es points génèraux suivanis en fonction de chacun d.esconcepÈs et, des principes :

a) Le Lerme t'principet', opposé. à "concept,r esL fréquemment utilisépar commodité; iI n'esu pas destíné-ã avoir quelgue-significátion res"iã-s"ce soit et est donc sans préjudlce du sratut'i¿õár du [rinci;¿-;, d.u concept.
b) euand on arrive à ra réar-isation et à l,apprication de cesprincipes dans }es pays en d.éve]-oppement, ir faud.rait. iienai"-"r, "o.pte reursbesoins et ]eurs sujets de préoccüþation spéciaux

c) L'ordre-dans leguel ces principes sont présentés n,esL d.,aucunesignification quant, à leur importance relative.
d) ces príncipes sont 1iés entre eux et devraient être consi-dérés defaçon intégrée.

e) Bien gue ces principes concernenL généralement des objets d.udroiL international. comme des ELaLs ou des orgãnisat.ions internationales, 1esacteurs qui ne sont pas objeLs du droit. internãtiona] sont ã¿-;15 en prusimportants pour 1'appricat,ion eÈ ra mise au point de ces principes.
A. fntégration de.la protsecbíon de I,environnemenE, du développemenesocÍal et du développenenb économique

1: ., Lu développement durable exige f intégration de l,environnement et ductèveLoppement. Le Principe 4 de la Déclaratlon de Rio fournit. un point d.e
{éparL possibre pour 1'élãboration de ce principe : ,,pogr parvenir à undéveloppement durable, Ia protection de l-lenvirännement doit raire partieintégrante du processus de-dévetoppement. et ne peut être consid.érée isolément"Le paragraphe 6 de l-a Déclaration_de_copenhague elarifie ce point davantage :le développement économique, Ie d.évetopþ"*ettÉ social et ra pioiection ae1'environnement sonL d.es composant.es iñierdépendantes du déîeloppementdurabl-e, gui se renforcent mutuellement, qui-sont. à la base de nos effortspour atteindre u¡re rneilleure qualité de vie pour tousr.
35. Les éléments de base du principe d, intégrat,i-on doivent incLure :

a) Exiger que Ia prise de décision prerxle err compLe 1es dimensionsenvironnementale, sociare eL économique des aäLions proposées pour çlue, parexemple, lgt.questions environnement.ãIes soient intélréäs aånr-ã"s p-olitigueset les activités 1iées au dével-oppement économigue eL 
"r':. 

déverolpemänu soËiai.
b) Tenter, en accord. aygg r'objectif du déveroppement durable, .d.e

garantir Ia conservation et l-'utilisatioi soutenable des i"ssorrrces mondiales
9t 1" sauvegarde des processus écologiques essentiels, tout en ãherchant àéradiguer Ia pauvreté et à atteindre-urie croissance et un d.éveloppementéconomiques durabl_es et la justice sociale.

c) Reconnaîtfe_ f importance des approches à long terme qui tiennentcompte des stratfsies à long terme et qui pãùvent inclure Ie recours àI'évaluation de l'impacL environnementál et. social, à l,anatyãå-des risques,des coûts et des bénéfices, et Ia comptabilité des ressources naturelles.

'NDLT
en français

La traduction de ce document a été réalisée en l'absence de plusieurs documents de référence
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d) Reconnaître que I'intégration de politiques environnementale,
sociale et économique exige la transparence et une large particípation
pubtigue aux prises de décisions gouvernementales.

B. Prévention des dommagee environnemengaux

36. Un poinL de départ possible pour l,él-aboration de 1a port.ée
internationale de dommage environnement.al est }e droit coutumier
inÈernaEional, te1 qu'il se trouve dans le Principe 2 de la Déclaration d.e Rio
et le Principe 2l- de Ia Ðéclaration de Stockhol-m. Pour la portée nationale de
dommage causé à 1'environnement, Ies concepts et les principes sont en voie
d' élaboration.

37. Les éIéments de base du principe de prévention de dommages
environnementaux devraient comprendre :

a) Reconnaître que 1a protecLion de 1'environnemenL est en général
mieux assurée en prévenanÈ les dommages plutôt qu'en essayant de réparer ou de
compenser un dommage gui a eu lieu.

b) Affirmer Ia préférence pour les politiques et les approches de
prévention de Ia pollulion ou de ré.duction des déchet,s, y compris, entre
auLres, des audits périodiques sur la prévenLion de Ia pollution, des
évaluations d'impact sur 1'environnement, f internat.ionalisation des coûts
environnementaux, des analyses de cycles biologigues, l,extention de la
responsabilité du producteur et Ia promulgation d,une législat.ion
enwironnementale ef f ect.ive .

c) Reconnaître que ce principe doit être Iu à la tumière de l'avis
de Ia Cour internationale de justice qui dit. que : l'existence de I,obligation
générale des Etats de garantir que les activitsés entreprises à 1,int.éríeur de
leur juridiction ets sous l-eur contrôIe respectent 1'environnement des autres
EEat.s ou celui des régions sit,uées en dehors de toute juridicÈion nationale,
fait maintenant partie du corpus du droit internationaf concernant
1' environnement .

c InËérêts cou¡mun de l'humaníeé

38- Un point de déparL possj-ble pour 1'élaboration du principe d'intsérêt
commun pourrait être : Les menaces pour I'environnement mondial, comme cell-es
gui pèsent sur Ie climat mondial- et sur La biodiversité, affectent l,intérêt,
commun de l'humanité eL sonL donc pour eIIe un sujet de préoccupation commun.

39. Les éIéments de base du principe d'int,érêt commun pourraient
comprendre :

a) Reconnaît.re que l-'environnement constitue un teut dont Ia
corrservation préoccupe toute I'humanité et gue 1es guestions transfrontières
et nationales, qui ne sont pas ou ne peuvent pas être gérées efficacement par
des effort,s nationaux ou régionaux, peuvenL aussi susciter l'inquiétude
généra1e.

b) Reconnaître une responsabilité commune et un intérêt commun de
I' trumanité pour 1' environnement.

c) Reconnaître Ie besoin de définir un équilibre enLre intérêt
commun eÈ souveraineté nationale.

D. Part,enariat mondial et Coopérat,ion íntsernatíona1e

40. Un point de départ. possible pour I'élaboration de ce principe esÈ Ie
Principe 7 de Ia Décl-araLion de Rio : rtl,es Etats doivent coopérer dans un
esprit, de partenariat mondial en vue de conserver, protéger et rétablir Ia



santé et f intégrit.é de l'ecosystème Eerrestre". ce principe d.evraiten mâme_temps que d'autres principes de ta Déclaratio-r, a. nio qui rontla coopération international..
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b) Affirmer
bonne foi aussi en ce
développement.

être 1u
appel à

41 ' Les éléments de base du principe de partenariat mondial pourraientcomprendre :

a) Reconnaître l,interd.épendance écologigue desnécessité d'une large coopération þour aborder et résoudre
d' environnement .

1'obligat.ion où se trouve chaque Et,at d.equi t.ouche 1es quest,ions d, environnemenE

Etats et Ia
les problèmes

coopérer de
et. de

responsabil-ités des
mais des responsabilités

c) Reconnaître les différentes capacités etdifférent.s pays, reflétant. ainsi une relatión éLroitedifférenciées.

E. Reeponsabilité coutnune mais différenciée

!?:- Le P.rinc,ipe 7 de la Déclaration de Rio fournit un point de départ pourI'élaboraLion de ce principe : 'rEtant. donné la d.iversité'des rôies joués dans1a dégradation de L'environnement mondial, les Etats ont des responsabilités
communes mais différenciées. Les pays développés ad.mettent Ia responsabilitégui leur incombe dans 1'effort intãrnationat èir faveur du développementdurabre compt,e tenu des pressions que leurs sociétés """r"u"t-""iI'environnement mondial et des technologies et, des ressources financières d.ontils disposent. rl

11 -_-.- Les éIéments de base du principe de responsabilité commune maisdifférenciée pourraj-ent. comprenãre,

a) Exiger que tous soient individuel-l-ement et conjoint.ementresponsables de 1a protection de l-'environnement maj-s reconñaître que, enraison des différents níveaux de développement, des pays peuvãn| avoir ¿esmoyens différents de répondre aux probrèmes d.,enviro-nnå*eit.

b) Reconnaître que la différenciation des responsabilit.és pourraital-Ier de pair avec Ie degré de participat.ion au dommage environnementaLspécifique.

c) Reconnaître que Les différences de moyens et de cont.ributions audommage environnement,al dcvraient êt.re reflétées etlLr.e autres dans : descalendriers différenciés pour 1'application ou Ie respect, d.es obligationsinternationales, le_ partage des uêãérices, 1e support financier inË,ernationa1,re transfert de technologies écologiguement acceþlables et I e supportint.ernational- au développement de óapacités

d) Reconnaître que.parmi_les responsabilités communes, iI y a cellequi demande d'apporter une aiãe collective et eoop¿rairiã" 
"""-ó"vr qui nedisposent pas de capacités nationares pour I,appri_cation des *.ã,rr"r.

F. Egalité à l,intéríeur et enÈre les générations
44. Un point de départ pour I'éIaborat.ion d.e ce principe pourrait êt.re :Les Etats devraient rencontrer les besoins de déveltpp"*áttt -.t ¿, environ¡rement.des généraLions présentes et futures de façon éguitable.
45- Les éLéments de base pour I,égatité à l,intérieur et entre 1esgénérations pourraient inclure :
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a) Exiger que Ies générations actuelles utilisent leurs ressourcespour répondre aux besoins de leur environnement et de leur dévetoppement d.,unefaçon qui prot.ège Ie déveroppemenL durable des générations futures.
b) S'engager à protéger l,environnemenL à long terme.

c) Garant.ir que les intérêts des générations futures sont pris en
compte dans les politigues et, Les décisions concernant. l,environnemenu.

d) Eviuer eL, si nécessaire, redresser l-es dommages disproportionnés
causés à l-'environneûu1t par des activités économiques.

e) Garantir une répartition non discriminatoire des bénéfices
actuels de I'environnemenL.

G Précaut,ion

46. un point de départ pour 1'élaboration du principe de précaution
pourrait être : Là où pèsent des menaces de dommages sérieui ou irréversibles,
}e mangue de certitude scientifique absolue guant à l-a cause et aux effet,s des
dommages causés à 1'environnement ne pourra pas servir de raison pour retarder
1es mesures destinées à prévenir 1a dégradation de 1'environnement.

47. Les éléments de base du principe de précaut,ion peuvent inclure :

a) Affj-rmer gue 1'on préfère anticiper les dommages environnementaux
et prendre des mesures pour les évit,er, ou choisir 1es activités gui causent
moins de dommages à I'environnement.

b) Reconnaître que Ia certitude scientifique, dans Ia mesure où I'onpeut,1'obtenir, pour des problèmes d'environnement et de développement, peut
arriver t,rop tard pour pouvoir prendre les mesures nécessaires en réponsè aux
menaces qui pèsent sur I'environnement.

c) Reconnaître que 1à où il y a un risque identifiable de dommage
sérieux voire irréversible à l,environnement, y compris par exemple Ia
disparit.ion d'une espèce, une pollution chimigue étendue ou des menaces
importantes sur des processus écologigues essentiels, il peut être approprié
de mettre la charge de la preuve sur celui qui propose l,activité
poEentiellement dangereuse pour l' environnement.

H Int,ernat,ionalisation des coûtss

48. On pourrait prendre comme point de départ de ce principe : Les Etats
devraienL prendre, selon leurs moyens, les mesures nécessaires pour garantir
que les utilisateurs des ressources naturelles supportent Ie coût total deleurs activités économigues, y compris Ie coûe environnementaL.
L'internationaLisation des coûts comporte ce gui est maintenant connu comme Ieprincipe du pollueur payeur.

49. Les é1éments de base
comprendre :

pour f inLernationalisation des coût.s pourraient

a) Reconnaître l-a nécessiLé de garantir gue Ies prix d.es biens et
des services refl-ètenL bien le coût totar, y compris au niveau de
1'environnement., de 1a product,ion, comme étant un mécanisme premi-er pour
intégrer Ia prot,ection de 1'environnement et les activit.és éèonomiquès, afin
d'arriver à un développement durable.

b) Reconnaître que ce principe peut contribuer à 1a
barrières commerciales en éliminant les subsides cachés et en
I'harmonisaLion des normes en matière d,environnemenL.

disparition de
facilitant
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c) ReconnaîLre qu'iI est nécessaire d.e renforcer 1es capacités et Iacoopération, pour aider les pays en d.éveroppement à appriqu-i J-e principepertinent dans leurs_propres priorités .n iäti¿ie d.,environnement et dedéveroppement et de.façol à nè pas affect.er négativement Les uiitisationstraditionnelles ou i'digènes deÀ ressources naturelles.
d) Utiliser les mécanismes d.,applicaLion, y compris, entre autres,les redevances des utilj-sateurs, 1'émissiãn Ae taxes, I,éIimination d.essubsides, les normes en mat,ière de polluEion et 1es syst,èmes de comptabilitéfavorables à 1'environnement, au niveau naLional et dãns le sect,eur privé.

v. Responsabilité et compensatíons

50' sel-on les prí¡rc.ipes généraux du droit internaÈiona1 , chaque act.eint.ernationalement injustiflé d,un Etat engage sa responsabiriLèinternationale- Ceci s'applique aussi aanã ie d.omaíne du droit internationalde l-'environnement. cetLe responsabiliÈé impliguerait,, .tr pirã-de yarrêt de1'acte injustifié et d'autres obligations, ia fesponsabili-Eé d.es dommagesprovoqués,.y compris-le paiemenL de compensat.ions-appropriées. Les doñmagestransfrontières causés par un acte ou pãr une activ-i-té |,ri ne sont. pasinterdits par J-e droit international pãuvent aussi 
"rg"j"r iå rã"p"rsabirité.

51 ' Les Déclarations de Stockholm et de Rio ont fait, appel au développementdu droit international guant, à la responsabilité et aux compensations poïi ãe,dommages causés à l'environnement. cèci reste un défi maieirr pour re -
développement du droit int,ernat.ional. Les avant-projets ñ.ri"-"i-p"int jusqu,àprésent par la commission internationale du droit-tráitent de Ia'préveñtión,s'intéressent d'abord aux activités gui portent. en elles un risque inhérent dedommages transfrontaliers, placent 1,-oblì-gation d,intervenEi_on Ët non1'obligation du résultat sur l-'Etat, laisãent ouvert le besoin de d.éfinir }arespgnsabirité d'un opérateur, par opposi_tion à l,Etat, pollï les d.ommagessignificatifs et insistent sur la néèèssité d.e fournir däs forums pour rerèglement. rapide des récl-amations pour garantir gue ce ne sont, pas lesvictimes innocentes qui doivent. suþportér les peftes. En plus ães régimesdéjà en place, les questions conceiãant. les reÈponsabil-ité! sont en discussionsur différentes autres scènes int.ernat.ionales. -

52 - Les j-nstruments internatj-onaux qui établissent les procédures oufaciriEent le règrement des réclamatioäs pour des dommages- causés à1'environnement internat,ional, grâce à l,utilisation du d.roit lrivéinternationar ou du droit, natioñar, sont de plus en plus imporlants. Aégard, les Etats devraient. met.t.re au poinL lèur droil nacioiral au sujetresponsabilités et des compensations èt, garantir les d.roits et les répaaux victimes d'atteintes à l,envirorurernent, y comprls res atteintestrans frontières .

53. En .se penchant sur les guest.i-ons relatives à Ia respo.nsabiliLé et auxcompensations, on,a Èenu compte du travail de Ia Réunion dtr-grorp" d,expertssur Ia responsabilité et les compensations pour les dommag"r"""gLé" àIenvironnement par des activitéé miritaireã, organisée pãr le p¡ue encol-Laboration avãc l-a Fondation pour Le d.roit int.ernational d.e I, environnementet. du développement (en anglais : FIELD) , en 1995 et 1996.

vf . Àct,ions príoríbaíres
54. A l-a lumière des considérations ci-dessus et de l,examen du programme
de Montevideo rr, on peut considérer que sont prioritaires, pãri r"développement du droit. international d.e 1'enviionnement dans ]a perspectived'un développement durable, 1es domaines d,activité suivants : r

ceL
des

rations
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55 ÀpplicaE,íon eU respect des accorde intsernationaux en matsière
d'environnernent :

a) Renforcer la capacité institutionnel-le internationale decontrôIer le respect des accords, en parLiculier en augmentant l-a capacit,é d.erécolter et de vérifier des données, d.'évaluer les infórmations scieñtifigueset techniques et, à Ia lumière de ces données et de ces informations, deprendre les décisions nécessaires.

b) rdenÈifier et appliquer les concepLs nouveaux et novageurs, Iesprocédures eE Ies mécanismes-gui.peuvent renforcer 1'application et le iespect.des accords, not,amment les mécanismes financiers, Ie trãnsfert d.e technotolie,les inciÈatifs économigues et Ie rôIe du secteur prívé.
c) Renforcer à l-eur demande les programmes d'assistance techniguepouf.les pays gui en ont, besoin, pour renforcer leur capacité nat,ionale ¡iourappliguer eL respecter les obligations internationales en matière

d' environnement .

d) Explorer les approches régionales qui pourraient renforcer
1'applicaLion et Ia mise en conforrnité.

e) Développer des mesures et des procédures, tell-es gue la
soumission par un Etab de programmes d'application et de mise en conformité
lorsgu'iI exprime son accord d,êt,re Iié par une convention.

f) Rat,ionaliser et consolider Les exigences en matière de rédaction
de rapports et de contrôle, en Èenant compt.e d.eã considérations sur le
potentiel financier et technique.

. S) Promouvoir les dialogues imptiquant Les communautés locales en
amél-iorant 1'appIi-cation et Ie respect des contrôIes.

h) Augmenter la coordinat,ion et la coopération entre 1es
secrétariats de la convenLion, et enLre eux eL les autres entités
internationales, y compris les insÈiLutions financières int,ernationales.

i) Encourager la participation des acteurs non ét.atiques à
1'application et à La mise en conformiLé; promouvoir 1a transparence en ce
concerne Ia conformit.é; engager les médias à éveill-er la sensiblité du publ
à La conformité.

j ) Analyser et élaborer davantage 1es mécanismes de respect à la
lumière des succès et des erreurs.

qur-
l-c

k) Identifier les moyens par lesquels les nouvel-Ies technologies de
f information pourraient améliorer 1'applicaLion et Ie respect du droit
international de 1' environnemerrt.

56. Prêvent,ion et, règlemenL des conflits

a) Souligner l-e fait gue l,application et le respect du droit
international de 1'environnment sont importants pour éviter ]es conflits.

b) Continuer à mett,re au point et à utiliser des procédures non
contradictoires, flexibles et transparentes pour éviter des conflits, comme
étant, la méthode préférabIe pour traiter les problèmes internationaux
d' environnement .

c) Arriver, quand ils ne peuvenL être évités, à un règlemenLpacifique des conflits, comme Ie demande I'article 33 de Ia Chaite des Nations
Unies, y compris par 1a négociaLion, les enguêt.es, la médiation, Ia
conciliation, 1'arbitrage, 1e règlement judiciaire devant des forums tels que
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des

la Cour internatjonale de justice, et 1e Tribunal international du d.roit de Iamer, 1e recours à des organismes ou à des arrangements régionaux ou d.,aut.resmoyens pacifigues laissés au ribre choix, comme I,arbitrãi;. --

d) Envisager 1'apprícation de nouveaux concepts, comme repartenariat mondial.et les_responsabilités communes mais différenciées, auxsystèmes de prévent.ion et de règlement des conflits.
e) Prendre des dispositions pour garantir gue 1es EtaLs, enparticulier Les gays en développement,-on¡ Ía capacité de part.iciperpleinement et efficacement à toütes les procédurès de prévèntion et. derèglement des conflit,s.

__ f) Augmenter r'accès des personnes concernées, quel queelles résident, aux procédures iùa:-ciaires et ad.ministrätivásconflits environnement,aux transfrontières.
57. Responsabtlteé et conpensations :

a) Mettre au point re droit international au sujet de laresponsabilité et des compensat,ions pour l-es dommages sigáificaÈifs causés à1'environnemenL par des activités gui ont Iíeu à tTintérleur des juridictions
ou pour re contrôLe de régions situées en dehors des jurid.ict.ions

b) Développer Ie droit nat.ional au sujet d.e la responsabilité et descompensations et assurer des droits et des répaiations égaux aux victimes des
dommages causés à l-'environnement, y compris 1es dommageã transfronti-ères.
58. Concept.s et principes :

. a) Clarifier et préciser les concepts et les principes d.u droitinternationa] de L'environnement (voir en particulier lå section rv, ci-dessus) qui pourraient être utiLes pour Ia mise au point ultérieure et1'application du droit int.ernational de I,environnement.

b) Consídérer, å la lumière d.e ce gui précèd.e, l,importance deconcepts et de principes pour le développement d; instruments ñrondiaux ourégionaux, dans Ie domaine de l-'environnèment et d.u développement durable.
59. Ã.uEres actions prioritaireE :

a) Anal-yser l'interreration entre l-e droit international1'environnement et. Ies autres domaines du droit.

soit L, Etat
concernant

de

b) _ _Augmenter la coopération du PNLIE avec 1,Organisat.ion mondiale ducommerce de façon à garantir que les problèmes d'enviroñnemenL sont traitéspleinement et convenablement, et que 1,on en tient compte lors d.u
développement du droit. et de la pfatigue en matière de commerce,
d' invest.issements et de propriété intállectuelle.

c) Créer et. renforcer les mécanismes pour rendre disponibles auxaeteurs non étatiques les informations concernant les obrigatiãnsinEernationales en matière d'environnement,, d.e façon à renáre plus efficaceIeur participation aux processus liés à la protecÉion de I,"rrrri.o.rr"menL.
d) Anaryser 1es exigences légales et Ies conséquences def intégration croissanLe des secrétariãts des différenLeJ conventions, quipeut résulter en leur fusion.

- - e) . Fxplorer les moyens de stimuler Ia coopération au niveau localdans des matières touchant r'environnement transfroñtière.
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60. Nouvear¡x inst,rr¡¡rente l-nternat,ionaux pour J..envíronnements

Le paragraphe 5 de Ia décision 18/9 Au Conseil d,administration du pNuE
a appelé à une éÈude de Ia nécessit.é et de Ia faísabilité de nouveauxinstruments concernant 1'environnement international. CeEte ét,ude est
att.achée au rapport final de l,Atelier en annexe II.
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RESI'ME GENER.AI.

La présente étude répond à la demande du paragraphe 5 de la
Décision 1B/9 du Conseil d'administration du PNUE, en date du 26 mai J-995,priant le Directeur exécuLif d'élaborer une étude de 1a nécessité et de la
faisabiliLé de nouveaux instrumenLs internatrionaux concernant I'environnement
dans la perspective du développement durable.

' L'étude identifie les principaux défís dans le domaine de Ia protection
de L'environnemenL et du développement durable, et tente de s'assurer d.e la
nécessíté et de Ia faisabifité de ces insLruments pour relever ces d.éfis.
Après avoir pris bonne not,e des efforts gui sont, actuellement entrepris pour
répondre à certains des défis gui ont été identifiés, I'étude recommande que
Ie PNUE agisse dans les domaines suivants .

l-. Prévention de Ia pollution marine causée par des activités
terrestres;

ProLection, al-locat,ion et gestion des ressources d, eau douce
partagées;

Régulat,ion des subsLances et des produits chimiques
potentiellement dangereux ;

ChangemenLs climatiques ;

Interaction du droit internat.ional de I,environnement avec 1es
autres domaines du droit, int.ernat j-onal 

,-

Augmentation de Ia parLicipation publique aux processus de
décision concernant 1'envíronnement. et de la coopération au
niveau focal pour les problèmes transfrontières;

Coopération au niveau ]ocal;

Réduction eÈ gestion des forêts;

Développement des concepts et des principes dans l-e domaine du
droit. international de 1'environnement et du développement
durable.

Certains des articles précédents sont inclus dans Ia liste en raison de
leur importance, même si de nouveaux instruments ne sont pas recommandés au
stade actuel.

1 Introduction

Dans 1e contexte de la révision à mi-terme du programme pour Ie
développement et I'examen périodigue du droiE de 1'environnement pour les
années 1990 (Programme de Montevideo II), Ie Conseil d'administration, Iors de
sa dix-truit.ième session, a adopté la Décision LB/9 Le 26 mai 1995. Au
paragraphe 5 de cette décision, Le Conseil d, administrat,ion :

"Prie éqalement Ie DirecÈeur exécut,if, dans la l-imite des ressources
disponibles, d'éIaborer une étude de 1a nécessité et de Ia faisabilité
de nouveaux instrument.s ínternationaux corrcernant 1'environnement dans
Ia perspecLive du développement durable, en examinant en priorité 1es
grands problèmes environnementaux, notamment leurs rapports avec les
guestions de plus grande portée soulevées par Ie développement durable,
telIes qu'exposées dans Action 21, êt, en accomplissant cette tâche, de
s'inspirer des travaux pertinents déjà effectués par d,autres
organismes des Nations Unieis et organisations int,ernationaLes. "

2

3

4

5

6

7

I

9
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. La présente-étude répond à cette demand.e du Conseil d,administration.2ce faisant, elre cherche à-contribuer à r'exécution du mandat. du programme deMonLevideo rr, en particulier au point tI de son-programme, ',les concepts eLprincipes qui revêLe_n.! de f importance pour 1,avènii du droit, internat.ionar de1'environnement'.r L'ébude idåntifie rËs frincipaux probrèmesenvironnementaux gui peuvent nécessiter L'ãction'intárnationale en priorité,et examine la nécessiLé et ra faisabiriLé de rår.r,r""r* insbruments (section 2).sur base de cette analyse, 1'étud.e fait des recommand.ations porri ru" actions àentreprendre (sect.ion 3) .

2. L" ré""""it-é 
"t f" f"i""birité d" rort"** ir"trr*"rt"

a) Introduction

cette section examine la nécessité et Ia faisabilité d.e nouveauxinstruments internationaux concernant, l'environnement dans la perspective d.udéveloppement durable.. Ðes inquiétudes sont pa;fois expii*ãã"-qr.rt au nombred'instruments internationaux pour l,environneirent et au respect d.e cesinstruments. La présente étuãe reconnaît, ]'existence d.e ces préoccupat.ions ettente d'en tenir_compte grâce à des critères spécifiqu." porrr'-ããLerminer ranécessiLé et Ia faisabirité, identifiés plus bãs. après ävoir donné la tistede ces critères, cette section entreprenã t,identifiäation ããs proufamesenvironnementaux principaux et re tyþe d, instruments qui peut êire appropriépour Les aborder.

b) a aa r1

De nombreux facteurs concernent la nécessiËé de nouveaux instrument.sinternatj-onaux pour I'environnement dans la perspect.ive du développementdurable eE la faisabiTiËé de ces instruments'. Les crit.ères }iés à ces d.euxquesËions.peuvent se recouper quelque peu, mais dans une large mesure, ilssont distincts- Même ainsi, 1á faisa¡irite de nouveaux instiuments est, dansune cert.aine mesure, fonction de leur nécessité. cera veut dire que1'existence d'un hauL degré de nécessité pour un nouvel instrument en regardd'un problème particulier signifierait qu'it répono à de nombreux critèrespour sa faisabilité. rnversémenL, un rài¡te delré d.e nécessité concernant un'problème particulier signifierait généralement [u.,un insbrument n,es¡ pas

zl'étude fait appel entre autres : aux décisions pertinentes du Conseil d'administration du pNUE; à
la déclaration de Rio de L992 sur I'environnement et le développement, particulièrement le principe 27;
à Action 2i, spécialement ses chapitres 8, 38 et 39; au Programme de Montevideo, notamment l,examen
du Programme de Montevideo du ler aorit 1991 et le Programme de Montevideo tI du 21 mai 1993; aux
rapports pertinents du PNUE; aux décisions et aux rapports pertinents de la Commission des Nations
Unies pour le développement durable; aux discussions des ateliers des groupes d'experts sur Ie droit
international de I'environnement dans la perspective du développement durable réunis par le pNUE en
1995 et 1996; aux conventions globales, régionales et sousrégionales liées au droit international de
I'environnement et au développement durable; aux instruments informels pertinents; au travail et aux
activités pertinents des autres organismes des Nations Unies et organisations internationales et aux textes
récents.

3Cette étude répond en particulier aux "activités" reprises à ce point du programme



faisable pour ce problème. Il- faudrait d.onc garder à
enLre les questions de nécessité et, de faisabilité, eles déterminer, en examinant les l_ist.es gui suivent.

i) Crit.ères pour détermj_ner Ia nécessité

La mesure dans laquelle le problème requiert desjuridiques de nature liante;
L'opport.unité de rég1er le problème au niveau
international plutôt gue nat,ional;

Savoir si un nouveau régime part.iculíer :

a)

b)

c)

d) Augmenterait, la cohérence du droit
1' environnement dans Ia perspecLive
développement durable; et
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l'esprit, cette relation
t donc des critères pour

reponses

international de
du

Les critères pour déterminer la nécessité des nouveaux instruments
internat.ionaux pour 1'environnement dans la perspective du développement
durable incl-uent, mais ne se limitent pas à ce qui suit i

1) La quest.ion de savoir s'il existe une base scientifique
sérieuse pour 1,élaboration de principes ou de règ1esjuridiques concernant, Ie problème en quest.ion;

2)

3)

4)

ql

5)

7)

T,'urgence du problème, not,amment Ia nature et la gravit,é
des menaces qui pèsenL sur 1'environnement naÈurel, Ia
santé humaine et Ie développement;

Encouragerait f intégration de I,environnement et
du dével-oppement;

Serait compat,ible avec le système existant
d' instrument.s internationaux pour 1' environnement;

Augmenterait ]a valeur du syst,ème existanL en
combl-ant des lacunes bien connues,-

e) Aurait un impact positif sur des quest,ions qui vont
au-delà de celles ]iées directement à
I'environnement (par ex. la paix et la sécurité
internationale, Ies droits de l,homme, Ia
participation publigue, les populations
autochtones) ;

Le besoin de clarifier et d,uniformiser'les principes
existants grâce à 1a codificat,ion eL à Ia systématisation;
et

La mesure dans laguelle Ie problème est efficacemenL régJ_épar les instruments existants. Ce critère comprend des
considérations comme des rapports de ratification, Ie
degré de conformité avec l,instrument, sa portée eL son
niveau de détail.

ií) ñri FÀrac na"- .láro i nar 'l ¡ f¡ ì e¡l-ri 'l 1 t-Â

Les critères pour déterminer la faisabiTité des nouveaux instruments
internationaux pour 1'environnement dans Ia perspect.ive du d.éveloppement
durabLe incluent mais ne se limitent pas à ce gui suit :
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1)

2)

3)

4)

s)

6)

La mesure dans raquel]e il existe un consensus social-a en
çe gui concerne le probtème et la façon dont il d.evraitêtre ré91é (",il existe une 1égislation nat,ionaleperEinente, ceci peuÈ être reflété dans Ia degré
d'accepEation d,un régime ou d,un principe d.oñnés danscette législation, notamment les limites de cette
accept,ations) ,.

La politique générale domínante des gouvernements,.

La question de savoir s'ir y a eu une décl-aration expressede Ia communauté internationale sur la nécessité d,un
nouveL instrument ou du développemenL d,un régime
existanL,.6

La question de savoir s'ir existe déjà une roi informellesur la guestion et si elle est appliquée spontanément, etgi I'usage de son application pourrait suggerer qu,un
inst.rument, Iiant, correspond.ant. est conseiii,é,.t

La mesure dans laguelle des ressources financières
seraient nécessaires et disponibles pour l,application d.e
J-' instrument,.

La question de savoir s,il y a déjà eu un dialogue entreles gouvernements;8

al'idée de consensus social inclut la position sur la question de personnes individuelles, de I'industrie
et des organisations non gouvernementales.

sParmi les exemples de sujets qui sont de plus en plus traités par la législation nationale, se trouvent
l'évàluation d'impacts sur I'environnement et la suppression du plomb de I'essence.

óPar exemple les prévisions des Déclarations de Stockholm (principe22) et de Rio (principe 13)
appelant au développement de la loi sur la responsabilité et les compensations pour des dommages causés
à I'environnement; celles d'Action 21 et de Montevideo II sur les principes du droit international de
l'environnement; celles d'Action 21 sur les instruments contraignants sur le mécanisme de consentement
préalable (chapitre 19) et sur le régime légal de la protection de I'environnement marin contre les effets
néfastes des activités terrestres (chapitre 17); celles de Ia Convention de Bâle sur le contrôle des
mouvements transfrontières des déchets dangereux et de leur élimination, selon un protocole de
resporuabilité et celle de la Convention sur la diversité biologique selon un protocole de biosécurité

TPar exemple, la possibilité de transformer les Directives de Londres pour l'échange de renseignements
su¡ les produits chimiques qui font I'objet du commerce international, amendées, en une convention basée
sur le mécanisme de consentement préalable.

sPar exemple, comme cela a déjà eu lieu pour certâines questions pendant des réunions de I'UNCED
et de la cDD, et pendant les sessions du conseil d'administration du PNUE.
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7') La question de savoir s'il- exisLe un forum ou url cadre1égal pour les consultaEions et les négociations;s
8) La question de savoir s'il existe un accord. quant à Iaforme que pourrait prendre un insLrument par€icurier, oudes options pour cette forme;10

9) La quesLion de savoir si r'on a identifié le ni-veaugéographique approprié (global, régionar ou sous-régionat)
de la régulat.ion légale;11

10) La disponibilité de capacités suffisantes, nouamment lesinfrastructures^et le personnel formé et, compétent, pouirégler 1e problème,. et
L1) La mesure dans laqueIle les inst,ruments existants sont

lpnligués, et si l,addit,ion de nouvelles obligations peutêtre indûment pénible pour 1es Etats.
c) PrincipaBx défis enviTonnementaux et tvoes d, instruments ouipeuvent être appropríés pour res relGver-
cetLe section tente d'abord d,identifier 1es princpaux défis

environnementaux auxquels fait face Ia communauté internaiionale. ElIeenvisage ensuite les types de nouveaux instruments qui peuvent être appropriéspour les relever

_ It y a plusieurs. catégories différent,es de défis, ou de problèmesr po¡rlesquels iI peut y avoir besoin de nouveaux instruments dans }e-s domaines ãela.protection de 1'environnement, et du déveroppement, durabre. on vas'intéresser à deux d'entre eux. La première-èatégorie inclut les questionssecEórie11es, c'est, à dire, 1es probl-èmes environnementaux spécifiqü"" 
"o.*ãIa pollution de l'air ou de I'eau. La seconde catégorie n,a rien á voir avecdes problèmes d'environnement naturel per se, mais pfutOt avec la façon dontl"es Etats traitent ces probÌèmes. 811è comprend. leË principes suprêmes et lesprocédures coopératrices applicables aux problèmes d,ènviroirnemerti en généra1.A Ia lumière de.ces deux catégories, cet,t.e section prend en consid.ération nonseulement l-es défis concernant des secteurs spécifigues de l,environnement,mais aussi ceux de nature plus générale et ceirx gui peuvent nécessiter desnouveaux instrumenLs contenant des principes et des þrocédures applicables auxproblèmes d'environnement en généra1. AIðrs gue les défis sont éiaminésséparément, i1 faut, garder à 1'esprit gu'i1s Jont en fait largement liés entreeux.

ePar exemple, la Conférence des

changements climatiques en ce qui
intergouvernemental sur les forêts

Parties sur la Convention-cadre des Nations Unies sur les

concerne un possible protocole ou un groupe de travail

roPar exemple, un protocole à la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques;
un instrument contraignant sur les forêts

rrPar exemple, le Programme d'action mondial pour la protection de l'environnement marin contre les
activités terrestres, qui doit être supporté par les accords régionaux; la Convention de Bonn sur les espèces
migratrices appartenant à la faune sauvage, qui doit être développée grâce à des accords entre les Etats
de l'aire de répartition.
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Au départ, les princpaux défis environnementaux sont identifiés sanschercher à savoir s'iIs sont actuellement traités dans des forums adéquats.Le raisonnement qui sous-tend cette approche est le suivant : le fait qu,unproblème particulier soitr ainsi traité-ne si-gnifie pas que le forum seracapable de produire un instrument, qu'un instrument-produit va traiter 1eproblème correctement ni que la forme de f instrumenÈ adopté est la meilleurepossible. Le travail en cours sur un problème donné sera pris en ";;a;-ã-i;section 3 de Ia présente étude, dans Iãquelle on recommand.e une actioñspécifigue.

_ l\fin de garder cette étude dans un registre pratique, 1e calend.rier
employé pour identifier 1es principaux problêmes dans le- domaine deI'environnement est La prochaine étape d.u Programme d.e Montevideo rI.

Les critères utilisés pour identífier les principaux problèmes dansIes domaines de la protection de 1'environnement et au dévefoppement durable
comprennent ce gui suit : savoir si Ie problème, ou défi, esÈ bien identifié;1e dégré de consensus_scientifique eoncèrnant Ie défi; 1a d.isponibilité dessolutions,' savoir si Ie phénomène en guesLion est, de nature iiréversible, etIe déIai disponible dans lequel le défi doit effectivement être relevé,.f impact du problème sur.les populations wulnérables,. 1,ímpact. du probième surIes quesÈions de sécurité; et savoir si un problème existe-bien d.ans unerégion donnée ou si ceLte région fait déjà 1'obiet d,une façon ou d,une autred'un insÈrument international (par exemple, dans certains cas, des régimesexistants onL besoin d'êt.re renforcés alors que dans d,autres régionsl iI sepeuL qu'i1 n'existe aucun régime) .

En ce qui concerne l-es types d'insLruments gui peuvent être appropriés,I'expression 'tnouveattx" instruments inclut,, pour 1'objèt de cette se-ctioì, non
seulement ceux qui reLèvent un défi particutier pour la première fois maisauggi ceux gui améliorent des régimes existants mais inaãéguats, ou gui
codifient. des principes ou des règres existants, aussi bien gue ceux qui
concernent de nouvelles questions.

- Le tlpe d'instrument gui peut être approprié pour un problème donné
dépend d'un cerLaj-n nombre de facteurs, notamment 1ã portée géographique duproblème, la présence ou I'absence d'instruments existants, Ía posËibilit,é detraiter le problème au niveau globaI, régional ou sous-régionaL, et tout autrefacteur gui peut être pertinent dans ce cas particulier.

Les genres d'instruments disponibtes se classent essentiellemnt en deux
caÈégories : ceux qui sont caractérisés par le níveau où ils sont adoptés, c.àd. au niveau gIobal, régional, sous-régional ou national; eL ceux qui-son!
caractérisés selon gu'iIs sont de nature l-iante ou non, par ex. tráités(législations liantes) versus directives (régulations in?ormelles, nonl-iantes).12 Donc chaque défi ou problème individuel peut être traité par d.esinstruments au niveau globar, régional, sous-régionar ou national, eL lesinstruments peuvent, à chague niveau, relever du droit contraignant ou dudroit non contraignant.

Comme cela a déjà été indigué, l,opportunité de chague t1¡pe
d'inst.rument. pour traiter un problème pafCiculier doit être éva-l]1¡ée enfonction de tous les facteurs pertinents. Dans cert.ains cas, c,est une
combinaison de ces genres d'instrumenEs gui peut être appropriée, tel un cad.reglobal de principes gui esL appliqué par des accords }iãnts- au niveau régionalou peut-être à d'autres niveaux. Par exemple, une convention gtobale peút

t2On reconnaît qu'un instrument adopté sous forme informelle, telle une déclaration de l'Assemblée
générale des Nations Unies, peut en fait constituer une codification ou un nouvel énoncé de principes
existants du droit international général. Cette étude met I'accent sur la forme de I'instrument plutôt que
sur le fait qu'un instrument informel particulier pourrait avoir quelque effet légal contraignant.

/...
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renfermer un cadre de principês,t3, un régime régulateur plus détaillé,1a oupeut même contenir des provisions des deux sorLãs.ru ne irême, desinstruments informels peuvent être de nature p1us16 ol, *oinrtf'Aãtaittée.
De plus, il exisLe une variété de mécanismes possibles pour appliquerIes instruments en question. ceux-ci comprennent 1iétablissemlent de listes d.esubstances ou d'activit.és à réglementer, qui doivent être faciiement etrapidement mises à jour; des décisions d.e comit,és ou d,aut,res organismes;Ì'usage d'annexes, de protocoles.d'application provisoire et de tecfrniguåssimilaires; des programmes d'action;-ães mécaniimes financiers,. d.es méËanismesfacil-itant le transfert de technologies et d.es mécanismes taciiitant ledéveloppement. de capacités.

cj--dessous est donnée ra riste d.e ce qui, sur base des crit,èresidentifiés plus hauL, doit constituer les prineipaux défig á"nã les d.omainesde Ia protection de 1'environnemenL et du äéveloppement d.urable au niveauinternational , avec Ie_t1pe d'insLruments.qui peüt être approlrié porrr i.l.rr.¡'chacun d'eux. L' on présente aussi une brève elpJ-icaeiotr ää" iaisoäs pourlesguelles chaque point est inclus. Les autres défis qui sont sign:-ticãtitsmais dont on n'estime pas qu'ils accroissent, I,importarice des défis prirrãipã""sont repris à I'annexe B. Les t)æes d'instrument.À sont identifiés rãnsconsidération,pour Suelsge t.ravail- en_cours que ce soit concernant un problèmeparticulier, de façon à fournír une référencé face à lagueJ-1e mesurer si untravail esL approprié pour relever un défi d.,après les óritères donnã"-pf"ãhaut.. La list.e ne reflète pas l,ordre de prioiité.
1) Protection, allocation et gestion des ressources d,eau douceparLagées

Les Nations Unies reconnaissent depuis longtemps I,importance de laconsçrvation et de l'utilisation harmonieuse des ressources d.,eau doucepartagées inÈernational-emenL. Parmi les nombreuses réunions Lenues sous lesauspices des Nations Unies à ce sujet, il y a La Conférence des Nations Uniessur I'eau (Mar del Plata, du 14 au 25 mars 19?7), La réunion interrégionaledes Nations Unies sur l-e développement, d.es bassins fluviaux et l-acusE.res avecun intérêt particulier pour l,Afrique (Addis-Abeba, du l_0 au L5 oct,obre j_g8g)
et l-a Conférence internat,ionate sur 1'eau et l,environnement (Dublin, d.u 26 au31 janvier 1-992). L'eau douce fait L,objet d,un chapitre entier d,Action 21 :

t3Par exemple, la Convention de Vienne sur la protection de la couche d'ozone, du 22 mars 1985.

taPar exemple, la Convention internationale sur la responsabilité civile des dommages résultant de la
pollution par les hydrocarbures, du 29 novembre 1969

r5Par exemple, la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, du l0 décembre 19g2. Ceci
est aussi vrai d'un certain nombre d'accords sur l'environnement qui contiennent des dispositions de
narure générale dans l'accord lui-même et des dispositions détaillées dans des annexes.

róPar exemple, la "Friendly Relations Declaration", déclaration sur des principes de droit international
concernant les relations amicales et la coopération entre les Etats en accord avec la Charte des Nations
Unies, Résolution 2625 de l'Assemblée générale des Nations Unies (XXV), du24 octobre 1970.

rTPar exemple, la "Outer Space Declaration", déclaration des principes juridiques gouvernant les
activités des Etats dans I'exploration et les utilisations de I'espace extra-atmosphérique, résolution 1962
de I'Assemblée générale des Nations unies (xv[Ð, du 13 décembre 1963.
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le chapitre 18 sur la protect,ion d.e Ia qualiEé et des réserves d,eau douce et1'apprication d'approches int.égrées au développement, à ra gestion et à1'util-isation des ressources d,eau douce. Le þoint ñ au erõgramme deMontevideo rr s'intituLe : rrProtect,ion de l,environnement. et gestion intégrée,mise en valeur et util-isation des eaux continentales*. Une d.ãs stratégieËcontenues dans ce programme demande de :

"a) Encourager Ia mise en place de mécanismes de coopération entrel-es Etats, y compris, le cas échéant, 1,éraboration d,iistrumentsjuridiques internatíonaux pour la proLection et 1a gestion int,égrée, Iami-se en valeur et l'utilisaLion des eaux transfrontières en vue-deprévenir, réduire, maîtriser et, inverser Ie processus d.e dégradation etde prévenj-r et de résoudre pacifiquement ]-es différends entie les
Etats " .

En L970, l'Àss.emb1ée générale des Nations Unies a recommand.é que la
commissj-on de droit int,ernational (en anglais rLC, ou commission) se charge de1'étude du droit des utílisations des cours d'eau internationar¡x autres que Ianavigation, en vue de son développement et d.e sa codifj-catíon progressivË.tt
La commission a commencé ptus ta?ã à travailrer sur ce projeÈ |oi--" cteterminé en 1994. En ocLobre L996, I'Assembl-ée générale-doit réunir un Groupede travail général pour élaborer ur¡e convention-cadre sur base des proje¡sadoptés par Ia Commission. La raréfaction de 1'eau.d.ouce est bien èonnue, de
même gue les différends potentiels au sujeL des ressources d,eau douceLransfrontières.

Une convention-cadre gJ-obale, avec des accords spécifiques pour desrégions ou des bassins hydrologiques transfront,ières est recoirmandlée pour le
second défi en raison des doubles nécessités dans ce dommaine : d.,aboid,étabLir une série agréée de principes et de règles généraux régissant tous lescours d'eau inEernaEionaux; deuxièmement, appliquer et ajuster ces principeset ces règles aux conditions unigues que rencontrent chague cours d.ì eauinternational et Les besoins des Etats concernés. Les rãisons d.e 1a secondenécessité ne semblent pas avoir besoin de plus amples explications. En ce qui
concerne Ia première nécessit,é, iI y a plusieurs raisons d,ét,ablir une sériãagréée de règles et de principes généraux : fournir un modèle aux Etats guipartagent des ressources d'eau douce, en indiquant les facteurs à consid.érer
dans leurs relations an sujet de ces ressources; établir une Ìiste d.e normesde base, négociées au niveau global, pour guider les Et,ats en l,absence d,unaccord spécifique applicable,' et ant.iciper et fournir un cadre juridique pourtraiter les problèmes croissants gui risguent d'apparaître entrã des statã ausujet. des cours d,eau internationaux.

2) Cira¡rqement,s climatiques

L.es changements climatigues font 1'objet, du chapitre 9 d,Action 21_, IaProLection de l'atmosphère. Le Mandat de Berlin, ad.op-té 1o¡s de Ia première
session de l-a Conférence des Parties à la Convention-èadre des Nat,ions Uniessur les changements climatiques, en mars 1995, appelle à ta création d.'unprotocole à la convention. Le protocore renforcèrait 1es effortsinternationaux pour t.raíLer ce þroblème extrêmement importang en établissantdes objectifs spécifigues de réduction et en assurant une assistancefinancière et le transfert de t,echnologie vers Les pays en d.éveloppemen¡. Leproblème des changements climat,iques est. d'une teIIè importance Suè Ie pNUE
devrait conLinuer à contrôler les effort,s qui vont dans ce sens et aider àgarantir que Ie processus se poursuit de fáçon accéIérée et scientifiguementcorrecte

rsl-e paragraphe 1 de la résolution 2669 de l'Assemblée générale des Nations Unies (XXV), du 8
décembre 1970
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3) pol-l_ut.ion atmosphérisue transfrontière
Le chapitre 9 d'AcLion 2L est consacré à Ia protection de l,atmosphère.Le quatrième point du programme abordé d.ans ce cnaf,itru ."J r- -pollution

aEmosphérigue transfrontière. A ce propos, i_e chaiitre g déclaie gue lesprostrammes ét,abl-is en vertu de la convention de ceiève sur iã-pårfr_,t1o'atmosphérique à longue dist,ance et d.e ses protocoles ont besoin d, êtrepoursuivis et renforcés et que leur expériènce doit êtrå pãrt"ga" 
""""d'autres régions du globe. Le point, .f- du erogramme de Montevideo rr estintitulé : "Lutte contre Ia pollution atmosphãrique transfrontière". une desstratégies de ce programme consiste à , '

"a) Envisager 1'éLaboration d'instruments juridiques et d.e mécanismesinternationaux aux niveaux appropriés pour pr:évenirl conCrôrer etramener à des niveaux acceptãbleË les èmissions q"i'.ãüãnt l-apollution atmosphérique tránsfrontière et. leurs áffets".
La convention de l-979 couvre 1a région de la cEE. Des accords sur cesujet sont nécessaires d.ans certaines mai-s pas toutes les autres régions.
Des accords régionaux seraient plus appropriés en ee qui concerne cedéfi- un instrument global ne sembrerãie pJ"'né-cessaird aanä1a mesure où í1existe déjà un modèle sous Ia forme de la èonventi-o" ãã-rôiö-pãrr. l-a cEE.comme il a été dit plus haut, Action 2L en apperle au partag.'ãà r,expérienceavec la Convention de Genève de Lg7g, et le Þ-rogramme äe Moãtevideo rIidentifie aussi cecí comme un besoin i_mportant.

4)

Des problèmes transfrontière.s comme Ia pollution atmosphérigue ou lapollution de I'eau, Le traitement. des eaux uséLs et Ia fourniture d.,eaupotable sont souvent mieux abordés au niveau local-, entre les autoritésconcernées des deux côtés de l-a frontière. Cet.te approche non seulement, estla plus directe et souvent Ia plus efficace, ell-e 
"l-ãe "rrssi à empêcfrer quã-des problèmes locauï ou régionáux s'aggravenL en différends entre ELats, d.eniveau internatiglal; Alors qu'aucun lnstrument n,esL recommande 

"tt åã'q"iconcerne ce problème, on croit Soe le PNUE pourrait jouer un rôIe importJni enaidant les pays à développer des relations ãe coopérátion entre l-es autoritéslocal-es.et régíonares des pays voisi-ns et, si c,eãt ,réc"s""irã, a r"conclusion d,accords régionaux sur la quesEion.

5) Porlrtior *.rir. dr" à d"" ".ti.ritér t.rr".tr."
Dans Ie chapitre 17 d'Action 21, on not,e gue des sources terrest,ressont à 1'origine oè zo pour cent de Ia pollution marine. De nombreusessubstances polluantes origínaires de sources Lerrestres sont particulièrementinquiétantes pour I'envirónnement marin parce gu,eI1es présenlànt en mêmetemps toxicité, persistance eE accumulation da¡is La chaîne alimentaire. IIn'exisLe pour ]e moment aucun dispositif global pour traiter l-a pollutionmarine originaire de sources terresEres. ce chalitre r""o**"rrãe que 1es Etatsenvisagent la mise à jour, Ie renforcement, eL l,extension des Directives deMontréal- lpour ]a protection du milieu marin contre Ia pollution d,originetelluriguel qui sont appropriées et _gu, irs entament et ãncouragent redéveloppement de nouveaux accord.s réjionaux, lorsque c,es¡ nécessaire.
Le 3 novembre 1995, un Programme d'action g1obaI pour Ia proLection del'environnement marin contre les ãctivités terrestres fut adoptd p., ,rrã --

conférence intergouvernemenLate gui s,ét.ait rassemblée d.ans ce but àv'Iashington, D-c._ sous les auspices du PNUE. La conférence a aussi àdopté 1aDéclaration de washington sur.Ia protection de l,environnement marin contredes activités terrestres. Le poiñt o du programme de Montevideo rr estintitulé "Pollution marine d'o-rigine tellurif,rie". La stratégie qui sous-tend.ce point du programme est : "cooþérer à r'éråboration de traitås, protocoleset autres instruments régionaux concernar¡t la dégradation ae iienvironnement
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marin due à des activités terrestres, si nécessaire...' Enfin, 1,article 207de la convention des Nations'unies sur le droit d.e Ia mer, de l-982, abordeaussi ]a pollution causée par des sources terrest.res. rJe paragraphe 4 d.e cetarticre stipule noLamment gue les Egats, agissant spécialeirent"farf intermédiaire d'organisaCions internaij-"ñ"iã" comþétentes ou äe conférencesdiplomatiÇ$lês, devronL s'efforcer d'établir des règlementations globales ourégionares, des normes et des pratigues ràão**ãnacãr po"i fie.rã"ir, réduire etcontrôrer ta polrution d.e r,environnement marin a par'ii. aã-."rr."""Lerrestres. Cette disposition de 1a Convention d.e lgg2, gui rassembfemaintenant 105 Parties, constitue une reconnaissance particulièrementsignlficative de La nécessité d'une act.ion concertée åu ""i"i-ãã cet¿equestion urgent.e.

un pran d'action -grobal avec des accords régionaux liants est.recommandé pour ce problème parce gu,il y a besoin-a,oniectiã" 
"t a"directives globales eÈ aussi-d,'accórds rå^gionaux liant""q"i-ãã"f,uent lesnormes globales aux régions spécifiques.lf C'est aussi f;approc'ire souhaitéepar Action 21, souLenue par 1'article 207 de la Convention-ães Nations Uniesde 1982 sur le droit de 1a mer. un certain nombre d.e protoc-o1es ont déjà étéconclus dans Ie cadre des-programmes régionaux pour la mer.20 un instrumentgloba1 i-nformel est peut,-êLre-préférab1ã à une ãonvention liante pour

Plusieurs raisons, notamment une meilleure faisabilité pour iã-pr"*ie., ladifficulté d'arriver à un accord._sur des principes grobaux riants quis'appliquent à toutes les mers régionalesl eu }ès a+antages ínhérents d,unplan d'action, comme sa flexibilité, son utilisation comme référence et Iefait qu'iI pourra vraisemblablement être mieux accepté ç[u,un inst,rument riant.
6) Protection des sols

refrftée dans l'action qu,ont entreprise à ce sujet un certaiï nornbred'organisations internat,ionares. En L972, re coáseir de l,nriop"reconnaissait f imporÈange du problème en adopt,ant La charte ruiopéenne dessols " cel]e-ci fut suivie par une série de piincipes int,i¡u1ée ra chartemondiale des sols, adopLée èn 1981 par Ia rað. acÈion 2r s,occupe des solsdans son chapitre 12 Sui traite de 1a gestion des écosystèmeÀ-irãgit"s, aucombat contre la désertification et la-sécheresse. Le point B de ce chapitreaborde l-a l-utte contre la dégradat.ion des sors "u *oyerrl inter alia,d'activités de conservat,ion intensive des Lerres, d,àfforestation et dereforesLation- rI_fait remarçfuer que Ia désertification affecte près d,unguart des Lerres globales. D'auLrés formes de dégradat.ion du so1, comme lere]èvement du niveau marin et. l-a _salinisation,. afiecÈent d, auLres régions d.uglobe. Le point K'du programme d.e Mont,evideo rI est intitulé : ',conservaLion,gestion et mise en valeur durable des sols et des forêts". Une des activitésreprises dans ce programme est de :

rel-e fait qu'un prograrnme d'action ait été accepté dans ce domaine est reconnu à la section 3 (c) (iii)
ci-dessous.

20 Ceux'ci comprennent : Ie Protocole relatif à la protection de Ia mer Méditerranée contre la pollution
d'origine tellurique (Athènes, 1980); le Protocole relatif à la protection de l'environnement marin comre
la pollution d'origine tellurique (KoweTt, 1990); le Protocole relatif à la protection de la région du sud-est
du Pacifique contre la pollution d'origine tellurique (Quito, 1983); er le protocole sur Ia protection de
I'environnement'marin de la mer Noire contre la pollution d'origine tellurique (Bucarest, IggZ). Un
projet de protocole sur la protection de I'environnement marin contre la pollution d'origine tellurique est
actuellement à l'étude dans le Plan d'action de la région des caraibes.

/...



"a) Promouvoi-r 1'exécution effective du plan d,act.ion mis en placepour atteindre les buts et objectifs de Ia Charte mondiale des s-o1s, etnotamment préparer des lignes directrices pour la Iégislation national-eet les mécanismes institutionnels nécessaiies à son ãpplication',.
Ces instruments montrent clairement une large reconnaissance duproblème et de Ia nécessité d,augment.er res effort-s pour l,affront,erefficacement.

Des directives. globales ou une déctaration gJ-oba1e sonL recommand.éespour ce défi en raison de I'importance croissanLeãu problème au niveaumondial. Un instrument, l"iant n'a pas été recommandé þarce que, en dépit decette importance, iI pourrait ne pas être suffisammenÈ bien-compris a-uxniveaux politigue et social, Ç[trê òe soit internationafement ou i.ationalement,pour justifier une telle approche. La recommandation aiderait à appliquer låpoint K du Programme de Montevideo rr mentionné ci-d.essus.

7) Destruction et qestion des forêts
Le chapitre 11 d'Action 2L s'intéresse à }a tutte contre ladéforestation. 11 reconnaît gu, il y a de graves faiblesses dans respoJ-itiques, méthodes et mécanismes ad.optéã pour supportér et. d.évelopper terôIe mul-tiple des arbres, des forêt,s eL des-régionè-boisées aux nivèãuxécologigue, économigue, sociar et curturer.2l rr existe un rarge accordquant au besoin de renforcer les effort.s d.estinés à l-ut,ter conùre 1adestruction des forêts partout dans l-e monde. La d.éclaraLion autoritaire,liante }également, des principes pour un consensus global sur la gestion,

conservation et le dével-oppement durable de tous leÁ ty¡res d.e forétsr2,
adoptée au Sommet de Ia terre, a été un premier pas, mäis iI doit être suid'accords au niveau régi-onal sur la protection eL la gestion des forêt,s.

' B) Réqufagion des substances et des produits chimicruespotentiellement danqereux.

Les efforts internationaux pour affronter tes effeÈs des substances etdes produits chimiques potent.iel"lement dangereux pour Ia santé humaine et pour1'environnement se sont intensifiés à mesure que òes effets étaient miegxcompris. En général, la charge chimigue croissante dans l,environnement estinquiétanÈe. En ce gui concerne les polluant.s organiques persistants (pop),par exemple, 1e travaiL est en cours, ou vient de se termiñer, réa1isé par Ìernter-Organization.Progranne for the Sound management of chemicals (IOM¿) , Ie
Programme internaLional de sécurité des substanã"s chimiques (pIsscl et par IeIntergovernmentaL Forum on Chemical Safety (IFCS). Le eioupe de travailspécialisé de I'IFCS sur les PoP a adopté son rapport final lors de sa réunionà Manirre, aux Philippines, en juin Lgt6,23 déclarant, entre autres, çn¡e1'action inÈernational-e, not.amment un instrument global, juridigue*e¡it J-iant,est nécessaire pour réduire les risgues gue fait þeser sul la sànLé humaine et1'environnement le rejet des douze PoP spécifiés. La convention de BâIe sur1e contrôle des mouvements transfrontières de déchet,s d.angereux et, d.e leuréLimination ne s'applique qu'aux déchets dangereux. Les efforts s,accentuentpour le moment afin de met.t.re sous une forme liante 1es Directives d.e Londressur le mécanisme de consentement préaIable, en ce gui concerne les prod.uitschimiques qui font. 1'objet du commerce internat,ionát. on pourrait -y inclure

2rAction 21, Paragraphe 11.1.

ÐA|CONF. l5I/26lRev. l(Vol.I), Annexe III.
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des dispositions sur 1'exportation des produits interdits au niveau national.11 existe une lacune sérièuse dans ces -régulations au sujet des déchetsradioactifs. Enfin, on reconnaîu de pl-us en plus la *etrá.e q,rã t".rt peser surla reproducLion humaine et animaLe 1eã produiLs endocrinj-"rrr ]ro

rl- sembl-e qu'iI existe une large reconnaissance d.,un instrument global,
iuridiguement liant, sur les POP. l,es instruments régionaux sur ce suiãtpeuvenL aussi se révé]er appropriés dans certains cas. Un accord globát,juridiguement líant, sur un mécanisme de conseneement préalable, est aussinécessaire dans ce domaine.

e) I&leracEion entre re droit international de l,environnement et

Une des bases d'acLion pour 1e chapitre 39 d'Acuion 2i- est Ie besoin declarifier et de renforcer la relation exlstant enure les instruments ou lesaccords internationaux dans 1e domaine de 1'environnement et Les accords ouinstruments sociaux ou-économiques pertinents, en tenant comp¡e des besoinsspéciaux des pays en développement. Ces effort,s d,evraient cãncerner des
domaines t.e]s gue Ia compat,ibilité et l-a complémenEarité entre les accord.s
environnementaux multilatéraux2s et 1a loi de l,Organisation mondiale d.u
commerce; Ie règlement des conflits à f interface enLre Ie commerce et1'environnement,'1a garantie gue Ies patentes et res autres d.roits d.epropriété interfecLueLle, réglementés par r,accord ?Rrps dépendant deI'organisation mondiale du commerce, viennent en aide aux oÈiectifs de Ia
convent,ion sur ra diversité biologigue, ainsi gu,ir est demandé par1'article 16(5) de cet.te convention, ainsi gu'ãu transfert de ¿eãhnologie; etla relation du droit international- de l,environnement avec re d.roitinternational humanit.aire et Les d.roits de l,homme (par ex. Ie protocole I du
supplément de 1977 aux Conventions de Genève du 12 aõût fg¿g, a-rticles 35 et55; et aussi les art.icles 54 et 55 de ce protocole) ainsi qu,avec les règles
du droit internat.ionaL concernant les mouvements de masse des populat.ionã dusà des conflits armés. 11 est aussi nécessaire d'augmenter l-a èoórdination deseffort.s des différenEs organismes ínternat.ionaux pour travailLer àl-'interaction entre le droit international de 1'eñvironnement et 1es autres
domai-nes du droit international.

En ce qui concerie ce défi, on recommande que Ie PNUE s,intéresse enparticulier à Ia rel-ation entre les accords environnementaux multilatéraux eLles l-ois de I'Organisation mondiale du commerce. Le fait qu,un travail soiten cours à ce sujet dans le contexte de l'OrganÍsation mondiale du commerce nesignifie Pas qu'iI n'y ai! pas besoin d'une actíon supplémentaire et séparée.Le travaiL de 1'Organisation mondiale du commerce dans-ce d.omaine es¿ fãit
dans une perspective commerciale, comme il convient à cet,te organisation. Leproblème devrait. aussi être abordé dans Ia perspect.ive d.e la piotect,ion d,e1'environnement et du développement durable. Le PNUE esL en fait déjàimptiqué dans l'examen des impacts commerciaux des accords environnement,auxmultilatéraux. 11 n'y a aucune raison de croire que les deux efforts nepourraient pas être complémenÈaires et se soutenif mutuel-lement,particulièrement puisque re travail entrepris dans le contexte de1'organisation mondiale du commerce n,esL pas encore concrétisé26.

2avoir en général, Theo Colborn, Dianne Dumanoski & John P. Myers, Our Stolen Future (1996).

ðNotamment la Convention sur le commerce international des espèces de faune et de flore sauvages
menacées d'extinction, le Protocole de Montréal et la convention de Bâle.

xl-ors de la deuxième session de la Commission sur le développement durable, on a remarqué qu'une
étroite collaboration était importante entre le GATT et I'Organisationdu coÍtmerce mondial, en particulier



uNEP/rE,/ws/3/2
Page 31

10) Participatign lruÞlícrue aux processus de prise de décisionsconcernant l, environnemenL

Le Principe 10 de 1a Déclaration de Rio dit que res questions
d'environnement sont mieux gérées avec l-a participaLion de tous les citoyensconcernés, au niveau pert.inent. II existe un besõin évident, d,améliorerl auniveau nationar, 1'accès des individus aux informations concernanL
l-'environnement eE qui sont déÈenues par les auLorités pubriques, ec d.efavoriser 1es opportunités qu'ont les individus de paruícipei aux processus d.edécision en mat.ière d, environnement.

L'éIaboration de principes int,ernationalemen! applieables concernant laparticipation publigue aux processus de prise de déciJion en matière
d'environnement est recommandée pour ce défi. Un teL instrumenL pourrait
développer les principes inscrits dans le Principe 10 de Ia Déclalation deRio. rr pourrait bénéficier de l'expérience de 1,ocDs et d.e 1a cEE etpourrait servir de modète pour la négociation d'accords semblabtes dansd'autres régions.

LL) 9oordinaLion des méqaniqmei institutionnels dans les domaines de
1'environnement et du développement durable

La prolifération de secrétariats dans 1es domaines de l,environnement
et du développement, durabl-e est un phénomène bien connu. Beaucoup d.e
nouveLles convent.ions sont gérées par leur propre secrétaríat, créant IapossibilíLé de voir leurs compét,ences se recouper eE l-eurs effort faire doubl-eemploi. Des appels ont donc ét,é Lancés pour, entre autres, Ia coordinat.ion dutravaiL de ces organismes, afin d'améliorer 1'efficacité des efforts d.es Etats
dans 1es domaines de 1'environnement et du développement, durabl-e.

Ces appels doivent être souLenus. Alors gue I'approche de consolider
des secrétarj-ats peut se révél-er trop politiguement sujette à controverse pour
êt.re faisable, une coordination améliorée de leurs act.ivités produirait deã
avantages évidents eL ne devrait susciter aucune controverse.

L2') Réalisation d'une compréhension et d'une interprétation commu¡res
des concepts et des principes dans le domaine du droit
international de I'environnement

- Le chapit.re 39 d'Action 2l- concerne les instruments juridiques et les
mécanismes internationaux. La première base d.'action du chapitre 39 est le
développement du droiu internat,ional dans Ia perspective du ãéveloppementdurable, en accordant une attentj-on spéciale à 1'éguilibre dé}ícat èntre lesint.érêts de 1'environnement et ceux du développement. Le point, A d.u programme
d9 ce chapitre étabrit que 1es priorit,és pour 1es rois à ciéer pour rè
développement durable peuvent inclure un examen de la fai-sabitilé de1'élaboration de droits et d,obligationS généraux pour les EÈats, sinécessaire, dans Ie domaine du dével-oppement durable, comme c,est stiputé par
La Résolubion 44/228 de 1'Assemblée générale. Un d.es points cont.enus dans Ie
Programme de Mont.evideo II est Ie point H intitulé : ,'Concept.s e¡ principesqui revêtent de f importance pour l,avenir du droit internalional àe
1'environnementrr. ,L'objectif de ce point, du programme est' "I,élaboration pluspoussée, s'iI y a 1ieu, du droit int.ernational dã r,environnement."

lorsqu'on considère la relation entre les dispositions et les mécanismes de résolution des conflits du
système de commerce multilatéral et ceux des accords environnementaux multilatéraux, notamment en ce
qui concerne la question du respect des dispositions en matière de conìmerce des accords
environnementaux multilatéraux négociés sous les auspices des Nations Unies. Ces commentaires furent
réitérés à la quatrième session de la Commission sur le développement durable.
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- Beaucoup de progrès ont été faits dans le développement etl'éraboration des concepts et des principes sur r,envir-o-nnement et, Iedéveloppement durable lors d.es récèntes èonventions important;;,;-"irrsi q,r"dans l"es instrumen-ts informels, notamment les Déclarations de Stockholm ãglz)et de Rio (L992).28 Alors que cerEains des prineipes contenus dans cesinst,ruments sonr indubitablemenr de nature juridiluemenr Ii;;te;;, Ie-ãt"r.,rdes autres est incertain. une compréhensioá et urie interpiàtãií"tt communesdes concepts eL des principes dans-les domaines de l,enviionnemenE et dudéveloppement durable encourageraienL la protection de l,environnement. et d.udéveloppemenL durable, et aid.ãrait tes stäts d.ans leurs négociations denouveaux instruments. Il est donc recommandé de poursuivré te travail surI'identifícation_et la mise au point de concepts ãt d.e principes génér"r.*-d.rr"Ies domaj-nes de la protection de l-'envi-ronnemènt et d.u äCvefoþpãmãnt d.urable,que ce soiL lors de réunions organisées à cette fin ou dans Iä- contexte detravaux sur des guestions sectoriel-les ou sur les problèmes dans ce domaine.Les gouvernements devraient être aidés pour arriver à une compréhension et àune interprétation communes des conceptË et d.es principes danã ce domaine.

d)
forums internationaux

Les défis suivants, identifiés plus haut, sont actuellement relevés,1'ont été récemment sur les forums intèrnationaux indigués.

i)

En 1994, Ia Commission internationale d.u droit des Nations Unies (r1,c)a adopté en seconde lecture une série d'articles sur le droit d.es utilisaLionsautres gue ra navigalion des cours d,eau internat.ionaux. sur la
recommandation de 1'rLC, 1'Assemblée générale des Nations unies, dans saRésolution 49/52, a décidé de réunir un Groupe de Travail générål pourélaborer une convention-cadre sur Ie droit dãs utilisationã autres gue Ianavigation des cours d'eau internat_ionaux, sur base d.es projets adop-tés par laCommission du droit international .30 Cet.te réunion se tièndia pend.ant. troissemaines, en octobre l-996. Le travail est aussi en cours actuållement pour

27voir, par exemple, les principes avancés dans la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques, article 3; et la Convention sur la diversité biologique, article 3.

æVoir aussi le Draft International Covenant on Environment and Development préparé par la
Commission de I'UICN sur le droit de I'environnement en collaboration avec lè Conseil international du
droit de I'environnement, IUCN Environmental Poticy and Inw Paper N'3/ (Union mondiale pour la
nature, 1995).

2eCeci est pafticulièrement vrai du principe qui établit que les Etats ne causeront pas de dommages
significatifs à l'environnement transfrontière, contenu dans le Principe 2l de la Déclaration de Stockholm
et dans le Principe 2 de la Déclaration de Rio. Le statut légal de ce principe a été confirmé très
récemment par I'Opinion consultative de la Cour internationale de justice sur la légalité de la menace ou
de l'utilisation des aûnes nucléaires, du 8 juillet 1996 (paragraphe 2g).

30Résolution 49152 de I'Assemblée générale des Nations Unies, du 9 décembre 1994, paragraphe
opérationnel 3.

ou
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développer des accords régionaux, notamment., par exemple, le projet sous-régional du lac Victoria dépendant du Projet commun elrUu/erruo-sur le d.roit d.e1'environnemenE en Afrique.

ii) Pollution marine causée par des activités
ter tres

. Le Programme mondial d'action pour Ia protection de t,environnementmarin contre des activités terrestres_a été adopté Ie 3 novembre l-995 par lesresponsables de haut niveau de la Conférence int,ergouvernement,ale pour adoptãr\rn Programme d'action mondial pour Ia protect.ion aè t,environnemenÈ marincontre des activités terrestsres.31 On a aussi adopté lors d.e cett.e réunionIa DécLaration de frlashingt_on sur ,la prot.ection de l-'environnement marin cont.redes act,ivités terrestres.32 De plus, des efforts sont en cours pour
développer un instrument sur les polluanLs organiques persistanËs (pgp).33

iii) co**"r.. irt"rr"tior"f d." 
"rb"t"r."" d"ro"."rru"

Des négociations sonL en cours au sujet du mécanisme de consent.ementpréa1abIe dans le domaine des substances chimiques. Les négociations sontdestinées à créer un instrument lianÈ sur base d.e L,amendemãnt des Directives
de Londres.

iv) Compatibilité des accords mul-tilatéraux sur
1'environnement avec I,Orcranisation mondiale du
commerce

Les relat,ions enLre les disposit.ions du syst,ème de commercemultil-at,éral et. l-es mesures en matière de commerce pour ce gui concerner'environnement, notamment celles qui se conforment aux accord.s
enviçonnementaux multilatéraux, font l-'objet d.'analyses d.epuis un certain
nombre d'années dans 1e contexte du GATT et de l,OrganisaLion mondiale ducommerce. Actuell-ement, le comité, chargé du commerce et de l,environnement(en anglais, CTE) au sein de l_,Organisation mondiale du commerce est saisi dela matière. Ce comit,é préparera un rapport pour Ia première réunion biennaLede l-a Conf érence ministériell-e de 1'organisation monãiale d.u commerce qui doitse Lenir à Singapour en décembre 1996. Des propositions déLaill-ées ottü été
soumises au cTE par 1e .fapon, la Nouvelte Zélande et la Communauté Européenne.rl- n'exist.e aucun travail- comparable ent.repris par d.es organismes
intergouvernementaux dont le mandat s'applique þrincipal-ement d.ans les
domaines de la protection de I'envj-ronnemenL et du déveJ-oppement durable.

v) Particioat--i du cublic aux Ðrocess de prise de
décision

On travail-Ie act.uellement. à Ia Commission économique des Nations Uniespour 1'Europe sur un projet de convention sur la parLiciþation d.u public aux

3rDocument PNUE (OCA)/LBA lIG.zlT,5 décembre 1995

32Document PNUE (OCA)/LBA ll3.216,5 décembre 1995, pages 16-19

33Ceci inclut le travail interorganisation pour la gestion convenable des substances chimiques, qui
comprend le PNUE, I'OIT, la FAO, I'OMS, I'UNIDO, et I'OCDE; la préparation du rapport du
programme international de sécurité des substances chimiques (PISSC) sur les douze POP sélectionnés;
et la réunion intersessionnelle du groupe incluant la réunion du Groupe d'experts sur les pOp du forum
intergouvernemental sur la sécurité des substances chimiques, qui s'est tenue à Manille, aux philippines,

du 17 au 23 juin 1996, en action internationale.
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décisions concernant 'L'environnement (CEE). Ceci.d.evrait être par nature, uninstrument régional . r1 pourrait cependant fournir un modèle *tätabl" p"ü Ë"efforts destinés à répondre au Principe 10 de la Déclaration de Rio à ünniveau plus généra1.

3. Action recommandée

A la l-umière de l'analyse qui vient d'être faite, et en t,enant comp¡edes travaux en cours sur les forums internationaux pertinents, il est
recommandé gue les _organismes int,ernationaux compétents, tels que le pNIlE,
agissent dans les domaines suivant,s.3a Cert,ains ãe ces domaineå sont inclusen raison de l-eur importance même si- un nouvel instrument n,est pas recommand.éen ce moment, parce que Ia nécessiLé et, ra faisabirité des nouveaux
instruments devraient être explorées plus tard.

, a) Po1l-ut.ion marine calrsée qar des activités terrestres : au besoin,éIaborer "t c programme
d'action mondial du 5 décembre 1995.35

b) Protection. allgcatign eL qestion des ressources d,eau doucepqrÇaqées : Elaborer et conclure des aceords ou aes protocoles concernant lesrégions spécifiques ou res bassins hydrorogiques intèrnationaux.36

.c) Réqulation des subsbances et des produits chimicrues
potç+Çiellement danqereux : Elaborer et conclure un instnrment gl-oUafjuridiquement l-ianL sur les polluants organigues persistant,s (pop), recommand.épar J-e Forum intergouvernemental sur la sécurité des substances chimiques etsur l-e mécanisme de consentemenb préa1able.

d) Changgmçnts climaEicrues : ContrôIer les efforts, en particulier
ceux, qui sont réa1isés en fonct.ion des insEruments légaux approprl-és, pour
aborder les changemenLs climatiques et aider à assurer que 1è pioeessus sepoursuit de manière rapide et scientifiguement correcLe.

e) tin
ârrl-res domaines drr drni¡ : Renforcer la tion entre les smes
concernés pour garantir que
accords dans les domaines de

l-es considérations gouvernementales ainsi que les
l'environnement et du développement durable sont

vCes recommandations ne sont pas données en ordre de priorité

35voir le Programme d'action mondial pour la protection de I'environnement marin contre la pollution
due aux activités terrestres, document PNUE (OCA)/LBA l\G.217 , du 5 décembre 1995; et la Déclaration
de Washington sur la protection de I'environnement marin contre la pollution due aux activités terrestres,
adoptée le 1er novembre 1995 à la réunion de haut niveau de la conférence intergouvernementale pour
I'adoption d'un progamme d'action mondial pour la protection de I'environnement marin contre la
pollution due aux activités terrestres; document PNUE (OCA)/LBA lIG.216, du 5 décembre 1995, annexe
II, pages 16-19. Le programme d'action mondial envisage, entre autres, le développement d'un
instrument au sujet des polluants organiques persistants (pOp).

36En élaborant ces accords ou protocoles, les Etats doivent avoir à coeur de prendre en compte, entre
autres, l'accord-cadre qui doit être négocié par le Groupe de travail général du Sixième comité de
I'Assemblée générale des Nations Unies, qui commence le 7 octobre 1996, sur base des projets sur le
droit des utilisations autres que la navigation des cours d'eau internationaux, préparés par la Commission
du droit international.
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bien pris en compte lors du développement et de l,apprication d.,autresdomaines du droit, en part.icul-ier Ie droit de 1,orgããisation mondial_e d.ucommerce et 1es accords régionaux sur le commerce ãt les investissements.
f) Enc?uraqer Ia participatign dg publj-c aux processus de décisioncoqcefnant.,l,envifgnnelrent : Entrepren rer desprincipes internatÍonalement applièables, liés à ta paiticipaiion du publicaux processus de décision concernant l'environnement., et poür favoriserI'inLégration de ces principes dans 1a législat.ion nationäIe, si nécessaire.

S) Encouraqer l-a partiçipagion au niveau local d.ans les probLèmes
transffontières. : _Encourager Ie d
entre l-es autorités régionales et locales des pays voisins et, Loisque ciestapproprié, la conclusion d,accords régionaux à-cã sujet.

_ h) Destruction qt qestion des forêts : Promouvoir l,éIaboration et'Ia conclusion d'accords régionaux sur fa prouection et la gestion des forêts,à la lumière de Ia Déclaration sur les principes sur res forêts.
i)

Poursuivre Ie travaíl sur l_a c1a:e fication et le oppemenÈ des concepts etdes principes dans Ie domaine de Ia protection de I,environnement dans 1aperspective du développement. durable, que ce soit lors de réunions organiséesà cette fin ou dans Ie contexLe de travaux sur des problèmes généraux ou surdes questions
développement

sectorielles relevant des domaines de I,environnement et dudurable. La réalisation d,une comllréhension et d,uneinterprétati on communes des concepts et des principes dans ce domaine devraitêtre encouragée. 11 faudrait accorder pJ-us d'attention à l,importance de cesconcept s et principes pour I,élaboration d'instruments globaux et régionaux
dans,ce domaine
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ANNEXE A

Inf ormat ions qénéra1es

En l-982, le Cortseil d'administratíon d.u Programme d.es Nat.ions Uniespour I'environnement (PNUE) a adopté Ìe programme ãe Montevideo pour Iedéveloppemene et 1'examen périodilue du droit de I,er,.riiotnã*ã"ti.;--r,ã-
Programme de Montevideo a guidé ré p¡iun dans Ie d.éveloppement du droit de1'environnement, en parLiculier grâce aux inst,ruments jüriaiquã;
inÈernationaux dans le domaine aé t'environnement.

Le 2r- mai t993, re Conseil d.'administrat,ion du pNUE, par saDécision L7/2s, a.adopÈé le programme pour 1e développe*"rrtïC1,"*"*"r,périodique du droit de r-'enviroñnemenL pour res anneäã go iniãgr"**e a"Montevideo rr), en tant que stratégie globale applicable 
"r* "ËËi.rités duProgramme des Nations Unies pour I'environnemenË-en matière d.e d.roit deI'environnement pour cette décennie. Dans cett.e décision, le Conseil insisteaussi sur 1e rô1è du PNUE dans Ie développement progressif du droit deI'environnemenÈ comme moyen de réaliser ùire meilieule ad.hésion aux et, uneapplication plus efficace des conventions internat,ionales sur I,environnement,

eÈ pour- les processus de négociations des instruments légaux dans Ie domainedu développement durable, en accord avec le paragraphe:õ.f(a) d.,Action 2t-.

Dans Ie contexte de l-'examen à mi-terme du Programme de Montevideo II,le conseil d'administration a adopté Ie 26 mai 199s Iã nécision:-B/9. arr--'paragraphe 5 de cette décision, repris dans l-'introd.uction de la présenteétude, Ie Conseil d'administration-prie l-e Directeur exécutif d.,éiaborer uneétude de 1a nécessité et de ]a faisãbilicé d.e nouveaux instrumentsinternationaux dans la perspective du dévetoppement durab1e. La présenteétude répond à ceLte demande.

37Décision 10/21 du conseil d'administration du PNUE, en date du 31 mai l9g2
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ANNEXE B

ora."" défi" iToort"rt" d"r" 
, 
r"" ,do*"ir." du t" oroa""aior d"f l"t.rirottnemerrt et du dé

Défis

Responsabirité et compensations dans 1e domaine d.es mouvemenusLransfrontières des déchets dangereux (L'article 12 de l-a Convention deBâl-e envisage 1'élaboration d,ui protocore d.e responsabitité)3s
La perLe de biodiversité (les quest,ions à régIer incluent 1a sécuritébiologique ( un groupe de travàil a récemment été créé pour aévetopperun protocole à ce, sujet) , 1a responsabilité pour des doñrmages causés àra biodiversité, la relation entie ra probecLion de ta profriétéintellectuelle et 1es objectifs de dévèroppement durablã aè laConvention et les dispositions de l-a convèneion au sujet, d.u commerce)

T.'a prot.ection de r'environnement en temps de confl-it.s armés (1e régimejuridigue exist,ant est fragmentaire, ir a besoin d,être rendu plus-
cohérent)

Les menaces gui pèsent sur des régions dont l,environnement estsensible (montagnes, zones humides, etc.)
L'urbanisation et l-a croissance d.émographigue, res probJ-èmes
d'insLal-l-ations humaines notamment lãur-accroissemeãt, la d.émographie,ra production non soutenabre et les schémas de consommation

La pollutíon atmosphériqug transfrontière (poursuivre 1es efforts pourpart.ager Ì'expérience de Ia convention de Genève de 1979 sur l_apolluti-on at.mosphérique transfrontière eL ses protocoles dans d,auLresrégions du monde, et développer res inst.rumentË et l-es mécanismesjuridigues internationaux dans ces régions, si nécessaire)

Tenter d'éviter des situations d,urgence, y être prêt et y répond.re (au
niveau mondial)

Protection de 1'environnement dans les régions du monde communes ousituées en dehors de toute juridiction nationale
sécurit,é biologique : l-e contrôIe de l-'introduction d,espèces exogèneset d'organismes génétiquement modifiés

Les problèmes de polJ-ution atmosphérigue localisés mais récurrents,partj-culièrement en mil-ieu urbain
T,es dommages causés à l-'environnement par des activitès mil-itaires endehors des temps de guerre.

Défis cités en A._çi-dessus. ctui sont relevés ou fl¡i f,ont été
récemment sur différents forums intãrnationaux
La responsabil-it,é et, les compensations dans }e domaine d.es mouvementsLransfrontières de déchets dangereux (Ia Conférence des parties à Iaconvention de Bâle a créé un groupe de travaiJ- spéciar d., experts

'8Cf. la Convention sur la responsabilité et les compensations pour des dommages résultant du transport
par mer de substances dangereuses ou toxiques, adoptée le 3 mai 1996 par la Conférence internationale
sur les substances dangereuses et toxiques et sur les limites de la responsabilité, réunie par l'Organisation
maritime internationale, à Londres, du 15 avril au 3 mai 1996.
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2

juridiques et techniquesf f,)our analyser et déveropper un projet, deprotocole sur la responsabiritc et ies compensatiäirs pour- leá dommagesrésuLtant de mouvemeñts et, de rejet.s t,ransiràntières ãe déchetJdangereux; sa quatrièrne session ã,est réunie à cenève è" j"i"-r996).
Biosécuribé : le contrôre de r,introduct,ion d,espèces exogènes et,d'organismes génétiquement modifiés (ra conférenèe ¿es pa;tíe; á raconvention sur ra diversité biologíque a décídé de Lenir desnégociations à ce sujet).
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ÀNNEXE III
OBSERVÀTIONS CONCERNÀI¡:T LE PROGR,A!ÍME POT'R LE DEVEIJOPPEMENT ET IJ'E:(ÀMENPERIODIQUE DU DROTT DE L'EI{VTRONNEMTiM DI'RA¡Ir IJES À¡TNEES ].990

La troisième réunion de l-'Atelier du Groupe d,experts sur le Droitinternational de I'environnement.dans la perspecìti'tre aü acveroppement d.urablea examiné Ie Programme de Montevideo rr e-t, reäottnu que c,était ün documentbien équilibré et viable, et, que son application derirait se poursuivre durantles années l-990. Les expert,s se sont éãsuit.e mis d,accord sirr desobservations concrètes au sujet d.es points spécifigues du riàlramme aeMontevideo II qui suívent,.

POIìÛI A - Renforcement, de la capacíté deE Etats de participer effectivemenÈ, àL'élaborat,ion et à La mise en oèuvre du droít de l'ènvíroni,ement
Le problème de s'assurer la participation }a plus complète possible despays en développement et des pays dõnt 1'éconõmie est en trãnsitiondans 1es processus de déveroppement du droit international(conférences, réunions, etc.) est de 1a plus haute importance. On nepeut, donc trop insister sur la nécessité de fournir rãs fondsnécessaires, même si ce n,est pas un problème juridique.
Les progrès réalisés dans ce domaine auraient été meilleurs si Ieproblème ci-dessus avait été résolu.
11 faut part,icurièrement i-nsister sur 1es ar-inéas c) , d) , f ) et g) .

PoI¡frr B - APplication des insÈrunentE juridiquee inbernationaux reIat,ífe à1' environnement,

Le progrès significatif réalisé dans ce d.omaine mérite d,être remargué.

Des améliorations restent extrêmement import,antes d.ans l-es systèmes derapporEs et de réco1te des données. II est essentiel d,aider les pays
en déveLoppemenL et les pays dont les économies sont en transition à-créer et à consolider leurs systèmes nationaux.

rr est import.ant de continuer à développer les syst,èmes et 1esprocédures de non-conformjté; leur potãñt.iel pour améliorer Ie respect.par 1es Et.ats des obligations de leurs t.raitéã est consid.érable.

Le poi-nt B devrait être apptiqué en conjonct.ion directe avec lepoint A.

11 faudrait insister spécialement sur 1es alinéas b) et d) .

PorNT c - opportuníté dee inEt,run¡enua intsernat,ionaux exíetants
Ce point semble moins imporÈant que les autres; il subsiste aussi desdoutes guant à Ia jusEesse du mot "opport,unité,'.
ce poinL dépend largement. du contenu des instruments internationauxpertinents et iI est autorégulateur.

11 faudrait accorder plus d'attention à l-'étape des négociations sur Iaguestion des moyens d'arriver à 1'application effectivé de I'insLrumentinternaÈiona1.

11 faut j_nsister spécialemenÈ sur les alinéas a) iii) et c).
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POII{I D .- Prévention et règ1ement, dee confl_its
rl- faudrait insister davantagie sur 1a prévention et l,apaisement desconflj-ts - Les mécanismes et. procédureè appropriés ont LÀsoin d, êtreélaborés et. une étude pertinente serait ,rlife-.
11 faudrait. accorder prus d,attention au développement et à1'application des procédures appropriées au nivääu régional e¡ à uneplus meilleure transparence et une-p1us grand.e ouvertõ.re dans Iamanière d,agir au niveau national.
Le besoin de plus de mesures pour créer la
souligné.

confiance ne peut être trop

Un développement prometteur est le nombre croissant d.,opportunités pourles individus et les organismes internationaux d.,accéde-r aux procédüresjudiciaires et administratives en matière d.,environnement.

L'existence d'obligations liées à Ia responsabilité peut, avoir un effetdissuasif et prévenir les conflits gui cõncernent I'ãnvironnement.
II est nécessaire d'apporter plus d'aide aux pays en développement. etaux pays dont I'économie est en transit,ion, dãns tous les dðirainescouverts par ce poinL.

Il- faudrait insister spéeialement sur les alinéas a) iii) et b).
POINT E - Mécanismes juridÍques et adninietratifs permect,ant, de prévenír et deréparer lee dom¡¡rages causés à L,envíronnemenc, nocatrrrent, par Ia pollut,ion

rr faut insister spécialement. et en priorité sur t,alinéa d)Ia plus haute importance pour ce point,.
gui est de

vu 1a différence évidente entre le niveau de déveroppement de lalégislation nationale appropriée dans les pays dévelãppés et. cerui d.espays en développemenL, il est nécessaire de Lravailrer-à réduire cefossé.

une étude esu recommandée au sujet. de l,usage potent.ier, dans les casapproprj-és, de Ia }égistaLion criminell-e ou administrative, comme moyend'encourager la prévention et de réparer la pollution et les autres
dommages environnementaux.

Ce point devrait être rëalisë
point B.

en conjonction avec 1,alinéa d) du

POINT F - Etude d,impact sur L'environnemenE

I1 faudrait remarquer les progrès significatifs qui ont été réalisésces dernières années, particulièrement grâce aux activi-tés d.u PNUE.

L'élaboraÈion, au niveau international, de d.irectives concernant resnormes et 1es exigences de I'ErE (éval-uation de l,impacL surL'environnement) qui peuvent être utilisées comme *oãèt"s au niveaunaÈional dans des matières t.elles que 1a portée, les méthod.orogies, resseuil-s et les critères, est recommãndée. -La nécessíté de d.éveÍopperdes capacités est d,une importance particulière.
11 faudrait insister spécialement sur les al-inéas c) et f) .
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POINT G - SeneibilÍsation, éducation,
en matsíère d' environnements.

POINT
droít

POINF

informat,íon et þarEicipat,ion du public

celui-ci est un des points les prus importants d.e I,ensembl-e duprogramme. Pour.l-e rendre plus efficace et plus utire, it devrait,couvrir, en particurier, les activités au ni-veau national. Lesconnaissances appropriées et l-es informations d.evraient atteindre Iegrand public. Cgci aurait pour effet de favoriser 1a participaLion dupublic aux questions d, environnement.

Sous ce chapeau, il faudrait aussi étudier les schémas de consommat.ionet de production et 1es éval-uer d'un point de wue juridique.
fl- faudrait aussí noter le rôIe de J-,IINITAR.

Il- faudrait. insister spécialement sur 1, alinéa a) .

H - concept,s ou principes quí revêbent de r,importance pour r,avenir duinternational de I'environnement

rl faudrait encourager re déveroppement progressif d.u droitinternational de 1, environnemenL.

Ne sont pas seulement int.éressants les droits des Etats mais aussi,
évidemment, ceux des personnes physiques. 11 faudrait tenir compt,e desétudes qui ont été,.9u gui sont, ãntfeprises à ce sujet en marge d.u
Programme de Montevideo et du pNtIE.

Il- faudrait insister spécialement. sur 1,alinéa d) .

I - Protect,ion de La couche d'ozone strat,osphérígue

En encourageant 1'acceptation l-a plus large possible et. l,applicationeffective du régime impl-iquanb la Convention de Vienne et Ie- protocole
de MonÈréa]-, iL faudrait tenir compte des amend.ements et des
ajustements de Londres, de Copenhague eL de Vienne.

Encourager 1'apport d'aide, en mobirisant le support des institut.ions,
des mécanismes et des organisations étabries par- Ie régime, no¡ammen¡le_comité d'application, aux Etats qui sont iñcapables-d.e remplir reursobligations, sous forme de transfert de technotogie, de déverðppement
de capacités, d'élaboration d,une législation et d.,assist,ancefinancière.

Aborder 1e problème du trafic i11égal de substances gui appauvrissentla couche d'ozone et de 1'équipement nécessaire à 1a prodùãtio¡ de ces
subsLances.

PorNT ir - r,ut.te cont,re la poltution atmosphéríque transfronÈière
Encourager 1'aceeptation et
existants.

1'application tot.ale des régimes de traités

Envisager l-a mise au point. d'un "code de bonne conduiter, internat,ional_
comprenant des principes ters que ra prévention, 1a prudence, 1econtrôle, f int.ernationalisation des èoûts, la coopéiation,1'assistance aux_pays.en dével-oppement, 1e transfert de technologie et.1'éducaEion, 1a fourniture d.'informations et re dével-oppement decapacités.

Encourager, par f intermédiaire des commissions économiques des NationsUnies ou des organisations régionales compétentes, Ie dðveloppement d.eplans d'act.ion régionaux pour lutter contie la pollution atmããphériguetransfrontière. La conclusion de conventions régionales devra-it êt.ie
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encouragée.à r'image d.e la convention de Genève d.e l-g7g et desconvent,ions bilatéra1es existantes.
rl faudrait attirer 1'aLtent.ion sur la nécessité pour tes Iégisl-at.ionsnaLionales de tenir compte des effeLs transfronbiãres d.e la iãii.rtio¡atmosphérique et augsi des principes de non-discriminati-on eè á;égaritéd'accès concernant l'informãÈion, Ia parLi-cipation et les réparations.
Encourager 1a coopératsion entre les auÈorités locales et régionales d.espays voisins.

POfNT K - Congervat,ion, gestíon et mise en val_eur durable des soLe et d.es
forêtss

I'application de la Convention sur
Conventíon sur la díversité

les changements climatiques.
Coordonner 1'application des différentes conventions internationales
concernant la conservation, Ia gestion et le développement durable dessols et des forêts et les act.ivités des institutions internationalesgui s'en occupent, aussi.

Encourager 1'application par les Etats des règlementations
inEernationales en développant les législations nationales et, lorsquec'est nécessaire, en facitibant l,assistance par, entre autres, le
développement de capacités, Ie transfert .de tãchnologie,
l-'internationarisation des coûus, la coopération, l,information et
1' éducation.

Encourager f int,égration des poliLigues régionales et nationales enparticulier par Ia préparation de prans d'action ainsi gue par des
programmes d'éducation et de formation, pour Ì,application ãe cespolitigues en vue de pousser Ia coopération entre les organismes locauxet les acteurs non étatiques.

Encourager l-a conclusion d,accords mondiaux et régionaux sur
f orest.ière.

Ia g,estion

POINT Ir - Trangport, manut,ention et élimination des déchetE dangereux

Encourager Les initiatives naissantes au niveau régional etI'application des accords régionaux.

Aider res Etats à appliguer les régremenE,ations internationares
concernant Ie cont,rôIe des mouvements transfrontières, en part.iculier
en luttanL cont,re Les mouvements iIlégaux de déchets, en sout.enant. lesefforts régionaux dans ce domaine et, au besoin, en aidant 1es Etats à
se dot,er des capacit,és nationales nécessaires.

POINT M - Co$merce inEernaÈÍonal de substances chimiquee poÈentiell-ement
dangereuses

Le développement. de dj-rect,ives pour les Iégislati-ons nationales et d.e1'appareil instit,utionnel basé sur les Directives de Londres d.evraitêtre encouragé en attendant Ia conclusion des négociations en cours surce sujet.
Les Directives de Sofia sur f information et Ia participation devraientêtre prises en eompte en développant ]e "droit dã savoirrr des
communautés et les autres proçframmes de diffusion des informations.

Encourager une large acceptation eb
la désertification, ainsi gue de 1a
biologique et. de la Convention sur
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et gest,íon intégrée, mise en valeur e!

POIÀNT

POINT

11 faudrait soutenir l'adopLion des projets de roi sur r,uÈilisationauf re que pour Ia navigation des cours ã, eau internationar.lx eÈ irfaudrait envisager ra mise au point de conventions sousrégionares pourfaire suite à 1a convention de 1-992 sur l-a proiection et I,utilisationdes cours d'eau transfrontières et. des lacs internat,ionaux, ainsi gueIa conclusion des auLres conventions de trait,és régíonaux-å,insp:-rantde cett.e convention.

O - PoLlution marine d,origine tseIluríque
soutenir.1'application.du programme d,action mondial pour ra protectionde 1'environnement marin contie des activités ierrest.res et de laDéclaration de rrlashÍngton sur la protectj-on du milieu marin contre Iapolhltion due aux activités terrestres.
rl- faudrait, développer des protocores dans le cadre du programme pourl-es mers régionales Là où dã tels protocoles n,exist""t pãËl--päu, raprévent.ion, la réduction et le conËrôre des activités t"iráåuïãr.

P - Gestíon des zones côtíères
En vue de d.éveropper des directives _générares pour ra gestion intégréedes zones côtières, il faudrait étud.ler la cohèrence dés oblig"tiorr"résurtant des instruments internationaux existants.
Tl- faudrait. remarquer r,existence d.e mesures et. de p¡_ans d.,actionconcernant les mers et Ies zones humides régionales et, au besoin,

, adapLer pour assurer une meilleure gestion ães zones cOt:-erãé, -ãË,
où de tels plans n,existent pas, Ieã développer.

POINT Q - Progection du milieu marín et droit d,e Ia mer

les
1à

Prendre note de l-a concrusion de l,accord de 1995 pour J_,appricat.iondes dispositions de la convent,ion d.es Nations unieË sur le åroit de Lamer du 10 décembre l-982, concernant, ra conservation et l; g;ai"n despeuplements de poissons aux migrations l-imitées ou très étãndues et deI'accord de 1993 de la rAo poui promouvoir 1e respect par resfl-ot.tilres de pêche en hautà mer- des mesures de conservation et degestion internationales et de leur cod.e de bonne conduite sur Ia pêcheresponsable, qui complète La ConvenLion d.es Nations Unies 
",r. i. d.roitde Ia-mer, pousser r'acceptation ra plus large possibre d.e ceux-ci et,dans la mesure du possibre, en encourager leã piincipes et råsdispositions.

Notant que i-a convention révisée de 1992 sur Ia proteètion du milieumarin de Ia régíon de la mer Baltique, 1a convention d.e 1992 sur 1aprotection de 1a mer Noire contre ia polrution et ra convention deParis de 1992 sur La protection ¿u miiieu marin d.ans le Nord.-Est.atlantique, gui intégraient la convention d,os1o pour la prévention dera pollution marine par des d.éversements à partir ¿e uateäux ãu'd'avions et la convent.ion de paris sur ta piévenLion de ra poiiutionmarine due à des sources terrestres, appriluent, entre autres, lesprincipes de prévenEion, de précaution-ãt d. l,international-isation d.es
"99!", encourager une approcËe nouverle et inrégrée d.e 1" ;;;ã;"tion d.umilieu marin basée sur èès exemples
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PorNr R - coopéraEíon internationare en cas d,e situatione d,urgence présenÈanÈun danger pour l,environneme¡¡t,

La base 1égare pour Ia coopérat.ion internationare dans les situationsd'urgence.a faít des progrès significatris ces d.ernières ånnées, maisdes progrès sont encoie ñécessaLres ¿anã-ãe domaine.
L,al_inéa c) a été dûment exécut,é.

Porlxx s - QueÊgiona suppléurentaires qui pourraienÈ nécessit,er u¡r examen aucours de Ia présenÈe décennie

En ce qui concerne Uappricat,ion de ce point, ir faut t,enir compte de1, "étude de faisabílité;.
Parmi Eous les.sujets de d.iscussion mentionnés ou repris sur cetste1iste, iI est_important, que 1es alinéas ãi, U) , ") "¿ ¡t reçoiventI,attention nécessaire eC qu'i1s soient àåvetoppés. Les alinéas a) et!t) sont de naEure très vast-e et d.'une imfàrtance permanente. L,arinéad), très sensible ces temps-ci 

"t "o*piåiã, requiert une attentionparticulière. En ce qui èoncerne.l'aþplication ¿e cet alj-néa, le pNuEdoit être encore prus actif au sein aä-t,organisat.ion mondiar_e ducommerce,/ccE pour garantir que 1es prouièmes environnementaux sontcomplètement pris en compte dans 1e-d.éveLoppement du droiL et. de Lapratigue touchant, Le commerce et l,environnement.
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RESPECT

1' L'Atelier des experts internationaux sur le respect d.es accordsenvironnementaux internationaux 
" e!é réunj- par le nro-g."**. ã"" m"tions uniespour 1'environnement (PNUE), en collaboratioã ayec,le éeorgetàwn univ"r"iiy---Law CenLer, à Washington, D.C., Ies 20 et 21 mai 1996

2' L'Atel-ier é_tait organisé dans le cadre du programme du pNuE pour 1edéveloppement et 1'examerr périodigue d.u droit de l,eãvironnement d.urant l_esannées l-990 (Programme de Montevideo tI) , et en particuii"r-f-ã- p"1nt trB,, de ceprogramme (Application des instrumenLs juridigueã internationaul rel-atifs à1' environnement)

3. L'At.el-ier s'est ouvert le 20 mai 1996, à 9:30 a.m. Les participants àl'AteLier ont été accueillis, au nom du pNUE, par Mme. ,J. Fox_drzeworski,Directeur du Bureau régional du pNUE pour l,Amårigue ¿u r.lorãl ãt p".M. sun Lin, Directeur du centre d'activité du programme pour Ìe droit de1'environnement et les inst,itut,ions compétentes eñ ta *aLièr", €t, au nom duGeorget,own university Lasr center, par Mme. E. Brown weiss.
4. Pendant 1e.s deux jours de discussions, les part.icipants on¡ envisagé1es questions suivanLes :

Les principaux facteurs influençant l-a mise en conformit.é;
La signification du faiE gu'un accord. soit. ou non liant;
Les incitatifs à Ia mise en conformité, notammentL'assistance financière, Ies programmes d.,industrie, laformation eb I,éducation,.

L'ut.ilité et l,efficacité des contrôles, des rapports, de1a transparence et de l-a "sunshine approach" de laconformité;

ANNEXE IV
R-â'PPORT DE L'ÀTELrER DEs ExpERTs TNTERNÀTroNÀIrx sItR rrEDES ÀCCORDS ENIIIRONNEMEMTÀTD( TNTERNATIONÀIIX

wÀsHrNcroN, D.C., 2O_2L ùtAr 1996

Les implications pour Ies
en matière de politique.

politiques; les recommandations

InsÈítutiong financíères int,ernat,íonales

les institut.ions financières au respect d.es

5 - Les participants ont discuté de nombreuses id.ées pour améliorer 1erespect des accords environnementaux internationaux et ills ont suggéré de lesexplorer davantage. sur base de ces dj-scussions, ils ont. spéciii[lement
recommandé ce qui suit :

Lier le financement par
accords int,ernationaux.

Lier les schémas d'assurance d, invest,issement au respect desobligations juridigues international-es pertinenLes.
Informer les institutions financières internationales au sujet desobrigations juridiques internatj-onales et nat,iònal-es en matíèred'environnement et leur fournir d.es informations systématigues sur lesobligations juridiques internationales auxquelles ähagu. páyr .rt u"rr1r.concernant 1'environnemenL. Les secrétariãts devraie¡it tËnir lesinstitutions financières internationales au courant d.es accords et deleur respect a\r niveau national.
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Mécanísmes de rerrforcemenÈ de la conformité
Considérer pendant la.négociat,ion des trait,és les problèmes potent,i-e1sen matière de conformité et inclure les mesure poui t,encouräger.
Développer des plans de conformité pour accompagner Ia ratification parIes pays des accords internationaux-. L,Etat -qul ratifie devraiLinformer le secrétariat, $u pran d.e conformité iational . l,es liåns aeconformité devraient inclure des points d.e repère. Le secrétãriatdevrait, s'assurer que la régis1at.1on natj-onalè est conforme auxobligations des traités.
Mettre au point une approche parÈicipative pour d.étermíner 1es besoinsnationaux et établÍr les priorités. ceci dèvrait développer ia volontépolitigue et créer une culture de conformité.

Prévoir Ia participation effective de ra société civile, y compris resíndustries et les organisations non gouvernementales, en irett"äÉ 
""point et en appliguant les t,raités. L'imprication d.es médias et l_apromotion de la transparence sont des éléments posit,ifs.

Renforcer l-a coordination horizontale ent,re les organisations et lesdéparLements principaux au niveau nationar, et la ðoordinationverticare entre lcs unit,és nationales et départ,eureuLales du
gouvernement.

Renforcer res institut,ions nationares concernées par ra mise enconformité, y compris 1es systèmes judiciaires et Iégislatifs.
ContrôleE, rapporte et diffusÍon de l,information
Renforcer les exigences des Lraités en maLière de rapports par
mesures suivantes : des formats de rapports uniformes pour que
données soient comparables; exigences de rapports succincts-d.e
{principe de frugalité); éguité guant aux rãþporLs des d.onnées
1'accès aux rapports.

les
Ies
données
età

Développer des procédés int,ernationaLrx pour dépister les substances
dangereuses pour 1'environnement. Ceux-ci devraient intégrer lesprogrès technologiques les plus récents.

Encourager les dialogues sur place qui imptiguent les communautéslocaÌes. Ceux-ci devraient être paCifiquès, aider à développer 1escapacités locales et surveiller les efforts en vlre de 1,appiication etdu respect de ],accord.
6. L'Àtelier a conclu ses déribérations le 22 maí t996, è 5:30 p-m.

7 - Les participanbs à l'Atelier y assistaient à titre personnel. Alorsqu'i1s lolt 9l général d'accord aveC Ies recommand.at.ions ptur améIiorer laconformiLé, ils ne sont pas nécessairement d'accord avec Lout ce gui estinscrit dans le rapport.


