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1. INTRODUCCION

Esta evaluacion se realiza en el marco del proyecto Nature4Cities, implementado por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), financiado por el Fondo Verde para el Clima (FVC)
y cofinanciado por el programa de la Unién Europea Euroclima+. Este proyecto regional, implementado
en y en otras 12 ciudades de la region, tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad al cambio climatico
de las areas urbanas a través de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

Para lograr este propdsito, es necesario un proceso participativo que permita la co-creacion de
conocimientos y asi facilitar la incorporacién de todos los actores y las actoras en el proceso de
diagnostico de los riesgos climéticos, exploracion de soluciones y seleccion de las SbN a implementar.
De esta manera, se puede apoyar la toma de decisiones en las ciudades a través de la integracion de
la vulnerabilidad y riesgos en la planificacién urbana para asegurar el escalonamiento de las SbN y
sus multiples co-beneficios vinculados al buen uso de los ecosistemas urbanos y periurbanos.

En este contexto, el objetivo de la evaluacién es identificar, en funcién de las problematicas urbanas,
los principales riesgos e impactos climaticos para poder seleccionar puntos, areas y grupos criticos
para la accion. Asi se podra conocer la exposicion y la sensibilidad de las personas y grupos sociales,
de las infraestructuras y de los servicios de los ecosistemas. Esta evaluacién debe ser realizada sobre
la base de los datos e informacion existente en cada ciudad, tanto de los riesgos e impactos climaticos
actuales como futuros y debe ser espacialmente explicita y sensible a la variable género. Ademas,
debe cubrir las zonas urbanas, peri-urbanas, rurales y las cuencas de las ciudades para asi poder
identificar las causas de los riesgos y las consecuencias de los impactos sociales, ambientales y
econdémicos.

El principal uso que se busca para este tipo de evaluaciones es la de disponer de informacion util para
la exploracion e identificacion de las SbN, el conocimiento de las escalas y niveles de decision
implicados y como insumo para el intercambio y validacion de la definicion, implementacion e
integracion de SbN en el contexto de la planificacion urbana. No se trata de realizar nuevos
diagndésticos, sino mas bhien poner a disposicion de todas las personas e instituciones involucradas la
informacion existente y aquella que es necesaria para la integracion de la vulnerabilidad y los riesgos
climaticos en la planificacion urbana y la toma de decisiones.

La evaluacion esta dirigida principalmente a personal técnico, asesores y consultores de los gobiernos
locales y otros actores clave a nivel de la ciudad tanto del sector publico, la sociedad civil y el sector
privado. Al mismo tiempo, los métodos y hallazgos de la evaluacién tratan de integrar y asegurar
sinergias con otras iniciativas existentes en las ciudades. Ademas, a nivel local y nacional, los
gobiernos e instituciones, se pueden beneficiar para mejorar y crear capacidad e integrar las
metodologias y hallazgos para su replicacion y escalamiento a otras ciudades.
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2. OBJETIVO

A nivel regional se persiguen estos objetivos:

Tomando como referencia los enfoques planteados por el Proyecto Nature4Cities, asi como los
lineamientos de la gestion nacional de cambio climatico, y las necesidades y capacidades locales, se
plantean los siguientes objetivos para el analisis de vulnerabilidad y riesgo de cambio climatico, en el
marco de un proceso de consulta con los actores del grupo de trabajo de esta iniciativa:

1. Identificar informacion que aporte al conocimiento sobre la vulnerabilidad y el riesgo de cambio
climatico en Santo Domingo, mediante una articulacién nacional y local, y generar criterios
para las capacidades institucionales y los procesos de planificacidn territorial.

2. ldentificar cualitativamente los principales riesgos e impactos del cambio climatico, y la
problematica de la ciudad y de los ecosistemas, para la determinaciéon de puntos criticos que
motiven una propuesta de lineamientos de adaptacion urbana basada en la naturaleza.

Para el proyecto Nature4Cities se definid un marco conceptual practico, flexible y facil de utilizar que
responda a las necesidades de las ciudades y considere las capacidades y la participacién de los
actores y las actoras implicadas en la planificacién urbana y la toma de decisiones.

En este contexto, el presente analisis tiene como objetivos:

1. Compilar los datos e informacién disponible en las ciudades, con el fin asegurar la integracion
de los conocimientos y capacidades ya existentes en las instituciones locales, evitandose asi
la dualidad de diagndsticos. Al mismo tiempo se utilizan una serie de herramientas apropiadas
para cada etapa de la evaluacion y que permiten la elaboracion de los productos necesarios
(ver Anexo 1).

2. ldentificar, en funcién de las problematicas urbanas, los principales riesgos e impactos
climéaticos presentes y futuros en el espacio urbano, periurbano y rural de las ciudades con el
fin de seleccionar puntos, pixeles, areas, servicios ecoldgicos y grupos criticos para la
implementacién de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

3. METODOLOGIA

Las evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo constituyen un elemento esencial para afrontar los
desafios complejos y apoyar a los tomadores de decisiones en la exploracién e implementacion de
soluciones creativas, que sean rentables, aceptadas por las comunidades, técnicamente realizables y
que brinden multiples beneficios. Para facilitar su uso, estas deben identificar los riesgos de la
poblacién y de los servicios ecosistémicos (provision, soporte y regulacion), para facilitar el andlisis de
las problematicas (sus causas y consecuencias), con el fin de identificar puntos criticos donde es
necesario explorar la implementacion de posibles SbN piloto, integrando las perspectivas y las formas
de accionar de todos los actores en la ciudad. De esta manera se podra seleccionar y priorizar un
conjunto de acciones estratégicas y su posible escalonamiento de su ejecucién en la ciudad.

Evaluacion de vulnerabilidad y riesgos Santo Domingo de los Colorados, Ecuador
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La primera etapa consiste en establecer la linea de base e identificar a los actores involucrados, para
asi conocer la situacion y problematicas de la ciudad, a partir de entrevistas e intercambios con dichos
actores. Esta etapa permite ademas identificar datos e informacién disponible. El mapeo de actores

ayuda a identificar quién produce y utiliza datos e informacion (ver Figura 1, columna gris).

La segunda etapa de la evaluacion consiste en identificar y evaluar los principales peligros y niveles
de exposicidn para asi analizar la sensibilidad socioeconémica. Esto permite conocer en las areas
urbanas, periurbanas y rurales de las ciudades las afectaciones por peligros naturales y evaluar la
localizacion de areas y sectores mas amenazados (incluidas infraestructuras, personas, grupos y
servicios ecosistémicos) (ver Figura 1, columnas rojas).

Con esta informacion se puede pasar a la tercera etapa, que consiste en la evaluacién y andlisis de
los principales impactos y consecuencias sobre los ecosistemas y la sociedad en funcién de los
peligros y la sensibilidad (ver Figura 1, columnas naranja). En funcién de los peligros y los impactos es
posible evaluar en la etapa cuatro, la sensibilidad de los principales componentes sociales y
econdmicos (ver Figura 1, columna amarilla).

Una vez completadas estas etapas iniciales, es posible abordar la etapa cinco sobre la capacidad de
adaptacion, que aborda la identificacion y exploracion de las posibles opciones y tipos de respuestas
ante la variabilidad y el cambio climatico (ver Figura 1, columna verde). No obstante, como uno de los
objetivos del proyecto es realizar las evaluaciones en el marco de procesos participativos, esta etapa
se realiza en talleres con actores locales para explorar y priorizar las opciones y acciones de
adaptacion en funcién de las necesidades de cada ciudad y los procesos en curso (focalizando sobre
todo en aquellas acciones orientadas a Soluciones basadas en la Naturaleza). De esta manera, se
facilita la integracion de los conocimientos, puntos de vista y necesidades de todos los actores en el
contexto del ordenamiento y planificaciéon urbana y la toma de decisiones en las ciudades.

La etapa seis consiste en identificar y analizar la vulnerabilidad desde las perspectivas sociales,
ecolégicas y econdmica (ver Figura 1, columna azul claro) que sumada la capacidad de adaptacion
permite analizar y validar en la etapa siete los riesgos para la poblacién, los ecosistemas y las
infraestructuras en funcién del contexto de cada ciudad (ver Figura 1, columna azul oscuro).

Evaluacion de vulnerabilidad y riesgos Santo Domingo de los Colorados, Ecuador
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Eta pa: 1. Contexto 2. Peligros 3. Impactos 4. Sensibilidad 5. Capacidad de 6. Vulnerabilidad 7. Riesgos
segun tipo de Adaptacion
ciudad A = E . -
a. b. Exp a. b. Socio- Socio- a. Estructural b.No
econdémicos econdmica estructural
Viviendas Accesoa Infraestructuras | Gestion de
servicios grises/verdes/ desastres
Poblacién Servicios basicos azules
Regulacion Nivel de ingresos Seguros Heladas
Grupos hidrica Mortalidad Adaptacion climaticos Social y poblacién
Temperatura Estructurade la |basadaen Inundacién
Infraestructuras | Control erosion | Morbilidad poblacién istemas T cia:
Santo Precipitacion condicionadas Servicios Derrumbes
Domingo Medios de vida Disponibilidad de | Accesibilidad Tipo de viviendas | Reforestacién ecologicos y uso
(Ladera) Balance hidrico agua Seguridad social |de tierras Deslaves
Recursos Grupos Nivel educativo | Proteccién
Eventos naturales Biodiversidad afectados Reubicacion Sequia
extremos Cabezas de Restauracién planificad: Infr
Servicios Produccion de Seguridad hogar serviciosbasicos | Islas de calor
ecosistémicos alimentos alimentaria Conectividad Politicas publicas
Desempleo
Enfermedades Movimiento y Instrumentos
adaptacién de urbanisticos
cultives
- Mapeo de - Talleres - Integracién
Producto: actores - Recopilacién de datos - Produccion exploracion y priorizacion de y validacién evaluacion de
- Talleres - Consulta y elaboracién de informe inicial opciones para vulnerabilidad y riesgos
virtuales de informacion la adaptacién

Figura 1. Etapas y productos de la evaluacion en Nature4Cities para Santo Domingo

A manera de resumen, como ilustra la Figura 1, en funcién del contexto de cada ciudad, las variables
principales para definir los indicadores y métrica para la evaluacién son:
- los peligros (principales amenazas y elementos expuestos);
- los impactos (principales efectos sobre los ecosistemas y la sociedad como consecuencia de
los peligros);
- la sensibilidad (principales componentes socioeconémicos
necesidades, infraestructuras y servicios);
- lacapacidad de adaptacidon (principales medidas y acciones estructurales y no estructurales
en el contexto de cada ciudad);
- la vulnerabilidad (principales grupos sociales y poblacién, servicios ecoldgicos y recursos
naturales e infraestructuras y servicios basicos propensos a ser afectados);
- losriesgos (principales consecuencias de la interaccién entre los peligros, la sensibilidad, los
impactos y capacidad de adaptacion en el contexto de cada ciudad).

relacionados con las

Con el marco metodolégico definido, es pertinente plantear como punto de entrada, las principales
preguntas relacionadas con las diferentes etapas de la evaluacién de la vulnerabilidad y los riesgos.

Etapa 1: Definir el contexto y la linea de base
¢,Cudles son los principales problemas de la ciudad?
¢, Quiénes son los actores involucrados en el ordenamiento territorial, urbano y la gestién de riesgos?

Etapa 2: Identificar las amenazas y evaluar la exposicion

¢, Cudles son las principales amenazas climaticas en la ciudad?

¢, Cudles son los principales elementos expuestos (incluidos grupos sociales, servicios ecolégicos e
infraestructuras)?

Etapa 3: Evaluacién de los impactos

¢ Cudles son las causas y consecuencias de amenazas y exposicion?

¢, Cudles son los impactos y como se distribuyen los riesgos y vulnerabilidades en la ciudad?

Etapa 4: Evaluar la sensibilidad socioeconémica
¢, Qué elementos para el bienestar de las personas y la sociedad estan comprometidos?

¢ Qué pérdidas economicas y en vidas ocasionan los peligros e impactos?

Evaluacion de vulnerabilidad y riesgos Santo Domingo de los Colorados, Ecuador
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Etapa 5: Analizar la capacidad de adaptacién
¢, Qué iniciativas existen para adaptarse al cambio climatico y para la gestidn de los riesgos?

¢ Qué politicas e instrumentos urbanisticos existen para el ordenamiento territorial y urbano?

Etapa 6: Evaluar la vulnerabilidad:
¢, Cudles son los puntos criticos en las zonas urbana, peri-urbana y rural de la ciudad?
¢, Cudles son las causas y consecuencias de la(s) vulnerabilidad(es)?

Etapa 7: Evaluar los riesgos
¢, Cudles son los principales riesgos climéticos actuales y futuros en la ciudad?
¢, Como se manifiestan y distribuyen los riesgos?

Sobre la base de esta informacion compilada en la primera etapa de la investigacion, se realizaron
andlisis técnicos y consultas para identificar las amenazas y evaluar la exposicion de las
infraestructuras, grupos y servicios ecosistémicos con mayor peligro ante eventos relacionados con el
clima actual y futuro. Esto con el fin de delimitar las zonas y los puntos criticos donde hay mas
vulnerabilidad y riesgos para las personas, grupos sociales, infraestructuras y servicios de
ecosistemas.

Dado que existe limitada disponibilidad y dispersién en las bases de datos y diversidad en su fecha de
actualizacién sobre muchas de las variables socioecondémicas (demografia, salud, vivienda, servicios
y género) se utilizaron para el ejercicio datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. El plan de
desarrollo municiapl de Sato Doi tranajo sobre este senso y yiene varios indicadores a dnivel socila,
ambietal y econdmico. En el caso de variables biofisicas fue necesario completar los datos con
informacion novedosa y de proxis (gj. indices de vegetacion, temperatura de superficie o de humedad)
dado que la evaluacioén se realiza por primera ocasion a escala de la ciudad (Tabla 1).

Mapeo de Vulnerabilidad y

actores Vulnerabilidad y riesgo riesgo futuros
Sensi-
Ciudad Encuesta Impactos bilidad Riesgos
B SE SE B Escala Formato  Fecha AccesibleEscenarios Riesgos Escala Formato Accesible
Prov  MAP, TAB 2012-2019?  SI
Santo
Dominge Sl sl Sl Sl Sl Mun  MAP, TAB 2012-2019?  SI Si Sl 10-100mts  SHP Sl 2019
Vectorial,
Raster
Datos Capacidad
Otros datos Datos Mitigacion de adaptacion
Ciudad
Indices Evaluacion
(NDVI, NLight, Densidad de Inventario Servicios
STem Escala Huella urbana Escala oblacion _ Escala MDT Escala GEl __ Acciones _ SbN__|POT/PGR __ SbN Ecos. PMACC
Santo B
Dominge sl 30-10mts sl 30 mts Sl 250 mts Sl 30-10 mts |(Provincia) P NO Sl NO B NO
1985-2022

B = biofisicos; SE = socioeconémicos incluido genero; P = Parcial

Figura 2. Inventario de datos para la evaluacion de vulnerabilidad en Santo Domingo

En general, para el uso de los datos se puede partir de la premisa de que las zonas sujetas a un mayor
riesgo e impacto potencial ante eventos climatico son las que tienen mayor amenaza y exposicion y
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con condiciones socioeconomicas mas sensibles (vivienda, salud, estructura demografica y
socioecondmica). Un aspecto crucial en este tipo de evaluaciones, que apoye a las actoras y los
actores involucrados en la planificacion urbana y territorial, es el de tomar en cuenta los niveles
implicados en la toma de decisiones. Por esto, como en funcidn de la escala, el andlisis debe tomar en
consideracion el componente a ser evaluado en relacion al nivel de la decision y la accién a ser

implementada, explorada o evaluada. Asi por ejemplo:
Tabla 1. Componentes para la evaluacién

Macro Red ecolégica e hidrolégica Cuenca/Cantén Identificacion/Planificacion

Nature a

Red de conectividad (areas - o -
Meso . Municipio Disefio/Gestion
verdes/red vial)

i Infraestructuras verdes/ : Implementacion/
Micro . . Barrio/Manzana o
grises/mixtas Mantenimiento

4. CONTEXTO DEL MUNICIPIO Y DEL CANTON DE SANTO DOMINGO

La ciudad de Santo Domingo ha tenido un crecimiento significativo en las uUltimas 5 décadas con
politicas de la ciudad en sus diferentes planes, que han definido un limite de crecimiento urbano,
habilitando areas de expansion (Figura 3). Bajo un proceso de asimilacion de la poblacion originada
en las distintas provincias y cantones del pais, y un reducido segmento de poblaciéon de origen
extranjero,el crecimiento territorial entre los anos 1986 y 2020, ha sido de 5,025 ha, de las 7,920 ha
disponibles, lo que representa un 63,5% de ocupacion, de acuerdo a lo establecido en el PDOT
actualizado. El crecimiento demuestra una tendencia concéntrica y radial, como el de pocas ciudades
del pais; lo cual le atribuye ciertas ventajas para la planificacion y la cobertura de servicios. Un anillo
inicial aglomera el ndcleo de origen de la ciudad, que es delimitado por una circunvalacion vial. Un
segundo anillo define la superficie actual de consolidacién urbana, y es delimitado por vias perimetrales
interprovinciales e interconectadas, resaltando que ademas existen 5 ejes de vias radiales en este
nodo productivo del pais. El tercer anillo ha sido actualizado en el reciente Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con la delimitacion del area de crecimiento urbano, proyectado para las
siguientes décadas. Por otra parte existe la ordenanza municipal, vigente desde 2014, que especifica
gue no se puede construir a 15 metros de cada lado de los esteros y 50 metros de cada lado de los
rios, para evitar amenazas y riesgos de inundacion.
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Urbanexpansion

. 1947 - 500 Hab - 26,10 Has - 19,16 Hab/Ha
1978 - 40.009 Hab - 650,79 Has - 61,48 Hab/Ha
1990 - 114.482 Hab - 1.827,40 Has - 62,31 Hab/Ha
2000 - 206,062 Hab - 3.010,40 Has - 68,45 Hab/Ha
2010 - 270.875 Hab - 3.609 Has - 75,06 Hab/Ha
2020 - 344.408 Hab - 4.430,72 Has - 73,60 Hab/Ha

LotesVacantes
Lotes Sin Uso

V. [ Terreno Vacante

Figura 3. Expansion urbana de Santo Domingo

Fuentes: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, PUGS, 2021: PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO CANTON SANTO DOMINGO 2020 - 2032.
ESA, 2022, Global Land Cover Map.

Condicién Socioecondémica de Santo Domingo

Poblacion: De acuerdo a la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y con base
en los Censos 1974, 1982, 1090, 2001, 2010 y sus proyecciones, se establece las tasas de crecimiento
poblacional en el &rea urbana y rural, Teniendo en cuenta que, con fecha 3 de julio de 1967, Santo
Domingo de los Colorados es elevado a la categoria de Cantén, por lo tanto, entre el periodo 1950 —
1962 se consideraba como rural. A continuacion, se detalla el incremento de la poblacion desde el afio
1950 hasta el afio 2020, por lo que la ciudad de Santo Domingo cuenta con una poblacion de 350,142

habitantes (afio 2020).
Tabla 2. Poblacién urbanay rural de Santo Domingo

Afo Urbana Rural Total
1950 6,951 6,951
1962 31,345 31,345
1974 30,523 72,692 103,215
1982 69,235 68,830 138,065
1990 114,422 76,514 190,936
2001 199,827 87,191 287,018
2010 289,669 89,709 379,378
2020 350,142 108,438 458,580

Fuente: INEC, Censos, PDOT 2021.

Evaluacion de vulnerabilidad y riesgos Santo Domingo de los Colorados, Ecuador



s

£<,

ope GREEN
ot e s '11 4Cikies
medio ambiente FUND

Financi

fa Union Europea

Nivel socioeconémico: Santo Domingo posee una gran cantidad de atributos econémicos, naturales,
geograficos y sociales, adquiriendo un gran potencial para ser generador de condiciones necesarias y
facilitar un desarrollo adecuado en la poblacion. El nivel socioeconémico del area urbana se conforma
por diferentes grupos sociales, que se han constituido en torno a la dotacién de servicios basicos, como
luz eléctrica, agua potable, recoleccion de residuos soélidos; nivel de instruccién y tipo de vivienda. Asi
también se establecen las siguientes categorias de informacion para integrar el criterio de precariedad:
Densidad de agua potable, densidad de alcantarillado, tamafio de predios e incompatibilidad y
densidad poblacional por segmentos. Con el analisis de la informacion se detalla que estrato alto posee
casas con todos los servicios basicos y el nivel de instruccion es medio alto.

ONU @& -~ Nature 0

Figura 4. Nivel socioeconémico de Santo Domingo
Fuente: PUGS Santo Domingo

Poblacién por area urbanay rural, desagregada por género:

Los indicadores de género son variables de analisis que describen la situacién de las mujeres y
hombres en la sociedad. El conocimiento de la realidad social, laboral, formativa, econémica, desde
un enfoque de género, requiere la utilizacion de estos indicadores que facilitan la comparacion entre
la presencia de mujeres y hombres e identifican las diferencias que puedan estar alimentadas por
estereotipos. Con base al censo de poblacion y vivienda desarrollado en el afio 2010 y reconstruido
con la Division Politico Administrativa del 2017, del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC.
La provincia Santo Domingo cuenta con una poblacién de 411.277 hab.

Tabla 3. Poblacion de género por area urbanay rural

Provincia Santo Domingo
Area (hab) Porcentaje (%)
Urbana | Hombres 146.880 51,02

Evaluacion de vulnerabilidad y riesgos Santo Domingo de los Colorados, Ecuador
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| Mujeres 152.998 48,98
| Rural [ Hombres 58.109 52,16
\ Mujeres 53.290 47,84

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. Atlas de Género, 2018

Se puede observar, que en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas la concentracion femenina
(51,02%) predomina en la zona urbana, mientras que el porcentaje de hombres (52,16%) predomina
en la zona rural, teniendo en cuenta la existencia de una fuerte incidencia agricola y ganadera en la
provincia.

Servicios publicos:

El abastecimiento de agua potable tiene mayor disponibilidad en las areas centrales y de consolidacién
de la ciudad, con una completa cobertura y tiempo al dia de servicio. Las areas de expansion y los
asentamientos de hecho, cuentan con limitaciones en el acceso a este servicio, 0 con intermitencia en
el tiempo diario de abastecimiento, que puede llegar al 50% del dia. Si bien existe un sistema de
abastecimiento con infraestructura y una empresa publica que lo opera, el acceso al agua todavia es
un problema, y la calidad ha sido observada. En términos de superficie, el 79% del area urbana cuenta
con servicio de agua potable. En términos de poblacion, el 84% tiene cobertura de este servicio,
representando 290 mil habitantes para el afio 2020. En complemento, el 40% de la poblacion tiene una
densidad de cobertura de nivel bajo y muy bajo, y fisicamente se encuentra en las areas periféricas de
la ciudad. La conduccion del sistema de abastecimiento viene de la subcuenca del rio Lelia, en el sector
occidental del cantdn, con un caudal promedio de 1,000 l/seg, y con déficit en el verano.

El servicio de alcantarillado tiene deficiencias mayores que el de abastecimiento de agua potable.
Aungue se estima que el 75% del &rea urbana tiene una cobertura de alcantarillado, en términos de
poblacién, tnicamente el 60% tiene acceso a este servicio. El sector norte de la ciudad, en el area que
coincide con la subcuenca del rio Blanco (y Toachi) presenta una densidad de cobertura de nivel bajo
y muy bajo, concentrando al 28% de la poblacion urbana. El sector sur de la ciudad, en el area que
coincide con las subcuencas de los rios Daule y Vinces, presenta densidades de cobertura altas y muy
altas, sin embargo, aqui también se asocia la mayor cantidad de pozos de alcantarillado, que
descargan directamente aguas residuales. Un escenario de contaminacién se ha generado en los rios
Pove, Code, Verde y Poste, y en si en estas subcuencas, que ademas incluyen y afectan a
comunidades ancestrales de la nacionalidad Tsachila. Como medida de solucién, una planta de
tratamiento se construye en el sur de la ciudad, que sera alimentada por un interceptor instalado en la
seccion este del limite urbano.

Uso del suelo y tenencia de tierras: El acceso a suelo urbano legalizado es una clara demanda
territorial, con dindmicas de apropiacion que parten desde lo puablico, lo comunitario, e incluso lo
privado. Los frentes de crecimiento urbano, que generalmente son promovidos por la figura comunitaria
de cooperativas, han desencadenado escenarios de lotizaciones con exposicion frente a riesgos
naturales. La tercera parte de predios urbanos catastrados tienen superficies que fluctian entre 100,
200 y hasta 300 m?2. Respecto a las superficies de usos de suelo, es preciso resaltar lo siguiente: el
43% se ocupa con una categoria residencial, el 9% lo ocupan los servicios de comercio, el 6% se
relaciona son infraestructura educativa, el 4,5% esta asociado a areas de proteccion, y el 1,2% esta
destinado a recreacion y deportes. Por otro lado, se identifica una acumulaciéon de suelo de gran
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extension a lo largo de la ciudad, con superficies desde 25 mil m? hasta 200 mil m?; registrandose 125
predios que cubren mas de 780 hectareas y ocupan mas del 20% de la superficie del catastro al afio

2020. Los propietarios son privados y publicos.

Actividad productiva

En el cantén de Santo Domingo la principal actividad productiva es agricola-ganadera y la ciudad es
punto de enlace entre las regiones del pais por lo que el comercio es muy activo y es un puerto terrestre
de intercambio entre sierra y costa con un turismo importante. La actividad agricola se centra en los
cultivos de café, palma africana, abacd, cacao, tubérculos, maiz, caucho, flores tropicales. Pero la
actividad mas importante es la ganadera, tanto que en la ciudad se desarrolla el mayor mercado
ganadero del pais.

Actores Locales e iniciativas claves

Los departamentos de las instituciones locales de planificacion territorial, de gestién de riesgos, y de
catastro o control del suelo, son las instancias que mayor retroalimentacion pueden tener con una
evaluacion de vulnerabilidad y riesgo de cambio climéatico. Los resultados més entendibles y aplicables
requieren de salidas cartogréficas en mapas y la determinacién de zonas con diferente categoria de
intensidad. Para los equipos de riesgo y de catastro, la informacién resultante puede ser mas aplicativa,
ya que en su gestidn habitual deben emitir informes técnicos de las condiciones de zonas o de predios.
Para los equipos de planificacion la aplicabilidad de resultados espaciales presenta una mayor
complicacioén, toda vez que la zonificacién urbana y rural se modifica mediante procedimientos legales
como ordenanzas. Finalmente, las empresas publicas que brindan servicios a la ciudad, pueden aplicar
en un nivel técnico los resultados de esta evaluacion, en los casos que las intervenciones o
infraestructuras demanden informacién sobre las amenazas naturales y climaticas.

Los principales actores que tienen incidencia en la planificacién y gestion de riesgos es la Prefectura,
através de la Direccion de Planificacién y la Direccion de Gestion Ambiental quien tiene la competencia
de realizar un control y seguimiento ambiental, protegiendo los recursos naturales de las cuencas
hidricas, estableciendo mecanismos de conservacion como el instrumento del Plan Maestro de
Cuencas Hidricas, la reforestaciéon en zonas sensibles, el vivero forestal, la educacién ambiental en el
Bosque Kasama y el reconocimiento a iniciativas ambientales por medio del Mérito Ambiental, con la
finalidad de garantizar un espacio libre de contaminacion y protegiendo la salud de los habitantes de
la provincia.

El Municipio por medio de la Unidad de Saneamiento y Gestibn Ambiental, contribuye a la
conservacion, preservacion, mejoramiento del ambiente y calidad de vida de los habitantes del canton,
posee las competencias en torno a los espacios verdes de la ciudad como avenidas, parques y
jardines, campafias de sensibilizacion con la educacién ambiental y coordina con diferentes
instituciones proyectos de conservacion y proteccion de areas prioritarias de proteccion.

Con la finalidad de monitorear la implementaciéon de los ODS en territorio, se han creado los
Observatorios Locales en las provincias de Azuay, Galapagos, Manabi, Napo y Santo Domingo. Para
la provincia de Santo Domingo se trabajan en funcion de 4 ODS: Trabajo decente y crecimiento
econdmico; Reduccién de las desigualdades; Vida de los ecosistemas terrestres; y Paz, justicia e
instituciones solidas. Las instituciones trabajan alineadamente en la recopilacion de informacién
estadistica confiable e indicadores cualitativos que aterricen a la realidad local de diferentes sectores
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como empleo, seguridad social, ambiente, turismo, agricultura para generar tomas de decisiones

adecuadas y solventen las necesidades de estos sectores.

EL Gobierno provincial de Santo Domingo dentro de sus competencias maneja los Objetivos de

Desarrollo Provinciales destacando el componente biofisico: Promover el desarrollo sostenible en la
Para ello, manejan

provincia priorizando la conservacién y restauracién del patrimonio natural
diferentes proyectos enfocados en la incorporacion de nuevas areas prioritarias para la conservacion

la sensibilizacion ambiental, la reforestacién, capacitacion a través de la educacion ambiental en la
adaptacion al cambio climatico y dar seguimiento a las actividades que generen impacto al medio

ambiente.

Las instituciones y organizaciones identificadas en el Mapeo de Actores del Grupo de Trabajo del
Proyecto (Actividad 2.2.1.2) fueron exploradas respecto a sus competencias, estructura y relacioén con
el Proyecto, estableciendo un listado de contactos especifico. Siguiendo la sectorizacion de los
actores, a nivel publico se seleccioné a los departamentos y las empresas publicas del Municipio, en
acomparfamiento de la Prefectura y la Direccién Zonal del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica. También a nivel publico de caracter nacional, se identifico a las Direcciones Zonales del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y el Servicio

Integrado de Seguridad ECU 911.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las acciones para solventar la problemética ambiental

resiliencia y cambio climatico, Santo Domingo cuenta con la Mesa de Compromisos Ambientales y
Cambio Climatico y el Comité de Seguimiento integrado por miembros de la Sociedad Civil encargados
de evaluar las acciones implementadas para la proteccion del agua, la biodiversidad y el clima de la

provincia.
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Caracteristicas fisico-ambientales

La ciudad de Santo Domingo: El relieve general presenta un area de planicies, conformadas por
terrazas de depésitos aluviales, y por afloramientos de formaciones volcanicas que también han
acumulado capas de suelo organico de aptitudes agricolas. Intercalando estas planicies, se evidencia
una trama de pendientes por el cruce de rios menores (esteros) y de quebradas que son parte del
paisaje del area urbana consolidada. El centro de la ciudad también es el punto de encuentro de 3
subcuencas que fluyen hacia la costa ecuatoriana. Hacia el norte fluye la subcuenca del rio Blanco (y
rio Toachi) que aporta a la cuenca del rio Esmeraldas. Hacia el sureste fluye la subcuenca del rio
Daule, y hacia el suroeste fluye la subcuenca del rio Vinces, siendo las dos aportantes de la cuenca
del rio Guayas (Figura 6). Los esteros y quebradas han habilitado vegetacion arbustiva y riparia en
sus alrededores, con pendientes predominantes entre el 12% y 25%. Las descargas de aguas
residuales son predominantes en los cauces del sur de la ciudad, lo cual genera contaminacién que
afecta a las poblaciones aguas abajo.
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Figura 6. Uso del suelo en Santo Domingo y su area de influencia

El canton de Santo Domingo: Se considera que el Cantén Santo Domingo es uno de los sectores del
pais con més alta tasa de deforestacion. A nivel cantonal las competencias locales corresponden a la
Municipalidad, tanto para el suelo urbano como rural. Se debe resaltar que, el territorio a nivel
Provincial, incluye a este Cantén que ocupa la mayoria de su extension, e incluye al noreste al Cantdn
La Concordia, con una superficie menor. Las competencias provinciales tienen la potencialidad de
manejar los temas de conservacion, el hidrico y de riego, y la agricultura. Los remanentes de bosque
se ubican hacia el flanco occidental del Cantén, y responden a la vegetacion de estribacion de la
cordillera, con zonas de vida de los Bosques de los Andes y los Bosques de la Costa del Choco, siendo
de una alta importancia ecolégica e hidrica por el abastecimiento de agua para la ciudad. La seccién
oriental del cantén, esta conformada por vegetacién altamente intervenida por actividades agricolas y

Evaluacion de vulnerabilidad y riesgos Santo Domingo de los Colorados, Ecuador



<y

ONU@® 1o Nature

programa para el i 4 'l.i e

medio ambiente ' es FUND -
sl
ganaderas. Al sury hacia el este de la ciudad se ubican los territorios ancestrales de siete comunidades

de la nacionalidad Tsachila (Figura 7).
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Figura 7. Cambios del uso del suelo en el cantén de Santo Domingo

La fuerte ocupacion del suelo urbano ha desplazado la cobertura vegetal natural, y ha marcado una
tendencia de viviendas con limitaciones en los servicios y en su estructura, o sin cumplir la normativa
de construccién. De las evaluaciones del Plan de Desarrollo, existe una apreciacion de deficiencia de
areas verdes en la ciudad, registrandose un indice verde de 4,36 m2/hab.

De la vegetacion remanente de la ciudad, se pueden identificar dos tipos: la vegetacién arbustiva de
guebradas y esteros con una superficie de 994,1 ha, y la vegetacion boscosa que se ha reservado con
una superficie de 150,5 ha. Sin embargo, la vegetacion arbustiva esta generalmente asociada con
ocupaciones de suelo de precariedad o con grandes superficies de terrenos sin un manejo; y las
secciones de bosque se ubican en extensiones de parques y en el area del Cerro Bomboli, que es la
principal elevacion con pendientes escarpada de la ciudad.

Estas caracteristicas ambientales permiten entender la gran diversidad de ecosistemas y de servicios
ecologicos que se generan en el canton y su area de influencia y de los cuales dependen en gran
medida la ciudad de Santo Domingo. Cabe mencionar por ejemplo la provisién de agua al acueducto
del rio Lelia, la provisiébn de materiales y alimentos a la ciudad, el cantén y el pais, la regulacion hidrica
de rios y quebradas, el control de la erosion de suelos y el soporte a la biodiversidad (Figura 8).
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5. CONTEXTO DE CAMBIO CLIMATICO

Condiciones climéticas actuales

La precipitacién en la provincia de Santo Domingo presenta una temporada de mayores precipitaciones
entre Enero y Abril, y la de menores entre Julio y Septiembre. El rango de variabilidad de la
precipitacion ha sido alto, especialmente en los meses de la temporada de mas lluvias. Esto debido
principalmente a la influencia de los fendmenos de variabilidad climética El Nifio — La Nifia, los cuales
ocasionan afios con mayores o menores volimenes mensuales de precipitacion con relacion a la
climatologia (el promedio del periodo 1981-2015) (CONGOPE, 2019). Las condiciones climaticas
actuales muestran que las principales amenazas que existe para la ciudad y el canton son las lluvias
extremas, tanto a nivel urbano, como rural y las temperaturas extremas en menor nivel. Respecto a las
areas de exposicion frente al clima extremo, la mayor tendencia se enfoca en los barrios que se
encuentran cerca de los rios, o aquellos que presentan niveles de vulnerabilidad social. Esto sucede
sobre todo en sectores con procesos de posesion de suelo y posterior legalizacion mediante
cooperativas. Las categorias que siguen en importancia son los poblados rurales y los barrios en
sectores periurbanos y en zonas de crecimiento.

Impactos observados

La ciudad de Santo Domingo de los Colorados que alberga el 70% de los habitantes del cantén, no
tiene mayores problemas por inundaciones; sin embargo, el sistema de alcantarillado acusa
deficiencias por descargas a los sistemas naturales de drenaje de la ciudad (PUGS, 2021; PDOT,
2020). Es asi como muchas de las inundaciones se originan por obstruccién del alcantarillado pluvial,
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como sucedi6 en 2021 y 2022 (El Diario, 2021 y 2022%). Es importante anotar que de los 125
asentamientos de hecho, solo 6 estan en las riberas del rio Toachi. Se estima entre 4 y 5 mil familias
(5 a 10% del total) estan ubicadas en zonas de riesgo en el area urbana de Santo Domingo de los
Colorados. Por otra parte muchos de los asentamientos de hecho estan en los bordes de los rios Verde
y Pove.

Alluriquin se encuentra localizada en las estribaciones de la Cordillera Occidental de los Andes, es la
parroquia rural con mayor area territorial del Canton y su centro urbano es el méas cercano a la ciudad,
la carretera principal Aloag — Santo Domingo une la sierra con la costa ecuatoriana y de acuerdo al
INEC, la poblacién es de 12,118 habitantes. Conforme al PUGS 2032, las fortalezas surgen en torno
a la actividad comercial de conexion, al acceso a fuentes de agua y a los espacios verdes que rodean
a la cabecera parroquial. No obstante, las amenazas se sitian en torno a desbordamientos de rios,
inundaciones y deslizamientos de la zona, principalmente por el Rio Toachi. En este sentido, existe
una declaratoria de emergencia por parte del Servicio Nacional de Gestion de Riesgo para proteger
los asentamientos que se ubican en estas zonas de riesgo.

Causas de los impactos

Los impactos se derivan no solamente por la amenaza a fendmenos naturales y la exposicion de areas
y grupos a factores climaticos (Figuras 9 y10). Por esto se debe tomar en consideracion la dinamica
de la urbanizacién y los cambios en el uso de las tierras (incluidos la dotacion de recursos y servicios
ambientales que generan diversos impactos sobre la poblacién, los grupos sociales, las
infraestructuras y los medios de vida). Estas diferencias que se pueden incrementar resultado del
desarrollo urbano y de los consecuentes efectos diferenciales derivados del cambio climatico.

! https://www.eldiario.ec/actualidad/tremendo-aguacero-genera-inundaciones-en-varios-sectores-de-santo-domingo/
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Dinamica de urbanizacion en la ciudad (Figura 9) Dinamica de uso del suelo en el cantén (Figura 10)

Mapa 7A: Area construida 2020 y terrenos vacantes Mapa 7B: Expansion urbana (1950 - 2020) y terrenos vacantes
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Figura 9. Dindmica del crecimiento de la ciudad y terrenos vacantes (Fuente: PUGS, 2021)
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Figura 10. Uso del suelo en la microcuenca el rio Leliay su area de influencia (Fuentes: PUGS, 2021; PDOT, 2020)
Proyecciones climaticas futuras

Los escenarios de cambio climéatico muestran en general incrementos de la precipitacion, siendo mas
significativos en los primeros cuatro meses del afio y al final del mismo. También se aprecia que habria
una mayor frecuencia e intensidad de los fenémenos de variabilidad climéatica, que ocasionarian afios
con meses de lluvias muy intensas (superiores en méas del 100% a la climatologia actual y futura),
siendo los més fuertes bajo el RCP 8.5 (CONGOPE, 2019).

Cada vez son mas los afios con temperaturas superiores al promedio, lo cual es una clara sefial del
cambio climatico que se ha venido observando. En cuanto a los escenarios, si bien se mantiene el
comportamiento a lo largo del afio, los valores de la temperatura seran mayores, entre 0,8 y 1,0°C bajo
el RCP 45y entre 0,9y 1,1°C bajo el RCP 8.5. Se aprecia ademas que el rango de variabilidad que
tendria la temperatura media en el periodo futuro 2011-2040 presentaria casi todos los valores por
encima del promedio actual, lo que nos indica que posiblemente en el futuro cuando haya la influencia
de fendmenos de variabilidad climéatica que ocasionen descensos en la temperatura, los valores de
ella serian casi iguales a los valores medios que se tienen en la actualidad (CONGOPE, 2019).

Las proyecciones de los impactos del cambio climatico de escenarios? para 2030, 2050 y 2100
pronostican, en la provincia, algunos cambios en la pluviosidad y la precipitacién (Figuras 11y 12).

Evaluacion de vulnerabilidad y riesgos Santo Domingo de los Colorados, Ecuador
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Figura 11. Tendencias en la precipitacién anual para el periodo 2000-2100 en la Provincia de Santo Domingo (Ecuador).

Fuente: Climate Knowledge Portal

2 Los RCP (por sus siglas en inglés) son las Trayectorias de Concentracién Representativas que son trayectorias de
concentracion de gases de efecto invernadero (no emisiones) adoptada por el IPCC. Desde el tltimo informe del IPCC de 2022
se utilizaron 7 trayectorias para la modelizacion del clima que describen diferentes futuros climéticos, todos los cuales se
consideran posibles dependiendo del volumen de gases de efecto invernadero (GEI) emitidos en los préximos afios. Estos RCP
actuales son, de mayor a menor fuerza radiativa, RCP 1.9, RCP 2.6, RCP 3.4, RCP 4.5, RCP 6, RCP 7y RCP 8.5 (IPCC, 2014;

IPCC, 2022)

Evaluacion de vulnerabilidad y riesgos Santo Domingo de los Colorados, Ecuador



programa para el GREEN

LI}
medio ambiente 'hes l‘lel.'lw; TE -

Financiado por
12 Unién Europea

ONU® Nat
| 48 Hes

Proyeccion de la temperatura media anual para el 2020-2040 Proyeccion de la temperatura media histérica y futura en la
en la Provincia de Santo Domingo (Ecuador) Provincia de Santo Domingo (Ecuador)
para diferentes escenario.
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Figura 12. Tendencias en la temperatura anual para el periodo 2000-2100 en la Provincia de Santo Domingo (Ecuador).
Fuente: Climate Knowledge Portal
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Fuentes: Diagnosticode la Estrategia Provincial de Cambio Climatico, 2018, http: h’www congope. gob ac!'?paga id=15335
Plataforma aobreAdapiaclén al CambloCIlméur:o en el Ecuador https://www.adap I documentos/mapas
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Fuentes: Diagndstico de la Estrategia Provincial de Cambio Climético, 2019, http://www.congope.gob.ec/?page_id=15335
Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatice en el Ecuador https://www.adaptaciencc.com/publicaciones-documentos/mapas

En resumen, a causa de estas variaciones climaticas futuras, se podria esperar:

+ Inundaciones en la ciudad debido a fendmenos de lluvias extremas consecuencia de la urbanizacion
en areas en riesgo y al comportamiento variable de rios, quebradas y cafiadas que atraviesan Santo
Domingo.

* Inundaciones en el cantén, en particular en bordes del rio Toachi debido a fenémenos de lluvias
extremas incrementadas por los cambios en el uso.

« Deslizamiento en zonas de ladera y bordes de quebradas y cafiadas en la ciudad debido a incremento
de lluvias extremas consecuencia de la urbanizacion en areas en riesgo y a la erosién y degradacion
de bordes de rios, quebradas y cafiadas que atraviesan Santo Domingo.

* Incremento de fenédmeno de islas de calor en la ciudad, con efectos en grupos de riesgo (mayores,
infantes, enfermos).

Asi por ejemplo como se ilustra en la Figura 13, en funcién del incremento de la temperatura en la
ciudad, segun diferentes escenarios de cambio climatico, se puede observar los efectos en las islas de
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calor en la ciudad. Esto puede tener incidencia en la calidad de vida y la salud de importante grupos
sociales y zonas de la ciudad.

Actual +0.5 +1.0 degr celsius
‘ '\

85-3
225
0531

| B

Ban

. »32 degr. Celcius

el periodo 2030-2050 para la ciudad de Santo Domingo

6. ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS CLIMATICOS

Vulnerabilidad y riesgos climaticos

En relacion a los deslizamientos y movimientos en masa, el PDOT cantonal 2021 establece que de
acuerdo al Sistema de Inventario de Desatres Desinventar entre los afios 2008 y 2016 se registraron
79 eventos, que estan asociados con la precipitacion y sus anomalias como las principales amenazas
naturales locales.

Respecto a los predios urbanos y su exposicion, se resalta lo siguiente: 48,664 lotes tienen un nivel de
susceptibilidad media a movimientos en masa, siendo casi la mitad de predios en la ciudad; y 1,993
lotes tienen un nivel de susceptibilidad baja a inundaciones, siendo casi el 2% de los predios de la
ciudad.

El PUGS 2021 estima que 4,500 viviendas de asentamientos informales se ubican en zonas de riesgo
por deslizamientos e inundaciones, estando cerca de los bordes de los mas de 30 rios, esteros y
guebradas que atraviesan la ciudad; y se estima que mas de 50 mil habitantes viven en estas zonas.
Sobre la ocupacion en las inmediaciones en el rio Toachi, segun esta fuente de informacion, es de
nivel bajo, sin embargo en la actualidad se evidencian nuevas lotizaciones en la margen derecha del
rio.
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Figura 14. Riesgo de inundacion por nivel socioeconémico en los barrios y asentamientos de hecho en Santo Domingo
Fuente: PUGS, 2021

Deslizamientos:
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Figura 15. Riesgo de deslizamientos y areas verdes y de proteccion en los barrios de Santo Domingo
(Fuente: PUGS, 2021)
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Figura 16. Detalle de zona de riesgo de deslizamientos y areas verdes y de proteccion en los barrios de Santo Domingo
(Fuente: PUGS, 2021)
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Figura 17. Riesgo de deslizamientos por nivel socioeconémico en los barrios y asentamientos de hecho en Santo
Domingo (Fuente: PUGS, 2021)

Incremento de las temperaturas/Islas de calor:
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Figura 18. Temperatura de superficie para 2020 en los barrios de Santo Domingo
(Fuente: SENTINEL, 2020)
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(Fuentes: PUGS, 2021; SENTINEL, 2020)
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Deteccion de puntos criticos

Los puntos criticos (hotspots) son areas sobresalientes para las ciudades por el impacto que genera
el clima repercutiendo en la concentracion de riesgos ante los eventos relacionados con el clima. Los
hotspots son especialmente importantes para identificar las zonas, infraestructuras, grupos sociales y
servicios ecosistémicos que requieren de acciones de adaptacién y/o la gestion de riesgos y manejo
adecuado de los recursos naturales. Basados en las consultas realizadas a los actores acerca de la
percepcion y conocimiento de los principales impactos climéaticos y la informacion disponible se
priorizaron para la ciudad Santo Domingo las areas de riesgos relacionados con el ascenso nivel del
mar, las inundaciones vy las islas de calor, las sequias y los impactos sobre los servicios de los
ecosistemas e infraestructuras.

Servicios Ecosistémicos en la ciudad

Uno de los servicios de las &reas verdes urbanas es el control a la exposicién a fenédmenos de islas de
calor y la consecuente sensibilidad de grupos de poblacién e infraestructuras. Es asi como las
temperaturas en la ciudad pueden variar entre 1y 5 grados centigrados segun el tipo de cobertura del
suelo, la densidad y el tipo de construccién de las viviendas como se observa en la figura 18 el
incremento de temperatura se evidencia hacia la zona urbana de la ciudad con presencia de 30 a 32
grados, y la falta de vegetacion (figura 20), disminuye los servicios ecosistémicos de provision. Por
esto un aspecto importante, son las areas verdes como reguladoras de la temperatura.

El cambio de uso del suelo en las zonas urbanas, peri-urbanas y rurales de las ciudades tienen
importantes cambios en la regulacion de los flujos hidricos y la erosion de los suelos con impactos
sobre la biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos. Es asi como el cambio en la cobertura
del suelo, reflejado en el indice de vegetacion normalizado (NDVI) muestra importantes diferencias si
esta cubierto de vegetacion o zonas verdes o tiene una trama urbana densa o difusa, tanto en la zona
urbana densa como periurbana (Figura 20 y 21). Ademas, este tipo de informacién permite conocer el
tipo de vivienda y construccién para mejorar la identificacion de los riesgos (Figura 21 recuadro verde
mostrando viviendas nivel socioecondémico alto y recuadro rojo mostrando viviendas nivel
socioecondmico bajo). Asi también, estas areas verdes, incluidas las zonas con vegetacion en bordes
de quebradas, contribuyen a la regulacion de los flujos hidricos y el control de la erosién de suelos y
deslizamientos (ver Figuras 15y 16).
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Figura 20. indice de vegetaciéon normalizado (NDVI) por barrios en el area urbana de Santo Domingo
(Fuentes: Sentinel, 2020 y PUGS, 2021)
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Figura 21. Detalle del indice de vegetacion normalizado (NDVI) por manzanas en el area urbana de Santo Domingo
(Fuentes: Sentinel, 2020 y PUGS, 2021)

Como resultado existe una fuerte ocupacion del suelo urbano que ha desplazado la cobertura vegetal
natural, y ha marcado una tendencia de viviendas con limitaciones en los servicios y en su estructura,
o sin cumplir la normativa de construccion (Figura 22). De las evaluaciones del Plan de Desarrollo,
existe una apreciacion de deficiencia de areas verdes en la ciudad, registrandose un indice verde de
4,36 m2/hab. Claramente se observan cifras de 0 a 15 mts2/habitante (debajo de lo recomendado por
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la OMS de un minimo de 15 mts/habitante) en toda la zona central, mientras que las areas mas
periféricas al centro disponen de areas verdes aparentemente suficientes. Esto debe ser analizado
mas en detalle no solo en relacion a la cantidad, si no sobre todo en relacién a la accesibilidad y la
distancia a estas zonas verdes. Asi por ejemplo muchas zonas en borde de rios y quebradas que
aparecen como areas verdes no son accesibles o estan muy degradadas y contaminadas. De la
vegetacion remanente de la ciudad, se pueden identificar dos tipos: la vegetacion arbustiva de
guebradas y esteros con una superficie de 994,1 ha, y la vegetacion boscosa que se ha reservado con
una superficie de 150,5 ha. Sin embargo, la vegetacion arbustiva esta generalmente asociada con
ocupaciones de suelo de precariedad o con grandes superficies de terrenos sin un manejo; y las
secciones de bosque se ubican en extensiones de parques y en el area del Cerro Bomboli, que es la
principal elevacion con pendientes escarpada de la ciudad. Sobre la cobertura de vialidad urbana, los
diferentes barrios y cooperativas cuentan con accesos, sin embargo las secciones centrales de la
ciudad y los ejes viales principales, son asfaltados.

v Red Vial Principal

v v Flujo Vehicular
v W Muy Alto
v Muy Alto - Alto
v Medio - Bajo

v ¥ ESA 20x20m GHS_BUILTUP_ 2017
Band 1 (Gray)

. Urban Built-up .
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v v uso

v /] PrOTECCION
V' B RECREACION Y DEPORTES

imi rrios NDVI

. No Green

Limited amount of green
Average green area

Very green area

Figura 22. indice de vegetacion normalizado (NDVI) por manzanas, area construida y principales sejes viales que
estructuran la ciudad de Santo Domingo
(Fuentes: Sentinel, 2020 y PUGS, 2021)

Servicios Ecosistémicos en el canton.

Como mencionado las caracteristicas ambientales del cantén permiten entender la gran diversidad de
ecosistemas y de servicios ecologicos que se generan como la provision de agua al acueducto del rio
Lelia, la provision de materiales y alimentos a la ciudad, el cantén y el pais, la regulacion hidrica de
rios y quebradas, el control de la erosion de suelos y el soporte a la biodiversidad (Figuras 8 y 10).
Infraestructuras

Infraestructuras sociales
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Figura 23. Detalle de localizacion de equipamientos basicos en funcion del riesgo de deslizamientos en la ciudad de

Santo Domingo
(Fuente: PUGS, 2021)
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Figura 24. Detalle de localizacion de asentamientos de hecho y nivel socioeconémico en funcién del riesgo de
deslizamientos en la ciudad de Santo Domingo (Fuente: PUGS 2021)

Las vulnerabilidades se presentan en todo el territorio de Santo Domingo, y se encuentran relacionadas
con condiciones sociales, econémicas y ambientales ya existente, asi como de infraestura,
equipamiento expuesto y por la exposicién de asentamientos humanos y viviendas precarias. De
acuerdo con el PDOT cantonal, en la ciudad se ha identificado asentamientos ilegales en bordes y
laderas de mas de 30 esteros y quebradas que cruzan en sentido este a oeste, por la presencia de
suelo inestable implicando una vulnerabilidad alta y estimando que unas 4500 viviendas se ubican en
estas zonas. En este sentido los mas afectados por estas condiciones son:

Asentamientos humanos:
e Valles del Toachi: Alluriquin, Brasilia del Toachi
e Rios Blanco y Cristal: Valle Hermoso
e BuUay Baba: Julio Moreno y San Gabriel del Baba

Las éareas con mayor susceptibilidad a movimientos en masa como deslaves, aludes o
desplazamientos:

e Alluriquin, parroquia declarada zona de alto riesgo por la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos con fecha 25 de marzo de 2015, considerando un poligono de 185 km2 desde el
sector de La Palma hasta Villa Aidita incluido los recintos Unién del Toachi y El Paraiso. El
area urbana presenta edificaciones y actividades comerciales ubicadas en los margenes del
rio Damas, lo cual aumenta la vulnerabilidadad ante amenazas climaticas.

e Santa Maria del Toachi

e Recintos del Lelia

Evaluacion de vulnerabilidad y riesgos Santo Domingo de los Colorados, Ecuador



O N U :i £ Nal-ure e e

programa para el # 4 ope
medio ambiente C'hes %%”E -

Financisdo por
12 Union Europea

e El Esfuerzo.

La zona urbana esta atravesada por un conjunto de sistemas hidricos y una geografia particular por el
Rio Toachi, la vulnerabilidad se incrementa en las viviendas ubicadas en los bordes y laderas de los
esteros y quebradas, por cuanto se estima que entre 4 mil y 5 mil familias estan zanas de riesgo por
deslizamiento, de acuerdo al PDOT provincial. La parroquia Rio Verde es la mas afectada a sufrir
movimientos en masa e inundaciones con un 26,37%, seguido de la parroquia Bomboli con un 23,96%,
Abraham Calazac6n con 16,94%, y Chiguilpe con 16,92%. La descarga de aguas residuales de los
predios que confluyen con los rios ha degradado la calidad de agua, generando una contaminacion
paisajistica y afectando la fauna existente en estos cuerpos hidricos En la figura se puede observar
gue los asentamientos humanos de hecho se encuentran distribuidos en gran parte del territorio, no
obstante se concentran mayormente en la parroqui Rio Verde.

De acuerdo con el PUGS 2032, Santo Domingo cuenta con 133 asentamientos humanos de hecho,
los mismos que se caracterizan por estar establecidos en zonas de riesgo con una forma de ocupacion
del territorio que no ha respetado el planeamiento urbanistico. En este sentido la Municipalidad
promueve su legalizacion con la finalidad de generar medidas para incorporarlos en sitios seguros.

N NOMBRE DEL ASENTAMIENTO N NOMBRE DEL ASENTAMIENTO N° NOMBRE DEL ASENTAMIENTO
1 Asentamiento EI Ebano 2 46 Plan de Vivienda Regalo de Dios 91 Asaciacion Bahia Colorada
2 Urbanizacién Municipal El Ebano 47 Asentamiento 21 de Febrero 92 Gremio Comercial Proletariado
3 Comité Pro-Mejoras Valle del Toachi 48 Asentamiento Riveras del Rio Pove 93 Asentamiento Maria Auxiliadora
4 Asentamiento El Romeral 49 Asentamiento Tres Postes 94 Comité Pro-Mejoras Bellavista
5 Coop. de Vivienda Playa de las América 50 Barrio San Jacinto 95 La Esperanza
[} Asentamiento 16 de Mayo 51 Barrio San Francisco 26 Asentamiento Nueva Loja
7 Asentamiento EI Paraiso 52 Asentamiento Suefio de Vivir 97 Barrio Zaracay Sector 12 3
8 Asentamiento Rochdalle 53 Asentamiento Nuevo Proletariado 98 Asentamiento San Marco
9 Asentamiento leras del Carmen 54 Asentamiento 21 de Junio 99 Barrio Zaracay Sector §
10 Asentamiento Luis Maria Burneo 55 Comité Pro-Mejoras Israel 100 Asentamiento Gémez de la Torre
11 Asentamiento Marina Pefiaherrera 56 Asentamiento 14 de Mayo 101 Asentamiento Voluntad de Dios
12 Asentamiente Nuevo Herizonte 57 COOP MODELO 102 Asentamiento 24 de Febrero
13 Comité Pro-Mejoras Nueva Provincia 58 Asentamiento Barrio Bellavista 103 Comité Pro-Mejoras Barrio 25 de Diciembre
14 Asentamiento Nuevo Miraflores 59 30 de Junio 104 Asociacion 12 de Febrero
15 Asentamiento Suefios Juveniles 60 Las Playas 105 Asentamiento Kasama
16 Asentamiento La Nueva Esperanza 61 Asentamiento el Playon 106 PDV Atahualpa antes Comité PM Los Laureles
17 Asentamiento Santa Marianita 62 Barrio Voluntad de Dios 107 Asentamiento Barrio La Paz
18 5 de Agosto 63 Barrio San Juan y San Pablo 108 Mercado 5 de Agosto
19 Nifio de Belén 64 Asentamiente Luz del Dia 109 La Castellana Etapa |
20 Trabajadores Municipales 65 Urbanizacién Sutram 110 La Castellana Etapa Il
21 Asentamiento Monuca Alejandra 66 Barrio Jehova es mi Pastor 1 Asentamiento Los Vencedores
22 Asentamiento Jesus del Gran Poder 67 Barrio EI Mirador 12 Asentamiento Nueva Esperanza
23 Asentamiento 25 de Julio Sector2 68 Barrio Johana Reyes 13 Asentamiento 21 de Junio
24 Asentamiento Virgen del Cisne 69 Barrio Laura Flores 14 Asentamiento 24 de Mayo
25 Asentamiento El Platanito 70 Barrio Virgen del Cisne 15 Barrio Lirio de los Valles
26 Asentamiento El Cafiaveral 7 31 de Enero 116 Barrio 4 de Abril
27 Asentamiento Nuevo Jerusalén 72 Asentamiento Eloy Alfaro "7 Barrio 14 de Junio
28 Santa Martha Sector 5 73 Asentamiento La Primavera 118 Asentamiento E| Bosque
29 Asentamiento 25 de Julio 74 Barrio Atahualpa 119 Barrio 12 de Octubre
30 Asentamiento La Inmaculada 75 7 de Septiembre 120 Barrio 1 de Mayo
31 Asentamiento 18 de Octubre 76 Asentamiento Camines Al Bua 121 Barrio 25 de Diciembre
32 Asentamiento Voluntad de Dios 77 Reina del Cisne 122 Barrio 9 de Mayo
33 Asentamiento EI Gafaveral 2 78 Asentamiento Laura Flores 3 123 Asentamiento Guadalupe Larriva
34 Barrio La i 79 i de Alfaro 124 Barrio Municipal Metropolitano
35 Asentamiento 12 de Septiembre 80 Plan de Vivienda Municipal Renacer 125 Asentamiento Urb. Moreira
36 Asentamiento Rio Chico 81 Las lguanas 126 Ciudadela Central
37 Asentamiento Laura Flores 2 82 Asentamiento Los Pelucones 127 Asentamiento Brisas del Colorado
38 Asentamiento 16 de Marzo 83 10 de Agosto 128 Gaviotas
39 Asentamiento El Cosmopolita 84 Asentamiento 14 de Febrero 129 Asentamiento Fuerza y Libertad
40 Asentamiento Barrio Nifio Jestis 85 Frente de Lucha de la Mujer Trabajadora 130 Chilachi ‘to
a1 Asentamiento La Isla 86 José Maria Velazco Ibarra 131 ‘Centro Comercial Pupusa
42 Asentamiento Ciudad Colorada 87 Comité Pro-Mejoras del Barrio Nazareth 132 Calle Schumacher
43 Asentamiento El Cafiaveral 3 88 Asentamiento 30 de Julio 133 El Comisario
44 Asentamiento Las Honduras 89 Nifio de Belén
45 Comité Pro-Mejoras La Isla [0 Tiwinza y Asoc. 10 de Noviembre

Figura 25. Asentamientos Humanos de Hecho en Santo Domingo
Fuente: PUGS 2032 Santo Domingo
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Figura 26. Distribucién de los asentamientos humanos de hecho en el territorio
Fuente: PUGS 2032 Santo Domingo
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Figura 27. Cascada de impactos por inundaciones y deslizamientos en la ciudad y el cantén de Santo Domingo
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7. USO DEL ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS
CLIMATICOS EN LA PLANIFICACION URBANA DE SANTO DOMINGO

Aunque existen muchos datos sobre los riesgos, la vulnerabilidad y los impactos frente a la variabilidad
del clima, el cambio climético y los desastres naturales, es necesario facilitar el acceso a los datos para
su integracion y uso en los procesos de planificacién urbana. De esta manera se pueden transformar
los conocimientos en acciones para construir resiliencia y mejorar la adaptacion frente a los riesgos en
zonas urbanas y periurbanas de las ciudades. Abordar el desafio de la adaptacion en las ciudades
requiere equilibrar objetivos mudltiples, a menudo conflictivos y especificos al contexto local.
participacion de todos los actores y todas las actoras es primordial para lograr una planificacion urbana
eficiente, creible y transparente que facilite la adaptacion a los cambios, incluidos la renovacion de las
ciudades y la reduccion de los riesgos ante los desastres naturales. En consecuencia, el proceso para
la evaluacién de la vulnerabilidad y riesgos debe incluir varias etapas de consulta, intercambio,
validacion y co-construccion con los actores.

Para el proceso de consulta con los actores, es necesario identificar las probleméticas (incluidas las
causas y consecuencias), blsqueda de datos y produccion de informacion pertinente (incluidos datos
ambientales, sociales y econémicos, asi como indicadores proxis en caso de ausencia de informacion),
proceder a la validacién de resultados y a la integracién para una exploracion de las opciones de
adaptacion en las ciudades en el contexto de la planificacién urbana y de otros procesos en curso.

Sin embargo, algunos enfoques necesarios, como el enfoque de género, muchas veces, encuentran
limitaciones en su uso real y la incidencia en la planificacion urbana dada la escasez de datos e
informacion pertinente. Por esto es recomendable avanzar en los métodos para desagregar mas
informacion de género y grupos vulnerables o el uso de indicadores proxis para poder pasar de analisis
cualitativos a analisis cuantitativos y espacialmente explicitos que permitan conocer y localizar el
doénde, el quién y el cuando.

Por esto es de gran utilidad en el proceso de planificacion urbana facilitar y apoyar la exploracion de
opciones de adaptacién y mitigacion al cambio climatico. Esto implica integrar en la exploracién de
opciones las SbN para la adaptacion y mitigacion, asi como las sinergias y co-beneficios con opciones
de basadas en infraestructuras grises mas tradicionales y las medidas no estructurales como la
legislacién, los instrumentos urbanisticos y las politicas publicas para asi incidir en los procesos de
toma de decisiones de las ciudades.

La exploracién de posibilidades para el disefio de opciones de adaptacién debe por lo tanto incluir la
realizacion de talleres participativos, en donde los analisis de la vulnerabilidad y riesgos climaticos son
insumos esenciales. Ademas, los talleres de exploracién permiten validar los resultados de los analisis
en funcién a las necesidades y contextos de los actores. Esta blsqueda, sienta las bases para validar
la implementacién de las acciones de adaptacion en el corto, mediano y largo plazo. De esta forma se
integran las evaluaciones en la planificacién urbana, sumando las perspectivas y las formas de
accionar de todos los actores en la ciudad. Esto, ademas, facilita la integracién con otras iniciativas en
curso con el fin de obtener los maximos co-beneficios y sinergias en el desarrollo de un portafolio de
acciones de adaptacion.
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ANEXO 1. HERRAMIENTAS UTILIZADAS EN LA EVALUACION DE
RIESGOS Y VULNERABILIDAD

Las siguientes herramientas se utilizan entre otras cosas, para determinar alcance de la evaluacion,
identificar y trabajar con los actores, seleccionar datos y co-crear informacién sobre los riesgos y
vulnerabilidades, analizando y validando los analisis para crear capacidades y conocer las escalas de
recursos naturales y niveles de decision a ser considerados, definiendo y priorizando los puntos, areas
y grupos criticos para la accién.

] Entrevi i r leccion r ra identificar,
SrireEEs @ trevistas guiadas a g upos seleccionados de a.Ct.O es para d.e tifical 1
conocer y evaluar la condicion y usos de los servicios de ecosistemas y de

grupos focales las actividades relacionadas con los medios de vida. 2
Utilizacién de sistema de informacién geograficos con los actores para
identificar relaciones criticas, localizar regiones claves e identificar 1
SIG participativos  poblaciones objetivo. Evaluacién de tendencias en uso, degradacion, 2
conservacion, mejora de ecosistemas y servicios de ecosistemas, con 3
relacion a los medios de vida.
Se usa para definir con los actores el contexto institucional, politico, social-
econdémico y ambiental para conocer dénde estan los problemas y quienes 1
Mapeo de actores L o
estan siendo afectados, colaborando con los objetivos del proyecto y 2
formando parte de las decisiones de planificacién
Flujo de Ubicacién espacial de los actores para determinar dénde se localizan y 1
laci concentran las diferentes relaciones entre ellos y sus efectos sobre la toma 2
refaciones de decisiones. 3
Entrevistas guiadas a grupos seleccionados de actores para identificar
Entrevistas probleméticas, analizar opciones y evaluar alternativas. Por medio de las 1
entrevistas se busca identificar opciones y alternativas de adaptacion en 2
conjunto con los actores.
Evaluacion técnica en el terreno y en talleres acerca de problematicas 1
Juicio de expertos especificas para la construccion de matrices de conocimiento y anlisis de 2
temas especificos. 3
Compilaciéon de datos y conocimientos organizados en un marco que permite 1
. construir informacioén a diferentes niveles de decisién y de escalas de riesgo.
Indicadores . . o o 2
Utilizada para evaluar y monitorear con relacion a impactos, limites y
objetivos las acciones, estrategias y politicas de mitigacion y de adaptacion. 3
, 1
Cartografia s .
O Cartografia y mapeo en base a los conocimientos de los actores. 2
cognitiva
3
1A . - . . . . . 1
Construccion y/o Evaluacion de las implicaciones de los riesgos, las opciones y las alternativas 5

uso de escenarios através de la variacion de valores e impactos claves.
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Es la valoracion de los beneficios, los costos y los impactos, definidos de la
siguiente manera:

Beneficios: son las ventajas o los efectos positivos de las SbN.

Costos: son los recursos requeridos para aplicar las SbN y las desventajas o
los efectos negativos causados por estas.

Impactos: son los efectos o cambios en situaciones o circunstancias que se
producen como consecuencia de la adopcion de las SbN.

La valoraciéon no abarca Unicamente mediciones monetarias, sino también la
evaluaciéon no monetaria.

Método de evaluacién para priorizar de manera cualitativa un conjunto de
medidas. Este tipo de analisis permitira seleccionar medidas en funcion de
criterios y pesos definidos por los actores involucrados.

Intercambio de conocimientos y percepciones para identificar necesidades y
opciones con el fin de ayudar a la construccion de informacion sobre
problemas, causas, consecuencias y soluciones.
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