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1. INTRODUCCION

El presente andlisis de vulnerabilidades y riesgos climaticos, se realiza en el marco del proyecto
Nature4cCities, implementado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
financiado por el Fondo Verde para el Clima (FVC) y cofinanciado por el programa de la Unién Europea
Euroclima+. Este proyecto regional, llevado a cabo en El Progreso y en otras 12 ciudades de la regién,
tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad al cambio climéatico de las areas urbanas a través de
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

Para lograr este propdsito, es necesario un proceso participativo que permita la co-creacién de
conocimientos y asi facilitar la incorporacion de todos los actores en el proceso de diagnostico de los
riesgos climaticos, exploracion de soluciones y seleccion de las SbN a implementar. De esta manera
se puede apoyar la toma de decisiones en las ciudades a través de la integracion de la vulnerabilidad
y riesgos en la planificacion urbana para asegurar el escalonamiento de las SbN y sus multiples co-
beneficios vinculados al buen uso de los ecosistemas urbanos y periurbanos.

En este contexto, el objetivo de la evaluacién es identificar, en funcién de las problematicas urbanas,
los principales riesgos e impactos climaticos para poder seleccionar puntos, areas y grupos criticos
para la accion. Asi se podra conocer la exposicion y la sensibilidad de las personas y grupos sociales,
de las infraestructuras y de los servicios de los ecosistemas. Esta evaluacién debe ser realizada sobre
la base de los datos e informacién existente en cada ciudad, tanto de los riesgos e impactos climéticos
actuales como futuros y debe ser espacialmente explicita y sensible a la variable género. Ademas,
debe cubrir las zonas urbanas, peri-urbanas, rurales y las cuencas de las ciudades para asi poder
identificar las causas de los riesgos y las consecuencias de los impactos sociales, ambientales y
econdémicos.

El principal uso que se busca para este tipo de evaluaciones es la de disponer de informacion util para
la exploracion e identificacion de las SbN, el conocimiento de las escalas y niveles de decision
implicados y como insumo para el intercambio y validacion de la definicién, implementaciéon e
integracion de SbN en el contexto de la planificacion urbana. No se trata de realizar nuevos
diagnosticos, sino mas bien poner a disposicién de todas las personas e instituciones involucradas la
informacion existente y aquella que es necesaria para la integracion de la vulnerabilidad y los riesgos
climaticos en la planificaciéon urbana y la toma de decisiones.
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2. OBJETIVO

Para el proyecto Nature4Cities se definié un marco conceptual practico y facil de utilizar que responda
a las necesidades de las ciudades y las capacidades de los actores implicados en la planificacion y
toma de decisiones en las mismas.

En este contexto, el presente analisis tiene como objetivos:

1. Compilar los datos e informacion disponible en las ciudades, con el fin asegurar la integracién
de los conocimientos y capacidades ya existentes en las instituciones locales, evitandose asi
la dualidad de diagnésticos. Al mismo tiempo se utilizan una serie de herramientas apropiadas
para cada etapa de la evaluacion y que permiten la elaboracion de los productos necesarios
(ver Anexo 1).

2. Identificar, en funcion de las problematicas urbanas, los principales riesgos e impactos
climaticos para la identificacion posterior de puntos, areas y grupos criticos para la
implementacién de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

Publico Objetivo

La evaluacion esta dirigida principalmente a personal técnico, asesores y consultores de los gobiernos
locales y otros actores clave a nivel de la ciudad tanto del sector publico, la sociedad civil y el sector
privado. Al mismo tiempo, los métodos y hallazgos de la evaluacién tratan de integrar y asegurar
sinergias con otras iniciativas existentes en las ciudades. Ademas, a nivel local y nacional, los
gobiernos e instituciones, se pueden beneficiar para mejorar y crear capacidad e integrar las
metodologias y hallazgos para su replicacion y escalamiento a otras ciudades.

3. METODOLOGIA

Las evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo constituyen un elemento esencial para afrontar los
desafios complejos y apoyar a los tomadores de decisiones en la exploracién e implementacion de
soluciones creativas, que sean rentables, aceptadas por las comunidades, técnicamente realizables y
gue brinden mdltiples beneficios. Para facilitar su uso, estas deben identificar los riesgos de la
poblacién y de los servicios ecosistémicos (provisidn, soporte y regulacién), para facilitar el analisis de
las problematicas (sus causas y consecuencias), con el fin de identificar puntos criticos donde es
necesario explorar la implementacion de posibles SbN piloto, integrando las perspectivas y las formas
de accionar de todos los actores en la ciudad. De esta manera se podra seleccionar y priorizar un
conjunto de acciones estratégicas y su posible escalonamiento en la ciudad. El enfoque ilustrado en la
Figura 1 esti basado en los diferentes marcos metodoldgicos existentes (IPCC, 2014; IPCC; 2022,
Glz, 2018) adaptado para las necesidades del proyecto Nature4Cities y de las ciudades.

La primera etapa consiste en realizar una linea de base e identificar a los actores involucrados, para
asi conocer la situacién y problematicas de la ciudad, a partir de entrevistas e intercambios con dichos
actores. Esta etapa permite ademas identificar datos e informacion disponible. El mapeo de actores
ayuda a identificar quién produce y utiliza datos e informacion (ver Figura 1, columna gris).

La segunda etapa de la evaluaciéon constituye el andlisis de la vulnerabilidad y los riesgos para
identificar y evaluar las principales amenazas y la exposicién. Esto permite conocer los principales
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peligros naturales en las areas urbanas, periurbanas y rurales de las ciudades y evaluar la localizacién
de las areas en amenaza (incluidas las infraestructuras, personas, grupos y servicios ecosistémicos)
(ver Figura 1, columna roja).

Con esta informacion se puede pasar a la tercera etapa, que consiste en la evaluacion y andlisis de
las caracteristicas de los elementos afectados (vulnerabilidad) y de los principales impactos y efectos
sobre los ecosistemas y la sociedad, como consecuencia de las amenazas y exposicion (riesgos) (ver
Figura 1, columna naranja).

Finalmente, la etapa 4 de la evaluacion trata de identificar y explorar las capacidades de adaptacién y
las posibles opciones y respuestas (ver Figura 1, columna verde). No obstante, como uno de los
objetivos del proyecto es realizar las evaluaciones en el marco de procesos participativos, esta etapa
4 se realiza con los insumos de las etapas 1, 2 y 3 en talleres con actores locales para explorar y
priorizar las opciones y acciones de adaptacion (sobre todo aquellas orientadas a Soluciones basadas
en la Naturaleza). De esta manera, se facilita la integracion de los conocimientos, puntos de vista y
necesidades de todos los actores en el contexto de la planificacién urbana y la toma de decisiones en
las ciudades.

Etap a: 1. Contexto segln 2a. Peligros 2b. Vulnerabilidad y riesgos 3. Capacidad de
tipo de ciudad adaptacion
a. Amenazas b. Exposicion a. Impactos en | b.Impactos en a. Estructural | b. No estructural
los ecosistemas la sociedad
Poblacion Inundacién Mortalidad
Infraestructuras Gestion de
Grupos (genero, Erosidn suelos Morbilidad grises/verdes/ desastres
edad, ocupacion) azules
Temperatura Derrumbes Perdida Seguros climaticos
Infraestructuras infraestructuras Adaptacion basada
Precipitacion (carreteras, Sequia en ecosistemas Transferencias
El Progreso puentes, hospitales, Movilidad condicionadas
(Valle — Ladera) Balance hidrico escuelas, tipo Olas de calor Reforestacion
viviendas, lineas Viviendas Seguridad social
Eventos extremos | eléctricas, Incendios Proteccion
(lluvias, sequias, alcantarillado etc.) Grupos (pobres, Reubicacion
olas de calor, Disponibilidad de | viejos, mujeres, Restauracion planificada
vientos, huracanes) | Medios de vida agua infantes)
Conectividad Politicas publicas
Recursos naturales | Biodiversidad Seguridad
alimentaria Movimiento y Instrumentos
Servicios Produccion de adaptacion de urbanisticos
ecosistémicos alimentos Enfermedades cultivos
1. Mapeo de 2a. |dentificacion de - N 3. Exploracion y
. . g . 2b. Analisis de vulnerabilidad priorizacion de opciones
Actividad: | actoresLinea ) amenazas y evaluacion de la , _
HE\BaSE . y riesgos para las ciudades [$1e]
€xposicion la adaptacion (SbN)
Producto: 1. Talleres 2a. Elaboracién de datos e 2b. Produccion 3. Talleres
) virtuales informacion de informe participativos

Figura 1.Uso del marco metodolégico en Nature4Cities — El Progreso: Etapas y produc

En funcién del marco de evaluacion se definieron como variables principales (ver Figura 1):
- los peligros (principales amenazas y elementos expuestos);
- lavulnerabilidad (elementos de los ecosistemas y la sociedad amenazados y expuestos),
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- los riegos (impactos y efectos sobre los ecosistemas y la sociedad como consecuencia de las
amenazas y exposicion) y
- la capacidad de adaptacion (opciones y acciones estructurales y no estructurales).

Con el marco metodoldgico definido, es pertinente plantear como punto de entrada, las principales
preguntas relacionadas con las diferentes etapas de la evaluacion de la vulnerabilidad y los riesgos.

Etapa 1: Definir el contexto y la linea de base
¢,Cudles son los principales problemas de la ciudad?
¢, Qué politicas e instrumentos existen para la planificacién territorial?
¢ Qué iniciativas existen para integrar la gestion de los riesgos, la resiliencia y la adaptacion al
cambio climatico
¢, Quiénes son los actores involucrados en la planificacion territorial y la gestion de riesgos?

Etapas 2: Identificar las amenazas y evaluar la exposicion:
¢,Cudles son las principales amenazas climaticas en las ciudades?
¢,Cudles son los principales elementos expuestos en las ciudades?

Etapa 3: Analisis de vulnerabilidad y riesgos para los ecosistemas y la sociedad:
¢,Cudles son las causas y consecuencias de la(s) vulnerabilidad(es)?
¢, Cudles son los impactos y como se distribuyen los riesgos y vulnerabilidades en la ciudad?
¢,Cudles son los puntos criticos en las zonas urbana, peri-urbana y rural de la ciudad?

Sobre la base de esta informacién compilada en la primera etapa de la investigacion, se realizaron
andlisis técnicos y consultas para identificar las amenazas y evaluar la exposicion de las
infraestructuras, grupos y servicios ecosistémicos con mayor peligro ante eventos relacionados con el
clima actual y futuro. Esto con el fin de delimitar las zonas y los puntos criticos donde hay mas
vulnerabilidad y riesgos para las personas, grupos sociales, infraestructuras y servicios de
ecosistemas.

Dado que en muchos casos hay poca disponibilidad de buenas bases de datos actualizadas sobre
muchas de las variables socioeconémicas (demografia, salud, vivienda, servicios y género) se
utilizaron datos de los censos, de los sistemas de apoyo social, de los servicios de estadisticas ya sea
a nivel de barrio/comuna, municipio/cantdn o provincia/estado o se recurrié a indicadores proxis (Tabla
1). En el caso de variables biofisicas fue necesario completar los datos con informaciéon novedosa y de
proxis (ej. indices de vegetacion, temperatura de superficie o de humedad) dado que la evaluacion se
realiza a escala de la ciudad (Tabla 1).
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Lapﬂo de Vulnerabilidad y Riesgos

actores actuales Vulnerabilidad futura
. Riesgos Capacidad
Ciudad Encuesta Exposicion Impactos adaptativa

B SE B SE B Escala Formato Fecha Accesible Escenarios Riesgos Escala Formato Accesible

El Progreso sI sl sl sl P P Dep SHP 207 sl Si s Depto TIF S12020
PDF, 025x025
Mun  Autocad 207 0.50x0.50
Otros datos Datos Mitigacion Datos Adaptacion
Ciudad
Indices Evaluacion
(NDVI, NLight, Densidad de Inventario Servicios
STem| Escal Escala GHI___Acciones _ SbN __|POT/PGR __ SbN Ecos. PMACC
El
Progreso
El Progreso Ell 30-10mts sl 30mts Sl 250mts Sl 30-10mts NO NO NO Sl NO NO NO

B = biofisicos SE = socioeconomicos incluido genero P = Parcial

Tabla 1.Inventario de datos para la evaluacion de vulnerabilidad en El Progreso

En general, para el uso de los datos se puede partir de la premisa de que las zonas sujetas a un mayor
riesgo e impacto potencial ante eventos climatico son las que tienen mayor amenaza y exposicién y
con condiciones socioecondmicas mas sensibles (vivienda, salud, estructura demogréfica y
socioeconémica).

Un aspecto crucial en este tipo de evaluaciones, que apoye a los actores involucrados en la
planificacién urbana y territorial, es el de tomar en cuenta los niveles implicados en la toma de
decisiones. Por esto, como en funcion de la escala, el andlisis debe tomar en consideracion el
componente a ser evaluado en relaciéon con el nivel de la decisién y la accién a ser implementada,
explorada o evaluada. Asi, por ejemplo:

Escala Componente Nivel de decision Acciones de adaptacion

Macro Red ecoldgica e hidrolégica Cuenca/Regibén Identificacion/Planificacién

Red de conectividad (areas . . N -
Meso i Metropolitana/Municipio  Disefio/Gestion
verdes/red vial)

. Infraestructuras verdes/ . Implementacion/
Micro ) . Barrio/Manzana .
grises/mixtas Mantenimiento

Tabla 2. Niveles implicados en latoma de decisiones

4. CONTEXTO DE LA CIUDAD DE EL PROGRESO

El Municipio de EI Progreso, se encuentra al oeste del departamento de Yoro entre el rio Ulla y la
cordillera de Mico Quemado en la region del Valle de Sula con una extension territorial de 534.12 km?
(Sinit, 2006). Limita al norte con los Municipios de Puerto Cortés y Tela; al sur, con los Municipios de
Santa Rita y Potrerillos; al este, con El Negrito; y, al oeste, con los Municipios de La Lima, San Manuel,
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Pimienta, Choloma y Puerto Cortés. De acuerdo con su division politica tiene 50 aldeas y 234 caserios
(INE, 2013). Tiene un total de 188,365 habitantes segun censo del 2013 (INE). Mas del 60% de esa
poblacién se ubica en el centro urbano de El Progreso, que cuenta ademas con la principal cantidad
de infraestructura residencial, comercial y de servicios (1 hospital, 4 centros de salud y 74 centros
educativos). El resto de la poblacién se encuentra ubicada a lo largo de las principales carreteras, en
la parte norte del valle y en la parte sur del valle, por su parte, en la zona montafiosa se ubican
asentamientos dispersos menores de 500 personas.

Socioeconomia

Segun base de datos INE, la poblacién para el afio 2013 del municipio El Progreso era de 188,365
habitantes, la mayor poblacion en el departamento de Yoro y el sexto de mayor poblacion en el pais,
de los cuales 89,733 eran hombres, 98,632 mujeres; 143,360 ubicados en areas urbanas y 45,005 en
areas rurales. Se registraron 62,423 personas de 0 a 14 afios (33 %); 115,545 personas de 15 a 64
afnos (61 %); y, 10,398 personas de 65 afios o mayores (6 %). La tasa de crecimiento inter-censal para
el periodo 1988-2001 fue de 2.50% (Censo INE, 2001), y del 2001 al 2013 fue de 1.52 %, lo que
significa que ha habido una reduccién de la tasa de crecimiento en los Ultimos 12 afios.

Los principales asentamientos humanos se encuentran ubicados en las zonas bajas a lo largo de la
carretera principal; concentrando el mayor volumen de la poblacién el centro urbano de El Progreso
con mas de 170,000 personas (mas del 60 % de la poblacién de todo el municipio), el resto son
asentamientos que estan vinculados a la actividad productiva en fincas y campos dedicados a la
agricultura. En la zona montafiosa al este del municipio, los asentamientos dispersos son menores de
500 personas y dedicados principalmente a la agricultura y ganaderia en ladera. El Progreso se
comunica con los principales polos de desarrollo a través de la carretera internacional CA- 13 (San
Pedro Sula, Tela) y la Ruta 21, carretera pavimentada que conecta Santa Rita-Yoro-Atlantida que es
parte del Corredor Turistico concesionado por el gobierno.

Actividad productiva

Las principales actividades en el municipio son la agricultura para exportacion (aceite de palma
africana, banano, cacao, café, limones); para consumo a nivel nacional (palma africana, cafia de
azucar, citricos, verduras y hortalizas); para consumo local (maiz, frijol, arroz, platano, yuca, papaya,
pifia, entre otros). Ademas, existe, explotaciobn maderera para exportacién; ganaderia (consumo
nacional); piscicultura (produccién de langostinos para exportacion y tilapia a nivel nacional); mineria
(banco de materiales, arena entre otros). Asimismo, una de las principales fuentes de empleo es la
industria maquiladora, la mayoria ubicadas en la Zona Industrial de Procesamiento (ZIP) El Porvenir.

En el municipio de El Progreso se identifican problemas de sequia de fuentes, que la poblacion
relaciona con los monocultivos. Se requiere de un estudio regional sobre los efectos del cambio y la
variabilidad climatica en el ciclo hidrolégico y su posible impacto en las fuentes de agua, cultivos y
biodiversidad en la Regién del Valle de Sula. Segun datos obtenidos durante entrevistas, talleres y
visitas de campo, el 100% del agua que utiliza la ciudad de El progreso proviene de la zona de la
Cordillera de Mico Quemado, donde un 45% es de aguas superficiales y el 55% restante de aguas
subterrdneas.

Actores e iniciativas clave

A través de recoleccion de informacion en el municipio se identificaron actores relacionados directa o
indirectamente en el proceso planificacion urbana, la gestion de riesgos y de formulacion de planes de
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ordenamiento territorial. Estos actores se clasificaron como se ilustra en la Figura 2 segun el sector
gubernamental, privado, organizaciones no gubernamentales y de apoyo.

GOBIERNO
CENTRAL MU,ﬁtﬁm‘E& EL MANCOMUNIDAD DE LA ZONA
PROGRESO METROPOLITANA DEL VALLE DE
SULA
MINISTERIO DE I
AMBIENTE UNIDAD DE | SECTOR PRIVADO
GESTION DE
I RIESGOS
ORGANIZACIONES Y ONG’S
‘PEISI\?AI\?\IIIESI\II?'E DE SEOTTE BE EXISTENTES EN EL MUNICIPIO
CONTINGENCIAS EMERGENCIA 'y
I MUNICIPAL
INSTITUTO NACIONAL I
AGRARIO UNIDAD DE
MEDIOCAMBIENTE
i MUNICIPAL
INSTITUTO DE I
CONSERVACION UNIDAD DE
FORESTAL DESARROLLO

COMUNITARIO

!

UNIDAD DE CATASTRO
MUNICIPAL

Figura 2.Principales actores identificados para la planificacién y la gestion de riesgos en El Progreso

Dentro de los planes, proyectos e iniciativas a resaltar se encuentran:
- Plan Municipal de Gestion de Riesgos (2006 y 2017);
- Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (2006); y
- Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial (2012).

Caracteristicas fisico-ambientales

El municipio de El Progreso se ubica entre cuencas hidrograficas de gran magnitud como las cuencas
de Rio Ullda; de mediana magnitud como Rio Guaymitas, y otras de pequefias entre ellas: Rio Pelo,
Rio Camalote, Quebrada Seca, Quebrada Corocol, Quebrada Arena Blanca, Quebrada La Mina,
Quebrada Guacamaya, Quebrada Agua Blanca, entre otras. Por esto, en las zonas planas las
inundaciones han impactado al municipio periddicamente con eventos como el Huracan Fifi en 1974,
Tormenta Tropical Gert 1993, Huracan Mitch en 1998, Huracan Mathew en el 2010, y las tormentas
tropicales Eta e lota en 2020, provocando muertos, heridos, familias damnificadas e infraestructuras
dafladas, especialmente en la cabecera municipal de El Progreso, donde se concentra la mayor
cantidad de personas.

Hay movimientos de laderas -que se producen generalmente en las zonas de mayor pendiente en el
lado Este del municipio- en particular deslizamientos superficiales (suelos lateriticos), caidas de
bloques (esquistos) especialmente en taludes de carreteras y caminos y de tipo rotacional en la
Cordillera de Mico Quemado. Aunque con menor cantidad de incidencias, los deslizamientos han
provocado dafios importantes, como incomunicacion de comunidades y el represamiento de quebradas
como La Mina y Agua Blanca Sur.

El deterioro de los boques por deforestacion e incendios, causado por la presion agricola (agricultura
y ganaderia extensivas y monocultivos como la palma africana) y la combinacién con las lluvias
recurrentes en la zona, han deteriorado el territorio, contribuyendo a una mayor susceptibilidad a
deslizamientos e incluso eventos de flujos de lodos y detritos de gran importancia que requieren de
estudios a detalle.
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Dada la dinamica urbana y de desarrollo y que el trabajo de Nature4Cities en Honduras se dirige a las
ciudades de La Lima y el Progreso, las dos vecinas y ubicadas en el Valle del Sula, es importante
analizar el contexto para comprender la dinamica territorial y urbana, los cambios en el uso del suelo
y los efectos generados. A manera de resumen la Figura 3 muestra los principales usos del suelo en
La Lima y El Progreso en el contexto del Valle del Sula y las principales inundaciones histéricas dado
gue estas modelan y son el factor de presion mas importante en la region.

Limite municipal
La Lima y El Progreso

[ Limite municipal (-

- Drenaje permanente
™ 7, Subcuencas
B cuerpos de agua
Inundaciones histéricas .
Profundidad del agua (mts)

~ Drenaje permanente

Cobertura del suelo 2020

I Bosques y vegetacion

Arbustos 0.0
Pastos y sabanas 0.1
Cultivos 1.0
I Area construida hasta 2000 . 15

B Expansion urbana 2000- 2020
Suelos desnudos
I Cuerpos de agua

e

Fuentos: Aqueduct FIood, Copermicus EMS Risk & Recovery Mappng
Tochnical Repon, 2021

Fuente: ESA, 2020, WorldGover 2020 : “ e
Figura 3.Cobertura del suelo e inundaciones histéricas en La Limay El Progreso.

En cuanto a la dindmica de crecimiento urbano, se ha identificado que la expansién urbana se esta
desarrollando al norte y sur de la actual zona urbana, aunque el aumento de asentamientos humanos
se da en forma continua en diversas areas del municipio. El municipio se comunica con los principales
polos de desarrollo a través de la carretera internacional CA- 13 (San Pedro Sula, Tela) y la Ruta 21,
carretera pavimentada que conecta Santa Rita-Yoro-Atlantida, como parte del Corredor Turistico
concesionado por el gobierno. A nivel rural, los asentamientos se conectan con las principales vias a
través de caminos de la red secundaria y terciaria.

Como ilustra la Figura 4 la dindmica de la huella urbana en los ultimos 20 afios ha sido muy activa con
avances sobre areas agricolas y forestales. Esta dindmica se relaciona también con las vias de
comunicacion con los principales polos de desarrollo a través de la carretera internacional CA- 13 (San
Pedro Sula, Tela) y la Ruta 21, carretera pavimentada que conecta Santa Rita-Yoro-Atlantida, como
parte del Corredor Turistico concesionado por el gobierno y la alta movilidad entre las ciudades de El
Progreso y San Pedro Sula por tramites, trabajo, educacién y salud.
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Figure 4.Cobertura del suelo y dindmica urbana 2000 — 2020 en El Progreso.

5. CONTEXTO DE CAMBIO CLIMATICO

Condiciones climaticas actuales

El clima en El Progreso esta catalogado como tropical lluvioso. Los meses mas lluviosos corresponden
a octubre y noviembre, de los cuales octubre es el méas lluvioso. Los meses con menores
precipitaciones son marzo y abril, siendo abril el mes méas seco. La temperatura promedio anual es de
26°C. Los ciclones tropicales son los fendmenos climéticos que més afectan la ciudad, por la posicion
geografica que tiene Honduras, se producen lluvias torrenciales que a su vez ocasionan inundaciones
y deslizamientos. Como ya se menciond algunos huracanes y tormentas han afectado de manera
significativa la ciudad, como el huracan Mitch en 1998 y las tormentas Eta y lota en 2021.

Impactos observados

El municipio se caracteriza por un uso del suelo en su mayoria productivo, con una dedicacion a pastos,
y agricultura tradicional y tecnificada de mas del 60 % del territorio. Aunque se identifica un remanente
de bosques y vegetacién secundaria de mas del 27 %, estas areas estan siendo presionadas para el
cultivo agricola en ladera y la ganaderia (ver Figura 3). Tomando en cuenta que el eje o vial principal
(Ruta 21 y carretera internacional CA-13) separa dos grandes zonas en el municipio, se divide en:

1. Parte montafiosa, con una cobertura de bosque que representa el 17% del territorio,
parcialmente incluida dentro del area protegida de Mico Quemado y las Guanchias, pero con
tendencia a la modificacion hacia usos agricolas o ganaderos.

2. Parte fértil de valle utilizada especialmente para la agricultura tecnificada (mas del 17%), para
cultivo de palma africana (mas del 15%), pastos y cultivos (29% del territorio, tanto en valle
como en ladera) irrigados por el Rio Ulda.
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Los diferentes usos del suelo permiten entender algunos de los principales impactos observados, como
las inundaciones fluviales en la ciudad y los derrumbes en las zonas de ladera (Figura 5), pues
ocasiona que la escorrentia superficial que proviene de la montafia se incremente. En contraste, el
valle irrigado estd en muchos puntos canalizado con fines productivos y con obras de mitigacién para
proteccion de los principales centros urbanos, pero son insuficientes para las importantes inundaciones
y la susceptibilidad de estas zonas bajas (en total del 66% del municipio segin andalisis
geomorfolégico).

Leyenda

Q Zona de recarga acuifero

Zona de reforestacion fluvial

eZona de deslizamientos

Zona de urbanizacion
Zona de inundacién

O Zona de invasién

Deforestacion 2000 -2020

JEL NG

Figura 5.Deforestacion en laderas y principales zonas criticas de El Progreso

e Huracanes ETA-IOTA

La temporada de huracanes de 2020 fue la mas activa de la historia de la region, con un total de 30
tormentas, de las cuales 13 fueron huracanes y 6 de ellos obtuvieron un mayor grado, lo cual es mas
del doble del promedio anual.

El huracén ETA tuvo su formacion el sabado 31 de octubre. El 2 de noviembre se declaré el Estado de
Emergencia algunos departamentos del pais y el 6 del mismo mes en todo el territorio nacional..El fin
del evento climético extremo tuvo lugar elel 13 de noviembre, caracterizado por un comportamiento
erratico, presentando numerosas variaciones en su intensidad. Se estimé que dejé un total de 380 a
635 mm en casi todo el territorio hondurefio.

Por su parte, el huracan IOTA catalogado bajo las categorias 4 y 5 de huracén, debilitdndose al tocar
tierra firme, se formd el viernes 13 de noviembre. El 18 de noviembre se modificé el Decreto Ejecutivo
NUmero PCM-109-202 y algunos articulos del decreto PCM-113-2020, para ampliar las acciones
descritas alli a “otros fendmenos climaticos [IOTA] que ocasionaran dafo a la infraestructura productiva
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del pais a nivel nacional”’. Se estimé que el dejo de una precipitacion total de 500 a 750 mm en la parte
norte del pais.

Nuevamente se ha mostrado la elevada vulnerabilidad de Honduras frente al cambio climatico, con el
impacto de los fendmenos climatologicos Eta y lota que golpearon al pais por dos semanas
consecutivas en noviembre de 2020, en un contexto ya de por si muy complicado por los drasticos
efectos de la pandemia de la COVID-19, en términos de sacrificio humanitario, social y econémico. Los
departamentos mas afectados por ambos huracanes fueron Atlantida, Cortés, Santa Barbara y Yoro.

Imagen 1. Huracanes Eta e lota.
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Imagen 3.Huracanes Eta e lota.
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Imagen 4.Huracanes Eta e lota.

Imagen 5.Huracanes Eta e lota.
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Imagen 6.Huracanes Eta e lota.

Imagen 7.Huracanes Eta e lota.
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Imagen 8. Huracanes Eta e lota.

Imagen 9.Huracanes ta e Ita

Causas de los impactos
La principal causa de los impactos se debe a los cambios del uso del suelo en particular la expansion
de la huella urbana hacia zonas con amenaza o susceptibilidad a inundaciones y el avance de la
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agricultura en zonas de ladera (ver Figura 4 y 5). Esto se acompafia de una degradacion de
ecosistemas fragiles por la deforestacion que acentlan los riegos ocasionados por las lluvias en
épocas de invierno y durante eventos extremos en la laderas y valles.

Ademas, existe una capacidad de respuesta limitada ante los eventos adversos debido a la falta de
personal, medios y equipos adecuados para hacer frente a los mismos; asi como también una falta de
planes de alerta temprana eficaces y la aplicacion de los PDOT definidos para una actuacion en las
fases anteriores y posteriores a un evento adverso.

Proyecciones climéticas futuras

Las proyecciones de los impactos del cambio climatico para los escenarios 2030 y 2050 muestran que
existirdn cambios importantes para el Departamento del Yoro y la cuenca Ulua media sobre todo en
relacién con las lluvias y eventos extremos (ver Figuras 6 para el Departamento y 7 para la cuenca):

- Precipitacion: entre -5% a +5% segun el escenario de RCP considerado (%).

- Temperatura media: aumento entre + 1° C y 2° C segln escenario de RCP considerado.

- Temperatura maxima: aumento entre 0.1° C y 2.25 °C segun escenario.

- Eventos extremos: mas olas de calor, méas lluvias extremas o sequias extremas (entre junio y
octubre), mas efectos extremos por huracanes (entre agosto y octubre).

Departamento Yoro — Honduras

VARIABLE TIME PERIOD SCENARIO VARIABLE TIME PERIOD SCENARIO
CALCULATION CALCULATION

Projected Climatology of Mean-Temperature for 2020-2039 = Prjecied Cimatclogyl o Wean-Temperature for 20202035 Projected Climatology of Precipitation for 2020-2039
Yoro, Honduras; (Reference Period: 1995-2014), S5P2-4.5, v N Yoro, Honduras; (Reference Period: 1995-2014), SSP2-4.5,
Muiti-Model Ensemble Cortes Honduras (el Period: 1555201 557245 Mt Mogd Ehasmbia

"

o Wit et Pvod, 19952014
o505

Projected Mean-Temperature ) Projected Mean-Temperature Anomaly =
Yoro, Honduras; (Ref. Period: 1995-2014), Multi-Model Yoro, Honduras; (Ref. Period: 1995-2014), 55P2-4.5, Multi-
Ensemble

Projected Precipitation Anomaly = Projected Precipitation =
Yoro, Honduras; (Ref. Period: 1995-2014), S5P2-4.5, Multi- Yoro, Honduras; (Ref. Period: 1995-2014), Multi-Model
Ensemble

— st R Per, 19952014 — S571-1.9
—s5p1-26 ss2-45
—sn70 — 59585

E 4 — Wit R, P, 19952014 — SSP1-19
L — o — —— — 559126 ssp24s
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Fuente: https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/dominican-republic/climate-data-projections

Figure 6.Tendencias climéticas para el periodo 2000-2010 en el Departamento de Yoro (Honduras)

1 Los RCP (por sus siglas en inglés) son las Trayectorias de Concentracion Representativas que son trayectorias
de concentracion de gases de efecto invernadero (no emisiones) adoptada por el IPCC. Desde el tltimo informe
del IPCC de 2022 se utilizaron 7 trayectorias para la modelizacion del clima que describen diferentes futuros
climaticos, todos los cuales se consideran posibles dependiendo del volumen de gases de efecto invernadero
(GEI) emitidos en los proximos afios. Estos RCP actuales son, de mayor a menor fuerza radiativa, RCP 1.9, RCP
2.6, RCP 3.4, RCP 4.5, RCP 6, RCP 7y RCP 8.5 (IPCC, 2014, IPCC, 2022)
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Microcueficad Eooats Microcuenca2 ‘ El Progreso: Cuenca Ulua media (0516016-18-19-22)

< Tl Precipitacion: entre -5% a +5% segun el escenario
il { N Temperatura media: aumento entre + 1 Cy 2 C segln
9 : escenario

Temperatura maxima: aumento entre 0.1 Cy 2.25C
segun escenario
Eventos extremos: mas olas de calor, mas lluvias
extremas o sequias extremas (entre Junio y Octubre),
mas efectos extremos por huracanes (entre Agosto y

Octubre).

Base 2030 2050
Prec (mm) 1621 - 1757
RCP2.6 1660 - 1792 1697.3 - 1833.3
RCP4.5 1620.3 - 1754.6 1623.1 - 1753.9
RCP6.0 1659.3 - 1798.8 1607.7 - 1737
RCP8.5 1607 - 1736.3 1551.2 - 1672.9
T media (C) 25.58 -24.7
RCP2.6 26.83 - 25.68 27.7 - 25.89
RCP4.5 26.62 - 25.73 27.11 - 26.25
RCP6.0 26.57 - 25.69 27.03 - 26.16
RCP8.5 26.83 - 25.97 27.7 - 26.85
T max (C) 30.67 - 29.87
RCP2.6 31.68 - 30.88 31.92 - 31.12
RCP4.5 31.76 - 30.96 32.32 - 31.53
RCP6.0 31.7 - 30.92 32.23 -31.43
RCP8.5 31.98 - 31.18 3291 -32.13

Fuentes: Escenarios Cambio Climatico, https://aguadehonduras.gob.hn/
Navarro Racines, Carlos E.; Monserrate, Fredy, 2018, "30-seconds (1 Km2) gridded Future Climate Change Scenarios for Honduras", https://doi.org/10.7910/DVN/E3C1KB,
Harvard Dataverse, V130-seconds (1 Km2)

Figure 7.Tendencias climéaticas en la cuenca Ulua media para el periodo 2030-2050 en relacién con linea de base

Estos cambios se pueden traducir en modificaciones en las inundaciones por intensas lluvias, en
funcion del comportamiento de los rios del Valle del Sula y de los cambios en la época de lluvias
intensas. Asi se pueden originar interacciones complejas de diferentes factores, entre los cuales
figuran: cambios en el uso de suelos, elevado escurrimiento superficial y subsuperficial y el limitado
drenaje de los suelos, asi como las modificaciones antropogénicas inapropiadas de las redes fluviales
y sus caracteristicas hidrol6gicas, ocasionando posibles efectos en cadena como durante el huracan
Mitch y las tormentas Eta/lota. Por otra parte, el incremento de las temperaturas que no parece muy
importante, se puede traducir en aumentos de las temperaturas medias de +1°C para el 2030, 2°C para
el 2050 y hasta 4°C en el 2070. El dato a resaltar son los dias con temperaturas superiores a 35°C,
dado que demuestran un aumento, traduciéndose en un incremento importante de las islas de calor en
las &reas urbana densas.

Finalmente, el incremento en la intensidad y frecuencia de eventos extremos se puede traducir en un
incremento en la intensidad de lluvias extremas o0 sequias extremas y la intensidad de huracanes y
tormentas tropicales categoria 4 y 5 (entre agosto y octubre).

Con este contexto de cambio climatico, los principales peligros y riesgos para la ciudad de El Progreso
se pueden incrementar tanto en las amenazas, la exposicion y los impactos. La Figura 8 muestra la
posible magnitud potencial de inundacion el Valle de Sula para el 2050 con un incremento en la
probabilidad de inundaciones catastréficas como las ocurridas en 1998 y 2020. Dados los impactos de
las tormentas lota y Eta en 2020, que sobrepasaron las inundaciones modeladas, se tomé en
consideracion un escenario con proyecciones del modelo GFDL - ESM2 RCP 8.5.
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En resumen, a causa de estas variaciones climaticas futuras, se podria esperar:
e Inundaciones debido a la interaccion compleja de diferentes factores en los rios que atraviesan
la ciudad de El Progreso, en época de lluvias intensas.
e Incremento de la posibilidad de aparicion del fenémeno de islas de calor en la ciudad con
efectos de mayor vulnerabilidad en grupos en riesgo (mayores, nifios, enfermos).

Esto puede incidir en el tipo de adaptacion en el ambito de las construcciones, sus disefios y
necesidades para reducir la incidencia de las temperaturas y la bdsqueda de soluciones mas
adecuadas de climatizacion, entre otros.

Inundaciones 2050
Profundidad del agua (mts) *~

0
: 0.5 ’
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Fuentes: Aqueduct Flood, Copemicus EMS Risk & Recovery Mapping
Technical Report, 2021

Figure 8. Magnitud potencial de inundacion El Valle de Sula para el 2050 para un periodo de retorno de 50 afios -
Escenario tendencial con proyecciones del modelo GFDL - ESM2 RCP 8.5.

6. ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS CLIMATICOS

Riesgos climaticos

e |nundaciones fluviales y pluviales
Se estima que, mas del 70 % de la poblacion en el municipio se ubica en zonas de alta susceptibilidad

a inundaciones. El analisis a escala municipal refleja que, en El Progreso, existe un riesgo alto a
inundaciones localizadas en las zonas de valle, la mayor parte ubicada en el sector oeste, abarcando
la mayoria del area total del municipio.
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Las lluvias intensas generan inundaciones fluviales con acumulacion de sedimentos en rios, calles y
alcantarillados.

Dentro de la zona en riesgo de inundacion se encuentran centros urbanos que concentran gran parte
de la poblacién y equipamiento del municipio, por lo que un nimero importante de centros educativos
(190) y de salud (9) se ven afectados en casos de inundacion. Existen 39.75 km de red vial
pavimentada (carretera CA-13 y ruta 21 Santa Rita-Yoro-Atlantida) y 731.32 km de red vial no
pavimentada expuestos a alto riesgo de inundacién, lo que tiene consecuencias negativas en la
accesibilidad y comunicacion hacia la cabecera municipal y otros municipios de la regién. La mayor
parte del area bajo amenaza se encuentra ubicada al norte del centro urbano, en el cauce del canal
Boquerodn, que se conecta con el Rio Ulla y otros afluentes (Rio Pelo, Camalote y Quebrada Seca)
(ver Figuras 9y 10).

3 Limite municipal
0 Puentes principales
24 Puentes municipales
« Infraestructuras criticas
~— Drenaje cuencas
Inundaciones segin modelo 2011
I Cuerpos de agua y delineacion de
areas inundadas 2020
Zona de proteccién hidrica (200 mts)

Profundidad maxima del agua
(en mts)

Expansion urbana

I Built-up area until 2000
B Built-up expansion after 2000

Zonas criticas

- -

X, . Fuentes: ESA, 2020, Copernicus EMS Risk & Recovery
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Figure 9.Inundaciones en El Progreso (2020 y potenciales) y principales impactos sobre las infraestructuras.
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CRECIMIENTO URBANISTICO 1

A

Figure 10.Detalle de inundaciones en el centro de El Progreso (2020 y potenciales), expansioén urbana y zonas e
infraestructuras criticas.

e Deslizamientos
Debido a la topografia montafiosa y caracteristicas geoldgicas, existen peligros de deslizamiento que,

aunque eventuales, han tenido gran impacto en la poblacion por dafios en la infraestructura vial y
viviendas, asi como el represamiento de quebradas que han provocado cascadas de impactos. Los
deslizamientos que se registran en el municipio han sido detonados, en su mayoria, por las intensas
lluvias que se generan en la época de invierno. El uso del suelo puede considerarse otro factor
detonante, ya que cambian las condiciones de equilibrio naturales de las laderas. El 9% del area
municipal presenta un peligro a deslizamientos alto (ver Figura 11 A y B). Las zonas con alto riesgo
corresponden a sitios con pendientes muy fuertes y en las que el uso de suelo se deforesto
basicamente con fines agricolas.
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Figure 11.Zonas de riesgo de deslizamiento por deforestacion en El Progreso.

e Isla de calor resultado de aumento de temperatura, sequias y limitado arbolado urbano.
Es claro que el cambio de uso del suelo en las zonas urbanas, peri-urbanas y rurales de las ciudades

tienen importantes impactos sobre las islas de calor que crean pérdidas de confort térmico. Es asi
como consecuencia de la urbanizacion creciente y descontrolada en El Progreso, el riesgo a las islas
de calor aumenta, en particular el centro y las zonas peri-urbanas (Figura 12). Estos fenémenos de
islas de calor se incrementan con el cambio climatico (aumento de la temperatura) sumado a la
expansion y densificacion urbana. Como se ilustra en la Figura 12, las temperaturas en la ciudad
pueden variar entre 5 a 10 grados centigrados segun el tipo de cobertura del suelo, la densidad y el
tipo de construccién de las viviendas. Ademas, si sumamos el peligro a la sequia, vemos que los
impactos sobre la ciudad tienen como consecuencias las altas temperaturas en algunas
infraestructuras béasicas (hospitales, escuelas), grupos etarios (menores y mayores).
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e  Sequia

Enla regié% se conocen cuatro eventos de sequia que afectaron parte del Valle del Sula (1997, 1983,
1991, 1994), sin embargo, la amenaza a sequia, aunque es fuerte no aparece en el PDM-OT
(COPECO, 2017) como relevante en cuanto a importancia de afectaciéon a los pobladores del
municipio, ya que su impacto en el municipio no ha sido considerable.

En cuanto a incendios consecuencia de la sequia, el PDM-OT (COPECO, 2017) tampoco lo identifica
como una amenaza problematica, debido a las condiciones topogréficas y el uso de suelo en la ciudad
y éarea de influencia. Solamente algunas comunidades rurales con cobertura boscosa densa
presentan propension a incendios forestales (COPECO, 2017). Los andlisis de los mapas de indices
de Humedad para identificar la vegetacibn seca a muy seca no permitieron ver diferencias
significativas en el periodo 2000-2020. Por esto aunque el municipio de El Progreso presenta sequia
fuerte en la mayoria del territorio (més del 93%) es necesario andlisis mas detallado para determinar
de qué forma la reduccién de las precipitaciones promedio afecta los caudales de los rios, quebradas
y principales fuentes de agua que abastecen al municipio, asi como las afectaciones en los cultivos
plantear medidas de adaptacién ante los posibles impactos del cambio y la variabilidad climatica
durante la ocurrencia de Fenémenos como el NINO en la region.

Deteccidn de puntos criticos

Los puntos criticos (hotspots) son areas sobresalientes para las ciudades por su vulnerabilidad o alta
concentracién de riesgos ante los eventos relacionados con el clima. Son especialmente importantes
para identificar las zonas, infraestructuras y servicios ecosistémicos que requieren de acciones de
adaptacion y/o la gestion de riesgos y manejo de los recursos naturales. De hecho, en los talleres
con los actores de la ciudad se definieron una serie de zonas criticas y areas de expansion urbana
en funcién de los riesgos y usos (Figura 13).
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Figure 13.Puntos criticos para el Progreso definidos por los actores.

e Servicios Ecosistémicos
Aunque casi toda la ciudad de El Progreso esta bajo algun tipo de riesgo, es importante anotar que

los servicios de los ecosistemas pueden ser esenciales para adaptarse y mitigar los impactos del
cambio climatico. La Figura 12A muestra las zonas de riesgo de deslizamiento debido a la
deforestacion en contraste con la Figura 12B que muestra las zonas de riesgo en el caso de no existir
cobertura boscosa. Esto permite visualizar como la cobertura forestal contribuye a la regulacion
hidrica (controlando los flujos hidricos) y al soporte de los suelos (previniendo la erosién y los
deslizamientos de tierra). Por esto las areas en rojo (deforestacion) y parpura (pendientes empinadas
descubiertas) siguen siendo puntos criticos para la accion.

Ademas, como se muestra en la Figura 13, uno de los puntos criticos son las riberas y bordes de rios
y quebradas que contribuyen a la regulacion y soporte de los ciclos hidricos, regulando los flujos de
agua y evitando la erosién y sedimentacién. Por esto la restauracion y reforestacion fue identificada
como accion en este punto critico de riesgo de inundacion.

e Infraestructuras

Las infraestructuras basicas, en toda la zona urbanizada estan en alto riesgo de inundacién en
particular carreteras y puentes y las viviendas, escuelas y centros de salud en comunidades cerca de
los rios. En cuanto a los deslizamientos las infraestructuras en riesgo son en particular las carreteras
y vias secundarias. Como ilustra las Figuras 9 y 10 en las zonas urbanas y periurbanas de El Progreso
existen algunas infraestructuras basicas como puentes y carreteras principales muy vulnerables a las
inundaciones.

Ademas, las infraestructuras de alcantarillado y drenaje son deficientes para asegurar una buena

evacuacion de las aguas por lluvias intensas. Por esto, ademas de las inundaciones, hay acumulacion
de agua en la zona urbana por la falta o deficiencia del sistema de alcantarillado y drenaje en algunos
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barrios de la ciudad. En consecuencia, resulta un problema las escorrentias y el arrastre de basura,
junto a desechos sélidos domiciliarios que acentlan las inundaciones y estancamiento de agua.

Cascada de impactos

Los impactos de la variabilidad y el cambio climatico, ademas de ser complejos pueden tener efectos
sinérgicos y en cascada. Por esto es muy importante analizar las posibles cascadas de impactos
climaticos en relacion con las infraestructuras basicas. Como ilustra la Figura 14 en el caso de El
Progreso la combinacion de los efectos del cambio climatico (mas eventos extremos y mas intensidad)
adicionados a los efectos de la urbanizacién y el cambio en el uso de suelos pueden tener importantes
impactos en cascada.

Huracan
Tormenta
(Micth-1998) Deslizamientos
(lota/Eta- 2020)
\ Carreteras cortadas
Personas muertas Puentes derribados
Carret inundad
Grupos vulnerables desplazados R arreteras inundadas Accesibilidad

a mercados

Viviendas afectadas
Escuelas afectadas

Zonas agricolas
perdidas

[ rotiein ]

Enfermedades

infecciosas Alcantarillado colapsado

Red eléctrica afectada

Viviendas afectadas
Escuelas inundadas

Viviendas afectadas
Agua potable cortada

Figure 14.Cascada de impactos climaticos por inundaciones y deslizamientos en El Progreso.

7. USO DEL ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS
CLIMATICOS EN LA PLANIFICACION URBANA PARA EL PROGRESO

Aungque existen muchos datos sobre los riesgos, la vulnerabilidad y los impactos frente a la
variabilidad del clima, el cambio climético y los desastres naturales, es necesario facilitar el acceso a
los datos para su integracion y uso en los procesos de planificacién urbana. De esta manera, se
pueden transformar los conocimientos en acciones para construir resiliencia y mejorar la adaptacion
frente a los riesgos en zonas urbanas y periurbanas de las ciudades.

Abordar el desafio de la adaptacion en las ciudades requiere equilibrar objetivos mdltiples, a menudo
conflictivos y especificos al contexto local. La participacion de todos los actores es primordial para
lograr una planificacion urbana eficiente, creible y transparente que facilite la adaptacion a los
cambios, incluidos la renovacion de las ciudades y la reduccion de los riesgos ante los desastres
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naturales. En consecuencia, el proceso para la evaluacién de la vulnerabilidad y riesgos debe incluir
varias etapas de consulta, intercambio, validacion y co-construccion con los actores.

Para el proceso de consulta con los actores, es necesario identificar las problematicas (incluidas las
causas y consecuencias), blsqueda de datos y produccion de informacién pertinente (incluidos datos
ambientales, sociales y econdémicos, asi como indicadores proxies en caso de ausencia de
informacion), proceder a la validacion de resultados y a la integracion para una exploracién de las
opciones de adaptacion en las ciudades en el contexto de la planificacién urbana y de otros procesos
en curso.

Sin embargo, algunos enfoques necesarios, como el enfoque de género, muchas veces, encuentran
limitaciones en su uso real y la incidencia en la planificacion urbana dada la escasez de datos e
informacion pertinente. Por esto es recomendable avanzar en los métodos para desagregar mas
informacion de género y grupos vulnerables o el uso de indicadores proxis para poder pasar de
andlisis cualitativos a analisis cuantitativos y espacialmente explicitos que permitan conocer y
localizar el donde, el quien y el cuando.

Por esto es de gran utilidad en el proceso de planificacién urbana facilitar y apoyar la exploracién de
opciones de adaptacién y mitigacion al cambio climético. Esto implica integrar en la exploracién de
opciones las SbN para la adaptacion y mitigacion, asi como las sinergias y co-beneficios con opciones
basadas en infraestructuras grises mas tradicionales y las medidas no estructurales como la
legislacién, los instrumentos urbanisticos y las politicas publicas para asi incidir en los procesos de
toma de decisiones de las ciudades.

Esto implica que la exploracién de posibilidades para el disefio de opciones de adaptacién incluye la
realizacion de talleres participativos, en donde los andlisis de la vulnerabilidad y riesgos climaticos
son insumos esenciales. Ademas, los talleres de exploraciéon permiten validar los resultados de los
andlisis en funcién a las necesidades y contextos de los actores. Esta blsqueda, sienta las bases
para validar la implementacién de las acciones de adaptacién en el corto, mediano y largo plazo. De
esta forma se integran las evaluaciones en la planificacion urbana, sumando las perspectivas y las
formas de accionar de todos los actores en la ciudad. Esto, ademas, facilita la integracion con otras
iniciativas en curso para con el fin de obtener los maximos co-beneficios y sinergias en el desarrollo
de un portafolio de acciones de adaptacion.

En conclusién, en el caso concreto de la ciudad de El Progreso, el proceso de evaluacién de
vulnerabilidad y riesgos debe tomar cuidadosamente en cuenta la informacion y capacidades
disponibles, asi como los conocimientos de los actores de manera a evaluar las problematicas de la
ciudad. Por esto es importante el proceso de consulta, intercambio y validacién con los actores (ver
Anexo 1).

28 ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS PARA LA CIUDAD DE EL PROGRESO



8. REFERENCIAS

1. COPECO; 2017; Plan Municipal de Gestién
de Riesgo y Propuesta de Zonificacion
Territorial Municipio de La Lima, Departamento
de Cortes.

2. Copernicus EMS Risk & Recovery
Mapping Technical Report; 2021; EMSNO084:
ETA and IOTA hurricanes effects in Honduras.

3. ESA, 2020, World Cover 2020, consultado
Julio y Agosto, 2022,
https://worldcover2020.esa.int/

4. Evaluacion de dafios y pérdidas
huracanes ETA e IOTA Comision
Econémica para América Latina y el Caribe,

Banco Mundial, Especialistas Sectoriales,
OCR , FAO, UNESCO, OPS , UNICEF ,
PNUD et al 2020.

5. Evaluacion de los efectos e impactos
causados por latormenta tropical Eta

y el huracan lota en Honduras. Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe,
BID, Banco Munidal, Especialistas Sectoriales,
OCR, FAO, UNESCO, OPS, UNICEF,
PNUD et. al 2020.

6. Perfil Municipal

indice de Desarrollo Municipal

La Lima, Cortés Secretaria de Estado en los
despachos de Gobernacién, Justicia 'y
Descentralizacion. 2022.

29 ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS PARA LA CIUDAD DE EL PROGRESO



ANEXO 1. HERRAMIENTAS UTILIZADAS EN LA EVALUACION DE
RIESGOS Y VULNERABILIDAD

Las siguientes herramientas se utilizan entre otras cosas, para determinar alcance de la evaluacion,
identificar y trabajar con los actores, seleccionar datos y co-crear informacién sobre los riesgos y
vulnerabilidades, analizando y validando los analisis para crear capacidades y conocer las escalas de
recursos naturales y niveles de decision a ser considerados, definiendo y priorizando los puntos, areas
y grupos criticos para la accién.

Entrevistas o
grupos focales

SIG participativos

Mapeo de actores

Flujo de
relaciones

Entrevistas

Juicio de expertos

Indicadores

Cartografia
cognitiva

Construccion y/o
uso de escenarios

Anadlisis costo-
beneficio

Analisis
multicriterio

Lluvia de ideas

Entrevistas guiadas a grupos seleccionados de actores para identificar,
conocer y evaluar la condicion y usos de los servicios de ecosistemas y de
las actividades relacionadas con los medios de vida.

Utilizacion de sistema de informacion geograficos con los actores para
identificar relaciones criticas, localizar regiones claves e identificar
poblaciones objetivo. Evaluacién de tendencias en uso, degradacion,
conservacion, mejora de ecosistemas y servicios de ecosistemas, con
relacion a los medios de vida.

Se usa para definir con los actores el contexto institucional, politico, social-
econdmico y ambiental para conocer donde estan los problemas y quienes
estén siendo afectados, colaborando con los objetivos del proyecto y
formando parte de las decisiones de planificacion

Ubicacion espacial de los actores para determinar dénde se localizan y
concentran las diferentes relaciones entre ellos y sus efectos sobre la toma
de decisiones.

Entrevistas guiadas a grupos seleccionados de actores para identificar
probleméticas, analizar opciones y evaluar alternativas. Por medio de las
entrevistas se busca identificar opciones y alternativas de adaptacion en
conjunto con los actores.

Evaluacion técnica en el terreno y en talleres acerca de problematicas
especificas para la construccion de matrices de conocimiento y analisis de
temas especificos.

Compilacién de datos y conocimientos organizados en un marco que permite
construir informacion a diferentes niveles de decisién y de escalas de riesgo.
Utilizada para evaluar y monitorear con relacion a impactos, limites y
objetivos las acciones, estrategias y politicas de mitigacion y de adaptacion.

Cartografia y mapeo en base a los conocimientos de los actores.

Evaluacion de las implicaciones de los riesgos, las opciones y las alternativas
a través de la variacion de valores e impactos claves.

Es la valoracion de los beneficios, los costos y los impactos, definidos de la
siguiente manera:

Beneficios: son las ventajas o los efectos positivos de las SbN.

Costos: son los recursos requeridos para aplicar las SbN y las desventajas o
los efectos negativos causados por estas.

Impactos: son los efectos o cambios en situaciones o circunstancias que se
producen como consecuencia de la adopcion de las SbN.

La valoracién no abarca Unicamente mediciones monetarias, sino también la
evaluacion no monetaria.

Método de evaluacién para priorizar de manera cualitativa un conjunto de
medidas. Este tipo de analisis permitira seleccionar medidas en funcién de
criterios y pesos definidos por los actores involucrados.

Intercambio de conocimientos y percepciones para identificar necesidades y
opciones con el fin de ayudar a la construccion de informacion sobre
problemas, causas, consecuencias y soluciones.
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ANEXO 2.

IDENTIFICACION DE CONSECUENCIAS DE RIESGOS

CLIMATICOS POR PARTE DE EXPERTOS LOCALES CONSULTADOS EN
LA CIUDAD DE EL PROGRESO.

Impacto del CC | Resumen de datos y analisis con expertos locales

Sequias

Lluvias
intensas

El alto consumo de agua por parte de la poblacién es superior a la capacidad
de abasto de la red hidraulica.

Segun datos obtenidos durante entrevistas, talleres y visitas de campo, el
100% del agua que utiliza la ciudad de El progreso proviene de la zona de la
Cordillera de Mico Quemado, donde un 45% es de aguas superficiales y el
55% restante de aguas subterraneas.

No existe tradicion de construccion de sistemas de recoleccion de agua de
lluvia.

Se propone habilitar franjas naturales de proteccién en margenes de rios y
canales.

Existen asentamientos humanos que no estan conectados a la red de
acueductos y se abastecen de agua por pozos individuales o conexiones
clandestinas.

Debido a la confluencia de areas afectadas por sequia y sitios registrados
por altas temperatura se generan incendios forestales y de pastizales en la
zona periférica de la ciudad.

Ademas de las Riveras de los rios que atraviesan la ciudad, hay zonas que
se inundan por precipitaciones al producirse lluvias intensas, debido a
problemas de drenaje.

Resulta un problema las escorrentias y el arrastre de basura.

Acumulacién de agua en la zona urbana por la falta o deficiencia del sistema
de alcantarillado y drenaje en algunos barrios de la ciudad.

El alcantarillado presente en la ciudad es insuficiente o requiere de mejoras.
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Islas de calor

proponer soluciones que permitan modificar la imagen de la ciudad: uso de
macetas y jardineras grandes, jardines verticales, plantas que brinden
disefios paisajisticos adecuados. No existe tradicion en tal sentido.

Se hace necesario crear cultura sobre “verde urbano” para implementar
SbNs, asi como también es necesario introducir huertos colectivos, fomentar
barreras forestales, proteccion a los margenes de los rios etc.

Mejorar la seleccion de las especies a plantar en cuanto a altura, tipos
requeridos y disponibilidad de estas.

Debe elevarse la capacidad de produccion de los viveros forestales ya que
hay una falta de condiciones técnicas necesarias para la sostenibilidad de
los viveros en términos de cultivo y riego.

Realizar talleres con la poblacién por localidades para impulsar el tema.
Vincular el sector académico por medio de tesis de grado que involucren este
tema en el desarrollo urbano de la ciudad.

Crear campafas educativas para incrementar y mantener el arbolado y
jardines en plazas de la ciudad e impulsar la agricultura urbana.

Promover mantenimiento y restauracion de los parques existentes.

Cumplir con las normas de ocupacion del suelo en las zonas de nueva
urbanizacion y controlar la sustitucion del verde disefiado por la invasion de
viviendas u otros usos no compatibles.

Fortalecer y actualizar Planes existentes para la recuperacion de Areas
Verdes.

Capacitacién y divulgacion de acciones para todos los actores de la sociedad
y por diversos medios.
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