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AVANT PROPOS

Conformément & la résolution 2997 (XXVII) de l'Assemblée
générale des Nations Unies, le PNUE a ét& créé& pour
centraliser "l'action en matiére d'environnement" et
réaliser "la coordination dans ce domaine entre les
organismes des Nations Unies", Telle cue le Conseil
d'administration du PNUE 1'a définie, cette action en
matiére d'environnement est fondée sur une approche
gén&rale et transectorielle des problémes d'environnement
gui doit s'appliguer non seulement aux conséquences de la
dégradation de l'environnement mais aussi 4 ses causes.

Le Conseil d'administration du PNUE a désigné les "océ&ans"
comme domaine prioritaire dans lequel il concentrera ses
efforts pour s'acguitter de son r6le de catalyseur. Afin
d'aborder dans leur ensemble les problémes d'environnement
complexes qui se posent 1 propos des oc&ans, il a adopté
une approche régiocnale dont le Programme pour les mers
régionales est l'illustration.

Bien que les problémes d'environnement, en ce qui concerne

les océans, soient de nature universelle, il semble plus
ré&aliste d'adopter, pour les résoudre, une approche régionale.
Le PNUE a estim@ qu'en procédant de cette facon il pourrait
concentrer ses efforts sur des problémes particuliers auxgquels
les Etats d'une réglon donnée accordent un rang de priorité
élevé; ainsi, il pourrait répondre plus promptement aux
besoins des gouvernements et les aider 3 mobiliser plus
pleinement leurs propres ressources. Le PNUE a pensé qu'en
entreprenant, sur une base r&gionale, des activités qui
présentent un intérét commun pour les Etats cdtiers, on
obtiendrait finalement les é&léments de kase nécessaires pour
ré&gler efficacement les problé&mes d'environnement qui concer-
nant 1'ensemble des océans.

Deux é&léments sont fondamentaux pour le Programme pour les
mers régionales :

a) La coopération avec les gouvernements de la
ré&gion considérée. Comme tout programnme
régional est destiné i1 servir les intéréts
des Etats de la région, le PNUE encourage les
gouvernements 4 participer dé&s le début & son
élaboration et 4 son adoption. Une fois
accepté, le programme est mis en oeuvre par
les institutions nationales désignées par les

gouvernements.
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b) La coordination des activités techniques
par l'intermédiaire des organismes des
Nations Unies. Bien que les programmes
régionaux soient surtout mis en oeuvre
par des institutions dé&signées par les
gouvernements, il est fait appel & un
grand nombre d'organisations spécialisées
des Nations Unies et autres organisations
internationales et régionales pour gu'elles
fournissent une aide a ces institutions.

Le PNUE sert de coordonnateur général,

bien que dans certains cas ce rdle se

limite & la phase initiale des activités.

On peut donc dire que 1l'appuli et l'expérience
de tous les organismes des Nations Unies et
organisations apparentées contribuent au
succés du programme.

Tes caractéristiques fondamentales de tout programme régional
sont exposées dans un "plan d'action" que les gouvernements
adopteront formellement avant que commence l'exécution du
programme. Tous les plans d'action sont structurés de la
méme facon, méme si le programme particulier & une région est
établi en fonction des besoins et priorités de cette région.
Un plan d'action typique comprend les élé&ments ci-aprés :

a) Un &lément "é&valuation™. Il s'agit de
déterminer et d'évaluer les causes, l'ampleur
et les conséquences des problémes d'environ-
nement. Les activités les plus importantes
concernent l'é&valuation de la pollution
marine et 1'@tude des activités cbtiéres et
maritimes et des facteurs socio-&conomiques
gqui peuvent influer sur la dégradation de
1'environnement ou en subir 1l'influence;

b) Un Elément "gestion". L'évaluation de la
situation de l'environnement a pour objet de
recueillir les éléments qui aideront les
responsables nationaux & gérer leurs
ressources naturelles de fagon plus
efficace et efficiente. C'est pourquoi
chaque programme régional comprend de
nombreuses activités qui relévent de la
gestion de 1l'environnement. Il peut s'agir
de projets régionaux de coopération pour
l'exploitation rationnelle des ressources
vivantes de la mer, l'utilisation des
&nergies renouvelables, la gestion des
ressources en eau douce, la protection du
s0l contre l'érosion et la désertification,
le développement d'un tourisme sans consé-
quences é&cologiques néfastes, l'atté&nuation
des dommages que les établissements humains
et autres causent généralement 3 l'environ-
nement;
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c) Un €lément juridique. Dans plusieurs régions,
une convention régionale jurdiguement
obligatoire, compiétée par des protocoles
techniques précis, fournit le cadre juridique
de toute action de coopération. En prenant des
engagements de caractére juridique, les
gouvernements expriment clairement leur
volonté politique de faire face, individuelle-
ment et conjointement, aux problé&mes d'environ-
nement qu'ils ont en commun;

d) Un €lé&ment institutionnel. Comme le programme
est exécuté essentiellement par l'intermé&diaire
d'institutions nationales désignées, le PNUE
fournit, lorsque cela est né&cessaire, une aide
et assure une formation afin de permettre &
ces institutions de participer pleinement au
programme, Le cas &chéant, on utilise les
mécanismes mondiaux ou régionaux de coordination.,
Cependant, les mécanismes ré&gionaux spéciaux
peuvent &tre cré&és lorsque les gouvernements
le jugent nécessaire;

e) Un élément financier., Le PNUE, ainsi que
d'autres organisations des Nations Unies, fournit
un “capital de lancement" ou une aide financiére
qui a un effet de catalyseur au stade de
1'&laboration des programmes ré&gionauX.
Toutefois, au fur et & mesure qu'un programme
est mise en oeuvre, on s'attend & ce que les
gouvernements de la région en assument peu d
peu la responsabilité financiére. Les gouverne-
ments peuvent assurer ce financement, soit
directement par l'intermédiaire des institutions
nationales participant au programme, soit dans
le cadre d'un fonds d'affectation spéciale
régional auquel ils versent des contributions.

I1 existe actuellement dix ré&gions pour lesguelles des plans
d'action sont déja appligués ou sont actuellement & 1'é&tude.

La Méditerranée est la premiére ré&gion oli le PNUE s'est efforcé
d'aider les Etats cbtiers a adopter et 4 appliquer des mesures
concernant la protection et le dé&veloppement de l'environnement
marin et des zones cbtiéres.

En collaboration avec plusieurs organes et institutions
spécialisés des Nations Unies, le PNUE a convogué 4 Barcelone,

du 28 janvier au 4 février 1975, la Réunion intergouvernementale
sur la protection de la Méditerranée. Au cours de cette ré&union,
4 lagquelle ont assisté 16 des l% Etats riverains de 1la
M&diterranée, un plan d'action 1/ contenant tous les &léments
décrits de mani&re gé&nérale ci-dessus a &t& approuvé,

Y,

Plan d'action pour la Mé&diterranée et Acte final de la
Conférence de plénipotentiaires des Etats cdtiers de la
région méditerrandenne sur la protection de la mer
Méditerranée. PNUE, 1978,
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Un an plus tard, lors de la Conférence de plénipotentiaires
des Etats c6tiers de la région mé&diterrand&enne sur la
protection de la mer Mé&diterranée, =/ convoquée par le PNUE
4 Barcelone du 2 au 16 février 1976, les gouvernements des
pays méditerranéens et la Communauté& &conomique européenne
ont approuvé les textes de trois instruments Jjuridiques :

~ Convention pour la protection de la mer
Méditerranée contre la pollution;

- Protocele relatif 3 la prévention de la pollution
de la mer Mé&diterranée par les opérations
d'immersion effectuées par les navires et
aéronefs;

- Protocole relatif & la coopération en matiére
de lutte contre la pollution de la mer Mé&diterranée
par les hydrocarbures et autres substances
nuisibles en cas de situation critique.

La Convention et les deux protocoles sont entrés en vigueur
le 12 février 1978 et, & la fin de juin 1980, ils avaient &té
ratifiés par 15 Etats méditerran&ens et par la Communauté
économique européenne.

Par la suite, on s'est efforcé d'élaborer d'autres protocoles
concernant des sources dé&terminées de pollution, et jusqu'i
présent, les négociations ont porté& surtout sur un protccole
relatif & la protection de la mer Méditerranée contre la
pellution d'origine tellurique, qui a été adopté& & Athénes

le 17 mai 1980. C'est maintenant & 1'&laboration d'un
protocole concernant les zones spécialement protégées de la

Méditerrange gquwel'on accorde la priorité.

Les activités relatives & 1l'établissement et & la gestion de
zones cbti&res spécialement protégées dans la ME&diterranée
relévent des élé&ments du plan d'action pour la Méditerranée
qui concernent respectivement la gestion de 1'environnement
et la lé&gislation de 1l'environnement.

En janvier 1977, une consultation d'experts a ét& organisée
& Tunis pour examiner les problémes relatifs 4 la gestion des

zones qui demandent & é&tre spécialement protégées. La consul-
tation a falt les recommandations suivantes :

i) Les zones protégées de la région méditer-
ranéenne, en particulier les parcs et
régerves aquatiques et les zones humides,
devralent é&tre organisées en Association
des zonesg protégées de la région
méditerranéenne. Les fonctions de
coordination devraient &tre assurées par
l'administration de 1l'un des parcs
membres de l'Association;

-
[rR

Des réunions périodiques réguliéres
devraient &tre organisées pour permettre
aux représentants des zones protégées

de la région méditerranéenne d'échanger
des vues sur l'expérience acquise et les
problémes recontrés;
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iii)} Les recherches sur les problé&mes écologiques
des zones protégées devraient &tre intensifisdes
et conduites en liaison avec le Programme
coordonné& du PNUE pour la surveillance
continue et la recherche en matidre de
pollution dans la Méditerranée;

iv) Une réunion intergouvernementale devrait
étre convoquée pour examiner et adopter
des directives et des principes technlques
en vue de la création et de la gestion des
zones protégées de la région méditerranéenne.
Le rapport de la consultation d'experts de
Tunis devrait servir pour les travaux
préparatoires de ladite ré&union inter-
gouvernementale;

v) Un Répertoire des zones protégées de la
région méditerrané&enne devrait &tre rédigé

-

et constamment tenu i jour.

A la premiére Réunion des Parties contractantes & la Convention
pour la protection de la mer Mé&diterrande contre la pollution
et aux protocoles y relatifs (Genéve, 5-10 fé&vrier 1979), les
Parties contractantes ont adopté deux recommandations concer-
nant des activités destinées & appuyer la protection et la
gestion rationnelle des parcs marins, zones humides et autres
zones protégées. La recommandation suivante, entre autres, a
été adressée au PNUE :

"... le PNUE devrait, en coop@ration avec 1'UNESCO,
la FAO et 1'UICN, convoquer une réunion inter-
gouvernementale pour examiner et adopter
éventuellement des directives et principes
technigues concernant le choix, 1l'é&tablissement et
la gestion de zones protégées dans la Mé&diterranée,
ainsi que d'autres questions connexes. La réunion
devrait également &tudier la mise au point d'un
protocole relatif aux zones protécées de la
Méditerranée." 3

C'est pour donner suite & cette demande qu'est organisée la
REunion intergouvernementale sur les zones spécialement protégées
de la Méditerranée (Athénes, 13-17 octobre 1980)., Le présent
document a été rédigé pour aider les gouvernements de la région
méditerranéenne a étudier le choix, l'établissement et la gestion
de zones marines et cbtidres protégées en Méditerranée, et,

parallélement, & né€gocier et d mettre en oeuvre éventuellement
un protocole sur ce sujet.

L'&laboration des principaux documents de travail dont sera
saisie la Réunion intergouvernementale sur les zones spécialement
protégées de la M&diterran&e est 1l'oeuvre conjointe de
1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
ltagriculture (FAO), de 1l'Organisation des Nations Unies pour
1'&ducation, la science et la culture (UNESCO) et de 1l'Union
internationale pour la conservation de la nature et de ses
ressources (UICN), qui ont collaboré étroitement avec le PNUE,

2/ UNEP/WG.6/5, page 7, alindas 8.1 & §.5.
3/ UNEP/IG.14/9, Annexe V, pages 6 et 7, paragraphe 25.
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Les premiers résultats de ce travail d'équipe ont &té
examinés par une réunion de représentants des organisations
participantes et d'experts invit&s des pays de la ré&gion
méditerranéenne {(Genéve, 11-12 décembre 1979). Le présent
document, gqui est soumis pour examen a la Réunion inter-
gouvernementale, incorpore les ré&visions proposées par les
représentants des institutions et les experts qui ont

-

participé & cette réunion.



Observations préalables

1. Lorsqu'aprés sept années d'efforts pr'éparatoir'es la Convention pour la protection
de la mer Méditerranée contre la pollutmn fut adoptée & Barcelone le 16 février 1976,
deux protocoles OOmplementalr'es étaient alors ouverts & la signature des Parties con-
tractantes. Le premier, relatif & la preventmn de la pollutmn de la mer Méditerranée
par les opérations d'immersion effectuées par les navires et aéronefs et le second pro-
tocole, relatif & la coopération en matidre de lutte contre la pollution par les hydrocar-
bures et autres substances nuisibles, en cas de situation critique, sont entrés en vigueur
le 12 février 1978 en mé&me temps que la Convention. Ces deux protocoles ne devaient
pas toutefois &tre les seuls sous-produits juridiques des efforts de coopération des pays
riverains de la mer Méditerranée. L'article 4 paragraphe 2 de la Convention de Barce -
lone prévoit en effet que les Parties contractantes coopérent en vue d'adopter des pro-
tocoles additionnels pour assurer llapplication de la Convention, tandis que llarticle

15 fixe les conditions formelles dladoption de tels protocoles. Le sujet de protocoles
peut naturellement, mais pas exclusivement, avoir mérité une place particulidre dans
la Convention de 1976. Ainsi, les travaux préparatoires a 1'élaboration d'un protocole
résultant de l'exploration et de Il'exploitation du plateau continental, du fond de la mer

et de son sous~sol font écho & 1'article 7 de la Convention. De méme, des efforts
paralléles sont menés sur le sujet de la pollution tellurique visée par l'article 8. La
Convention de Barcelone, texte largement ouvert, ne comporte pas & cet égard, des
limites précises ni de forme ni de fond. Quant & la forme, le protocole n'est en aucun
cas la seule solution envisageable bien qu‘elle regoive dans le texte de 1976 une attention
particulidre. Quant au fond, il n'est pas nécessaire qu'un sujet fasse llobjet d'un
article spécifique dans la C’onventmn pour qu'il soit traité par un protocole additionnel.
Ainsi, la Convention de Barcelone ne comporte pas d'article spécial pour 1!'établisse-
ment dlaires protégées marines et cbtidres dans la mer Méditerrandée.

Tel que mentionné dans la premidre étude juridique sur les aspects nationaux,
la question des aires protégées marines et cBtidres fut officialisée dans le cadre de la
Convention de Barcelone par la premi&re réunion des Par'ties contractantes orgamsee
3 Gendve en février 1979. La recommandation 33 de cette réunion, prise conformément
& 1'article 14, paragraphe 2 (iv) de la Convention de Barcelone, .stipule:

ICompte tenu des activités déjd entreprises, dans le cadre du Plan d'action, au
sujet des zones spécialement protégées, le PNUE devrait préparer, en coopé-
ration avec la FAO, 1'Unesco et 1'UICN, une documentation de base sur la 1égis~
lation et les diverses conventions régionales en vigueur pour la protection de ces
zones marines et cbtidres. Il devrait convoquer en 1979 une réunion intergouverne-
mentale pour examiner cette documentation ainsi que dfautres questions connexes

et donner son avis sur la possibilité d'élaborer un protocole relatif aux zones
marines et cbtidres spécialement protégées.

L'objet de la presente étude est, en complément de 1'étude sur les aspects natlonaux,
de fa1r-e le point sur 1'état du droit pos1t1f international sur la quest1on des aires marines
protégées, d'examiner briévement les raisons qui justifient la présentation d'un protocole
additionnel & la Convention de Barcelone, et de proposer un avant-projet de texte avec
les commentaires utiles.
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Les premidres déclarations internationales recommandant qu'une protection
spéciale soit accordée & certaines aires marines remontent & la premigre conférence
mondiale sur les parcs nationaux, tenue & Seattle, du 30 juin au 7 juillet 1962. La
recommandation no 15 adoptée par cette conférence invite les gouvernements et les
institutions internationales intéressés & examiner en priorité la possibilité de créer
des parcs ou des réserves marins afin de protéger les zones submergées ayant une
importance spéciale, contre des interventions humaines de toutes sortes. Cette invita-
tion a été renouvelée A plusieurs reprises aussi bien par des conférences sur des
parcs nationaux que par 1'Assemblée générale de 1'U.I.C.N., 1/. En 1972, la Décla-
ration adoptée par la Conférence des Nations Unies sur l'environnement humain insiste
sur la nécessité de préserver, dans l'intérét des générations présentes et & venir, les
ressources naturelles du globe, y compris la flore et la faune et particulidérement les
échantillons représentatifs des écosystdmes naturels {principe 2). L'homme a une
responsabilité particulidre dans la sauvegarde et la sage gestion du patrimoine
constitué par la flore et la faune sauvages et leur habitat (principe 4). Parmi les
mesures prévues par le plan d'action également adopté & Stockholm, ces préoccupations
occupent une place éminente (recommandations 29 et 45); un réle particulier doit 8tre
reconnu & la recommandation 32 invitant les gouvernements & prendre en considération
la nécessité de conclure des traités pour protéger les espéces peuplant les eaux inter~
nationales.

Le texte unique de négociation composite officieux servant de base aux travaw
, . . . rd .
de la 3e Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer prévoit que les mesures
visant & prévenir, réduire et contr8ler la pollution du milieu marin comprennent:

I"les mesures nécessaires pour protéger et préserver les écosystémes rares ou
fragiles, ainsi que l'habitat des esp&ces et autres formes de la vie marine
appauvris, menacés ou en voie de disparition' 2/.

Des régles obligatoires existent aussi dans ce domaine. D&s 1968, la Conven-
tion africaine sur la conservation de la nature et des ressources naturelles a prévu
que les "parcs nationaux! pourraient comporter des milieux aquatiques (article IV,
(4) (b) Gv).)} En ouire et surtout, selon llarticle X de cette convention:

(1} Les Etats contractants maintiendront ou, si besoin est, agrandiront les
réserves naturelles existant lors de llentrée en vigueur de la présente convention,
sur leur territoire, et, le cas échéant, dans leurs eaux territoriales, et exami-
neront, de préférence dans le cadre du programme de planification d'utilisation
des terres, la nécessité d'en créer de nouvelles afin:

(i) de protéger les écosystémes les plus représentatifs de leurs territoires,
et spécialement ceux qui sont d'une manidre quelconque particuliers & ces terri-
toires.

(ii) d'assurer la conservation de la nature de toutes les espdces ..."

1/ Symposium régional sur la conservation de la nature, Nouméa, 5/13 aolt 1971,
résolution no. 8; deuxidme conférence mondiale sur les parcs nationaux, Grand
Teton, 22-27 septembre 1972, recommandation no 4; Conférence du Pacifique
Sud recommandation no. 6; 1ldme Assemblée générale de 1'"UICN, Banff,

16 septembre 1972, résolution no, 11,

2/ Art. 195, nouvel alinda 5 (document MP/24),



UNEP/IG.20/4
page 2

Au ler mars 1979 deux Ftats riverains de la Méditerranée étaient Parties & b
cette convention (Egypte et Maroc).

De son c8té, la Convention internationale pour la prévention de la pollution par
les navires (Londres 1973}, destinée & &tre applicable & tous les Etats maritimes
(seule la Tunisie est Partie & cette convention parmi les Etats riverains de la Médi-
terranée) prévoit la possibilité de créer des zones spéciales ainsi définies:

1, ,..Une zone maritime qui, pour des raisons techniques reconnues touchant sa
situation océanographique et écologique ainsi que le caractére particulier de
son trafic, appellz l'adoption de mé&hodes obligatoires particuliéres pour pré-
venir la pollution des mers par les hydrocarbures. 1/

On peut ajouter & ces précédents, un certain nombre de textes internationaux
préconisant la création d'aires protégées dans le but de préserver la faune et la flore
sauvage, les écosystémes particulidrement importants ou fragiles ainsi que le patri-
moine archéologique. Dans l'ensemble, ces texites ne font pas de distinction entre
aires terrestres protégées et aires protégées dans un milieu marin:

- Convention de Londres du 8 novembre 1933 relative & la conservation de la ‘
faune et de la flore & 1'état naturel, & laquelle 1'Egypte et 1'Italie sont Parties;

- Convention européenne pour la protection du patrimoine archéologique, Londres,
6 mai 1969, A laquelle 1'Espagne, la France, 1'ltalie et Malte sont Parties;

- Convention de Ramsar, du 2 février 1971, relative aux zones humides d!'impor-
tance internationale particulidrement comme habitats de la sauvagine, & laquelle
la Gréce, 1Mtalie et la Yougoslavie sont Parties;

~ Convention de 1'Unesco concernant la protection du patrimoine mondial, cul-
turel et naturel, Paris, 16 novembre 1972, & laquelle ©Onze Etats riverains
de la Méditerranée sont Parties (Algérie, Egypte, France, Italie, Libye,
Malte, Monaco, Maroc, Syrie, Tunisie et Yougoslavie;

- Convention sur la protection de la nature dans le Pacifique Sud, Apia,
12 juin 1976,

D'autres traités, comme celui concernant les pécheries et 1a conservation des
ressources biologiques de la mer Baltique et des Belts, signé & Gdansk le 13 septembre =
1973, prévoient la possibilité de prendre des mesures afin d'établir des zones inter- '
dites & l'exploitation (article X, d}). Le traité sur l'Antarctique signé & Washington
le ler décembre 1959 prévoit lui aussi & 1tarticle 9-1-f que les gouvernements devront
prendre des mesures !'relatives A la protection et & la conservation de la faune et de
la flore dans 1'Antarctique!'. Des mesures s'appliquant partiellement aux zones marines

_ont été approuvées & 1'occasion de la 3e réunion consultative des parties contractantes
au traité, amendées successivement en 1968, 1972, et 1975, Certains espaces au nombre
de 15 ont été déclarés "aires protégées! pour des raisons scientifiques 2/ & la 4e
reliion consultative et les Etats ont notifié leur approbation des mesures convenues 3/.

1/ Annexe I, Rigles relatives & la prévention par les hydrocarbures, Régle I.

2/ Voir Hambro, "Some Notes on the Future of the Antarctic Treaty Collaboration'"
American Journal of International Law 1974, p. 217, Rec, IV-2 et VII-2,

3/ Par ex. France le 29 sept. 72: Belgique Loi du 12 janvier 78 relative A la protection
de la faune et de la flore dans !' Antarctique (Moniteur Belge, 19 septembre 1978,

p. 10.517). '
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Enfin, il conv1ent d'ajouter que deux orgamsatmns régionales ont adopté des réso-
lutions consacrées aux zones c8tidres. La résolution (73) 29 adoptée par le Comité des
Ministres du Conseil de 1'Europe le 26 octobre 1973 recommande aux gouvernements des
Etats membres de créer le long des cbtes des réserves naturelles en vue:

" = de la conservation des sites naturels, historiques, pittoresques et archéolo-
giques;

- de la protection de la flore, de la faune et des habitants, notamment des
marais et zones humides intercdtidales ...M"

La recommandation du Conseil de 1'O.C.D,E. sur les principes relatiis & la
gestion des zones cbtidres, adoptée le 12 octobre 1976, préconise également la création
d'espaces protégés 1/.

Au-deld de la simple incitation & créer des aires marines protégées, des instances
internationales ont recommandé aux Etats de coopérer sur le plan régional au moins
dans la plamfmation de la protection des aires, la diffusion et le traitement des données
scientifiques et méme de fagon plus générale de se préter une assistance mutuelle pour
les programmes et aciivités 2/.

La Convention pour la protection de la mer Méditerranée contre la pollution, signée
4 Barcelone le 16 février 1976 comporte, malgré une interprétation restrictive qui
pourrait &tre donnée & son titre, la virtualité d'un protocole additionnel relatif & la
protection d'aires marines exigeant une attention spéciale. Selon son article 4 alinéa 1,
les parties contractantes prennent individuellement ou conjointement toutes mesures
appropriées pour prévenir, réduire et combatire la pollution dans la zone de la mer
Méditerranée et pour protéger et améliorer le milieu marin dans cette zone. Cette
maniér*e d'envisager la protection de la Méditerranée, non seulement contre la pollutlon
mais dans son ensemble, ressort aussi du preambule qui parle du devoir de pr‘eser'ver'
le patrimoine commun que constitue le milieu marin de la zone de la mer Mé&diterranée
dans 1lintérat des generatmns présentes et futur'es, de la menace que fait peser la
pollutmn sur le milieu marin, son équilibre écologique et ses ressources et qui proclame
la necess1te d'une coc)per-atmn étroite entre les Etats et les organ1sat1ons 1nter‘nat10na1es
concer'nes, dans le cadre d'un vaste ensemble de mesures concertées & I'échelon
r-egé)onal, pour protéger et améliorer le milieu marin de la Méditerranée (alinéas 2,3
et

Au-deld des justifications juridiques pour l'élaboration d'un protocole, il apparaft
tout & fait fondamental en pratique de prévoir un tel instrument. Il existe un lien
évident entre les lignes directrices présentées dans la premidre étude juridique et les
présentes propositions. Le protocole pourra utilement servir dlinstrument d'incitation
pour les Etats afin qu'ils adoptent des ré&gles juridiques nationales harmonisées. 1l
ne servirait & rien de les inviter & prendre des mesures adéquates si aucun document ne
leur proposait des choix quant aux régles juridiques souhaitables pour instituer dans
leurs territoires respectifs des aires marines protégées.

La volonté commune des Etats de la Méditerranée manifestée dans le préambule
de la Convention de Barcelone de préserver 'un patrimoine commun et d'organiser un
vaste ensemble de mesures concertées & [échelon régional " traduit le besoin d'une
gestion intégrée de la Méditerranéde. La coopération régionale des Etats doit concrétiser
la réalité des phénomé&nes marins et de la vie marine: interaction, fragilité, fluidité.
Il est donc indispensable si on lutte contre la pollution de la mer dlenvisager parall&le-
ment des mesures de sauvegarde spéciale de la faune et de la flore marine. Protéger
le milieu marin implique une approche globale des problémes du fait des liens étroits

1/ 14. Les projets de développement des cStes ne devraient pas comprometire les
eczo—systémes des cBtes en tant que tels, par exemple les estuaires, les zones humides,
les récifs en barridre, les archipels, les zones de protection de la ﬂore et de la faune.

2/ Rec, 2/2-3 de la (onférence tenue & Téhéran du 6 au 10 mars 1975 pour la promo-
tion et 1'établissement de parcs et réserves marins dans la région nord de 1'océan Indien
IUCN 1976 pp.13 et s.) - propositions de programme relatif & la protection de la flore,
de la faune et de leurs habitats., Commission économique pour 1'Europe,7e session -~
Gendve, février 1979.
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entre le milieu, le phénom&ne de pollution et la vie aquatique. La réflexion collective .
des Etats sur les aires marines protégées n'est en fait que le prolongement naturel

de leurs actions précédentes. Il y aurait une grave lacune si la Convention de Barcelone

et ses protocoles n'étaient pas complétés par un texte sur les aires marines protégées.

Mais le protocole peut aussi 8tre justifié au plan de la coopération scientifique. Le
mod&le cadre de 1égislation n'a d'intérét qu'au niveau national, mais il rencontre vite
des limites. La gestion écologique d'un milieu marin soumis aux événements se situant
sur le littoral des Etats voisins ou en mer exige et nécessite des informations rapides
en provenance ..des autres Etats en cas de danger menagant les portions protégées du
littoral. La mise en place dlaires marines protégées dans les Etats de la
Méditerranée qui ne serait pas accompagnée de mesures internationales appropriées
serait & terme vouée & 1'échec. Il est en effet indispensable de prévoir des échanges
dlinformations scientifiques, de mettre en commun des instruments de recherche oné-
reux et rares, de surveiller en permanence la qualité du milieu protégé. Tout ceci
n'est possible que dans le cadre international. La gestion naticnale des aires protégées
implique une coopération internationale qui en Méditerranée ne sera pas un échange formel
et stérile de documents mais un élément indispensable pour le maintien et la restauration
des espéces du fait de la perméabilité absolue des frontidres marines.

11 découle de ce qui précéde et compte tenu du rapport de la consultation d'experts ‘
sur les parcs marins et les zones humides de la région méditerranéenne 1/ que 1'élabo-
ration d'un protocole additionnel sur des aires protégées dans la région méditerranéenne
est souhaitable et juridiquement fondée.

1/ Tunis, 12-14 janvier 1977, UNEP/WG. 6/5 du 25 mars 1977.
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Les dispositions essentielles d'un tel protocole pourraient s'inspirer des proposi-
tions qui suivent:

Les Parties contractantes au présent Protocole:
1. Tenant compte du danger qui, eu égard 3 la particularité géographique
. » - - rd
de la Méditerranée, menace son envircnnement dans sa totalité;
2. Soucieuses de protéger et, s'il vy a lieu, d'améliorer 1'état des aires
- . L d -
marines, des ressources naturelles et d'une maniére générale des sites

et du patrimoine culturel de la Méditerranée;

3. Désireuses d'établir une étroite collaboration entre elles en vue de
la réalisation de ce but;

sont convenues de ce qui suit &

ENGAGEMENT GENERAL

a) Les Parties contractantes au présent Protocole (ci-—aprds dénommées
"Les Parties!) prennent les mesures nécessaires et appropriées afin de
protéger les aires marines importantes pour la sauvegarde des
ressources naturelles des sites et du patrimoine culturel dans la Médi-
terranece.

b} De telles aires seront &tablies dans le but de sauvegarder en
particulier:

~ les processus écologiques et biologiques essentiels au fonctionnement
I d - e
des écosysteémes de la Méditerraneée;

~ des échantillons représentatifs de tous les types d'écosystémes de la
Méditerrandée;

- des niveaux de population satisfaisants du plus grand nombre possible
dlespices de la faune et flore inféodées & ces écosystémes;

- des aires présentant une importance particulidre en raison de leur inté-
rét scientifique, estéthique, historique, archéologique, culturel et
éducatif;

et compte tenu de leur importance notamment en tant que:

1) habitat naturel pour les esp&ces, y compris les espéces migratrices,
de la faune et de la flore, en particulier celles qui sont rares ou mena~
cées ou qui sont endémiques;

2) écosystéme méditerranéen typique et vulnérable;

3) =zone nécessaire au maintien de stocks exploitables d'esp&ces marines
importantes sur le plan économique;
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4) réserve de ressources génétiques et refuge slr pour les espdces .
autochtones menacées; .

5) site d'intérét historique, géographique, archéologique, hydrologique,
esthétique et écologique;

6) objet de la recherche scientifique;
7) sujet d'étude pour 1'éducation écologique du public.

c) Les aires protégées marines (dénommées ci-aprés '"les aires protégées'")
visent aussi bien les aires instituées en haute mer et dans les eaux sous
juridiction d'un Etat que celles situées dans la mer territoriale ou sur le
littoral des Etats riverains de la Méditerranée ainsi que les zones humides
et cbtidres et les estuaires soumis & l'linfluence du milieu marin.

Commentaire:

De treés nombreux traités concernant la protection de l'environnement comportent

un engagement général, énongant l'essentiel des obligations des parties contractantes.

L'engagement d'étudier 1'établissement d'aires protégées est conforme & llarticle 3

de 1la Convention de Londres de 1933 relative & la conservation de la faune et de la flore
& 1fétat naturel 1/ et & l'article II de la Convention de Washington de 1940 pour la pro-
tection de la flore et de la faune dans les pays de 1'Amérique 2/. On peut aussi rappe-~
ler & ce sujet llarticle II de la Convention de 1976 sur la protection de la nature dans le
Pacifique Sud, comportant un engagement comparable quoique moins précis 3/ ainsi
que l'article X de la Convention africaine de 1968 4/,

v/

2/

"Les Gouvernements contractants examineront immédiatement la possibilité d'établir
. . - I
dans leurs territoires des parcs nationaux et des réserves naturelles ..."

"]_es Gouvernements contractants étudieront immédiatement la possibilité de créer,
. - [3 I3 I d

dans le territoire de leurs pays respectifs, les parcs nationaux, les réserves

nationales, ... visés & llarticle précédent ... .

NLa création de zones protégées sera encouragée par chaque partie contractante

en ce qui la concerne...!

Les Etats coniractants maintiendront ou si besoin est agrandiront les réserves na-
turelles existantes lors de l'entrée en vigueur de la présente convention, sur leur
territoire, et, le cas échéant, dans leurs eaux territoriales, et examineront,

e++ la nécessité dten créer de nouvelles ., ."
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Les éléments & prendre en considération pour déterminer quelles sont les aires &
protéger sont définis par le rapport de la consultation d'experts sur les parcs marins et
les zones humides de la région méditerranéenne, et notamment dans le projet de principes
et directives techniques pour la création et la gestion de zones protégées dans la région
méditerranéenne annexé & ce rapport 1/.

2. CHAMP D'APPLICATION GEOCGRAFHIQUE

La zone dlapplication du présent protocole est la zone de la mer Méditerra~
née délimitée & 1'article premier de la Convention pour la protection de la
mer Méditerranée contre la pollution {ci~apr&s dénommée 'la Convention");
elle comprend également les zones en-dega de la ligne de base servant &
mesurer la largeur de la mer territoriale qui présentent un intérét pour

la sauvegarde du milieu marin de la région méditerranéenne.

Commentaire 3

La premiére partie de cette disposition est identique & l'article 2 du protocole
relatif & la prévention de la pollution de la mer Méditerranée par les opérations d'immer-
sion effectuées par les navires et aéronefs., Compte tenu du rapport des experts 2/, le
champ d'application des présentes propositions a été toutefois élargi dans le mé&me sens
que pour le projet du protocole relatif & la protection de la mer Méditerranée contre la
pollution diorigine tellurique 3/. En d'autres termes, il est proposé de mettre en ceuvre
1'alinéa 2 de l'article 1 de la Convention prévoyant dlinclure les eaux intérieures.

1/ Document UNEP/WG 6/5, annexe VI, no 9:

" es réserves de la Méditerranée sont d'une grande importance et d'un grand inté-
rét dans la mesure oll elles constituent:

- des zones de reproduction nécessaires au maintien de stocks exploitables
* . I'd .
d'espéces marines importantes sur le plan économique;

- des habitats naturels pour les oiseaux migrateurs qui traversent la région
méditerranéenne, s'y rendent ou en viennent;

~ des écosystémes méditerranéens typiques et !'vulnérables!;
- des objets de la recherche scientifique;

- des réserves de ressources génétiques et des refuges slirs pour les espdces
»
autochtones menacées;

- des sujets d'étude pour 1!'éducation écologique du public;

~ des sites d'intérat historique, géographique, archéologique, hydrologique et
écologique s n .

2/ Les experts ont en effet recommandé que '"les principes et directives soient
suffisamment étendus pour pouvoir s'appliquer non seulement aux parcs marins et
aux zones humides, mais aussi & toutes les zones protégées présentant un intérét
pour la région méditerranéenne (zones c8tidres, aquatiques, fles)! (document
cité no 7,2).

3/ Ll'article 2 de ce projet prévoit que la zone d'application du Protocole "comprend

également les eaux en-dega de la ligne de base servant & mesurer la largeur de la
. * rd * [3 .
mer territoriale et s'étendant, dans le cas des cours dleau, jusqu'a la limite
V4 Id -
des eaux douces; elle comprend en outre les étangs salés communicant avec la

mer!" (UNEP/WG, 17/CRP.8).
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3. ETABLISSEMENT DES AIRES MARINES PROTEGEES .

Les Parties établiront des aires marines protégées et s'efforceront
dleffectuer les travaux nécessaires pour en assurer la protection et,

s'il y a lieu, la restauration dans les plus brefs délais en tenant compte
de l'urgence de tels travaux. A cette fin, les Parties prépareront sé-
parément, ou le cas échéant, en commun accord, des lignes directrices
ou critdres necessaires A la sélection, & la création et Ala gestion de
telles aires protégées.

Commentaires:

Cette proposition envisage les travaux nécessaires pour assurer la protection des
zones choisies. Des dispositions analogues mais bien plus contrafgnantes figurent dans
la Convention de Londres de 1933; elles fixent un délai ferme pour le commencement des
travaux 1/; dlautres engagements comparables sont moins précis 2/. La dernidre
solution a été jugée préférable pour le présent projet.

La restauration des zones dégradées semble &tre une nécessité reconnue par le .
rapport des experts sur les parcs marins 3/ qui souligne en outre qu'il faut protéger
les "processus de restauration biologique des ressources vivantes et des structures qui
les sous-tendent!" comme t4ches prioritaires. 4/

1/ Article II, al, 1 - "Dans tous les cas ol ['établissement de tels parcs ou de
telles réserves sera possible, les travaux nécessaires devront 8tre commencés
r . . . »
dans un délai de deux ans & partir de la mise en vigueur de la présente conven-
tion",

2/ Ainsi, selon l'article II de la Convention pour la protection de la flore et de
la faune dans les pays de 1'Amérique (1940), dans tous les cas ol la srdation
dlespaces protégés sera possible, !lelle sera effectuée 2 la diligence des
gouvernements aprés llentrée en vigueur de la présente Convention!.

3/ Le rapport (UNEP/WG 6/5) estime qu'une des fonctions que les aires marines
protégées peuvent &tre appelées & remplir est de !"restaurer les régions .
déja dégradées, afin que l'on puisse rétablir le fonctionnement normal de
1'écosystéme et étudier les differents stades de cette restauration ainsi que
les autres processus écologiques!!,

4/ Document cité, No. 5,7,



UNEP/IG,.20/4
page 9

. 4, MESURES DE PROTECTION

Les Etats prendront pour les aires qu'ils auront créées les mesures
. - - . » L d
requises par les finalités qulils leur auront assignées, notamment:

a) llinterdiction de rejeter ou de déverser des déchets ou autres
matidres suscept1bles de porter atteinte & 1'aire protégée, en parti-
culier ceux visés par les annexes I et II du Protocole r‘eIatﬁ" ala
prévention de la pollution de la mer Méditerranée par les opérations
dlimmersion effectuées par les navires et aéronefs:

Commentairs:

Une mesure voisine est recommandée par le rapport des experts sur les parcs
marins 1/. Il convient de r‘appeler' que le Protocole sur les opérations dlimmersion
nlinterdit 'immersion de déchets ou d'autres matidres que pour ceux qui figufent
dens l'annexe I 2/.

b) réglementation du passage des navires et interdiction de tout arrét
ou mouillage sauf si ces derniers s'imposent par suite d'un cas de
force majeure ou de détresse ou dans le but de porter secours &
des personnes, des navires ou des aéronefs en danger ou en détresse;

Commentaire:

Le rapport de la consultation dlexperts recommande la constltutlon de zones oﬁ
Nes activités nocives de 1'homme, et dans certains cas mé&me sa présence, sont r'e—
duites s ou interdites? 3/. De teIles mesures, en ce qu1 concerne notamment la navi~
gation dans la mer territoriale et dans la zone économique exclusive ne manquent pas,
toutefois, de poser d'importants problémes juridiques. FEn effet, le droit de passage
inoffensif est traditionnellement reconnu dans la mer ter‘r‘itor‘iale a tout navire étranger
et, il doit 1'8tre & fortiori dans la zone économique exclusive. Il est cependant de plus

1/ Document UNEP/WG 6/5, point 5.6.

2/ En effet, selon I'art. 5 du Protocole "l'immersion dans la zone de la mer Méditerra-
nénée de déchets ou autres matiéres énumérées & llannexe II du présent Protocole
est subordonnee, dans chaque cas, & la délivrance préalable, par les autorités
nationales compétentes, d'un permis spécifique',

3/ Document UNEP/EG 6/5, annexe VI, directive No.4.
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en plus largement admis que 1'Etat riverain peut réglementer le passage inoffensif ‘
dans sa mer territoriale. 1/

En ce qui concerne llinterdiction de tout arrét ou mouillage, il convient de
rappeler que normalement le droit de passage inoffensif ne comprend le droit
dlarrét et de mouillage que dans deux hypoth&éses: incidents ordinaires de navi-
gation et force majeure ou détresse 2/. La présente proposition vise & éliminer __.
la premigére, tout en maintenant la seconde.

1/  Cette compétence réglementaire est admise par la Convention de Gen&ve du
29 avril 1958, art. 15 al. 5 seulement pour le passage des bateaux de p&che
étrangers qui doivent se conformer "aux lois et réglements que 'Etat ri~
verain peut édicter et publier en vue de leur interdire la péche dans la mer
territoriale''s Par contre, le Texte composite de négociation officieux de la
3e Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer prévoit, dans son art.21
que:

i, L!'Ftat cbtier peut adopter, en conformité avec les dispositions de la .
présente Convention et les autres régles du droit international, des lois et
réglements applicables au passage inoffensif dans sa mer territoriale, et

pouvant porter sur llune quelconque ou sur l'ensemble des questions ci-aprés:

a) Sécurité de la navigation et régulation du trafic maritime;

LR B BE BN BE BN BN
d) Conservation des ressources biologiques de la mer;

e} Prévention des infractions aux ré&glements de 1'Etat c8tier relatifs 3 la
péche;

f) Préservation de l'environnement de 1'Etat c6tier et prévention, réduction
et contréle de sa pollution;

g) Recherche scientifique marine et levés hydrographiques: S L P

4. Les navires étrangers exergant le droit de passage inoffensif dans la mer
territoriale doivent se conformer & ces lois et réglements ainsi qu'a tous les
réglements internationaux généralement acceptés relatifs & la prévention des
abordages en mer'.

2/ Selon l'art. 14 al. 3 de la Convention de Gen&ve du 29 avril 1958 !le passage
comprend le droit de stoppage et de mouillage, mais seulement dans la mesure
ol llarrét ou le mouillage constituent des incidents ordinaires de navigation ou
s'imposent au naviréen état de reldche forcée ou de déiressel'l.

L'art., 18, al. 2 du Texte composite de négociation officieux apporte certaines
précisions qui ont été reprises adans la présente proposition: 'le passage

doit &ire continu et rapide. Toutefois, le passage inoffensif comprend l'arrét

et le mouillage, mais seulement dans la mesure olt ils constituent des incidents
ordinaires de navigation ou s'imposent par suite d'un cas de force majeure ou

de détresse ou dans le but de porter secours & des personnes, des navires ou des
aéronefs en danger ou en détresse'l.
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Il doit &tre néanmoins entendu que le pouvoir de réglementation prévu
par la proposition ne peut concerner aue les navires des Parties ay protocole et que
le respect des réglements par dlautres Etats devrait 8tre obtenu par une procédure
analogue 3 celle envisagée dans la Résolution no 3 de la Conférence de Barcelone 1/.-

c) Reglementatmn ou interdiction de la péche, de la chasse, de la
récolte ét de la destr‘uctwn des animaux, des végétaux ou de leurs
dépouilles.,

Commentaire:

Les mesures tendant & la préservation de toutes les espéces vivantes ou assimi-
lables, ou seulement de quelques~unes d'entre elles sont génér'alement au coeur de
la r'eglementatmn internationale concernant les aires protégées. On peut rappeler
4 cet égard l'article 7 alinéas et 1 et 2 de la Convention de Londres de 1933.2/,
1larticle VIII de la Convention de 1940 pour la protection de la flore, ef de la
faune des pays de 1'Amérique 3/, l'article IIT alinéa (4) (a) (ii) et (b) (11$ de la

1/ Aux termes de cette résolutionk. '"La Conférence,

Avyant adopté  le texte du Pr'otocole relatif & la pr-eventmn de la pollution
de la mer Méditerranée par les opérations d'immersion effectuées par les navires
et aer-onefs, qui prevmt a 'article 11 que chaque Partie appllque les mesures re~
quises pour la mise en oeuvre dudit protocole aux navires et aéronefs enregistrés
sur son territoire et aux navires et aéronefs qui prennent des chargements sur
son territoire,

Reconnaissant. qu'il importe que l'article 11 soit universellement appli-
qué et observé par tous les navires et aéronefs,

1. Invite les Parties audit Protocole & s'efforcer d'obtenir des autres Etats
qulils prennent les mesures voulues pour que les navires qui battent leur pa-
villon et les aéronefs immatriculés dans leur pays appliquent les articles 4,

5 et 6 du Protocole;

2. Invite 1'Organisation intergouvernementale consultative de la navigation
maritime (sic) 3 persuader les autres Etats en conformité avec les dispositions

. dudit Protocole!'.
2/

m, ... les Gouvernements contractants....

1. Mettront & part dans chacun de leurs territoires des aires adéquates (3 nommer
réserves) dans lesquelles la chasse, 1'abattage, et la capture d'une par'iue quel-
conque de la faune naturelle... .sera interdite sauf a) avec la permission extra-
ordinaire, donnée pour des fins scientifiques ou administratives, des autorités

du territoire «... b) pour la protection de la vie ou de la pr'Opmete. -

2. Etabliront dans ces aires, dans la mesure du possible, un mé&me degré de
protection pour la flore naturelle. !

"La protection des esp&ces mentionnées dans llannexe & la présente Convention est
considérée comme étant d'une urgence et d'une importance spéciales., Lesdites
esp&ces feront llobjet de la protection la plus compldte possible, et seules les auto-
rités compétentes du pays pourront autoriser la chasse, la mise & mort, la capture
ou llappropriation pour des fins personndles des spécimens de ces espdces. De
telles autorisations ne pourront &tre accordées que dans des conditions spéciales
pour faciliter des études scientifiques ou lorsqu'elle seront indispensables a la
bonne administration de la région ol se trouvent les animaux ou plantes en question',

[
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Convention africaine 1/ et llarticle III alinéa 3 de la Convention de 1976 sur la pro- .
tection de la nature dans le Pacifique Sud 2/,

d) Réglementation ou interdiction de tout acte de nature & apporter des
perturbations & la faune ou & la flore, de toute introduction d'espéces
zoologiques ou botaniques, soit indigénes, soit importées.

Commentaire:

Cette proposition, qui semble fidele & l'esprit du rapport de la consultation
d'experts, correspond & une disposition insérée dans l'article 1II, alinéa 4 (a) (iii)
de la Convention africaine de 1968 3/. 1l convient d'ajouter qu'une interdiction absolue
entraverait les opérations de restauration du milieu naturel. Les autorités dlune aire
protégée doivent pouvoir introduire ou réintroduire des individus appartenant & des
espéces disparues ou en voie de disparition 3 la condition de respecter un certain nombre

de précautions.

e} Réglementation ou interdiction de toute activité tendant & explorer
ou & exploiter le fond de la mer ou son sous-sol ou & modifier la
configuration du fond de la mer;

Commentaire;

Les activités tendant & explorer ou A exploiter le fond de Ia mer ou son sous~sol
sont généralement soumises & l'autorisation de 1'Etat territorialement compétent. 4/
Il conviendrait de tenir compte de la nature spéciale des espaces protégés lorsque les
autorités nationales statuent sur les demandes d'autorisation.

1/  ™a) réserve naturelle intégrale désigne une aire
(ii) sur 1'étendue de laquelle toute espdce de chasse ou de péche, toute exploitation
s e ssssseseront strictement interdites

[ BRI BE I B

(b) "parc national" désigne une aire

(ii) exclusivement destinée & la propagation, la protection, la conservation et .
I'aménagement de la végétation et des populations d!animaux sauvagesS....

(iii) dans laquelle l'abattage, la chasse et la capture d'animaux et la

destruction ou la collecte de plantes sont interdits, sauf pour des raisons scienti-
fiques ou pour les besoins de l'aménagement et & condition que de telles opérations
aient lieu sous la direction et le contrdle de 1'autorité compétente.!

2/ '"La chasse, la mise & mort, la capture ou le ramassage des spécimens de la faune,
y compris les oeufs et les coquillages, et la destruction ou le ramassage de spé-
cimens de la flore des parcs nationaux sont interdits sauf, lorsqu'ils sont effectués
par les autorités compétentes ou sous leur direction ou leur contr8le, ou dans le
cadre d'activités de recherche scientifique diment autorisées!l.

3/ YRéserve naturelle intégrale' désigne une aire
sur l'étendue de laquelle .... tout acte de nature & apporter des perturbations &
la faune ou & la flore, toute introduction d'esp&ces zoologique ou botanique, | soit
indigénes, soit importées, sauvages ou domestiquées, seront strictement inter-
dits.!

4/ Voir sur ce sujet le document UNEP/WG 24/2 du 30 janvier 1979, Etude de l'exploi-
tation miniére et du forage en mer dans les limites de la juridiction nationale, par
A.Ch.Kiss, pp.25 3 32,
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f) Réglementation ou interdiction de toute activité tendant & modifier
la configuration du sol ou 3 exploiter le sous-sol de la partie
terrestre d'une aire protégée marine;

g) Interdiction de prélever un objet quelconque qui peut &tre considéré
comme un bien archéologique et de procéder & toute fouille archéo-
logique non autorisée;

Commentaire:

Cette proposition est inspirée de l'article 3 de la Convention européenne pour la

protection du patrimoine archéologique « 1/

h} Réglementation du commerce, de l'limportation et de l'exportation
des animaux, végétaux ou de leurs dépouilles et des objets archéo-
logiques faisant llobjet de mesures de protection;

. Commentaire;

Cette proposition est le complément logique des alinéas e), f) et g) qui précédent.

On peut rappeler A cet égard 1'article 9 de la Convention de Londres de 1933 2/,
1'article IX de la Convention pour la protection de la flore et de la faune
des pays d'Amérique 3/, llarticle IX de la Convention africaine de

1/

"Pour garder aux fouilles archéologiques dans les sites, ensembles et zones dé-
signées conformément & l'article 2 de la présente Convention toute leur significa-
tion scientifique, chaque Partie contractante s'engage, dans la mesure du possible,
3 a) interdire et réprimer les fouilles clandestines b) prendre toutes mesures
utiles afin que, l'exécution de fouilles archéologique s ne soit confiée qu'a des per-
sonnes qualifides et aprés autorisation spéceiale; c¢) assurer le contréle et la
conservation des résultats obtenus!. Par ailleurs, le terme !"bien archéologique!!
a été défini par 1'art. ler de la m&me convention comme 'les vestiges, et les
objets ou toutes autres traces de manifestations humaines, constituant un té-
moignage d'époques et de civilisations dont la principale ou une des principales
sources dlinformation scientifique est assurée par des fouilles ou par des dé-
couvertes!,

11, Chaque Gouvernement contractant prendra les mesures nécessaires pour
contrdler et régler dans chacun de ses territoires le trafic interne ainsi que
l'limportation, l'exportation et la fabrication d!'objets provenant de trophées tels
qu'ils sont définis & 1'alinéa 8 du présent article, afin d'empécher I'importation
ou l'exportation ainsi que tout commerce en trophées, hormis ceux primitivement
tués, pris ou collectionnés conformément aux lois et réglements du territoire

en question.

2. L'exportation de trophées & n'importe quelle destination sera interdite sauf
si llexportateur a obienu un certificat auforisant 1'exportation et provenant d'une
autorité compétente s.eeeeo

"Chacun des Gouvernements contractants prendra les mesures nécessaires pour
surveiller et réglementer les importations, exportations et transports des

espéces de flore et de faune ainsi protégées, ou de parties constituantes de
celles-ci, par les moyens suivants:

1. La concession de certificats permettant 1'exportation ou le transport des espéces
de flore et de faune protégées, ou de leurs produits.

2. Interdiction de llimportation de tous spécimens de faune ou de flore protégés par
le pays dlorigine, ou de parties quelconques de ces spécimens, & moins qu'ils ne
soient accompagnés d'un certificat établi suivant les dispositions de 1'alinéa 1 du
présent article, autorisant leur exportation!,
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1968 1/ et les articles 6 & 8 de la Convention européenne pour la protection du patri- .
moine archéologique 2/. Les mesures envisagées visent la protection des animaux,
végétaux et biens archéologiques de 1'Etat sur le territoire duquel est instituée une

aire marine protégée. Le contr8le de l'importation est toutefois justifié pour

prévenir les fraudes susceptibles dlintervenir.

Bien silr, c'est plutét dans le cadre des mesures de protection des espéces,
et non de celles de certaines aires, que ces mesures s!imposent, et sont un complément
4 la protection générale accordée A llespdce. Si de telles mesures sont exigées dans
le cadre d'une protection géographique restreinte, comme clest le cas pour les espdces
dans les aires protégées, on aboutit & des difficultés certaines d'application. Il faudrait
dans cette hypothése, par exemple, que pour toutes les espéces dont l'aire de répartition
s'étend au~deld d'aires protégées, certification soit faite que les spécimens exportés
n'ont pas été prélevés dans une aire protégée. Vu ces difficultés, il faut donc considérer
que si le commerce ou llexportation présente une menace pour une esp&ce, clest
I'espéce en tant que telle qui devrait &tre soumise & un contrdle ou 3 une interdiction de
commerce ou de llexportation, indépendamment de 1'endroit (aires protégées ou non) o
les préldvements ont été faits. Cette argumentation ne veut pas dire qu'il n'est pas
désirable que les acitivités en question ne puissent porter sur des objets prélevés dans
des aires protégées. Un moyen dlatteindre ce résultat, sans pour autant qu'il faille .
développer un systéme administratif de contréle compliqué, serait 1'interdiction de la
détention d'objets {spécimens, dépouilles, etc.) en provenance d'aires protégées. Ceci
permettrait dlintervenir, y compris en cas de commerce et d'exportation, chaque fois
que la preuve est possible.

En ce qui concerne la protection de la faune et de la flore des autres Etats parties
au protocole, il existe déj3 la Convention sur le commerce international des espé&ces
de faune et de flore sauvage signée & Washington le 30 avril 1973 ouverte & tous les
Etats et dont le mécanisme est particulidrement perfectionné. Il semble donc inutile
de doubler celle-ci d'un mécanisme de contr8le du commerce extérieur des animaux
resireint & la Méditerranée.

i} toute /autre_/ mesure visant & sauvegarder le maintien.
> . - - - -
des processus écologiques et biologiques essentiels au fonctionnement
de ces aires.

Commentaire:
Cette proposition a llavantage de mettre 1'accent sur le fait que des mesures .

peuvent &tre nécessaires tant & l'extérieur qu'd llintérieur des aires protégées, sans
13 . 3 . d
pour autant attirer ll'attention sur ce fait dans un article séparé.

1/ 1l s'agit essentiellement de la réglementation du commerce et du transport de
spécimens et de trophées appartenant & des espdces protégées.

2/ Ces dispositions engagent les parties contractantes & prendre des mesures né-
cessaires pour que les musées et autres institutions similaires sous le contrdle
de I'Etat "n'acquiérent pas des biens archéologiques suspects, pour un motif
précis, de provenir (gic) de fouilles clandestines ou de détournement de
fouilles officielles", A restreindre le mouvement des biens archéologiques
suspects et & !prendre en considération tout probléme portant sur des données
d'identification et d'authentification soulevé par une autre Partie contractante
et & coopérer activement dans les limites de sa l&islation nationale!,
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‘5. RESERVE DES DROITS DES POPULATIONS LOCALES

Chaque Etat pourra apporter aux mesures de protection des dérogations

ou assouplissements en faveur des populations locales. Ces dérogations
ne devront cependant pas &tre de nature & comprometire le maintien des
écosystémes protégés aux termes du présent protocole ni les processus
biologiques participant au maintien de ces écosystémes. FEile ne pourront
non plus avoir pour conséquence l'extinction ou une diminution substantielle
des effectifs des esp&ces ou populations animales et végétales incluses
dans ces écosystdmes protégés ou de celles qui leur sont écologiquement
liées, en particulier des espéces migratrices et des espéces rares,
menacées ou endémiques.

L!Etat qui accorde ces dérogations ou assouplissements en informera
1'Organisation.

Commentaire:

Dans les légisiations nationales, iI est d'usage de réserver les droits des populations
locales. Le mé&me principe est consacré par diverses conventions internationales (ar-
ticle VI de la Convention sur la protection de la nature dans le Pacifique Sud 1/ et

1'article III alinda 1 (d) de 1'accord relatif & la conservation des ours blancs du
15 novembre 1973 2/.)

6. ZONES DE TRANSITION

Les parties pourront completer la protection d'une aire par l'etabhsse—
ment d'une zone de transition dans laquelle la limitation des activités
sera moins stricte, tout en demeurant compatible avec les finalités de
l'air‘e.

Commentaire:

. Le rapport sur la consultation d'experts recommande la constitution, & c6té
d'une zone centrale totalement pr‘otégée, abritant un ""habitat vulnérable!, d'une zone
pempher‘lque ol des activités limitées seront autorisées & des fins touristiques,
éducatives et de protection des ressources 3/, ajoutant qu'une bonne gestmn de la zone
centrale est fonction, dans une certaine mesure, de la gestion des zones périphériques 4/.

1/ INonobstant les dispositions des articles III, IV et V, une partie contractante
peut prendre des dispositions en vue de l'utilisation coutumigre des zones et
des espdces conformément aux pratiques culturelles traditionnelles.!!

2/ "Sous réserve des dispositions des articles II et IV, toute Partie contractante
peut autoriser la prise dlours blancs, lorsque celle~ci est effectuée

L B B I L B B LA ]

(d) par des autochtones utilisant des méthodes traditionnelles dans l'exercice de
léurs droits traditionnels et en accord avec la 1égislation de ladite Partics. ..

3/ Document UNEP/WG, 6/5, point 5.5,

'i/ Op.cit. , annexe VI, directive générale no 3.
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La Convention de Londres de 1933 1/ et la convention africaine 2/ prévoient en effet .
des zones périphériques. Cette zone constitue une transition entre le milieu marin pro
tégé et celui qui ne l'est pas. Par ailleurs, & la différence de ce qui se produit dans les
parcs terrestres, il n'est pas obligatoirement nécessaire quielle s'étende sur toute la
périphérie de 1'aire marine. On préférera donc l'expression zone de transition.

7. PUBLICITE ET NOTIFICATIONS

a) Les Etats assureront la publicité des limites des aires protégées
et des réglementations s'y appliquant. A cet effet ils prendront
toutes dispositions utiles telles que signalisation matérielle et
publications.

b) Les renseignements visés & 1'alinéa a) du présent article doivent &tre
notifiés 3 I'Organisation désignée & llarticle 13 de la Convention
(et désormais appelée "Organisation") qui constituera un répertoire
des espaces marins protégés dans la région de la mer Méditerranée.
Ce répertoire devra 8tre constamment tenu & jour; 3 cet effet les .
Parties fourniront tout renseignement utile & 1'Organisation.

Commentaire:

Il est évident que les usagers éventuels des espaces pour lesquels des mesures
de protection spéciales ont été prises doivent 8tre informés. Clest ainsi que le Texte
composite de négociation officieux prévoit & I'article 21 concernant les lois et régle -
ments de 1'Etat c8tier applicables au passage inoffensif que cet Etat doit assurer
"a publicité voulue & ces lois et réglements!! (alinda 3}, L'article 212 alinda 5
comporte des dispositions comparables concern?.nt les. mesures gle protection
prises pour des espaces situés dans la zone economique exclusive.

La constitution d'un répertoire des aires marines protégées en Méditerranée
a ét€ recommandé par la consultation dlexperts. 3/ Des mesures analogues ont

1/ Art. 4.: 'Les Gouvernements contractants prendront en considération pour .
chacun de leurs territoires les dispositions administratives suivantes:

A EEEEXERE]
2. L'établissement autour des bords des parcs nationaux et des réserves
naturelles intégrales de zones intermédiaires dans lesquelles la chasse,
1labattage et la capture d'animaux pourront avoir lieu sous le contréle des
autorités du parc cu de la réserve, mais dans lesquelles nulle personne qui
deviendrait propriétaire, locataire ou occupant apras une date & déterminer
par llautorité du territoire intéressé n'aura aucun doit de réclamation quant
aux dégits causés par les animaux eeees!!

2/ Art.X, al. 2, ainsi congu:
N3 ol cela est nécessaire, les Etats contractants établiront autour des réserves
naturelles des zones dans lesquelles les autorités compétentes réglementeront
les activités susceptibles d!'8tre nuisibles aux ressources naturelles protégées!.

3/ Document UNEF/WG 6/5, no 6.3 et 8.5,
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ont été prévues par la Convention de Ramsar de 1971 sur les zones humides 1/ et par
laConvention de 1'Unesco sur le patrimoine naturel et culturel . 2/

’

8.

Dans d'autres cas, seule une notification des mesures prises est prévue. 3/

RECHERCHE SCIENTIFIQUE

Les Parties veilleront & encourager et & intensifier dans les aires
: N . .
protégées les recherches scientifiques et techniques relatives aux

P e * » » 3
écosystdmes et aux biens archéologiques et & leur conservation.

Commentaire:

Une des finalités des aires marines protégées consiste 3 permettre, dans des

conditions & déterminer par chaque Ftat, la recherche scientifique sur le milieu marin

(voir ci-dessus article 1.b). Llintérét scientifique des aires protégdes a déja été

souligné par la Convention de Ramsar (Préambule) et par llarticle 13 de la Convention
' africaine sur la conservation de la nature et des ressources naturelles. 4/

1/

Selon llarticle 2 alinéa 1: "Chaque Partie contractante devra désigner les zones

humides appropriées de son territoire & inclure dans la liste des zones humides

dimportance internationale +..... qui est tenue par le Bureau institué en vertu

de article 8., Les limites de chaque zone humide devront &re décrites de fagon
précise et reportées sur une carte, see.'

Aux termes de l'art. 11, alinéas 1 et 2;

"Chacun des Etats parties & la présente convention soumet, dans toute la mesure
du possible, au Comité du patrimoine mondial un inventaire des biens du patri-
moine culturel et naturel situés sur son territoire et susceptibles d'étre inscrits
sur la liste prévue au paragraphe 2 du présent article. Cet inventaire, qui n'est
pas considéré comme exhaustif, doit comporter une documentation sur le lieu
des biens en question et sur 1!intérét qulils présentent.

Sur la base des inventaires soumis par les Etats en exécution du paragraphe 1
ci~dessus, le Comité établit, met & jour et diffuse, sous le nom de 'liste du
patrimoine mondial", une liste des biens du patrimoine culturel et du patri-
moine naturel, tels qulils sont définis aux articles 1 et 2 de la présente conven-
tion qu'il considére comme ayant une valeur universelle exceptionnelle en appli-
cation des critéres qu'il aura établis. Une mise A jour de la liste doit 8tre
diffusée au moins tous les deux ans''.

Selon llarticle 5, alinéa 1 de la Convention de I.ondres de 1933 les gouvernements
contractants notifieront au Gouvernement du Royaume-Uni

N1 1établissement de tout parc national ou de toute réserve naturelle intégrale

(en définissant 1'étendue des parcs ou des réserves), et la l1égislation, v compris
les méthodes d'administration et de contréle, adoptée dans la matidre'.

1] es Etats contractants veilleront & encourager et & promouvoir la recherche
» - - 3 - rd
en matiere de conservation, d'utilisation et d'lamenagement des ressources
naturelles et porteront une attention particulidre aux facteurs écologiques et
: T
sociaux!l,
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9.

INFORMATION DU PUBLIC ET EDUCATION

Les Parties s'efforceront de diffuser auprés du public aussi largement
que possible des informations sur la valeur et l'intérét des aires proté-
gées et les enseignements scientifiques qu'ils permettent de recueillir,
aussi bien au point de vue de la conservation de la nature qu'au point de
vue archéologique. Ces informations devraient trouver une place adé-
quate dans les programmes d'éducation concernant l'environnement et
I'histoire.

Commentaire:

Les aspects éducatifs, sociaux et culturels des problémes de l'environnement

et l'importance de l'information du public dans ce domaine ont été maintes fois mis
en évidence depuis les Recommandations 95 & 99 du Plan d'action de Stockholm. Il
convient d'ajouter que ces préoccupations sont présentes dans le droit positif,comme
1'attestent 1'article XIII de la Convention africaine 1/ et 1'article VI alinda 5 de la
Convention sur la protection de la nature dans le Pacifique Sud 2/.

(1) (a) Les Etats contractants veilleront & ce que les populations prennent
conscience de 1'étroite dépendance dans laquelle elles se trouvent vis-3-vis
des ressources naturelles, et comprennent la nécessité et les régles de
leur utilisation rationnelle.

(b) A ces fins, ils feront en sorte que les principes développés au
paragraphe I:

(i) soient inclus dans leurs programmes d'enseignement & tous
les niveaux;

(ii) fassent l'objet de campagnes dl'information susceptibles
dlinitier et de gagner le public & la notion de conservation.

(2) Pour la réalisation du paragraphe (1) ci-dessus, les Etats contractants
utiliseront au maximum la valeur éducative et culturelle des réserves na-
turelles!'!.

I"_es Parties contractantes, en vue dlatteindre les objectifs de cette Conven-
tion, examinent la possibilité de développer une action d'éducation touchant
3 la protection de la nature!.
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. 10. COOPERATION INTERNATIONALE

a) Les Parties coopéreront en vue de coordonner la création des
aires protégées,afin de constituer un réseau de réserves dans la
région de la mer Méditerranéde. Ellss coordonneront leurs
activités dans la planification et la gestion du développement des
aires protégées. Des informations portant sur les caractéristiques
des aires protégées, les expériences acquises et les problémes
constatés feront 1'objet d'échanges réguliers.

Commentaire:

Plusieurs conventions internationales comportent une clause générale de coo-
pération entre Etats se proposant de créer ou ayant créé des aires protégées 1/.
Une disposition analogue semble donc devoir trouver normalement sa place dans les
pr‘esentes propositions, notamment en ce qui concerne la cr'eation d'espaces réser-
vés. Il en est ainsi d'autant plus que la création de véritables réseaux d'espaces
proteges a été fortement recommandée par la consultation d'experts sur les parcs
marins 2/. De mé&me, ces recommandations insistent sur 1'1mportance de la
cooperatmn dans la gestion et la planification du développement des aires protégées.3/

1/ Convention de Londres de 1933, art, 7:

1, eeees Les Gouvernements contractants

®* 85 e ke s

6. Etabliront une collaboration aussi étroite que possible entre les autorités
compétentes de leurs territoires respectifs «seees!!

~ Convention africaine, article XVI, alinéa (1):

(a) chaque fois qu'une coopération s'impose pour donner plein effet aux pres-
criptions de la présente Convention et,

(b) chaque fois qu'une mesure nationale est susceptible d'affecter les ressources
naturelles d'un autre Etat'l.

- Convention de Ramsar sur les zones humides, art.5:

"[Les Parties contractantes ... s'efforceront ..... de coordonner et de soutenir

- - . r'd . .
activement leurs politiques et réglementations présentes et futures relatives 3
la conservation des zones humides, de leur flore et de leur faune!!.

-~ Convention sur la protection de la nature dans le Pacifique Sud, article VII,
alinda 4: "Les parties contractantes oeuvrent dans le sens d'une harmonisation
des objectifs de la protection de la nature!!.

2/ Rapport de la consultation d'experts, no 4.2, 5.15 et surtout, principe no 8 pour
la création et la gestion de zones protégées dans la région méditerranéenne:
"La gestion de l'environnement de la région méditerranéenne exige notamment un
zonage soigneusement planifié des diverses activités, afin de réaliser le développe-
ment harmonieux de la région sur le plan écologique. A cet effet, on créera notam-
ment un réseau intégré de zones préservées: réserves, parcs marins, zones humides.
On pourra ainsi protégér les "habitats vulnérables! et l'ampleur des mod1f1cat10ns de
1'écorégion méditerranéenne dues & 1'intervention humaine', (Annexe VI au
rapport).

3/ Documents cités no 5.2 et 5.4.
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Les échanges d!information jouent un réle important dans la cooperat1on inter- .
nationale en matiére de protection de l'environnement. 1/ En ce qui concerne les aires
marines protegees elles doivent &tre considérées comme essentielles, étant donnéila nature
du milieu protégé.

b) Les Parties étudieront en commun la possibilité de créer, par accords
1nter*nat10naux des alr‘es protegees en haute mer, pr‘enant en compte
les critéres énumérés 3 1'alinéa b) de 1'article 1.

Commentaire .:

Le paragraphe b) du présent article envisage la possibilité de créer des aires
protégées en haute mer, conformément aux recommandations des experts 2/. Il est
bien évident que de telles créations ne peuvent résulter que d'accords internationaux
spécifiques précisant la délimitation des zones protégées ainsi que les mesures parti-
culidres de protection. Il serait souhaitable que tous les Etats méditerranéens parti-
cipent & de tels accords et que l'adhésion dlautres Etats, dont le pavillon est fréquent
dans la mer Méditerranée, puisse &tre obtenue. ‘

Ce type d'accord rejoint les préoccupations du projet de principe de conduite
dans le domaine de l'environnement pour llorientation des Etats en matiére de conser-
vation et d'utilisation harmonieuse des ressources naturelles partagees par deux ou
plusieurs Etats qui prévoit en son article 2 des accords multilatéraux 3/.

1/ De tels échanges sont prévus par les articles 5, alinda 2 et 7, alinéa 4, de
la Convention de Londres de 1933, par llarticle XVI, alinéa 2 de la Convention
africaine de 1968 et llarticle VII, alinéa 2 de la Convention de 1976 sur la
protection de la nature dans le Pacifique Sud.

2/ "Les experts ont noté que les zones de haute mer peuvent produire en grandes
quantités des matiéres organiques qui sont transportées ensuite vers les
zones cbtidres. On a souligné la nécessité de créer en haute mer des zones
protégées dans les régions & forte productivité, qui sont de la plus haute .
importance pour 1'équilibre f;r'ophique de i'écorégion et pour la pr‘éser‘vation ‘
du potentiel de peche. Ces réserves de haute mer pourraient 8tre créées aux
termes dlun accord s1gne par les gouvernements intéressés, qui interdirait
les rejets ou les déversements de polluants dans la zone protégée!. (Document
cité, no 5.6).

3/ UNEP/IG 12/2, 1978.
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‘ 11. AIRES PROTEGEES FRONTALIERES

Dans les cas ot un Etat se propose d'établir une aire protégée con-
tigu& & la limite de la juridiction d'un autre Etat, les autorités compé-
tentes des deux Etats devraient se consulter afin d'arriver & un accord
sur les mesures qui doivent étre prises et examiner la possibilité

de la création par llautre Etat d'une aire protégée correspondante

ou l'adoption de toute autre mesure appropriée. Au cas ol des aires
protégées cortiguds sont établies par deux Etats, des accords spéciaux
peuvent prévoir les modalités de la concertation.

Commentaire:

Le projet de principes et directives adopté par la consultation d'experts sur
les parcs marins rappelle & juste titre que "les limites naturelles des zones d'habitat
vulnérable ne colhcident pas nécessairement avec les frontidres nationales ...."
Aussi, les unités naturelles devraient &ire définies en fonction des caractéristiques

_ de 1'écosystédme et des processus ecologiques. Par ailleurs les zones marines et
. les zones d'habitat des espéces mlgr'atr‘lces sont trés étendues et mouvantes 1/.
Il s'ensuit que des aires protégées transfrontalidres devr'euent 8tre envisagées ou,
du moms, qu'une étroite collaboration entre les pays concernés slinstaure quand
les aires protégées transcendent les frontidres nationales. 2/

Ces considérations sont conformes & la Recommandation 37 du Plan d'action
adopté par la Conférence de Stockholm qui invite les gouvernements & prendre des
mesures Yen vue d'unir et de coordonner leurs efforts pour la gestion des zones
protégées voisines ou contigu8s. Des accords devraient 8tre conclus dans certains
domaines tels que les dispositions législatives d'intérét mutuel, les systémes de
patrouilles, 1'échange d!informations, les projets de recherche, la protection des
plantes et des animaux, la réglementation des péches, les recensements, les cir-
cuits touristiques et les formalités aux frontidéres!,

Plusieurs dispositions conventionnelles, telles que ll'article 6 de la Convention
de Londres de 1933 3/ et llarticle 5 de la Conventlon de Ramsar sur les zones
humides 4/ prévoient une telle coopération.

0 1/ Directive générale no 2, annexe VI au document UNEP/WG 6/5.
2/  Principe no 11,

3/ YDans tous les cas oit I'on se propose d'établir dans tout territoire d'un Gouverne~
ment contractant un parc national, ou une réserve naturelle intégrale, contigu 2
un parc ou & une réserve, situé dans un autre territoire... ou contigu & la fron-
tidre de celui~ci, il y aura consultation préalable entre les autorités compétentes
des territoires en question. De mé&me, ces autorités collaboreront aprés 1'établis-
sement du parc ou de la réserve, ou dans le cas ol un tel parc ou une telle réserve
se trouverait déja établi”.

4/ "les Parties contractantes se consulteront sur lfexécution des obligations dé-

coulant de la Convention, particulidrement dans le cas d'une zone humide s'éten-

dant sur les territoires de plus d'une Partie contractante ou lorsqu'un bassin
hydrographique est partagé enire plusieurs Parties contractantes. Elles s'efforceront
en mé&me temps de coordonner et de soutenir activement leurs politiques et
réglementations présentes et futures relatives & la conservation des zones humides,
de leur flore et de leur faune.!
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La Résolution (74) 8 du 27 février 1974 du Comité des Ministres du Conseil de
1'Europe relative & la coopération des collectivités locales dans les régions fr'onta-
lidres invite, notamment pour la sauvegarde de la nature, les Ftats membres & pré-
voir des institutions par la création de zones communes. De méme une recommanda-
tion de 1'Assemblée Consultative du Conseil de 1'Europe (no 587-1970) invite le Conseil
des Ministres & Yexaminer toutes mesures susceptibles de favoriser la création de
parcs naturels régionaux et suprafrontaliers'.

L'instauration de telles zones marines frontaliéres est d'ores et déjd envisagée
entre la Turquie et la Gréce (Delta Meric~Evros) et enire 1'Algérie et la Tunisie
(Tabarka-La -~ Calle).

12, COOPERATION SCIENTIFIQUE

I es Ftats échangeront les informations scientifiques et techniques con-
cernant les recherches menées ou envisagées et les résultats acquis.
Ils coordonneront les recherches, autant que possible, avec celles que
poursuivent dlautres Parties. Ils s'efforceront en ouire, de définir

en commun ou d'uniformiser les méthodes scientifiques & appliquer dans
le choix, la gestion et la surveillance des aires protégées.

Commentaire:

Il n'est gudre nécessaire de souligner 1'importance de la recherche dans la
protection de l'environnement. A la suite de 1'article 11 de la Convention sur la pro-
tection de la Méditerranée contre la pollution 1/, le besoin de 1l'intensifier et de la
conduire en liaison avec le "Programme coordonné du PNUE pour la surveillance con-
tinue et la recherche en matidre de pollution dans la Méditerrannée! a éié rappelé plus
particuliérement par 1es experts sur les parcs marins 2/. L'échange d'1nfor'mat1on
sur les recherches menées ou envisagées ainsi que sur les résultats acquis, ainsi que
la coordination des recherches et 3/, en particulier, 1'uniformisation des méthodes
scientifiques apphquees dans le choix et la sur-velllance des zones pr‘otegees 4/
doivent étre les principaux éléments de la coopération enire les autorités et entre
les hommes de science des différents pays.

1/ 1. "Les Parties contractantes s'engagent, dans la mesure du possible, & coo-
pérer directement ou, s'il y a lieu, par l'entremise d'organisations régionales
ou d'autres organisations internationales qualifides dans les domaines de la
science et de la technologie, ainsi qu'3d échanger des données et autres ren~
seignements d'ordre scientifique, aux fins de la réalisation des objectifs de la
présente Convention.

2. Les Parties contractantes s'engagent dans la mesure du possible, & pro-~
mouvoir et & coordonner leurs programmes nationaux de recherche concernant
tous les types de pollution du milieu marin dans la zone de la mer Méditterranée
et & coopérer pour instaurer et mettre en oeuvre des programmes régionaux et
autres programmes internationaux de recherche aux fins de la réalisation des
objectifs de la présente Convention''.

2/  Voir le document UNEP/WG 6/5, no 8.3.
3/ Document cité, annexe VI, projet de principes~principe 13.

4/ Op.cit. , directive no 6.
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En droit conventionnel un certain nombre de dispositions énoncent ces principes L/.

On peut aussi rappeler que llarticle 9 du projet de protocole relatif & la protection de la
mer Méditerrande contre la pollution d'origine tellurique prévoit la coopération entre
les parties contractantes, autant que possible, dans les domaines de la science et de

la technologie et, en particulier, 1'échange des renseignements d'ordre scientifique

et technique et la coordination des programmes de recherche.

a) Pour la mise en oeuvre des principes de coopération définis aux
articles 10 et 12, les Parties adresseront au Secrétariat de 1'Orga~

1. des données normalisdes permettant de suivre 1févolution bio-

2. les rapports publications et informations scientifiques, adminis-

13. MISE EN OEUVRE DE LA COOPERATION
nisation ou & un organisme désigné par cette derniére:
logique du milieu méditerranéen;
tratives et juridiques, et notamment:

1/ Ainsi, l'article VI de la Convention pour la protection de la faune et de la

flore dans les pays de 1!Amérique prévoit que:

L es Gouvernements contractants s'engagent 4 s'entraider dans l'accomplisse~
ment des fins de la présente Convention. Dans ce but, ils préteront toute
llassistance nécessaire, dans les limites de leurs lois respectives, aux hommes
de science des Républiques américaines qui s'occupent de recherches et d'explo~
rations; ils pourront, lorsque les circonstances le justifieront, conclure entre
eux ou avec des institutions scientifiques des Amériques, des conventions ou
contrats destinés & augmenter l'efficacité de leur collaboration; et feront
bénéficier & toutes les autres Républiques américaines, par leurs publications
ou par tous autres moyens, des résultats scientifiques des travaux faits en
collaboration',

Selon llarticle XII de la Convention africaine:

"Les Etats contractants veilleront & encourager et & promouvoir la recherche
en matidre de conservation, d'utilisation et d'aménagement des ressources

. . * Pl *
naturelles et porteront une attention particulidre aux facteurs écologiques ef
sociaux.'!

Aux termes de l'article VII alinéa 2 de la Convention sur la protection de la na-
ture dans le Pacifique Sud:

"L_es Parties contractantes effectuent dans la mesure du possible, des re-
cherches relatives & la conservation de la nature, FElles coordonnent ces re-
cherches en tant que de besoin avec celles que poursuivent dlautres parties.
Elles coop&rent également dans 1'échange d'informations sur les résultats des-
dites recherches ainsi que sur l'administration des zones et des espéces proté-
gées't,
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- toute information sur les mesures prises par les Parties pour .
- * Vd . .
assurer la protection des aires protégées, en application du
Protocole;

-~ toute information sur les espéces qulelles contiennent;

- toute information sur les menaces qui péseraient sur ces aires,
notamment du fait de sources de pollution sur lesquelles les
Parties n'exercent pas leur coniréle.

b) Les responsables des aires protégées des parties contractantes
tiendront une réunion bisannuelle pour examiner les questions d'in~
térsdt commun et notamment formuler des recommandations con-
cernant la normalisation et le traitement des données et des ren-
seignements scientifiques, administratifs et juridiques;

c) En outre, les aires protégées des parties pourront fournir au centre
régional de lutte contre la pollution par les hydrocarbures, prévu
par la résolution no 7 de la Conférence, les informations visées
3 'annexe unique de ladite résolution, ainsi que des informations '
prévues dans le cadre du protocole relatif & la protection de la mer
Méditerranée contre la pollution dlorigine tellurique.

Commentaire:

Pour obtenir une véritable coopération, il est nécessaire dladopter des mesures
pratiques qui facilitent les échanges d'informations et les programmes de recherche.
La création de structures ad hoc constituerait un alourdissement inutile. Il convient
aussi d!'éviter que les données disponibles ne soient pas ou soient mal utilisées. Clest
pourquoi, il a paru souhaitable de conduire les responsables des aires protégées &
collaborer directement eux-mémes en se renconirant réguliérement et en se servant
de relais au Centre régional. Ceci permet de conserver l'unité du mécanisme insti-
tutionnel mis en place par la Conférence de Barcelone et de confirmer llinterdépendance
des problédmes de protection du milieu naturel et de lutte conire les pollutions tant
dlorigine tellurique que d'origine maritime.

14. ASSISTANCE ET FORMATION

Les Parties, agissant directement ou le cas échéant avec 1'aide

- - rd . - 3 - -
d‘orgax}lsatlons regionales ou d'autres organisations internationales
qualifiées, s'efforcent de promouvoir des programmes d'assistance
mutuelie.

Ces programmes concernent le choix et la gestion des espaces pro~
tégés, la formation de personnel technique ou scientifique, les

recherches scientifiques, llutilisation ou la fabrication de matériels
appropriés.

-
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La proposition s'inspire de l'article 10 du projet de protocole relatif & la pro-
tection de la mer Méditerranée contre la pollution d'origine tellurique 1/. En ce qui
concerne llassistance, on doit rappeler le systéme prévu par 1'article 13 de la Con-
vention de I'Unesco concernant la protection du patrimoine mondial, culturel et natu-
rel. I.a coopération pour '"échanger et former le personnel affecté & la protection de
la nature!! est également prévue & l'article VII alinéa 3 de la Convention sur la pro-
tection de la nature dans le Pacifique Sud.,

15. MODIFICATION DES LIMITFS OU SUPPRESSION D!'AIRES PROTEGEES

La suppression d'une aire protégée en tout ou en partie par modifica-
tion des limites ou des régimes juridiques de protection ne pourra
8tre décidée que pour les besoins de 1'intérét public supérieur et dans
le respect d'une procédure au moins équivalente & celle observée
pour le classement.

Commentaire:

Cette proposition correspond assez étroitement & llarticle III (4) (a)(@) et (b)(i)
de la Convention africaine. 2/ L'intervention du législateur ou d'une autorité supé-
rieure & celle qui a pris llacte constitue une garantie formelle nécessaire pour
assurer que les aires protégées ne seront réduites ou supprimées que pour des
raisons urgentes dl'intérét national, 3/ Clest pourquoi il parait souhaitable que

1/ Cette disposition est libellée comme suit:

M, Les Parties, agissant directiement ou le cas échéant avec l'aide d'organi-
sations régionales ou d'autres organisations internationales qualifiées, s'effor-
cent de promouvoir des programmes d'assistance en faveur des pays en
développement, notamment dans les domaines de la science, de 11édu cation

et de la technologie, en vue de prévenir la pollution d'origine tellurique et

ses effets préjudiciables dans le milieu marin.,

2. Celte assistance technique pourraii comprendre, par exemple, la formation
de personnel scientifique et technique, et l'acquisition, 1'utilisation et Ia
fabrication de matériel approprié par ces pays.!

2/ ",.J)lréserve naturelle intégrale! désigne une aire:

(i) placée sous le contréle de 1'Etat et dont les limites ne peuvent &tre changées,
ni aucune partie aliénée, sauf par l'autorité législative compétente ...",

L.'alinda (b)(i) prévoit la méme r&gle pour les 'parcs nationaux!',

3/ Clest cette dernidre condition qui a été retenue & l'article 4 alinéa 2 de la Con-
vention de Ramsar de 1971, relative aux zones humides.

"Lorsqu'une Partie contractante, pour des raisons urgentes d'intérét national,
retirera ou restreindra une zone humide inscrite sur la Liste, elle devrait
compenser autant que possible toute perte de ressources en zones humides et,
en particulier, elle devrait créer de nouvelles réserves naturelles pour la
sauvagine et pour la protection, dans la m&me région ou ailleurs, dlune portion
convenable de son habitat antérieur!!,

De son c8té, la Convention de 1976 sur la protection de la nature dans le Pacifique
Sud prévoit simplement que "les limites des parcs nationaux ne pourront &tre
modifides en vue d'une réduction de leur superficie et aucune partie de ces parcs
ne pourra &tre alidnde qu'aprds un examen irds approfondi. (Art,II al.1).
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de la compensation par la création de nouvelles aires protégées, procédure prévue par

la Convention de Ramsar 1/; ce procédé semble problématique pour les aires marines

protégées. Celles-ci en effet protégent souvent un biotope unique et en toute hypothése
la densité des installations humaines sur les cbtes méditerranéennes ne permet gudre
dlenvisager des solutions de remplacement.

16.

REUNION DES PARTIES

a)

b)

Les réunions ordinaires des Parties se tiennent lors des réunions
ordinaires des Parties contractantes 3 la Convention organisées en
vertu de l'article 14 de ladite Convention. IL.es Parties peuvent aussi
tenir des réunions extraordinaires conformément & llarticle 14 de la
Convention.

Les réunions des Parties au présent protocole ont notamment pour
objet:

(i) de veiller & l'application du Protocole et d'examiner 1'efficacité
des mesures adoptées ainsi que ['opportunité de prendre dlautres
dispositions,en particulier sous forme d'annexes conformément &
'article 17-3 de la Convention;

(ii) de réviser et dlamender, le cas échéant, toute annexe au proto-
cole;

(iii) de formuler des recommandations relatives & la possibilité de
créer, en application de l'article 10 alinda b des espaces protégés
en haute mer;

Giv) de veiller & la constitution et au développement du réseau
dlespaces protégés visés & l'article 10 {a) et d'adopter des lignes
directrices en vue de faciliter la constitution et le développement de
ce réseau et dlintensifier la coopération entre les Parties;

(v) d'examiner les recommandations formulées par la réunion
13 - I'd -
bisannuelle des responsables des aires protégées prévue & l'article

13 (b);

(vi) d'examiner les rapports adressés par les Parties & 1'Organisa—
tion en application de 1larticle 20 de la Convention ainsi que toute
autre information que les Parties soumettraient & 1'Organisation,

ou & la réunion des Parties.

L/

Voir 1'article 4 alinéa 2, cité & la note 3 de la page précédente.
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.'[ Commentaire:

La présente proposition est calquée sur l'article 14 de la Convention pour la
protection de la mer Méditerranée contre la pollution, l'article 14 du protocole rela~
tif & la prévention de la pollution de la mer Méditerrande par les opérations dimmer-
sion effectuées par les navires et adronefs, llarticle 12 du protocole relatif & 1a coopé~
ration en matidre de lutte contre la pollution de la mer Méditerranée par les hydro-
carbures et autres substances nuisibles en cas de situation critique et l'article 14 du
projet de protocole relatif & la protection de la mer Méditerranée contre la pollution
dlorigine tellurique. Bien évidemment, il a été tenu compte du contexte spécifique
des présentes propositions (alinéas Giif & (vi)).

17. CLAUSES FINALES

a) Les dispositions de la Convention se rapportant & tout protocole
slappliquent & 1'égard du présent protocole.

. b) Le Réglement intérieur et les régles financidres adoptés conformé-
ment & l'article 19 de la Convention s'appliquent & 1'égard du présent
protocole, & moins que les Parties au protocole n'en conviennent
autrement.,

Commentaire:

Ces propositions sont identiques & des dispositions insérées dans chacun des
deux protocoles déja enirés en vigueur ainsi qu'a l'article 16 alinéas 1 et 2 du projet
de protocole relatif & la protection de la mer Méditerranée contre la pollution d'ori-
gine tellurique. Il a été prévu & l'article 14 (b) la possibilité de réviser ou d'amender
toute annexe au protocole. Or dans le présent projet il n'a pas été expressément pré-
vu d'annexes. On considére cependant qu'il pourrait &tre souhaitable que le futur
protocole relatif aux aires marines protégées dans la Méditerranée comporte des
annexes de caractére scientifique et technique. FElles devraient résulter des études
approfondies sur les critéres et principes d'établissement des aires marines protégées.
Ces annexes feraient partie intégrante du protocole conformément & 1'article 17.1 de
la Convention. Elles pourraient énumérer les zones, biotopes, biocénoses, formations
et espdces menacées dprotéger en fonction de la cartographie des biocénoses marines de
la Méditerranéde en voie d'élaboration au Conseil de 1'Europe.



