Sumario Executivo

Antecedentes do projecto

1.

O Projecto UNEP/GEF “Projecto Multi-Paises para o Reforgo das Capacidades Institucionais em
matéria de Testes de Organismos Vivos Modificados (OVM) em Apoio a Tomada de Decisdes
Nacionais” (CIM-ICLT) e referido como “projecto CIM-ICLT/OVM” ou “projecto OVM” (GEF ID
5283) faz parte dos subprogramas da Estratégia a Médio Prazo do UNEP sobre Ecossistemas
Saudaveis e Produtivos (SP3) e Governagdo Ambiental (SP4), com o objectivo de reforgar a
governagao ambiental a varios niveis para apoiar a aplicacdo dos Acordos Ambientais
Multilaterais (AAM). Especificamente, contribuiu para a realizagdo do objectivo estratégico BD3
do GEF, centrando-se na criagao de capacidades para implementar o Protocolo de Cartagena
sobre Bio-Seguranca e integrar as obrigagdes da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
nos processos de planeamento nacional.

O principal objectivo do projecto OVM era “contribuir para assegurar um nivel adequado de
protecg¢ao no dominio da transferéncia, manuseamento, transporte e utilizagao seguros de OVM
resultantes de OVM que possam ter efeitos adversos na conservagao e utilizagdo sustentavel
da diversidade bioldgica, tendo igualmente em conta os riscos para a saude humana, e
centrando-se especificamente nos movimentos transfronteiricos.”’ O objectivo geral do
projecto era, por conseguinte, criar e reforgar as capacidades institucionais e humanas para a
deteccao de OVM, a fim de apoiar os processos nacionais de tomada de decisdes em matéria
de bio-seguranca em paises seleccionados da Africa Austral: Angola, Republica Democréatica do
Congo (RDC), Lesoto, Madagascar, Malawi e Mogambique.

O projecto foi concebido com quatro componentes operacionais que reflectem os resultados
esperados do projecto e teve um orcamento total de 10 406 752 de dodlares americanos,
incluindo 6 546 752 de dolares americanos de co-financiamento e uma subveng¢ao do Fundo
Fiduciario do Fundo Global/Mundial do Ambiente (GEF) de 3 860 000 de ddlares americanos. A
implementacdao do projecto foi supervisionada pelo Gestor de Tarefas da Unidade de
Biodiversidade e Degradagéao dos Solos do GEF, Departamento de Biodiversidade e Solos da
Divisdo de Ecossistemas, UNEP, e executada pela Rede Regional de Inovagbes Agrarias e
Ambientais - Africa (RAEIN-Africa) na Africa do Sul, em estreita colaboragdo com as instituicdes
implementadoras nacionais/agéncias executoras nacionais dos paises participantes do
projecto.

O UNEP desempenhou um papel fundamental como agéncia de execugcdo do GEF,
proporcionando uma supervisdo global e apoio técnico ao projecto. Este envolvimento
assegurou que o projecto estivesse alinhado com os objectivos e normas ambientais globais. A
nivel regional, a RAEIN-Africa, na qualidade de Agéncia Executora Principal (LEA), trabalhou em
colaboragdo com as Agéncias Executoras Nacionais (NEAs) para supervisionar a gestao do
projecto, oferecer apoio técnico e realizar o acompanhamento e a avaliagao. Esta parceria foi
crucial para garantir uma implementagao e coordenagao eficaz nos paises participantes.

A nivel nacional, as NEAs, que representam os ministérios responsaveis pela bio-seguranga em
cada pais, desempenharam um papel fundamental. Assinaram acordos (MoU) com laboratérios
nacionais de execugdo designados, responsaveis pela detecgdo de OVM e pela criagao de
condi¢cdes para a tomada de decisdes pelas autoridades nacionais. Os laboratérios e as
instituicbes académicas e de investigacdo foram também parceiros de pleno direito.
Laboratérios seleccionados nos paises participantes, juntamente com universidades, institutos
e centros de investigagdo, contribuiram com conhecimentos e recursos para apoiar 0s
objectivos do projecto. Além disso, as agéncias reguladoras nacionais desempenharam um

1 Documento de Projecto, 2016.
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papel crucial na garantia do cumprimento dos quadros legais que regem as directivas relativas
aos OVM. Foram responsaveis pela tradugdo da politica em acgédo e pela supervisdo dos
processos regulamentares.

Durante a execugdao do projecto CIM-ICLT/OMM, a emergéncia global relacionada com a
pandemia de COVID-19 levou a alteragdes significativas nos métodos de formagao, no
intercdmbio de experiéncias e na manutengao dos instrumentos de laboratério. As restrigcdes
relacionadas com a COVID-19 tornaram impossivel ou, pelo menos, muito dificil a reunido fisica
dos participantes no Projecto LMO, obrigando a uma rapida adaptacdo das actividades.
Consequentemente, tiveram de ser adoptadas abordagens inovadoras baseadas em
ferramentas digitais e tecnologias remotas para assegurar a continuidade das actividades e a
participagao dos intervenientes.

Em conformidade com a Politica de Avaliagdo do UNEP para 2022, esta avaliagdo terminal tinha
os seguintes objectivos: Ser uma fonte de responsabilizagao, contribuir para a aprendizagem,
gerar evidéncias e apoiar atomada de decisdes baseadas em evidéncias, a melhoria operacional
e a partilha de conhecimentos. A avaliagao foi requerida para avaliar o desempenho do Projecto
em funcdo de nove critérios de avaliagdo aplicados pelo UNEP: Relevancia Estratégica,
Qualidade da Concepgdao do Programa, Natureza do Contexto Externo, Eficacia, Gestao
Financeira, Eficiéncia, Monitoria e Relatérios, Sustentabilidade, Factores que Afectam o
Desempenho do Programa e Questdes Transversais. Também forneceu uma resposta as quatro
questdes estratégicas fundamentais, tal como definidas nos Termos de Referéncia da avaliagao
(Anexo 7).

A avaliagéo aprofundou a analise de varios documentos e dados obtidos através de visitas ao
terreno nos paises participantes e de entrevistas (presenciais e a distancia), a fim de obter
informacodes sobre a estrutura do projecto, a sua execugao e o papel dos seus parceiros. A
avaliagao abrangeu o periodo de execugao do projecto de maio de 2017 a dezembro de 2022.

A TOC reconstruida (referida como RTOC na Avaliagao), foi discutida com a RAEIN e os Paises
participantes do projecto MCP-ICLT/ LMO, e analisada tendo em conta as visitas aos
laboratérios, os resultados das entrevistas, bem como a revisdo da literatura, confirmando
globalmente o que foi hipotizado na RTOC na fase inicial no Relatério de Inicio (conforme Figura
abaixo).

A avaliagao utilizou uma combinagao de métodos, quantitativos e qualitativos para a recolha
de dados, utilizando uma abordagem participativa. O método quantitativo foi utilizado para a
andlise dos relatérios financeiros, enquanto o qualitativo foi utilizado para a triangulagéo dos
dados primarios e secundarios. Os métodos qualitativos foram utilizados para fornecer uma
visdo aprofundada das acg¢des implementadas em cada nivel da organizagédo de intervencao
(institucional e operacional). Além disso, os dados qualitativos também permitiram explorar
questdes subjectivas e contextuais, incluindo as perspectivas e percepgdes dos beneficidrios,
parceiros e partes interessadas, para melhor compreender os resultados do projecto e ajudar a
interpretar e explicar os resultados.

. A abordagem metodoldgica baseou-se no estimulo a participacdo activa das partes

interessadas, tendo em conta os compromissos assumidos durante a recolha de dados em cada
pais.

Foi realizada uma revisao da literatura e foram feitas perguntas ad hoc durante as entrevistas
para explorar as ferramentas e mecanismos que tinham sido postos em pratica no projecto de
modo a garantir que os grupos potencialmente excluidos (excluidos por género, vulnerabilidade,
deficiéncia ou marginalizagdo) fossem envolvidos durante a fase de implementagdo do
projecto. Ao mesmo tempo, foram solicitadas visitas aos paises participantes e as observagoes
efectuadas foram Uteis para verificar o acompanhamento da abordagem de género e a inclusao
de grupos vulneraveis.
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O projecto CIM-ICLT/OGM foi iniciado para melhorar as praticas de bio-seguranga e as
capacidades de teste de Organismos Vivos Modificados (OVM) em seis paises africanos. O
projecto centrou-se em multiplas componentes e resultados destinados a reforgar as infra-
estruturas, melhorar os conhecimentos técnicos, promover parcerias, aumentar a sensibilizagao
e assegurar uma coordenagao e gestao eficazes do projecto.

Resultados alcangados: No ambito do resultado 1, o projecto abordou as deficiéncias das infra-
estruturas e do equipamento de laboratério para os testes de OVM. As avaliagées iniciais
identificaram a necessidade de esforgos de reforco das capacidades e de melhorias das infra-
estruturas. Os laboratérios foram redesenhados e renovados de modo a cumprirem as
directrizes minimas em matéria de infra-estruturas, tendo sido adquirido e instalado
equipamento essencial. Apesar de desafios como os atrasos na entrega de instrumentos e as
perturbagdes causadas pela pandemia de COVID-19, registaram-se progressos significativos no
reforgo das capacidades laboratoriais para os testes de OVM. A normalizagao/padronizagao?
e a centralizagdo do processo de aquisicao através da RAEIN-Africa permitiram a aquisi¢ao de
equipamento semelhante a um custo inferior, contornando os processos de aquisi¢ao locais,
por vezes dificeis. No entanto, algumas infra-estruturas laboratoriais ndo eram totalmente
funcionais devido a vdrias causas: renovagao do edificio (Angola), falta de calibragdo ou
equipamento nao funcional (RDC), falta de reagentes ou reagentes fora do prazo de validade
que nao podiam ser entregues apos o envio devido a pesados requisitos administrativos
aduaneiros (RDC) e instalagdes locais complexas de aquisicdo de reagentes. Além disso, a
evolugao da complexidade dos OVM com ADN sintético exige equipamento de detec¢cao mais
moderno, como a PCR digital e os sequenciadores. Totalmente alcangado.

O resultado 2 centrou-se no reforgo das competéncias técnicas em matéria de sistemas de
gestao da qualidade (SGQ) e de detecgao de OVM. Foi ministrada formacédo a formadores e
pessoal de laboratério, o que levou ao desenvolvimento de sistemas de gestdo da qualidade
auditados em nove laboratorios. Observou-se uma melhoria da proficiéncia nos métodos de
teste de OVM, embora tenham sido identificados desafios relacionados com a retengao de
pessoal em alguns paises. Durante o exercicio de avaliagao, alguns laboratérios ndo estavam a
funcionar devido a falta de pessoal que tinha sido transferido para outros departamentos e havia
necessidade de formar novo pessoal, especialmente nos laboratérios geridos pelo Governo. No
entanto, esta situagao era menos evidente nos laboratérios geridos pelas universidades, uma
vez que os estudantes recebiam formacao para operar e utilizar o equipamento no contexto dos
seus estudos. Totalmente alcangado.

No ambito do Resultado 3, foram envidados esforcos para estabelecer plataformas de
intercambio de informagdes, refor¢ar as parcerias com laboratérios regionais e divulgar
produtos de conhecimento. As reunides anuais facilitaram as interacgbes entre as partes
interessadas e os laboratérios foram integrados em redes regionais. Apesar das limitagdes nas
interacgdes presenciais devido a COVID-19, o projecto produziu varios produtos de
conhecimento e estabeleceu registos para a detec¢ao de OVM. Durante a execugao do projecto,
e especialmente durante a pandemia de COVID-19, foram estabelecidos intercambios e pontes
virtuais para ultrapassar os constrangimentos ligados ao confinamento, reforcando assim as
ligacbes entre os vaérios laboratérios. E importante salientar que a colaboracdo entre
laboratérios dentro dos paises foi eficaz (Universidade versus laboratério governamental) e que
foram desenvolvidas parcerias a partir de Mogambique e Madagascar para orientar outros
paises, tanto quanto possivel. Totalmente alcangado.

No ambito do Resultado 4, o projecto visava aumentar a sensibilizagdo e promover a tomada de
decisdes com base cientifica sobre questdes de bio-seguranca. Foram langados laboratérios de
ultima geragcao em quatro paises e foram efectuadas campanhas educativas para capacitar as
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partes interessadas e os decisores. Os desafios incluiam lacunas legislativas e diferencas entre
0s paises participantes no que respeita a legislacao sobre OVM e biosseguranga. Totalmente
alcangado.

Incidéncia do impacto: O Projecto terminou oficialmente em 2022, pelo que é demasiado cedo
para discutir o seu impacto nos meios de subsisténcia. No entanto, a avaliagao considera que o
projecto LMO tem um potencial significativo para ter um impacto em varios sectores. Por
exemplo, no Malawi, estdo actualmente a ser realizadas analises a soja, ao feijao vulgar e ao
feijdo boer, para determinar se estes produtos importados sdo geneticamente modificados.
Estas analises serdo provavelmente uteis para muitos outros produtos agricolas e alimentares,
indicando o impacto potencial para além da Teoria da Mudanga, embora possam ser
necessarios mais alguns anos para ver resultados tangiveis.

Gestao Financeira: O projecto geriu eficazmente os seus aspectos financeiros e administrativos,
com uma assisténcia significativa da RAEIN-Africa aos paises na resolugdo dos desafios
administrativos e financeiros. O apoio da RAEIN-Africa foi fundamental para ultrapassar as
dificuldades ou os atrasos registados pelos paises na apresentagcado de relatérios. O UNEP
também reconheceu que este projecto foi gerido de forma muito eficiente e eficaz. O projecto
poderia ter sido ainda mais eficiente se tivesse sido recrutado pessoal de lingua portuguesa e
francesa para ultrapassar a barreira linguistica, embora tenham sido utilizados tradutores
nesses paises.

Sustentabilidade: Em termos de sustentabilidade socio-politica, enquanto alguns paises, como
o Malawi e Mogambique, demonstraram um forte empenho e envolvimento ativo nos processos
de tomada de decisdes em matéria de bio-seguranga, outros, como a RDC e Angola, enfrentaram
desafios que dificultaram a participagdo efectiva das instituicdes nacionais devido a varias
questdes. Apesar destes desafios, existe um impulso institucional discernivel em Angola para
melhorar a gestdo da bio-seguranga, evidenciado pelo envolvimento do governo em novos
projectos financiados pela Unido Europeia (UE). De facto, algum pessoal de laboratério salientou
que a evolugao da tecnologia dos OVM é muito rapida, com novas edigdes de genes e ADN
sintético que ndo podem ser detectados utilizando a PCR em tempo real, exigindo novo
equipamento como a PCR digital e sequenciadores para detecgao. Isto requer financiamento
adicional e formagao para cumprir os objectivos do Protocolo de Cartagena como uma segunda
fase, uma vez que os sistemas nacionais existentes estejam totalmente operacionais e
experientes. Para este efeito, Mogcambique adquiriu um sequenciador através de outro projecto
GEF.

A sustentabilidade financeira surgiu como um desafio significativo, com os laboratérios a
enfrentarem dificuldades na obtencdo de financiamento para reagentes e manutengédo de
equipamento. A pandemia de COVID-19 exacerbou estes desafios, limitando os mecanismos de
aquisicao e dificultando os esforcos de manutencao, particularmente em paises com problemas
de desvalorizagdo da moeda. Neste sentido, os laboratérios universitarios conseguiram
encontrar fontes de financiamento mais facilmente do que os laboratérios geridos pelo Governo
devido as actividades académicas e de investigagao. Além disso, tendo os laboratérios sido
criados no ambito de um quadro juridico fraco, a detec¢do de OVM é actualmente complexa,, 0
que reduz o potencial de sustentabilidade financeira.

A sustentabilidade institucional tem sido uma conquista notavel, com investimentos na
formacdo de formadores que reforgam significativamente os recursos humanos nas
instituicdes participantes. No entanto, a rotatividade dos recursos humanos constitui um risco
para a sustentabilidade, especialmente nos paises onde ja ndo ha pessoas com formacgao
disponivel. A colaboragdao bem-sucedida entre laboratérios, como se viu em Mogambique,
contribuiu para uma melhor sustentabilidade institucional.
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Preparacdo e prontiddo: Inicialmente, o projecto enfrentou desafios relacionados com o
envolvimento inadequado das partes interessadas e com a falta de clareza dos papéis das
parcerias, que foram parcialmente mitigados através de melhores estratégias de envolvimento.
No entanto, continuaram a existir dificuldades no acesso a comunidade de partes interessadas.
Mudangas significativas, incluindo as provocadas pela pandemia de COVID-19, incluindo o
falecimento dos lideres da RDC e de Madagascar em fases cruciais da execugao do projecto,
levaram a adaptagdes como ajustes de cronograma e reafectagdo de recursos para manter a
continuidade do projecto.

Qualidade da gestao e supervisao do projecto: O UNEP desempenhou eficazmente o seu papel,
fornecendo orientagdo estratégica e supervisdo, enquanto a RAEIN-Africa, na qualidade de
agéncia de execugao, demonstrou uma gestédo de elevada qualidade e manteve a dinamica do
projecto apesar dos desafios. Ambas as agéncias garantiram um envolvimento sélido e uma
implementacao eficaz das actividades do projecto.

Participagdo e cooperagcao das partes interessadas: Apesar dos desafios logisticos que
limitaram as reunides directas com a comunidade de partes interessadas, o projecto conseguiu
envolver um leque diversificado de grupos de partes interessadas, em especial mulheres, e
manteve fortes lacos de colaboragdo com consultores técnicos da Africa Austral, garantindo a
continuidade durante a pandemia.

Capacidade de resposta aos direitos humanos e a igualdade de género: O projecto foi
particularmente eficaz na promogao da igualdade de género e na defesa dos direitos humanos,
especialmente durante a pandemia. Apoiou o pessoal afectado e integrou elevados niveis de
participagao feminina em fung¢des importantes, desafiando as normas tradicionais de género na
comunidade cientifica.

Salvaguardas ambientais e sociais: O projecto cumpriu eficazmente os requisitos de
salvaguarda ambiental e social do UNEP, com avaliagdes de risco continuas e a adopgéao de
praticas ecolégicas que se alinharam com os objectivos de sustentabilidade do UNEP.

Apropriacdo e motivagdo do pais: Foram evidentes os elevados niveis de envolvimento e
apropriagao locais, uma vez que as instituicdes locais desempenharam um papel central na
conducdo do projecto, apesar dos vdrios desafios, demonstrando um forte empenho e
resiliéncia.

Comunicagao e sensibilizagdo do publico: O projecto debateu-se com a sensibilizagdo do
publico e com uma comunicagdo eficaz, em especial devido as barreiras linguisticas e a falta
de visibilidade entre as principais partes interessadas, o que teve um impacto no seu
envolvimento mais amplo.

Conclusao
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Com base nos resultados desta avaliagdo, o projecto demonstrou um desempenho global
classificado como “satisfatério” (na secgéo “Conclusdes” do relatério principal encontra-se um
quadro com as classificagdes atribuidas a todos os critérios de avaliagéo).

O projecto LMO marcou uma mudanga significativa na gestdo dos OVM e da bio-seguranga em
Angola, na Republica Democratica do Congo (RDC), no Lesoto, em Madagéascar, no Malavi e em
Mocambique, tendo assim um impacto na regido da SADC em termos de capacidade de
detecao. Antes do inicio do projecto, a maioria dos laboratérios destes paises encontrava-se em
mas condigdes, ndao dispondo de equipamento moderno, reagentes e conhecimentos
especializados na analise de OVM. Os regulamentos e procedimentos nacionais ndao eram
familiares e nao existiam laboratérios nacionais de referéncia competentes para verificar a
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conformidade das sementes e dos produtos, o que resultava numa falta de controlo da
circulagao de OVM.

Foi ministrada uma formacdo alargada ao pessoal dos laboratérios, tendo sido fornecido
equipamento moderno para o efeito. Por conseguinte, os decisores foram dotados da
capacidade de se basearem em provas cientificas para tomarem decisdes transparentes,
reforgando a seguranca e a transparéncia do comércio, nomeadamente nos paises dependentes
das importagdes.

O quadro 2 resume as classificagdes relativas aos critérios de avaliagdo.

Tablea 1. Resumo da Classificagao

Critérios Classificagao?
A. Relevancia estratégica HS
B. Qualidade do desenho do projecto HS
C. Natureza do contexto externo F
D. Eficacia HS
E. Gestao financeira HS
F. Eficiéncia S
G. Monitoria e apresentacgao de relatorios S
H. Sustentabilidade MUL
I. Factores que afectam o desempenho HS
Classificagao global do projecto S

Resposta sumaria as principais questoes estratégicas
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Questao estratégica 1: A gestao eficaz do projecto foi assegurada pela RAEIN-Africa, apesar de
desafios como os obstaculos burocraticos e a formagao limitada do pessoal do ministério.
Embora o projecto tenha enfrentado varios desafios em resultado da pandemia de COVID-19,
incluindo atrasos e interrupgdes, o empenho e a assisténcia prestados contribuiram
significativamente para o seu sucesso global.

Questdo estratégica 2: A contratagdao publica foi essencial para o sucesso do projecto,
garantindo a aquisicdo atempada dos recursos necessarios. Foram utilizados processos de
concurso para seleccionar os fornecedores, garantindo a transparéncia e a qualidade. Esta
abordagem contribuiu significativamente para o desempenho do projecto, melhorando a
eficiéncia, a eficacia e a disponibilidade de recursos.

Questao estratégica 3: Foram criadas sinergias entre paises e a nivel regional, promovendo a
colaboracdao e oportunidades de replicagdo. Apesar dos desafios da COVID-19, os paises
estabeleceram uma base sélida para iniciativas futuras através da partilha de conhecimentos e
da colaboragao.

2 HU=Highly Unsatisfactory (Muito N&o satisfatorio); US=Unsatisfactory (Ndo satisfatério); MUS=Moderately
Unsatisfactory (Moderadamente N&o satisfatério); MS=Moderately Satisfactory (Moderadamente
Satisfatdrio); S=Satisfactory (Satisfatério); HS=Highly Satisfactory (Muito Satisfatério); HU=Highly
Unfavourable (Muito Desfavordvel); UF=Unfavourable (Desfavoravel); MUF=Moderately Unfavourable
(Moderadamente desfavoravel); F=Favourable (Favoravel); MF=Moderately Favourable (Moderadamente
favoravel); HF= Highly Favourable (Altamente favordvel); HUL=Highly Unlikely (Altamente improvavel);
UL=Unlikely (Improvavel); MUL=Moderately Unlikely (Moderadamente improvavel); L=Likely (Provavel);
ML=Moderately Likely (Moderadamente provavel); HL= Highly Likely (Altamente provavel).
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Questdo estratégica 4: O projecto estabeleceu fortes ligagdes com a reforma das Nacodes
Unidas, as equipas nacionais das Nag¢des Unidas e os quadros de cooperagdo para o
desenvolvimento sustentavel, integrando as questdes relativas a OVM nos planos de
desenvolvimento nacionais e regionais. O UNEP prestou apoio técnico, reforgando a capacidade
de deteccao e cumprimento dos OVM.

Questao estratégica 5: Embora algumas recomendacgdes da reviséo intercalar ndo tenham sido
totalmente implementadas devido aos condicionalismos da COVID-19, foram envidados
esforcos em dominios como a normalizagdo das comunicagbes e 0s processos juridicos.
Apesar dos desafios, houve um compromisso de cumprir as recomendagdes, reflectindo a
dedicacao do projecto ao progresso.

Licoes Aprendidas

39.
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42.

Licao 1: A importancia de operacionalizar os quadros juridicos nacionais. A concepc¢ao do
projecto centrou-se nos aspectos técnicos da deten¢do de OVM, no @mbito da Estratégia de Bio-
Seguranca do GEF, ao abrigo de projectos apoiados por questdes especificas ou tematicas, em
conformidade com as disposi¢des do Protocolo de Cartagena que os paises que faziam parte
do projecto aderiram. No entanto, os quadros juridicos nacionais nao existiam ou nao estavam
operacionalizados em alguns dos paises. Estas questdes sdao normalmente abrangidas pelo
quadro geral de desenvolvimento e implementagao do quadro nacional de bio-seguranga. Mais
especificamente, apesar das orientagbes fornecidas no ambito do projecto, Angola ainda nao
desenvolveu esses quadros, enquanto Mogambique e o Malawi dispdem de um sistema
operacional existente. Por seu lado, Madagascar tem projectos que serao finalizados no ambito
do novo projecto e o Lesoto ja elaborou todos os instrumentos com medidas provisoérias,
enquanto aguardam que o projecto de lei sobre bio-seguranca seja aprovado pelo Parlamento,
com o apoio da autoridade nacional competente, o Departamento do Ambiente, para avangar
com os processos nacionais. A falta de politica e de empenhamento politico deve ser tida em
conta em futuras intervengdes, também para consolidar uma sustentabilidade a longo prazo.

Licao 2: A centralizagao do processo de aquisicao € uma vantagem em projectos multi-paises.
A concepgao inicial do projecto previa a aquisicao de equipamento a nivel nacional. No entanto,
a RAEIN-Africa conseguiu centralizar o processo de aquisicdo, permitindo a reducédo de custos
e a uniformizagao do processo de calibragdo e manuteng¢ao do equipamento, ao mesmo tempo
que proporcionava uma formacgao Unica mais eficiente ao pessoal de todos os paises. Esta
abordagem positiva poderia ser adoptada para todos os projectos regionais.

Licao 3: A importancia do reforgco das capacidades e da formagao continua. O Projecto OVM
realgou a importancia critica do reforgo das capacidades institucionais e do pessoal técnico
para gerir eficazmente os desafios da bio-segurangca e dos OVM. A utilizagdo de uma
metodologia de Formagdo de Formadores (ToT) ndo sé assegurou a sustentabilidade
institucional, como também realgou a necessidade de manter o pessoal formado nas suas
fungbes para manter a continuidade. Cada pais estabeleceu unidades académicas e
governamentais para promover o desenvolvimento profissional continuo e proporcionar a
flexibilidade necessaria para a implementacédo sustentavel de projectos a longo prazo. Além
disso, é vital equipar estes individuos formados com recursos suficientes para manter os
esforcos de formacao e aumentar a sua capacidade para enfrentar desafios futuros.

Licao 4: Racionalizar a acreditagao internacional de laboratérios da LMO: O poder da
colaboragao entre paises. A acreditacdo internacional é um objectivo dos paises, mas o
processo para os laboratérios obterem esta acreditagcao internacional para testes de OVM
(Organismos Vivos Modificados) é fortemente dificultado por elevados niveis de burocracia,
tanto a nivel nacional como internacional. Os paises enfrentam numerosas barreiras ao longo
das varias fases necessdarias para a acreditagdo, tais como a aquisicdo de materiais, a
navegacao em quadros legais e o cumprimento de normas rigorosas. No entanto, a colaboragao
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entre paises e a advocacia conjunta, particularmente evidente durante fases como a aquisigcao
de materiais, revelam-se estratégias eficazes para ultrapassar estes desafios burocraticos. Ao
trabalharem em conjunto, os paises podem simplificar o processo de acreditagao, partilhar
recursos e alinhar os seus esforgos para cumprir as normas internacionais de forma mais
eficiente. Esta abordagem cooperativa simplifica o processo e acelera o ritmo a que os
laboratorios podem ser acreditados, melhorando assim as suas capacidades de detencao de
OVM compativeis com as normas globais.

Licao 5: importancia das abordagens inovadoras e da adaptabilidade na gestao de projectos.
O projecto foi concebido antes da pandemia de COVID-19. No entanto, a agéncia de execugao
principal conseguiu ultrapassar com éxito este desafio através de abordagens inovadoras.
Embora o documento de projecto contivesse uma secgao sobre avaliagdes de risco, a COVID-
19 nao foi nem podia ser prevista. A adaptabilidade e a inovagao para fazer face a tais eventos
sdo, por conseguinte, fundamentais.

7

Licdo 6: O investimento no aspecto financeiro nacional é crucial para garantir a
sustentabilidade. O investimento, tanto em termos de dinheiro do Fundo Fiduciario do GEF como
de co-financiamento, tem de ser cuidadosamente planeado e definito em uma estratégia na fase
de concepgao do projecto, para garantir que o projecto tenha e desenvolva a capacidade de
avangar quando os fundos se esgotam. Para o efeito, esses projectos devem incluir uma
componente especifica de assisténcia técnica em matéria de sustentabilidade financeira, a fim
de garantir que sejam geradas receitas suficientes para manter o equipamento, comprar os
reagentes, formar o pessoal necessario para o bom funcionamento do laboratério e desenvolver
novas aplicagdes para gerar financiamento a médio e longo prazo.

Licdo 7: E importante um investimento significativo em estratégias de comunicagio e
divulgacao para dar visibilidade ao projecto e sensibilizar as partes interessadas. O projecto
teve uma visibilidade e sensibilizagdo limitadas entre os potenciais catalisadores externos
(como a FAO em Angola), o que pode ter sido parcialmente devido aos impactos da COVID-19.
Este facto evidenciou uma lacuna significativa na estratégia de comunicagcao multilateral do
projecto. E essencial um plano de comunicacdo eficaz destinado a envolver um leque mais
alargado de partes interessadas. O desenvolvimento de tal estratégia teria de envolver a
identificagcdo dos principais intervenientes, a adaptacdo de mensagens que abordem os seus
interesses e potenciais contributos e o aproveitamento de varias plataformas de comunicagao
para garantir uma divulgagao e um envolvimento mais amplos.

Licao 8: O papel das mulheres altamente qualificadas na detecgao de OVM é essencial. A forte
presenca de mulheres altamente qualificadas no projecto CIM-ICLT/OML e na sua liderancga foi
um factor positivo que nem sempre é comum neste tipo de projectos cientificos, mas que pode
ser um elemento de inovacgao replicavel e inspirador. Uma das principais licdes aprendidas com
o projecto MCP-ICLT/ LMO foi o papel transformador do envolvimento de mulheres altamente
qualificadas em fungdes técnicas e de lideranca. Esta estratégia ndo s6 melhorou os resultados
do projecto, como também inspirou uma mudanga social mais ampla ao elevar as aspiragdes
profissionais e académicas das mulheres. O facto de as mulheres se destacarem em dareas
tipicamente dominadas pelos homens, como a ciéncia e a tecnologia, pode motivar outras
mulheres e raparigas a seguirem caminhos semelhantes, promovendo assim a igualdade de
género e a capacitacao das mulheres. Esta mudanca positiva realga a importancia de incorporar
a inclusao estratégica do género no planeamento do projecto para garantir que as mulheres
sejam lideres e contribuintes-chave, influenciando tanto o sucesso do projecto como as normas
sociais mais amplas.

Recomendagoes

47.

As recomendacdes 1 e 2 sdo principalmente dirigidas ao UNEP e & RAEIN-Africa para serem
transmitidas aos Governos Nacionais, representados no projecto pelos ministérios. A ultima



recomendacao, dirigida ao UNEP e & RAEIN-Africa, diz respeito & implementacdo e 2
sustentabilidade financeira. Esta ultima recomendagéao pode ser utilizada na fase de concepcgao
do projecto se este for sujeito a novos desenvolvimentos:

1)

2)

3)

Os ministérios devem continuar a apoiar as realiza¢gdes do projecto CIM-ICLT/LMO,
continuando a manter um elevado nivel de qualidade das infra-estruturas, promovendo a
colaboragao entre laboratérios, o intercambio nacional de experiéncias, facilitando a
participagdo em novas oportunidades de formagao e aperfeicoamento e aumentando o
nuamero e a qualidade dos recursos humanos actualmente existentes.

Angola, a RDC e Madagascar devem prosseguir a aprovagao dos quadros juridicos nacionais
e uniformizar o quadro juridico regional, que deve incluir um planeamento financeiro
especifico, apoiando os paises com lacunas regulamentares através de uma maior
cooperacgao.

UNEP, juntamente com a RAIEN-Africa/Agéncia Executora Principal (LEA), deve divulgar os
resultados do Projecto LMO, garantindo uma ampla visibilidade e compreenséo das suas
realizacgdes e licdes aprendidas.



