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RIESGOS Uil DESASTRE N LS REGION DEL MEDITERRANEC
I. Il problema

1. Los desastres —tanto naturales como artificiales- son relativamente frecuentes en
la regidn del Mediterrdneo. Lcs principales riesgos corresponden a las inundaciones,
que afectan a todos los paises del Mediterrdneo; los terremotos, que en los Wltimos ’
afios se han producido en Italia, Yugoslavia, Grecia, Turquia, Argelia y Marruecos;

los incendios forestales, corrimientos de tlerras y erosidén del suelo, que afectan a
toda la regidn; las erupciones volednicas en Italia; las manchas de hidrocarburos en
todo el Mediterréneo.

2. La mayor parte de los desastres resultantes de esos fendmenos o accidentes afectan
directamente al desarrollo de los palses interesados. Por ejemplo, un solo terremoto
puede suponer un retroceso de varios afios para €l desarrollo de un pals., Las conse-
cuencias sociales y econdmicas son muy amplias. Cuanto mds a fondoc se analizan las
consecuencias de los desastres sobre el deserrollo econdmico mis importante resulta ser
su costo. Pocos paises examinan el efecto de los desastres sobre la agricultura y la
industria. &n el plano naciocnal, el impacto de los desastres sobre el crecimiento

anual del ingreso nacionel ha llegado, segdin los cdlculos, a ser hasta del 8,5% en el
caso de Yugoslavia (estudio mundial de la ONUSCD sobre los dafios producidos por los
desastres). Segin un informe presentado en una reciente conferencia del CDSM de

Nota preparada por la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre (UNDRO).
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Estas cifras sélo dan ana icdicacidn estadfetics de las consecuencias de los desastres,
es decir, el valor "instantdnec'. o muestran oor si solas hasta qué punto el capital
productivo del pals ha sido afectado, con el coasiguiente freno para cl desarrollo 1/.

3. Sin embargo, la mayoria de los desastres ueden prevenirse merced a una planifi-
cacién adecuada. o 3flo cg nriciso lener en cucnta loe riesgos de desastres en cual-
quier proyecto de degarrollo, © peqguefia escala o & gran ¢scala, sino que la vulnerabi-
1idad de los desastres debe ser une deo los varicbles gue se temen en consideracién en
el proceso de planificacién fisica y ccondmica de los palises interesados o en cualquier
esfuerzo integrado a escala regional coino ¢l que se prevé en el Plan Azul,

i
i

II. Relacién con los problemas del medio.ambiente V estado actual de la técnica

1. Los desastres naturales son un riesgo inherente al wmedio ambiente, riesgo que a
veces agravan las actividades del hombre (como la deforestacidén en lo que respecta a
las inundaciones). Asimismo, los desastres, naturales o artificiales, afectan directa-
mente al medio ambiente. In general, en lo que respecta a los desastres naturales cabe
decir que se trata de proleger 51 hombre contra el medic y no al medio contra el hombre.

2 fn el estado actual de los conocimientos, no se puede decir -excepto en algunos
casos con algunas horas de antelacidn- cufndo va a producirse un . fendmeno natural que
probablemente provoque un desastre, pero si puede determinarse con bastante precisién
dénde ocurrird (en las llanuras inundables, a lo largo de las fallas tecténicas, en los
corredores de avalancha, ete.). Saber que existe ¢l riesgo supone que €5 posible
adoptar las medidas preventivas bésicas relacionadas, primero, con la planificacidn
figica y la utilizacidén del terreno ¥, ccgundo, con los cddigos de construccidn y otras
nedidas técnicas.

IIT., Tendencias a largo plazo J repercusiones en el medio ambiente

1. Las repercusiones reales de los desastres naturales son mis sensibles en los palses
. mis pobres, donde la pérdida de vidas humanas 7 los dafios expresados en porcentaje del
PNB son mucho mayores (los efectos indirectos tales como el desempleo forzoso, la
destruccidn de cosechas, el deterioro dc productes agricelas que no nueden transpor-
tarse a los centros de consuno, la existencia de nuevos problemes nutricionales,
particularmente para las mujores y Jos nifics, la meyor incidencia de ciertas enferme-
dades después de los desastres, cte., son muchas veces mis importantes que los efectos
aparentes, como las viviendas destruidas). Dentro de un pais, las zonas que mis sufren
son las més marginales, couo los barrios do tugurios y los asentamientos precarios,

que muchas veces se construyen en zonas de rilesgo elevado (a veces directamente a 1la

————

1/ Como couparacién, en el "Water Resources Journal de la CESPAP, diciembre
de 1973, figura en el cuadro 1 el porcentaje del PNB medio que representa el valor de
los dafios causados poi las inundaciones en algunos paises de la CEPALC (Japdn 0,42,
Reptblica de Corea C,76, Filipinas 0,43, Tailandia 0,44, Australia 0,01, Birmania 0,01,
India C,33, Indonesia C,03, ialasia 0,09, ilucva Zelandia C,Uk, Pakistén 0,97,
ari Lanka 0,27). Il norcentaje medio para la CPALO era de 0,19.
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orilla de un rio, nor ejemplo). In tods ¢l wunde las Hersonas mis nobres se ven
desplazadas cada vez wéds haciu las zcnas de trabajo y de vivienda méds marginales.

Otros tipos de desastres neturales -terremotos y tifones~ causan sus mayores estragos
en las grandes zonas de viviendas marginales, 'n los palses trepicales algunos tipos
de viviendas tradicicnalzs se derrumbar fécilmentc, sero también wueden reconstruirse

a bajo precio. Los paises mediterrdnece en desarrcllo que sc cncuentran en una etapa
intermediaria figuran entre los pefses en qus los daflos caugados a las personas y las
viviendas por terremotcs e¢ inundaciones pueden ser mdximos, dade que las viviendas no
son bastante baratas para poderlas reconstruir a un costo nulo ni bastante ligeras

como para que su derrumbamiento no cause victimas, ni tampoco son nor su disefio y
construccién suficientemente sélidas como »nara prevenir una gran parte del riesgo de
desastre., Lste aspecto se pone claramente de manifiesto en algunos estudios efectuados
en Turqufa y Yugoslavia. Se han estudiado cinco terremotos registrados en Turquia
entre 1966 y 1970 1/. El ntmero de muertos y de dafios de infraestructura fue muy
elevado, inclusc cuando la densidad de woblacidn era baja, porque en el tipo de
construceidn més corriente se utilizaban sobre todo cantos rodados y adobes. Los techos.
eran pesados en relacidén con la resistencia de las paredes. Las construcciones de
madera eran mis vulnerables a los incendios cue se producian como consecuencia del

" terremoto, perc en cawblo eran resistentes y resultaban menos dafladas por el terremoto

propiamente dicho. Las construccicnes tradicionales de la vieja ciudad de Skopje
(Yugoslavia) eran de un disefio semejante, v resultaron wés dafadas que cualquier otro
tipo de construcciones. Normalizente en esas viviendas solian vivir los habitantes
més pobres de la ciudad 2/.

2. El doble fendmeno de una répida urbanizacidén y de unas elevadas tasas de creci-
miento de la poblacidén tiende a aumentar las destrucciones y vérdidas de vidas humanas
causadas por los desastres, norque afecta a unas concentraciones humanas cada vez
mayores que constituyen, por asi decirlo, mejores blancos para los desastres, y porque
se van poblando mds las zonas de alto riesgo. Lo mismo se aplica a los desastres
ocasionados por el hombre (conflagraciones, manchas de hidrocarburos). Las zonas de
desastres naturales potenciales son relativamente estdticas en su localizacidén
geogrédfica, pero a lo largo del tiempo ¢l hombre y sus bienes se van asentando cada

vez mis en gonas de riesgos elevados. Cuande estc ocurre, la magnitud de los fendmenos
naturales puede ser la misma, pero aumenten en caihio los dafios que ocasionan, La urba-
nizacidén répida no sdélo concentra la noblacidn, con lo que un desastre de una magnitud
dada puede producir mds pérdidas de vidas humanas y méds dahos materiales, sino que
también puede reducir las protecciones naturales. Un ejemplc es la manera en que

1/ A. Aytun - "Dxperience gained from recent earthquakes in Turkey", ibid., OTAN,
CDsM,Ne 9, wvol. 2, pigs. 11-1 a 11-9.

2/ TUNESCO, "The Skonje iarthquake 19637, Paris,1968. Los terremotos muy fuertes
con movimientos laterales nirolongados pueden nrovocar el derrumbamiento de los modernos
edificios antisismicos, con unos costos pronorvcionaluente superiores. Sin embargo,
la frecuencia de esos terrvemotos es suficientemente baja como para que tenga mencs
importancia desde el nunto de vista de los dafios globales. Incluso en los Iistados
Unidos son las estructuras més tradicionales las que sufren los mayores dafios.
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Cuadio 11
Dafics, nérdidas de vidas humanas v dsnsidad de poblacidn en
algunos terremotos repistrados recientemcnte en Tuiguia

PP e Tino de construccidén
Pérdidas NUIeITo e R s g -
L : D Deasidac mds utilizado en las
de vidas viviendos 0 .
_ 4 nor k< viviendas
humanas dafadas - .-
tradicionales
Clasifi-~ Clagifi-~ Claszifi-
cacidn cacidn cacidn
Varto 2 500 1 20 00C 1 24 5 Adobe
Adapazari 36 3 7 100 3 oG 1 Lstructura de madera
Bartin 26 5 26C 5 75 2 Fébrica, de mala
' calidad
Alasehir 41 4 2 500 Z, 55 3 Fébrica
Gediz 1 086 2 15 GOC 2 35 Madera y fédbrica
Cuadro 111

Urbanizacidn v ntmero de vivicndas dafiadas en el Jaodn

1961 (1962119631964 1965|1966 (196719681969 |1970

fimero de viviendas dafadas por

las inundacioncs (miles) 51 71 208 171 363| 4401 393] 96 172 230

N
NO]

QEn zonas urbanas (vorcentaje) 581 501 ot 6of 69| 731 74l T4 64 72
%in gonas rurales (porcentaje) 421 50| 22| 21| 31l 27 25 26 361 26

Fuente: Secretaris de la CEPALO "Damsge caused by typhoons, cyclones and
associated storm surges™ (MRD/TC5/10), octubre de 1972, Hater Iiesources Journal,
diciembre de 1973, cuadro Il.
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3. Las consecuencias para el medio aibientc ectdn wolacilonadas directamente con

1@ concentracidén de la moblacidén: un trorreioto o una inundacidn en una zona deshabi-

tada no constituyen un desastre; el desasire sdlo sc da si el terremoto o la ‘
inundacidn afectan a un asentamiento humano no protegide o ingulficientemente protegido;
cuando esto ocurre, cuante mayor sea el asentamlento nayor serd el desastre. .

4o  Tembién es posible que haya una relacidn entre la magnitud de los desastres
naturales y la evolucidn de los wodos de vide humanos. La iantens sificacidn d= la
bonificacidn de tierras en los deltas costeros y las llanuras inundables puede en sl
misma aumentar el riesgo de inundacioncsy la uodificacidn de la ecologfa de las cuencas
fluviales puede hacer mucho mds frecuentes las destructoras inundaciones "reldmpago'.
La répida industrializacidn puede hacer que la contaminacién llegue a alcanzar niveles
de desastre. Sin embargo, las estadfsticas disponibles muestran también que a partir
de un cierto nivel de desarrolle el admero de victimas humanas causados por los
desastres tiende a diswinuir, mientras que su costo total tiende a aumentar vertigi-
nosamente en tériinos absclutos (vero nc o povcentagb del PIB) ; sin embargo esta
observacidn puede llevar a conclupioncs evrdéneas, dado que en los Ultinos afios no se
ha registrado ningin desastre grave -como un fuerte terremoto- en ninguna ciudad
imnortante de un pais do oaﬂfoll do.

IV. Cuestiones sin resolver y medidas necesarias

1. En el caso de la mayor paivte de los tiros de ricsges (inundaciones, erupciones '
volcénicas, corvrimdentos de tlew sludes o riesgos MTartificiales®™ debidos a la
proximidad de contaminaites quiidcos u otrns contaninentes iimortentes), la ubicacidn

exacta del riesgo sc conoce perfectamente 5 £4cil de deteriinar. Iin ¢l cago de’
; i

Al

los riesgos sismicos, la cuestidn cs més ejo; sin embafgo, la téenica de las
microzonas sfismicas cestd heciendo grandes progresos y hoy dic tambidn es vnosible
deterninar ¢n gran medida las zonag donde =L riesgo sismico e¢s wéxinc.,

2, La actual situacidén se caracteriza po. el hecho de que en ninguna parte se realizan
csfuerzos sistemdticos Dava efectuar anflisis de vulnerabilidad "compuesta para todos
los tinos de riesgos. A4 veccs se towa cn conslder cacidén un riesgo dcterm*nado, nor
ejeriplo las inundaciones, perc otros ricsgos que pueaen existir on el migno lugar
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(terremote, covrimionto do tiorras, elc.) s wasan por alto. Lo més frecuente es que

T
’ - »
se haga casc omiso Co log rlosgos do Jesastre de Lode tipo. s preciso immediatamente:

&) Introducic el concenbu de vilnerabilidad como variable adiclonal en la formu--

lacién de los planes naclonzles ¥ roglonales de desarrollo;

b) Incluiy como parte de todo royecto de desesrollo e inversién un andlisis
de vulnerabilidad del lugar poovisbo pera oo proyecto (ese anflisis, lo
mismo que un estudio ordinario de viabilidad, debe ser parte integrante del
proyecto) 1/. En un futuro nréxino el principal esfuerzo deberfa orientarse
vrobablemente al desarrollo de metodologias sencillas para la ejecucidén de
anflisis de vulnerabilidad compuesta.

‘ 3, A mds largo plazo es nirobable que sea nccesario estudiar la manera de:

a) Actuar sobre las fucrzas de urbanizacidén e industrializacidn que son generadas
por el hombre y que tienden a exacerbar los fendmenos naturales hasta el nivel
de los grandes desastres o a hacer que la contaminacién llegue a la categoria
de desastre;

b) Igualar el riesgo de desastre pava todas las categorias de la poblacidn o
prever una compensacidn paia aquellas que »or suU nobreza tienen que vivir
en zonas de riesgo mis elevado.

En cualquier enfogque sistemdtico de los probleias de la cuenca del Hediterréneo podrian
incluirse los desastres naturales y srbificiales como elementos importantes.

—

1/ Hay que scialar a este respecto que el gasto que supone el andlisis de vulne-
rabilidad es insignificante en couparacién con el costo total del »nroyecto (menos
del 1%). B5in embargo, el "efecto multinlicador’ de esta medida nrofildctica puede ser
enorme, no sélo desde el punto de vista de los dasfios evitados y de los socorvos ¥
esfuerzos de reconstiruccidn que dejarian de sor necesarios, sino también en lo que
respecta a las vidas huienas salvadas.




