I
3

fan
Programa 8% RBemTADs
de las Naciones Unidas e A A AL N
para el Medio Ambiente ESPALOL

Originals I'RANCES

Consulta de Lxpertos scbre el Desarrollo
de la Acuicultura en la Regidn del
Mediterrédneo, convocada por el Gobierno
de Grecia en cooperacidu con la I'40/CGEL
y el TNU¥A

Atenas, 14 a 18 de marzo de 1978

LVAIUACION Y ORTENACION IE LOS RECURSGS PESSUEROS: EL CASO DEL
METTITERRANEO Y LAS ACTIVIDADES DEL CGPM EN ESTA ESFERA

Nota preparada por la Direccidn del Ambiente y Recursos Pesqueros, @rganizacidn
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién/Consejo General

de Pesca del Mediterrdneo (FPAO/CGEM). liota publicada en noviembre de 1976

con la signatura UNGEP/IG.5/INF.12

GE.78-3%228






|

I
Tl

I

fany
P &\\"‘}‘// Distr,
rog ra ma e BESERVADA

de las Naciones Unidas UNEE/1G. 5/INT 12

_ . . 25 de noviembre de 1976
para el Medio Ambiente ESPANOL

Original: FRANCES

Reunién Intergubernamental de los Lstados
riberefios de la regién del liediterrdneo
sobre el "Plan Azul"

Split, Yusoslavia

31 de enero a 4 de febrero de 1977

LVALUACION Y ORDENACION DE LOS RECURSOS PESQUEROS: EL CASO
DEL MEDITHERRANEO Y LAS ACTIVIDADES DEBL CGPM EN ESTA ESFERA

INTR0ODUCCTION

La ordenacién de los recursos pesqueros se presenta siempre como una tarea diffcil,
Lo es especialmente en el Mediterrdneo, donde la productividad moderada de las especies
no ha {acilitado la concentracién de la pesca y, por consiguiente, su estudio. La pri-
mera sigue siendo principalmente artesanal. Las uaidades son por término medio de tama-—
fio reducido, diseminadas a lo largo de las costas desde donde efectan breves salidas.
La gran variedad de especies capturadas (se consumen corrientemente mds de 50 especies
de invertebrados) gse explica nor la diversidad de artefactos utilizados. Los puntos de

desembarque son nur~rosos y en consecuencias las cantidades qQue transitan por ellos
reducidas.

BEsta situacién contribuye a incrementar las necesidades en materia de informacién
y a complicar la obtencién de la misma. DIstas dificultades explican, al menos en parte,
el retraso registrado en el estudio de los recursos y de las pesquerfas: en comparacidn,
por ejemnlo, con la biologfa marina tradicionalmente activa en el liediterréneo, o con
la biologfa de las pescas en otras regiones del mundo con recursos andlogos, estas
investigaciones no han dado lugar hasta tiempos recientes mds que a iniciativas limita-
das en el Meditexrrdneo., Por las mismas razones, las comunicaciones ¥ la coordinacién
entre los profesionales y las estructuras complementarias que constituyen la investi-
gacidn y la administracidén de la pesca no han alcanzado, en muchos pafses del
Ilediterrdneo, el grado de desarrollo deseable. In tales condiciones, resulta diffcil
la percepcidn de los planes de ordenacién necesarios, lo que contribuye a aumentar el
rieggo de optar por soluciones inadecuadas o de retrasar las decisiones que se imponen.
Tn muchos aspectos, la adecuada utilizacién de los recursos pesqueros en el Mediterrdneo
exige, pues, un mejor conocimiento de las especies y de las pesquerfas correspondientes.

I'ota preparads por la Direccién de imbiente y Recursos Pesqueros, Organizacidn

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién/Consejo General de Pesca
del Mediterrdneo (FAQ/CGPM).
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BL PAPEL DEL CGEI EN LA ORDENACION DIE LOS RECURSOS MEDITERRANEOS

La conservacién de las especies objeto de explotacidén intensiva y la optimacién
de su pesca en el plano socioecondmico, exigen la aplicacién de dos tipos de medidas
complementarias. En general, se controla primeramente el tamafio de los ejemplares
capturados, retardando la edad a eue puede comenzar su pesca (aumentando, por ejemplo,
el 1fmite autorizado de las mallas en la construccién de redes). IEste tipo de res-
triccién conlleva generalmente una mejora de las capturas totales y de los rendimientos,
pero no puede por si solo reducir la intensificacién progresiva de la pesca de gue son
objeto naturalmente las pesquerlas; este tipo de medida puede incluso provocar secun—
dariamente una aceleracién de las inversiones atraldas por la mejora temporal resul-
tante de una proteccidn més eficaz de los ejemplares jévenes. De hecho un dfa u otro
habrd que prever inexorablemente el control del volumen total de las capturas o de
los promedios de captura.

Las medidas consistentes en limitar el tamafio de la malla son, evidentemente, més
f4cilmente aceptadas, puesto que se espera que la pérdida resultante de la suspensién
de la captura de ejemplares jévenes se transforme en ganancia a partir del momento en
que se capburen suficlentes ejemplares proiegidos temporalmente ror el cambio de malla,

Il segundo tipo de restriccidn, a saber la limitacién del nivel global de explota-
cidn, resulta tanto mds diffcil adoptar cuanto mis tarde se tome, es decir que implica
una reduccién mayor de las inversiones y del empleo.

En el Mediterrdneo, el retardo registrado en materia de ordenacidén hace la situa-~
cién especialmente diffcil, Muchos reglamentos nacionales en vigor resultan anticuados,
en cuanto due estdn atestados de multitud fe cléusulas no siempre justificadas para la
proteccibén eficaz de las especies, que son a veces contradictorias y muy frecuente~
mente camplejas, Lista complejidad y su relativa ineficacia no pueden menos de resul-~
tar perjudiciales para la aplicacién de los textos en vigor.

Habiendo reconocido, por vez primera en junio de 1971, el estado de aparente
exceso de explotacién de las especies benténicas de las costas europeas, el Grupo de
Trabajo sobre evaluacién de recursos recomendd la prohibicién de las redes de arrastre
de malla inferior a 40 mm ¥ subrayd la imporiancia de tratar de que las tasas de
explotacién se ajusten a las posibilidades de las especies (el informe del Grupo
facilitaba evaluaciones al respecto). Segin todas las apariencias, la malla de 40 mm
era inferior a la malla Sptima. Esta dimensién fue adoptada, sin embargo, como primera
etapa dado que, al figurar en la mayorIa de las legislaciones nacionales y ser relativa-~
mente aceptable para los pescadores de los diversos pafses, debla permitir obtener
relativamente una renovacién y una aplicacién mds eficaz de las legislaciones nacio-
nales, condicién de todo progreso en materia de reglamentacién de la pesca.

Esta recomendacién fue refrendadapor el CGPI en su 119 perfiodo de sesiones, cele~
brado en marzo de 1972. Para promover la aplicacién de la malla de 40 mm y seflalar
a la atencién de las administraciones nacionales los problemas urgentes de ordenacidn
en el Mediterrédneo, el Consejo expresd el deseo de organizar una reunién de altos
funcionarios de la economfa y la administracién de la pesca de los palses de la cuenca
occidental, Iista reunidn se celebrd en abril de 1973. Ia reunidn recomend$ la creacién
en el seno del CGPM de un Comité de ordenacién de recursos, que deberfa encargarse de
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hacer un inventario de las 1evlsla01ones nac1ona1es ¥y, sobre la base de la labor del
Grupao de Trabajo sobre evaluacid: de recursos, proponer sl Consejo recomendaciones para
una mejor ordenacién de los recursos. - Esta misma reunién expresé asimismo el deseo de
que se modificasen los estatutos del CGPIl a fin de dotar a este organismo de una mayor
eficacia en la elaboracién y aplicacién de recomendaciones en materia de ordenaciém,

En este sentido, la reunién pidié a la secretarfa del CGPl que preparase un estudio
sobre las etapas legales y administrativas que habrfa que tener en cuenta para llegar

a una mejor aplicacidén de las recomendaciones del CGPI.

Bste conjunto de propuestas fue adoptado en el 122 perfodo de sesiones del CGPH,
celebrado en marzo de 1974, Se cred el Comité de Ordenacidn de Recursos, al que se
encomendaron dos tareas:

~ estudiar la revisién del Acuerdo de 1949 sobre el establecimiento del CGPM y
recomendar todas las enmiendas que se estimasen necesarias para que el Consejo
estuviese en mejores condiciones de llevar a cabo sus tareas; en particular las
relativas a la adopcién, la ejecucién y el control de la aplicacién de las
medidas de conservacién de las especies pesqueras;

-~ estudiar y adoptar un proyecto anotado sobre las dimensiones de las mallas de
las redes de arrastxre; el proyecto, cuyas bases técnicas deberfan ser formu-
ladas por la secretarfa, estarfa llamado a servir de marco para la elaboracién
de las legislaciones nacionales sobre los métodos de medicién de mallas, apa~-
rejos prohibidos y modalidades de control.

Pinalmente, el Consejo consider$ que, teniendo en cuenta la similitud de las
especies y de las interferencias entre las pesquerfas, las necesidades en materia de
ordenacién eran comunes al conjunto del Mediterrgneo y el Mar Negro y que, por tal
razén, habfa que pever la adopcidén de una malla de 40 mm por el conjunto de pafses

mediterrdneos (1ncluldo el Mar Neoro) ¥y la armonizacién de las legislaciones nacionales
en este conjunto geogrifico.

De conformidad con el procedimiento asf definido, la primera reunién del Comité
de Ordenacién de Recursos (febrero de 1976) adopté un texto llamado a servir de base
a las legislaciones nacionales de todos los palses del CGPM., Iiste texto prevela la
prohibicidén de las mallas inferiores a 40 mm en las redes de arrastre, y precisaba
las normas que debfan utilizarse para la medicién de las mallas (control), los aparejos
¥ redes prohibidos y las modalidades de excepcién.

De conformidad con la decisién del Comité, este texto fue enviado posteriormente
por el Director General de la FAO, en forma de recomendacién, a los valses miembros
con el ruego de que le hiciesen saber, para comunicarles wWlteriormente al CGPM y al
conjunto de pafses miembros, las disposiciones adoptadas o previstas para ajustar las
legislaciones nacionales a este sistema comin.

TPinalmente, el Comité formulS$ propuestas de enmienda al Acuerdo de 1949, encami-
nadas a aumentar la eficacia del CGPl: como organismo de ordenacién y desarrollo de las
pesquerfas mediterrdneas y limitando las responsabilidades del Consejo a los recursos
vivos ¥y a la acuicultura en las aguas marinas y salobres,
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Iste conjunto de propuestas fue refrendado por el Consejo en su 132 perlodo de
sesiones, en junio-julio de 1976. T1 Consejo expresé igualmente el deseo e que, si
esto no se habfa hecho todavia, cada pafs adoptase rdpidamente estructuras paralelas
a aquellas de gue disponfa el CGPM para la recopilacién de informacidn, su anélisis
(evaluacidén de las especies), la eleccidn ¥y la aplicacién de las medidas de
erdenacidn,

L1 Consejo recomend$ que se organizase en 1978 una segunda reunién del Comité
de Ordenacidn. 151 Comité deberd entonces examinar los progresos realizados en el
plano rnacional en la aplicacién del texto comin adoptado por el CGPII sobre las mallas.
Deberd igualmente, sobre la base de las conclusiones de su Grupo de Irabajo sobre
evaluacién de recursos y estad{sticas de pesca, hacer un andlisis de las experiencias
nacionales en materia de limitacién de la pesca, evaluar 1a oportunidad de armonizar
en el plano regional las disposiciones hacionales en la materia y, eventualmente, for-
mular pianes de control de la pesca que puedan ser sometidos a los listados miembros
para su aplicacidn,

CCLICLOLIONLS

La férmula adoptada vor el CGPH para estudiar, adoptar y aplicar una reglamenta-
cién uniforme sobre las mallas de las redes de arrastre parece adaptarse bien a la
situacién mediterrdnea. i través de la secretaria, los palses miembros han tenido
conocimiento de las justificaciones tedricas y de las necesidades proplas de las
especies mediterrdneas en esa esfera asi como de la naturaleza de las cuestiones
técnicas que plantean la eleccién y la aplicacién de reglamentos de esta Indole.
la similitud. de sus pesquerias les ha conducido a adoptar un texto comin destinado
a servir de modelo a las legislaciones nacionales cuya aplicascidén sigue siendo una
responsabilidad nacional. Al comprometerse a darse cuenta mutuamente, a través del
CGFll, de las actividades que deban tomar ecn este sentido, los pafses reconocen gque
para aplicar de manera efectiva unas reglinentaciones comunes es necesario que todos
los asociados estén convencidos de que cada uno de ellos estd sujeto efectivamente
a las mismas limitaciones.

Al pedir a su Comité de Ordenacidén que inicie el estudio de los problemas y nece=
sidades en materia de limitacién dec la pesca y que le presente propuestas sobre las
medidas que deben tomarse, el Consejo acaba de decidirse a atacar el segundo gran
problema de la ordenacidn., Rste es ciertamente mds diffcil que el control del tamafio
de las mallas, pero los progresos realizados en egbtos dltimos afios por el CGPM cons-~
tituyen un augurio favorable para el porvenir,
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La conservacién de los recurscs vivos del Mediterrdneo y la viabilidad, en los
planos econémico y social, de las utilizaciones de que son objeto tienen este precio.
Actualmente, el principal patrdén para juzgar la importancia de sus recursos lo consti-
tuye el nivel de desarrollo de las pescas comerciales. Tal vez esto no sea siempre
asf, ya que las modalidades de utilizacién de los recursos vivos pueden evolucionar.
Por ejemplo, el interés, en términos econémicos y sociales, de ciertas pesquerfas
puede verse reducido con el desarrollo de la tecnologfa. Hasta la fecha, en las
regiones en que esto ha ocurrido, tales reducciones se han visto ampliamente compen-
sadas por el desarrollo de pesquerfas de recreo. Bl valor econémico (por los gastos
que ocasionan en la practica) y el valor cultural (gue representan para aquellos gue
la practican) han excedido casi siempre del de la pesca comercial que han sustituido.

Bste aspecto no puede ser subestimado en el Mediterréneo donde el turismo ha conocido
ya un auge excepcional,





