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IN'I'.i:1.0DUCCION 

La ordenaci6n de las recu.rsos pesq_ueros se presenta siempre como una tarea dif!cil. 
Lo es especialmente en el Mediterraneo, donde la productividad moderada de las especies 
no 11a i-acilitado la concentraci6n de la pesca y, i,or consi€,"lliente, su estudio. La pri
mera sigue siendo principal.mente artesanal. Las unidades son par termino media de tama
iio reducido, diseminadas a lo largo de las costas descJ_e donde efectuan breves salidas. 
La gran, variedad de especies capturadas ( se consumen corrientemente mas de 50 especies 
de invertebrados) se eXJ_Jlica par la diversidad de artei'ac tos utilizados. Los puntos de 
desembarque son nuir�rosos yen consecuencia.s las cantidades que transitan por ellos 
reducidas. 

Esta situ.aci6n contribuye a incrementar las necesidades en materia de informaci6n 
ya complicar la obtenci6n de la misma. Tistas dificultades explican, al menos en parte, 
el retraso registrado en el estudio de los recursos y de las pesq_uer!as: en comparaci6n, 
par ej emplo, con la biolog!a m.µ-irta tradicionalmente acti va en el Hedi terraneo, o con 
la biolog!a de las pescas en otras regiones del mundo con recursos analogos, estas 
investigaciones no han dado lugar hasta tiempos recientes mas que a iniciativas limita
das en el Mediterraneo. Por las mismas razones, las comunicaciones y la coordinaci6n 
entre las profesionales y las estructuras complementarias que constituyen la investi
gaci6n y la adrn.inistracion de la pesca no han alcanzado, en muchos pafses del 
liediterraneo, el grado de desa:rrollo deseable. En tales condiciones, resulta diffcil 
la percepci6n de los planes de ordenaci6n necesarios, lo q_ue contribuye a·aum.entar el 
riesgo de optar por soluciones inadecuadas o de retrasar las decisiones que se imponen. 
En muchos aspectos, la aclecuada utilizaci6n de las recu.:csos pesq_ueros en el 1-'Iediterr<'!neo 
exige, pues, un mejor conocimiento de las especies y de las pesquer!as correspondientes. 

Eota 11reparacl.a po:r· la Direcci6n de .i�mbiente y Recursos Pesq_ueros, Organizaci6n 
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n/Consejo General de Pesca 
del Jl'Iediterraneo (FAO/CGPM). 

GE.76-11688 
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BL PAFEL DEL CGPI1 EN LA ORDENACION DE WS IIECURSOS l-'JEDITEiill.Al'lli:OS 

La conservaci6n de las especies objeto de explotacion intensiva y la optimaci6n 
de su pesca en el plano socioecon6mico, exigen la aplicaci6n de dos tipos de medidas 
complementarias. En general, se controla primeramente el tamarro de los ejemplares 
capturados, retardando la edad a que puede comenzar su pesca (aumentando, por ejemplo, 
el l:Gnite autorizado de las mallas en la construcci6n de redes). Este tipo de res
tricci6n conlleva generalmente una mejora de las capturas totales y de los rendimientos, 
pero no puede 1Jor si solo reducir la intensif'icaci6n progresiva de la pesca de q_ue son 
objeto naturalmente las pesqueriao� este tipo de medida puede incluso provocar secu.n
dariamente una aceleraci6n de las inversiones atraidas por la mejora temporal resul
tante de una protecci6n mas eficaz de los ejemplares j6venes. De hecho un dfa u otro 
habra que prever inexorablemente el control del volumen total de las captu:r:as o de 
los promedios de captura. 

Las medidas consistentes en limitar el tamarro de la malla son, evidentemente, mas 
facil.mente aceptadas, puesto que se espera que la p�rdida resultante de la suspensi6n 
de la captura d.e ejemplares j6venes se transfonne en ganancia a partir del momento en 
que se captu.ren suficientes ejemplares protegidos temporalmente por el cambio de malla. 

El segundo tipo de restricci6n, a saber la limitaci6n del nivel global de explota
ci6n, resulta tanto mas diffcil adoptar cuanto mas tarde se tome, es decir q_ue implica 
una reducci6n mayor de las inversiones y del empleo. 

En el Mediterraneo, el retardo registrado en materia de ordenacion hace la situa
ci6n especial.mente cliffcil. Muches reglamentos nacionales en vigor result an anticuados, 
en cuanto que estan atestados de multitc1d fe clausulas no si0�pre justificadas para la 
protecci6n eficaz de las especies, que son a veces contradictorias y muy frecuente
mente canplejas, Esta complejidad y su relativa ineficacia no pueden menos de resul-
tar perjudiciales para la aDlicaci6n de los textos en vigor. 

Habiendo reconocido, por vez primera en junio de 1971, el estado de aparente 
exceso de explotaci6n de las especies bent6nicas de las costas europeas, el Grupo de 
Trabajo sobre evaluaci6n de recu:rsos recomend6 la prohibici6n de las redes de arrastre 
de malla inferior a 40 mm y subray6 la jmporcnncia de tratar de que las tasas de 
explotaci6n se ajusten a las posibilidades de las especies (el informe del Grupo 
facilitaba evaluaciones al respecto). Segun todas las apariencias, la malla de 40 nun 
era inferior a la malla 6ptima. Esta dimensi6n fue adoptada, sin embargo, coma primera 
etapa dado que, al figi.rcar en la mayoria de las legislaciones nacionales y ser relativa
mente aceptable para los pescadores de los diversos pafses, debfa permitir obtener 
relativamente una renovaci6n y una aplicaci6n mas eficaz de las legislaciones nacio
nales, condici6n d.e todo 1Jrogreso en materia de reglamentaci6n de la pesca. 

Esta recomendaci6n fue refrendada por el CGHI en su llQ periodo de sesiones, cele
brado en marzo de 1972. Para promover la aplicaci6n de la malla de 40 mm y se:nalar 
a la atenci6n de las administraciones nacionales los problemas urgentes de ordenaci6n 
en el !-'ledi terraneo, el Consejo expres6 el deseo de organizar una reuni6n de altos 
funcionarios de la economia y la administraci6n de la pesca de los pafses de la cuenca 
occidental. Esta reuni6n se celebr6 en abril de 1973. La reuni6n recomend6 la creaci6n 
en el seno del CGPM de un Comi te de :ordenaci6n de recursos, q_ue deberfa encargarse de 
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hacer un. inventario de las 1�gislacion�s-na�lo��tes y, sobre la base de la labor del 
Grupo de Trabajo sobre evaluaci6:1 de recursos ,· proponer al Consejci recomendaciones para 
una mejor ordenaci6nde los recursoi:,. · Esta· misma reuni6n expr,es6 asimismo el deseo de 
que se modificasen los estatu.t0s dei CGPH .a fin de dotar a este organismo de \l!la mayor 
eficacia en la elaboraci6n y aplicaci6n de recomendaciones en materia de orde1iaci6n. 
En este sentido, la reuni6n pidi6 a la secretarfa del CGPH que preparase un 'estu.dio 
sobre las eta.pas legales y administrativas que habria que tener en.cuenta para llegar 
a una mejor aplicaci6n de las recomendaciones del CGPM. 

Este conjunto de propuestas fue 
celebrado ·en marzo de 197 4. Se cre6 
encomendaron dos tareas: 

adoptado en el 12Q periodo de sesiones del CGPM, 
el Comite de Ordenaci6n de Recursos, al que se 

estudiar la n�visi6n del Acuerdo de 1949 sobre el establecimiento del CGPN y 
recomendar todas las enmiendas que se estimasen necesarias para _que. el Consejo 
estu.viese en mejores condiciones de llevar a cabo sus tareas·, en particular las 
relativas a la adopci6n, la ejecuci6n y el control de la aplicaci6n de las 
medidas de conservaci6n de las especies pesqueras; 

estu.diar y adoptar un proyecto anotado sobre las dimensiones de las mallas de 
las redes de arrastre; el proyecto, cuyas bases tecnicas deberian ser formu
ladas por la secretarfa, estaria llama.do a servir de marco para la elaboraci6n 
de las legislaciones nacionales sobre los metodos de medici6n de mallas, apa
rejos prohibidos y modalidades de control. 

Finalmente, el Consejo consider6 que, teniendo en cuenta la similitud de las 
especies y de las interferencias entre las pesquerfas, las necesidades en materia de 
ordenaci6n eran comunes al conjunto del Mediterrane0 y el Mar Negro y que, por tal 
raz6n, ·habia que p: ·ever la adopci6n de una malla de 40 nun por el conjunto de paises 
mediterraneos (incluido el Mar Negro) y la armonizaci6n de las legislaciones nacionales 
en este conjunto geografico. 

De conformidad con el procedimiento asi definido, la primera reuni6n del Comite 
de 0rdenaci6n de Recursos (febrero de 1976) adopt6 un texto llama.do a servir de base 
c1_ las legislaciones nacionales de todos los paises del CGPH. Este texto preveia la 
prohibici6n de las mallas inferiores a 40 mm en las redes de arrastre, y precisaba 
las norrnas que debian utilizarse para la medici6n de las mallas (control), los aparejos 
y redes prohibidos y las modalidades de excepci6n. 

De conformidad con la decisi6n del Comite, este texto fue enviado posteriormente 
por el Director General de la FA0, en forma de recomendaci6n, a los paises miembros 
con el ruego de que le hiciesen saber, para comunicarles ulteriormente al CGPM y al 
conjunto de pafses miembros, las disposiciones adoptadas o previstas para ajustar las 
legislaciones nacionales a este sistema comun. 

Finalmente, el Comite formul6 propuestas de enmienda al Acuerdo de 1949, encami
nadas a aumentar la eficacia del CGPJ:ti. como organismo de ordenaci6n y desarrollo de las 
pesquerias mediterraneas y limitando las responsabilidades del Consejo a los recursos 
vivos y a  la acuicultura en las aguas marinas y salobres. 
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Este conjm1.to de propuestas fue re£rendado por el Consejo en su 13Q rJeriodo de 
sesiones, en junio-julio a_e 1976. :Cl Consejo expres6 igualmente el deseo de que, si 
esto no se habia hecho todavfa, cada pais adoptase rapidamente estructuras paralelas 
a aquellas de que disponfa el CGPM para la recopj_laci6n de inform.aci6n, su analisis 
(evaluaci6n de las especies), la elecci6n y la aplicaci6n de las medidas de 
ardenaci6n. 

Ii:l Conseja recamend6 q_ue se organizase en 1970 una segunda rcuni6n del Comite 
de Ordenaci6n. �l Camite debera entonces examinar las prog-�esas realizados en el 
Plano nacional en la aplicaci6n del texto comun ac1optado po:r el CGP1I sobre las mallas. 
Debera igualmerite, sabre la base de las conclusianes de su Grupo de rrabajo sabre 
evaluaci6n de recursos y estadisticas de pesca, hacer un analisis de las experiencias 
nacionales en materia de limitaci6n de la pesca, evaluar la apartuniclad de armonizar 
en el plano regional las disposiciones nacionales en la ruateria y, eventualmente, for
mular planes de control de la pesca que puedan ser sometidos a las :L:stados miembras 
para su aplicaci6n. 

La f6rmula ado:ptada par el CGPH para estudiar, adoptar y aplicar una reglamenta
ci6n unii'arme sob:t'e las mallas de las redes de arrastre parece adaptarse bien a la 
si tuaci6n medi terranea. L travf s a_e la secretarin, las parses mi em bras han tenido 
conocimiento a_e las justificaciones te6ricas y a e las necesidacles pra1Jias de las 
especies mecl.i terraneas en esa esfe:ca asi con10 dE? la naturaleza de las cuestiones 
tecnicas que l)lantean la 2lecci6n y la aplicaci6n de regla111entas cle esta indole. 
La simili tu.a_ de SUS lJeSquerias les ha .conducido a adoptar un texto comun destinado 
a servir de modelo a las legislaciones nncionales cuya aplicaci6n sigue siendo una 
responsabilidad nacional. Al comprometerse a c1arse cuenta mutuamente, a traves d.el 
CGPll, de las actividau.es que deban tomar en este sentido, las paises reconocen que 
para aplicar de mnnera efectiva unas recl1E1entaciones comunes es necesario que todos 
los asociadas esten convencidos de que cada uno de ellos estS sujeto efectivamente 
a las mismas limitaciones. 

Al pedir a su Comite de Ordenaci6n que inicie el estudio de las problemas y nece
sidades en mo.teria de limi taci6n do la pesca y que le :presen te propuestas sabre las 
medidas que u.eben tomarse, el Consejo acaba de decic.irse a atacar el segunda gran 
problema de la ordenaci6n. Este es ciertamente mas dificil que el control del tamafio 
de las mallas, pero los progresos realizados en estos ultimas anos par el CGPM cons-
ti tuyen un augurio favorable para el 1)orvenir. 
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La conservaci6n de los recurses vivos del Mediterraneo y la viabilidad, en los 
planos econ6mico y social, de las utilizaciones de que son objeto tienen este precio. 
Actualmente, el principal patron para juzgar la importancia de sus recursos lo consti
tuye el nivel de desarrollo de las pescas comerciales. Tal vez esto no sea siempre 
asf, ya que las modalidades de utilizaci6n de los recursos vivos pueden evolucionar. 
Por ejemplo, el interes� en terminos econ6micos y sociales, de ciertas pesquerfas 
puede verse reducido con el desarrollo de la tecnologfa. Hasta la fecha, en las 
regiones en que esto ha ocurrido, tales reducciones se ban visto ampliamente compen
sadas por el desarrollo de pesquerias de recreo, El valor econ6mico (por los gastos 
que ocasionan en la practica) y el valor cultural (que representan para aquellos que 
la practican) han excedido casi siempre del de la pesca comercial que han sustituido. 
Este aspecto no puede ser subestimado en el J\lediterraneo donde el tu:rismo ba conocido 
ya un auge excepcional. 




