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Ll T ',.;PLAN DE ACCTON BARA_EL‘MEDI.TERRANEO_ |
’ ;i ;gfrfli’r Anéllsls del convenio marco y de 1os protocolos.:

il H‘conexos<xn1QJsanexostécnlcosrmrala protec016n

T, R del medio amblente de14Med1terréneo

1. 'Sé'hén reallzado va progresos conslderables en 1a Tabor preparatorla Ppara la ela-
boradién de” un acuerdo regional sobre la lucha contra la contaminacién en eledlterraneo.
A rafz de la’ Consulta Intergubernamental convocada en Roma bago los auspicios de la

', Organlza016n de’ las Na01ones Unldas_para 1a Agrlcultura y la Alimentacién (FAO) del 19

al 23 de febrero . de1727 al 31 de mayo-de ‘1974, se aprobaron una serie-de directrices

. que pudleran servir como s base para la formula016n de-un convenio marco sobre la protec-
cién 381 medio amblente ‘marino ‘contra’ la contaminacién ‘en el Mediterrdneo¥.
“tiva.fue suscrlta _por, el Consego Gereral de Pesca del Mediterrdned (CGPM) en su 122 pe-

,-riodo:de sésiones;" celebrado ‘en Varna’dél 11 al.15 de marzo.de 1974, y

Esa inicia-

y-por la Conferen-

" cla Interparlamentarla de’ Estados Costeros sobre.la Lucha contraﬂla Contaminacién del. -
Mar Medlterréneo, ‘convocada “por: 1a Unién Interparlamentarla en Roma dél 29 de marzo

al 3 ‘de abrll de 1974“"'5 1;7’;2?f‘,3« o
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Como contlnuaplén de 1a’labor asi 1n1c1ada, se prepararé un proyecto de convenlo
b330 os _auspicios ‘de 1a Fa0 para su estudlo preliminar -por la Reunién de los-

Estados medlterréneos convocada por.el PNUMA en “Barcelona del 28 de enero al 4 de febre-
ro de 1975, con mirdas‘a -su ulterlor presentaclén oficial a los- ‘gobiernos en el contexto
de. 1os preparatlvos para una conferencia de plenlpotenclarles propuesta, en principio,

* para septlembre—octubre de'1975. El- proyecto se ‘basarden las-directrices aprobadas
por 1a Consults de .Roma detl974, tenlendo en cuenta- das observa01ones recibidas de 1os
-gobiernds por la FAO como respuesta a su nota verbal del 19 de&agosto de 1974 y a’las

-

sollcltudes complementarlas env1adas en novlembre de 1974

- FAO Informes de pesca, N° 148 (1974)
GE 74r12004 :
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QIQ Ademés del proyecto de convenio marco, en el que se establecerd la base general

p 1a cooperacién regional en esta esfera, se preparardn distintos protocolos sobre
cuestiones especiflcas (tales como la cooperacién en caso de accidentes que sean causa
de contaminacién, el vertimiento de desechos en el océano, la contaminacién procedente
de tierra, la contaminacidén causada por bugues y.la contaminacién derivada de la explo-
racién v explota016n de los fondos marinos). ‘Se piensa que la propuesta conferencia de
plenipotenciarios de 1975 apruebe ‘al mismo tiempo que el convenio marco uno o varios de
esos protocolos‘y anexos técnilcos conexos, mientras que otros- 1nstrumentos de este tipo
. se aprobarin més adelante, - o o o . . R s

P
- -

i

Rela016n con-los tratados 1nternacionalés vigentes

o

- -

b Al preparar el convenio marco v 1os protocolos y anexos. conexos, se prestaré espe—
- cial atencién a los instrumentos internacionales vigentes, tanto con el fin de evitar
‘toda duplicacidn o contradlccldn .como de aprovechar al méx1mo 1os modelos adecuados de-
otras reglones. o -
5. La Oficina Juridlca de la FAO reallz6 para la Gonsulta de Roma de 1974.un estudio
cglgleto sobre los.convénids -internacionales vigentes .o propuestos relativos a la lucha
ra la contam1n3016n dél medio: marino.y.- sobre su.pertinencia.en lo que se refiere
al Mediterrineo 1/ en ese es%udlo seuanallzaba iel.estado..actual de los controles juri-
dicos 1nternaclonales en el plano mundial, regional y subregional y la participacién
efectiva de los Estados. rlberenos del Médlterraneo en los instrumentos pertinentes.
- Deberia. pedirse a la FAO gue prepare una. ver516n actuallzada de ‘dicho. documento para su
presentac16n a la conferencla de plenlpoten01arlos propuesta, que debe celebrarse en .
septlembre—octubre de 1975. o l/:. " . -
',-6 Como se 1ndlca en- el estudlo men01onado,rmuchas de. las def101en01as el --los:contro- :
- les actuales ‘no-'se. deben.a falta de’ dlsp03101ones snstantlvas sino. gue- se sitdan en- el et
plano de la préctlca, pueden, subsanarse, ‘en-consecuencia,  mediante pna mayor participa-
- ¢idén de-los Estados riberefigs- del MedlterréneO«en das convéniocs globales pertinentes y
mediante una.cooperac16n reglonal que‘fac111te la-apllcaclén més. eflcaz de Ias disposi-
ciones de dichos convenids.-:Por.consiguiente;-tanto.la Consulta de’ Roma ‘de la FAO. como
~ la Conferencia Interparlamentarla ya mencionada instaron a los Estados del Mbdlterréneo

a que ratlflcasen y apllcasen los pertlnentes convenlos globales en v1gor.

‘7. S:Ln embargo, aunque 1a exhortacnén a. lma mayor partlclpamén en 1os 1nstrumentos
1nternac10nales vigentes es un: elemento- ifportante’ de. la accidn que deba realizarse en o
el fubturo,- né es de por st suficiente Para asegurar. una.proteccibén . adecuada- del medio :
ambiente del Mediterrdneo, - Hay.bambién lagunas -dmportantes en.las materias 1nc1u1das
-en - los convénios vigentes, lagunas-que séio podrian colmarse mediante acuerdos regio-
. nales destinados-a completarilos.controles globales y a.establecer el punto .central y
el.mecanismo de coordinacidn-necesarios-para.desarrollar actividadesa.nivel regional.’ s

! ~
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© 1/ FAO, FII?&PPM/74/5 (febrei'o.de.l974) .o . l ' —
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8.7 A &ste respecto; 1os Estados del Mediterrdneo pueden aprovechar la experiencia de
otras regiones en que se hah adoptado ya instrumentos regionales (en especial,

en-el Biltico y el noreste del Atidntico), ya sea para una proteccién general del medio
marino o por lo .que.se refiere & determinados aspectos de la lucha contra 1a ‘
contaminaci6n maring.: .- AR e e

S I T ceos

. Disposiciones relativas a la polftica general yv-a los arreglos instituciohales -
9. * las directrices aprobadas por la Consulta ‘de Roma representan un amplio consenso
respecto’de varias cuestiones, que s616 requieren una formulacién y elaboracidn en
- . . ) - o . . * ~ - = . .
términos jurfdicos ¢orrientes para servir de base'enla redaccién de im texto. Sin embar-

"+ go, ‘como resultado de los'debates'éelebradds‘en la Consulta' y de las observaciones for-

muladas posteriormente por los gobiernos, se han identificado asimismo una serie de-.
temas respecto a los cuales habrédn de adoptarse determinadas decisiones: bdsicas de cardc-
ter polftico; en 1o’ que’se refiere a‘ééto§ temas, la tarea de los redactores se limita,
por consiguiente, a.la presentacién de posibles variantes. Este es el caso de partes’

del convenio marco &:dgrlps:protocolos; .

et i e e s el a e me e T e e

‘ 10, Por lo que respecta al 4mbito sustantivo de aplicacién, se convino'en utilizar -

como punto de partida los principios para la évaluacién y control de la contaminacién

de las aguas marinas formulados por el Grupo miito de’ expertos sobre los aspectos =~
.clentificos de la contaminacién ‘de las,aguas del mar (GESAMP) 1/. Cada-protocolo deter-
minard-su propio dmbito de aplicacién con respecto a detérminados, tipos y fuentes de
"dontaminacién..'Enicganﬁo'al_émbitp"territoriél de aplicacidén, se convino en que debe- -
rian estar incluidos tanto la alta mar como los mares territoriales’ del Mediterrineo.
Queda todavia por precisar en el convenio.marco ¥ en los protocolos 1a delimitacidn
geogrédfica. general de la regidn, especialmenteyen la medida en que las’disposiciones -

* pertinentes guarden.relacidn cbﬁ‘%egibnesfbéééhfbas‘adyacentés..”Esta'delimitécidn'vé’

parcialmente unida al grado de participacidn:“se convino en que "todos los Estados °
riberetios del- Meditérrineo" podfan ser:partes en-el convenio marco y/o los protocolos,
con la posibilidad de que otros Estados puedan adherirse a dichos instrumentos, siempre
que se cuente con la aprobacibn de-la “correspondiente mayorfa calificada -de Partes
Contratantes.” = - = . w e sl ) . IR

~

e

11, ia'éonsuité\ﬂébeﬁa aa5p£6‘upaAdéfiniéidh‘éobre las 6b1igaéioheé‘généraieé de las

H

‘ Partes Contratantesty sobre obligaciones concretas en lo referente a ciertos aspectos

+

del. control de la contaminacién -(incluida la.contaminacién ‘causada por vertimiento des-
de buques'y aeronaves, la contamina¢ibén causada por bugues;-la contaminacién derivada
de la exploracifn y,/1a explotacién de los fondos marinos, la.contaminacién procedente
de tierra, la coopefacién en caso de accidentes que sean causa de contaminacién, etc:).
Por consiguiente,mel convenio marco establece una base de cardcter supletorio para tales
obligaciones, sean- o no :objeto ‘de protécolos simulténeos 6 consecutivos; en cuyo caso
habrén de desarrollarse ulteriormente con.ayuda de los anexos técnicos.: De ello se des-
prende que los protocolos, aunque se prevé que_ sean facultativos, no dejardn sin regla-
mentacién juridica ninguna.de esas cuestiones concretas. e ’ .
1/ Corresponde a. la definicién uniforme utilizada por las Naciones Unidas; véase
Informe de .la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 1972,
A/CONF.48/14/R§V.1,‘pég. 79. " T 7
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: JQ En las recomendaciones institucionales de-la Consulta de Roma se manifiesta prefe-
ro¥cia:.por la'designacidn de una' Srganizacidn interhacional existente para desempefiar
las funciones de secretarfa cor’ respecto al converib marco y a los. protocolos. - Ademfs

- de*las reuniones generales dé las Partes Contratantes, esas recomendaciones prevén 1lg
celebracién de reuniones de expertos en cuestione’s técnicas o cientfficas relacionadas
con el convenio marco y/o los protocolos., Aunque eén la Consulta se examing la posibi-
lidad-de establecer un fondo especial para la proteccién del Mediterrdneo contra la
contaminacibén .(prépuesta_que.fué-presentada ultericrmente por la-Gonferencia-Interpar-

.lamentaria), las directrices sélo prevén la financiacién de los -gastos en que incurra

~la’ secretarfa. * Sin embargo,. habida®cuenta de las posibles consecuencias orgénicas 'y .

+ financieras de la ;cooperacién técrica y cientifica, incluido el -intercambio de informa-

- cidn, -los programas concertados de vigilancia e investigacidn, la asistencia técnica 1/, .
‘ete., habrd que prever la elaboracién de nuevas disposiciones’y, posiblemente, de anexos

_técnicos complementatios en Funcidn de los-resultados- de las deliberaciones en la reunién

de Barcelona.y, sobfé todo, de su'comité de trabajo sobré’ el*d&sarrollo global y los

-aspectos ciéntificos,” = - AR ST - .

.2 i Fam, e
- » -

- Disposiciones relativas a cuestiones jurfdicas v de procedimiento .

'13_..‘.Bz§$tah£e?més'--‘de "la mitad de¢ las diréctrices aprobadas por 1a Gonsulta de Roma ¥
como era de esperar, la mitad ‘del ‘futurc convenio marco y'.la mayor: parte d& 16s proto-
' colos, se refieren a cuestiones que pueden definirse como.de- tipo juridicoy“dée proce-
- dimiento. Aunque estas_disposiciones no dejan de ‘ser importatites,’ su preparacidn no.
"es tanto una cuestién de adopcidn de decisiones politicas.jcomo deiprocedimiento juridi-
co internacional, ya'que:requiere ‘que la “terminologfa “esté muy rormalizada’§ que.lés
cldusulas Jis;liale‘s'jqueaen'bie'n”'establecidés.\‘.Estosl‘;a'spectos del-texto deberdn someterse

4 al comité dé.trabajo sobre-los aspectos - juridicos que serd creado en }a Reimién de

Barcelona y, -postériormente, a -un- grupo de -trabajo ‘especial:de. éxpertos jurfdicos guber-
namentales-que se reunird con anterioridad a “laiconferencia -de-plenipotenciarios..
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los temas querdebérdn examinarse.y-solucionarse figuran los .
T T T SERE S T N . T
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! - cléusulas de renuncia ~concernientes al derecho internacional general (por ejem~

.’-" territorial y la :inmunidad.soberana); - - o] .

<+ .t ploy:en materia de feivindica’cionés- nacionales 'relat:’gva_s a la-jurisdiceién

Cee Teggyre . - JERT T el s S ._:" ?'. :-_‘ _‘. " . . 7 '.7 ‘. -

- .. cuestiones rélacionadas con 14 responsabilidad internacional y la- indemnizacién

.. por dafios que sean consecuencia de, nng supuesta infraccién de lo dispuesto en
"ol .convenio o en lo§ protocolos; - ., . S :

R R - . - I ] 1 - ) . ;
~" exenciones de determinadas obligaciones:en ccaso. de.fuerza mayor ;5

o8 2 - Y ey sem
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-1/ Véase UNEP/WG.2/5.° . . R
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- procedimientos para la transmisién de informes ¥ notificaciones;
- procedimientos para el registro interﬁaciogéi?deﬁ&étermiﬁgﬁéé actiﬁiaades;
- bfpéedimientOS'para éontrolaf,el cumplimiento yApara tratar las denuncias por
dincumplimiento; . - : ) :
—A'afreglo de‘cbntroversias en rélécién con la interpretacién del convenio o de
~ los protocolos; R . ' _ -
. - procedimientos pafé la elaboracibén y la enmienda de los anexos técnicos;

¢+ .=~ ratificacién, entrada.en vigor y cléusqlg§‘§ipales_afines.'
15. La debida observancia.de los usos internacionales aplicables a tales cuestiones

requiere servicios de asesoramiento ‘juridico no sélo en'la fase preparatoria, sino tam-
bién en las futuras fases de ratificacidn y aplicacidn..: Al designar una secretarfa pa-

.ra el convenio marco y los' protocolos habrd que tener en cuenta-este factor,

Los protocolos v la accidn conexa necésaria -

16. A rafz de los debates celebrados en la Consulta de Roma y en la Reunién del Grupo
de Estudio del PNUMA, delebrada’en Madrid, el 14 .y 15 de octubre de 1974, se prevé la
preparacidn, junto con el proyecto de'convenio marco o con postericridada éste, de los
siguienies'protocolos, teniendo en cuenta los instrumentos y los proyectos de instru~
mentos pertinéhtes ya existentes, . S - . :

~

A eracién en caso de accidentes que_sean causa de contaminacién. Proyecto
de protocolo -y anexo técnico preparados simultdneamente con. el conveniomarco para su exa-

.Jeh preliminar por la Reunibn dée Barcelona con miras.a.la ulterior presentacidn oficial de

jales;aocumentés a los gobiernos &h el contexto de -los preparativos para la- conferencia
de” plenipotenciarios cuya celebracién'esté‘prevista,'en»principio, para septiembre-

_ octubre de 1975.° Sobre~159bés§tkﬂ.proyecﬁo inicial preparado por un consultor técnico,

¥y teniendo én cuenta el intercambio de opiniones en-la Reunidn de-Barcelona, deberfa
celebrarse antes del mes dé abril dé 1975 una reunidn de ‘un grupo.de trabajo de expertos
gubernamentales y representantes de organismos interesados (entre ellos 12.00MI, el OIEA,
la FAO, 1a OMS y la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de Desastre) para examinar dichos instrumentos. ~

'ii) Vertimientos desde bugques y aeronaves. Proyecto de protocolo ¥y anexo téenico
preparado simultidneamente con el convenio marco para su examen preliminar por la Reunién
de Barcelona, con miras a su ulterior presentacién oficial a los gobiernos en el contéxto
de los preparativos para la conferencia de plenipotenciarios propuesta.

] 1

| Sobre la base del proyecto inicial presentado por la delegacién de Espafia, y habida
cuenta del intercambio de opiniones en 1a Reunidn de Barcelona, deberia convocarse antes -
del mes de abril de 1975 una reunién de un grupo de trabajo de expertos gubernamentales
Y representantes de organismos interesados ‘(entre ellos 1la OCML, 1la OMS, el OIEA y
la FAO) para examinar dicho instrumento. o - :

) : R
} . §
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ii) Contaminagién procedente de tierra. Se preparardn un proyecto de protocolo y
los anexos técnicos conexos’ para su aprobacién después ‘de la conferencis de’ plenipoten-
ciarios propuesta. Sobre la:base de las medidas que adopte la Reunién de Barcelona,
habria que preparar un proyecto (preferiblemente por un'grupoide copsultdres)uy'celebrar,
en fechas.por,determinar, reuniones de un grupo de trabajo de' expertos gubernamentales
(incluidos los de los Estados sin litoral interesados) y de- repfésentantes de: organismos
interesados (entre ellos 1sa 0MS, la OMM, 1a FAO; el OIEA y la ONUDI) para‘examinar dicho |

~ proyecto, o : ‘ ] ‘ - ’

iv) Contaminacidn derivada ‘de la exploracidn y_explotadidh de los Ffondos marinos.
Preparacién de un proyecto de protocolo (y, posiblemente, de anexos técnicos) para su
aprobacién después de la conferencia de Plenipitenciarios propuesta, Sobre "la base de
las medidas que adopte 1a Reunién .de ‘Barcelona, ¥ habida cuenta de los resultados que .
obtenga la Conferencia de.las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en su perfodo de
sesiones de 1975, habrfa que preparar gn"proyecﬁo y deberia celebrarse, en ima fecha por
determinar, una reunién de un grupo.de” trabajo de expertos gubernamentales y representan-
tes de organismos interesados (con la posible- inclusién de 1a .0CMIL,. la.FAO.y .el. OTEA) .
pa& examinar dicho proyecto. - - - : o oo '

, ), Contaminacién causada por buques. .En vez de fijarse como meta la preparacién
- de un protocolo. regional separado, habria que emprender una.accién concertada afin de-
lograr ung mayor participacién en el Convenio de 1973 concluido bajo los auspicios de-
la OCMI (entre otras cosas, la pronta mejora de las instalaciones de tierra, de. acuerdo
con lo dispuesto en el artifeulo 10) y para que.se declare el Mediterrdneo zona especial
. a los efectos delacontaminacién por~sustancias 1fquidss.nocivas. 4. granel;. se aprobaron
- recomendaciones en este sentido en 1a Consulta. de Rotia' \(recomendacién N° 4), en ‘&1 GGPM .
en .su primer perfodo de sesiones (resolucidn XI1/74/7) v en la’ Conferencia Interparla-
‘mentaria_en Roma (recomendacién N° 5). . A estel respecto, en el proyecto de convenio marco
| se prgyén‘iﬁiqiativaé.régioﬁalés:pdnjunﬁagy3ae'acﬁérdo‘ooﬁ la directriz N° 3, en la que
. se sefiala que "as Partes .Contratantes déberfan compronieterse a -promover, en el seno de

1os,organism§§‘especialiéadbé"y'de.otrgsfbrgaﬁizaciones internacionales competentes, la - .-
- adopcidn: de ‘medidas destinadas a protéger-el medio marino contra todo tipo de g
contaminacién®, . == . . R S




