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RAPPORT SUR LA COHSULTATION

! Introduction

1. A la Réunion intergouverriementale sur la protéction de la Méditerrande (Baxcelone,
28 jenvier - 4 février 1975), les participants ont recommandé [section IV A du Plan
dtaction (UHEP/WG.2/5)] que le Directeur exécutif du PHUE engage "a bref délai des
consultations avec les gouvernements des pays de la région méditerranéenne au sujet de
la possibilité de créer un centre régional de lutte conire la pollution par les ‘hydro-
carbures chargé de faire face & la menace permanente ét toujours nlus aigu& de
déversenments accidentels de grandes quantitds d'hydrocarbures dans la Méditerrande et
prenne note de ce gue Malte a proposé d'accueillir un tel centre!.

2. Comme suite & cette décision et & 1l'invitation du Gouvernement de l1a République
de Malte, le Directeur exécutif a orgenisé i Halte, du 15 au 19 septembre 1975, une
consultation d'experts sur un centre régiornal de lutte conire la pollution par les
hydrocarbures. ' : ‘ ' |

B. Participation-

. « —
1 Py

,‘ .Les Etats suivants s'étaient fait représenter : Algérie, Chypre, Egypte, Esnagne,
France, Gréce, Isragl, Italie, Liban, Malte, Maroc, Monaco, République arabe libyenne,
Tunisie, Turquie et Yougoslavie. ’

Les organisations et organismes suivants avaient aussi envoyé des représentants :

Organes des Nations Unies : Commission économique pour 1'Europe (CEE), Commission
économique pour 1'Asie occidentale (CEAO), Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD). : : T.
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Institutions sndcialisdes : Organisation intergouvernementzale consultative de 1a
&3 =}
navigation maritime (0iCI), Organisation des Nations Unies pour l'alimentation e

L'agriculture (FAO), Organisation des Naticns Unies pour 1l'éducation, la science et
la culture - Commission océenographique intergouvernementale (UNESC0-COI), Organisatior
mondiale de la santé (OKS).

. Qzsawisefions intergouvernementales : Commission des Communautds européennes,
M = . . L r A .
wa;fab Maritine g'i'anspor‘b Acadeny.

et

HO eyt
C. Point 1 ds¥1tordre du jour : Séance d'ouverture

4, Apres que M. X. Tolba, Directeur exécutif adjoint du PHUE, eut ouvert la session,
Son Excellefcé, Monsieur Daniel Piscopo, Ministre des postes et de 1'électricitsd et
Minisﬁrgiresnpﬁsable des questions relatives & 1'environnement, a souhaité la
bienvenue aux ‘participants et a réitéré 1'offre de son gouvernement d'accueillir 3
"Malte le Centre régzionzl pour la léditerranée de lutte conire 1a pollution par les
hydrocarbures. M., Piscono a déclars que si le’ pétrole n'était peut-&tre pas le peclluznt
le plus nocif en Héditerrande, il constituzit 3 coup slr, une menace permanenie ot de
s en plus grave pour 1'environnement marin. Le péirole tenzit une Place varticulidre
en Méditerranée et si 1'on ne faisait rien pour prévenir la pollution, celle-ci pourrai
8tre extrémement nuisible & 1'éconcmie des pays riverains. Le Ministre a ajoutd que la
création’ du cenire proposé serait probablement le moyen le plus efficzce de venir 3
bout de la menace constante de pollution par les hydrocarbures.

5. Dans sa déclaration limineire, M. Tolba 2 notd gue le Centre aurraii 2 s'occuper
non seulement de la pollutiecn accidentelle par les hydrocarbures, mais aussi des
situations dans lesquelles l'accumulation des polluants rejetés atteignait un point tel
qulelle compromettait gravement la santé de 1l'environnement marin. Il a déclaré qu'en
organisant la Consuliation-le PHUR avait pensé que-les gouvernements souhaitaient la
création d'un centre régional, et il a invité les participants & soumetire au PHUE des
recommandations précises sur la manidre de procéder & 1'établissement du centre. M, Toll
2 remercis 1'Organization intergouvernement-le consultative de la navigation meritime
(OMCI) d'avoir élabors le document de travail sur la création d'un centre régional de
lutte contre la pollution par les hydrocarbures (UWNEP/VG.4/2) dont les participants
étaient saisis, "

Y

D..~ Rezlement intdrieuvr

6. Avant d'adopter 1'ordre du jour provisoire, M. Tolba g proposé et les participants
sont /convenus de prendre pour reéeglement intérieur, mutatis mutandis, celui du Conseil
d'administration du PIUE.

B. Adoption de i'oi&re du jour

~

7. Les participants ont adopté 1'ordre du jour Cci-aprés :
1. Ouverture de la Conswltation par le Directeur exédcutif adjoint du PNUE

2. Compte rendu par le PIUE des activités entreprises pour donner suite au Plan
d'action de Barcelone
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3, Buts et fonctions du centre
. .4. Phases de développement du centre

-5, Incidences institutionnelles et financidres de 1'établissement du centre et
7 problemes relatifs a 1'emplacement du centre :

6. Avtres questions. . PRI

F. DPoint 2 de 1l'ordre du jour : Commte rendu par le PNUE des a¢tivités entrenrises
_ pour domner suite au Plan d'action de Barcelone

8. M. P. Thacher, Directeur du Bureau du PHUE & Genéve, a donné un bref apergu des
mesures que le PNUE avait prises, depuis la Réunion intergouvernementale de Barcelone,
pour mettre en oeuvre le Plan d'action. Il a rappelé que celui-ci comprenait gquatre
chapitres : planification intégrée, surveillance continue et recherche, instruments
uridiques, et incidences institutionnelles et financiéres. Il faudrait, au titre de
chacun de ces quatre chapitres, identifier les institutions des pays méditerranéens qui
pourrzient servir de points centraux de coopération et d'échange de renseignements
entre les autres institutions opérant dans le méme domaine; le centre régional de lutte
contre la pollution par les hydrocarbures ne serait que 1'un des différents centres
chargés de mettre en oeuvre les divers éléments du Plan d'action.

.

G;:~_Péint 3 de 1l'ordre du jour : Buts et fonctions du cenvre

9. Avant d'examiner le pdint -3 de l'ordre du jour, il s'est posé la guestion de la
poriée de la Consultation. Il-a été convenu que les participants étaient seulement
invités a exprimer leurs-vues sur '"la possibilité de crder un centre régional de lutte
contre la pollution par les hydrocarbures chargé de faire face & la menace permanente
et toujours plus aigud de déversementis accidentels de grandes quantités d'hydrocarbures
dens la Méditerrande", mais non i prendre des décisions & ce sujet. Il incombaif de
manidre générale au Directeur exécutif d'arrdter les décisions nécessaires pour donner
suite aux recommandetions du Plan d'action..Cenendant, les-experts ont aussi émis |
1'opinion, que puisque la décision .de créer ce centre était liée étrritement au projet
e protocole relatif'é la coopération en matidre de lutte contre la pollution de la
1éditerrande per les hydrocarbures la Conférence de plénipotentiaires de Barcelone
(2-13 février 1976) devrait en 2tre saisie. Pour faciliter le travail de la Conférence,
le Directeur exdcutif devrait présenter un rapport dans lequel il soumetirait ses
recommandations fondées sur les résultats de la Consultation.

10. Dans les conditions présentes, le centre devrait avoir notamment des fonctions
d!'information, de formation et d'assistance, de coordination et de communication (voir
Annexe). Bien gue n'étent pas tenus dlutiliser ses moyens, les Dtats devraient le teniz
au courant des opérations qu'ils entreprendraient dans la région pour lutter contre les
déversements .accidentels massifs d'hydrocarbures. ’

11. On a exﬁrimé aussi‘l'avis'que‘les fonctions du centre devraient &tre compatibles
avec les dispositions du projet de protocole relatif 4 la coopération en matiere de
lutte contre la pollution de la Méditerrande par les hydrocarbures et autres substance
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12. Les participants sont géndralement convenus que le centre devrait s'occuper des

rsements accidentels massifs d'hydrocarbures et de la polluition due & l'accumuleation
d'hydrocarbures présentant un danger immédiat et grave pour l'enviromnement marin; tant
que les gouvernemen:s n'auraient pas étudié la questlon nlus cvant et ne se seraient pas
prononcés a ce sujet, il ne devrait pas s'occuper des substances nocives.

13. A 1'issue d'un débat appronfondi, les participants sont convenus qu'il y aurait
lieu d'établir, dans une action concertée des Etats méditerranéens, un centre régional
de lutte contre la nollution nar les hydrocarbures, et éventuellement des centres
d'appui sous-régionaux. Ce centre auralt les obgect ifs et les fonctions indiqués a
1'Annexe.

’

14. Au cours du débat sur les oogectlfs et les fonctions du Centre, certalnes délé-
gaulons ont exprimé les opinions ci-apres :

a)~ I1 faudrait étudier la possibilité que le centre ait une canecité opéra-
tionnelle limitée, ainsi que les moyens d'encourager d'autres activités
concertées & caractere multilatéral, bilatéral, etc.

‘ b) On devrait préveir des moyens de faciliter les consultations avec les
gouvernements sur les grandes décisions d'ordre politique lorsque la question
se poserait.

c) Plusieurs délégations.ont insisté sur la nécessité de bomnes communications
entre le centre et les vays de la région. Le pays d'accueil devrait garantir
que les moyens de communication nécessaires serazient disponibles. Le repré-
sentant de iialte a donné l'assurance gue ces moyens seraient disponibles Z
Malte et il a fait savoir que son Gouvermement accentait de donner des
renseignements détaillés sur ce point & la Conférence de plénipotentiaires.

Le PHUE devrait étudier ces questions attentivement, avec le concours des
"organisations compétentes dans ce domaine, en particulier 1'Union international:
des télécommunications.

d) Au sujet des besoins de formatioﬂ, on a fait valoir que le centre devrais
comprendre un service qui organiserait des programmes de formation. On a
souligné aussi que le programme de formation viserait principalement & renforce:

' les moyens nationaux en recherchant les établissements de formation existants

. et en en facilitant la fréquentation de maniére & rendre plus efficaces les
mesures nrises ccllectivement pour lutier contre la pollution par les
hydrocarbures.

e) Il a été proposé dtinviter l'OhCI en attendant 1'ouverture du centre, 2
recueillir et diffuser des renseignements sur les moyens de lutter contre les
déversements accidentels massifs d'hydrocarbures et a organiser un séminaire
sur ce théme.

f) On'a exprimé l'opinion gu'une des fonctions du centre devrait 8tre la surveil-
lance du déplacement des grandes taches de pétrole. On a2 noté 2 ce sujet qu'aux
termes de l'article 10 du projet de protocole relatif & la coopération en
matiére de lutte contre la pollution war les hydrocarbures et autres substences
nocives en cas d'urgence il appartenait aux Btats eux-mémes d'évaluer, en tant
que de besoin, la nature et l'ampleur de l'accident ou du danger ou, selon qu'il
convenait, le tyve et la quantité approximative d'hydrocarbL_ns ou d'autres

‘ substances nocives, ainsi que la direction et la kuesse de dérive de la tache
. d'hydrocarbure ou de substance déversée.
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15. Au sujet de l'inventaire des organisations, des plans nationaux, des exverts et des
moyens, il a été convenu qu'il devrait comporter des renseignements sur la possibilité
de mettre ces experts et ces moyens & la disnosition d'autres nays pour les. aider 2
lutter contre la pollution par les hydrocarbures, ainsi qu'une indication des conditions
dans lesquelles cet te assistance pourrait étre fournle.

H. Point 4'de 1'ordre du jour : Phases de dévelopoement du centire

16. Tout en convengnt que les fonctions du centre seraient celles qui flgu_epu dans
1'Annexe au présent rapport, les particinants ont aussi exprimé 1'opinion gqu'une fois
acquise une expérience suffisante, il faudrait évaluer les résultats. Se fondant sur
cette évaluation, le PUUE, agissant en coopération aveéc les autres organismes des
Hations Unies intéressés, élaborerait & l'intention des gouvernements des Etats riverain:
de la Méditerrande des recommandations sur les voies et moyens d'atteindre ou de
proposer d'autres objectifs principaux du centre, tels que la constitution d'un service
‘ou d'un groupe régional de lutte contre la pollution nar les hydrocarbures. Les parti-

ants ont narlé de quelques-unes des tiches que le cenire devrait peut-8ire exdcuter,

ils' sont parvenus & la conclusion que ces tiches devaient &ire étudides plus avant,

compte tenu des buts et fonctions convenus précédemment et énoncés dans '1'Annexe.

I. DPoint 5 de l'ordre du jour

e e e ot e e

: Incidences institutionnelles et financiéres de
. 1’établlssement du centre <% Droblémes relatifs 2 l'emplacement du centre

17. Il a £été généralement convenu aque l'ow;re de Malte d’accue;WlL* le centre regloral
devrait &tre favorablement accueillie.c I1 a été entendu que la décision d'implanier le
centre & HMalte serait prise par les gouvernemenis & la-Conférence de plénipotentizires
de Barcelone. Simultanément, la Conférence étudierait les auires offres d'accueillir
le centre régional ou des Gentres sous-régionaux qui pourraient &tre présenides par des
Etats. Le PNUE communiquerait & la Corférence les offres qu'il auraii pu recevoir avant
le 15 novembre 1975.

18. Au sujet des colits, les participants onrt estimé généralement qu'ils avaient &ité
‘sous-estimés dans le projet établi et qu’ils ne correspondaient pas aux besoins financie:
du centre. On a eynlloue que ces estimations étaient approximatives car de nombreux
fagteurs n'étaient pas ‘connus. Pour aveir une plus juste idée du cofit, 1'emplacement
dWentre et le montant d'une »ossible contribution du Gouvernement du pays hdte étaient
deuwx des éléments essentiels dont il fallait tenir compte. I1 a donc été convenu de
demander au PIUE et & 1'C#CI, en consultation avec d'autres organismes des Hations Unies
au Gouvernement maliais et aux gouvernements des autres pays .offrant d'accueillir le
centre, de donner des renseignements détailléds, notarment sur les aspects. financiers. I1
conviendrait, dans ces renseignements, de faire la distinction entre le colit initial
d'établissement du centre et les dépenses annuelles ultérieures de fonctiommement. Il
_conviendrait aussi d'indiquer dans le colit estimatif le montant de la contridbution que
‘le Pays hdte voudrait bien faire, ainsi que la valeur monétaire de itoutes les ressources
humaines et matérielles fournies par ce pays et par les pays coopéranis. Ces rensei-
gnements devraient 8tre communiqués au PNUE avent le 15 novembre 1975 pour &tre soumis 2
temps aux participants & la Conférence de Barcelone.

19. Les participants ont examiné ensuite les voies et moyens de répmartir le collt de
financement du centre. L'avis a été exprimé que celui-ci serait financé principalement
par des contributions volontaires multilatérales des gouvernements des org ganisations
internationales et Ges organisations non gouvernementales.
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20. Un participant a pronosé que le principe "pollueur-payeur" soit apnliqué aprés

la premiére phase et que les pays importateurs de pétrole, les compagnies pétroliéres e
les compagnies de navigation maritime soient invités & participer aux frais d'exploi-
tation du centre. Ce représentant a proposé la clé suivante de répartiticn des dépenses
totales : 50 % & 1la charge des Etats qui importent du pétrole dans leurs ports méditer-
ranéens, 25 % & la charge des Etats méditerranéens qui produisent du péirole ou le
chargent dans leurs ports, et 25 % a la charge des Etats dont les bateaux naviguent

et s'avitaillent en iéditerrande. Plusieurs réserves ont &té faites sur ce point, qui
n'a pas donné lieu & d'autre discussion. :

21. Il a été convenu qu'il serait bon que le PHUE é&tudie la question des incidences
financiéres plus avant et qu'il présente des propositions A ce sujet, pour examen, 3 la

- Conférence de plénipotentiaires.

22. Il a été estimé que le PHUE, de concert avec les organisations compétentes et les
uvernements des pays de la région, devrait prendre les mesures ‘préparatoires nédessai:
our établir le fondement des décisicns ccempatibles avec la déclaration des buts et
fonctions figurant en annexe que les gouvernements seraient appclés & axrdter a la
Conférence de nléninotentiaires. -

25. Les participants ont exprimé unanimement leur gratitude au Gouvernement de Malte
pour avoir accueilli la Consultation et pris d'excellentes dispositions matérielles,

administratives et sociales pour faciliter leurs travaux. Ils-ont prié le chef de 1la
délégation maltaise de transmettre leurs remerciements son Gouvernement.
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AHNEXE

Objectifs et fonctions d'w Centre rémional de lutte
contre la pollution de la lMéditerranée
par les.- hydrocarbures

I. Objectifs

1. Renforcer la capacité d'action des Etats riverains de la région méditerrandemnne
et faciliter la coopération entre ces Btats pour combatire la pollution massive par
les hydrocarbures, notamment en cas d'urgence quand le danger pour 1'environnement
marin est grave et imminent.’

2. Aider les Btats riverains de la région méditerrandemne qui le demandent & se crée
une capacité d'action pour combattre la pollution paxr-les hydrocarbures, et faciliter

1'échange d'informations, la coopération technique et la formation.

3. Un objectif ultérieur - la possibilité d'entreprendre des opérations pour lutter

a l'échelon régional contre la pollution par les hydrocarbures est envisageable. Cette
possibilité devrait &tre soumise i l'agrément des gouvernements apres gqu'auraient été

évalués les résultats de 1l'action menée pour atieindre les deux objectifs précédents,

et compte tenu des ressources financiéres qui pourraient &tre dégagées a cette fin.

II. Tonctions
A, Recueillir et diffuser des informations relatives :

i) & 1'inventairé des exverts et du matériel dont dispose chaque Etat riverain
pour lutter contre la pollution accidentelle massive par les hydrocarbures;
' ii) aux plans, méthodes et techniques de lutte conitre la pollution par les
‘ hydrocarbures en vue d'aider autant qu'il le faut les pays de la xégion 2
préparer leurs plans nationaux d'intervention;

s o o .l - r 3 K3 I'd . - N e - 3

iii) aux secteurs de la Méditerrande particuliérement vulnérables a la pollution
par les hydrocarbures et, dans ces secteurs, aux caractéristiques des méthode
utilisables au moindre risgue pour 1l'environnement de ces secteurs.

B. Préparer et tenir & jour, 4 la lumiére des informations recueillies, des plans
d'urgence susceptiblesd'&tre appliqués : '

i) en cas de pollution massive par les hydrocarbures quand il n'existe pas
d'accords bilatéraux ouv multilatéraux entre Btats riverains;

ii) dans les secteurs de la lMéditerranée, restant 3 délimiter, ol le risque de
pollution accidentelle massive par les hydrocarbures est grand et ou la
capacité de réagir en cas d'urgence dans les meilleurs délais contre cette
pollution n'existe pas pour le moment.



T

o

page 2

C. Créer et meintenir un systéme de communications et d'information suffisant pour
répondre aux besoins des Etats desservis par le centre.

D, Elaborer et susciter des programmes de coopération et de formation techniques
pour la lutte contre la pollution par les hydrocarbures.

E. Aider au renforcement du Systéme international de référence (SIR) du PNUE en
avgmentant la capacité du centre & servir de point central de secteur équipé pour
collecter des données sur les sources d'information existantes en matidre de pollution
par les hydrocarbures, notamment sur les moyens de lutter contre les déversements
massifs d'hydrocarbures, et pour diffuser ces données.

P, Houer et entretenir d'étroites relations de travail avec d'autres centres
niditerranéens d'action régionale, avec les organismes régionaux spécialisés jouant un
rdle de coordination comme il est prévu dans le Plan d'action de Barcelone, en

.articulier avec les institutions scientifiques de la région.

G. Coopérer & toutes les activités visant 3 prévenir ou & réduire la pollution de
la liéditerranée causée par des déversements d'hydrocarbures.

Ot e s et e o e e v



