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INFORME ACERCA DE LAS CONSULTAS INTERGUBERWAMENTALES DE
’ EXPERTOS SOBRE UN CENTRO REGIONAL DE LUCHA
CONTRA LA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS
MALTA, 15 A'19° DE SEPTIEMBRE DE 1975

A. Introduccién

1. En la Reunidn Intergubernamental sobre la Proteccidn del Mediterrdneo celebrada

en Barcelona, del 28 de enero al 4 de febrero de 1975, se recomendd, en la seccidn IV L)
del Plan de accidn (UNEP/WG.2/5), qué'el.Director Ejecutivo del PNUMA celebrase "pronta-
mente consultas con los gobiernos de la regidn acerca de la posibilidad de establecer

un centro regional conf?é'la contaminacidn por hidrocarburos, que haga frente a la
perenne y creciente amenaza de un grave ‘derrame de petrdleo en el Mediterrdneo?, y que
tomara 'nota de la propuesta, hecha por Malta, de dar écogida a tal centrot,

2. De conformidad con esa decisidn y tras aceptar la amable invitacidn extendida por
el Gobierno de la Repﬁbli%é de Malta, el Director Ejecutivo convocd una reunidn inter-
gubernamental de consulta’ sobre un centro iegional contra la contaminacidn por hidro- ‘
carburos, que se celebrd en Malta del 15 al 19 de septiembre de 1975.

B. Asistentes

3.(3 Estuvieron representadbé los siguientes Estados-. Argelia, Chipre, Egipto, Espafia,
Francia, Grecia, Israel, Italla, el Libano, Malta, Marruecos, Ménaco, la Repdblica Arabe
Libia,, Ttnez, Turquia y Yugoslavia. o ‘
. Asistieron igualmente representantes de las signientes entidades:

Organismos de las Naciones Unidas: Comisidn Econdémica para Europa (CEPE), ..
Comisidén Econdmica para el Asia 0001dental (CEPAO), Programa de las Naciones Unldas para
el Desarrollo (PNUD). ‘

Organismos especializadoss Organizacién‘Gonsultiva-Maritima Intergubernamental

(OCMI), Organizacidn- de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacién (F40)
> >
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cieucia y la Cultura -
Comisidn Oceanogrifica Intergubernamental (UNESCO - COI), Organizacidn Mundial de la
Salud (OMS).

Organizaciones intergubernamentales: Comisién de las Comunidades Europeas, Academia

Arabe de Transporte laritimo.

C. Tema 1 del programa: Apertura de la reunidn

e Tras la apertwra de la rewnidn por el Sr. M. K. Tolba, Director Ejecutivo Adjunto
del PNUMA, el Excelentisimo Sefior Don Daniel Piscopo, Ministro de Correos y Electricidad
v Ministro encargado de las cuestiones del medio ambiente, dio la bienvenida a los par-
ticipantes y reiterd el ofrecimiento de su Gobierno, que se brindaba a acoger en Malbta
sl futuro centro regional de lucha contra la contaminacién por hidrocarburcs en el
Mediterrdneo. El Sr. Piscopo dijo que el petrélec, si bien podfa no ser el contaminante
méds nocivo en el Mediterrdneo, presentaba sin duda glguna una grave amenaza que ponia
continua y crecientemente en peligro el medio marino. Ello.gra de especial transcen=-
dencia en ese mar, y esa amenaza, si no se combatfa, podia causar perjuicios indecibles
a las economfas de la regién. Agregd que la propuesta creacidn del centro constituirie-
probablemente_el medio mids eficaz de hacer frente a la creciente amenaza de la conta-
minacidn por hidrocarburos. '

5, En su discurso de apertura, el Sr. Tolba sefiald que el Centro se ocuparfa no sélo
de la contaminacidn accidental por hidrocarhuros, sino también de las situaciones en

que la acumulacidn de descargas de contaminantes llegase a niveles que pusieran en peli-
gro la higiene del medio marino. Declard que, al convocar la rvewnidn, el PNUMA habia
partido del supuesto de que los gobiernos estaban de acuerdo en que se estableciese un
centro regionsl, y exhortd a los participantes a que formularan al PNUHA récomendacio-
nes concretas sobre la manera de proceder al establecimiento de ese centro, También dio
las gracias a la Organizacién Consultiva Marftima Intergubernamental por la labor que
"abfa realizado al prepavar el documento de trabajo sobre la creacidn de un centro regio-
nal contra la contaminacidn por hidrocarburos en el Mediterrdneo, documento presentado

a la rewnidn con la signatura UNEP/WG.4/2.

. Reglamento

6. Antes de sbordar el programa provisional, se acordd, por sugerencia del Sr. Tolba,
P ] , >
que en la reunidn se aplicarfa, con las modificaciones del caso, el reglamento del.

Consejo de Administracidn.
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E. Agrobacién del prograna

7. En la reunldn se aprobd el siguiente programa: - .
1. - Apertura de la.reunidn de consulta por el Director Egecutlvo Adjunto del PNUMA
2. - Informe del PNUMA sobre las actividades que se estan realizando con arreglo
al Plan de accidn de- Barcelona .
3. Objetivos ¥ funciones de un centro
4o . Fases del desarrollo de un centro

5. - Consecuencias 1nst1tu01onales ¥ financieras, 1nclu1do el emplazamlento de
| un _centro . ‘ -
6.. Otros asuntos. ‘ o L o
"F. Tema 2 del programa: Informe del PNUMA sobre las actividades que se esbtén reali-
zando _con arreglo al -‘Plan -de accidn de Barcelona : . :
8, El Sr. P. Thacher, Director de la Oficina del PNUMA en Ginebra, hizo una breve
resefia de las medidas que el PNUMA habia adoptado para llevar a la practica el Plan de
accién desde la reunién intergubernamental de Barcelona. Recordd que el Flan'de accién
constaba de cuatro'capitulos: planificacién integrada; investigacidn'y vigilancia;
instrumentos juridicos; y disposiciones institucionales y financieras. - Con arreglo a
cada uno de esos cuatro capitulos, seria necesario determinar las instituciones de 1la
zona del Mediterrdneo que pudieran servir de centros de cooperacidn e intercambio de -
informacién entrve las demds insbituciones dedicadas a tareas similares. 'El' centro
regional de lucha contra la contaminacién por hidrocarburos que debfa estudiarse en las
consultas no serfa mds que uno de varios centros que habrian de enéargarse de diversos
elementos del Plan de accién. .

G. Tema 3 del programa: Obietivos v funciohes de un Centro

9. Antes de abordarse el examen del tema 3, se pregunté cudl era el émblto de las
consultas. Se convino en que los partlolpantes en las consultas tenfan el mandato de
expresar sus-opiniones sobre;"la posibilidad de establecer un centro regional contra la
contaminaciég por, hidrocarburos,.que haga frente a la perenne y creciente amenaza de un
grave derrame de petrdleo ep,ei;Mediiprréneo", pero,sin;togai,decisipnes,deﬁ;nitivas.

Correspondia.al Director Ejecutivo. tomar las decisiones necesarias para llevar a la -
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préctica las recomendaciones del Plan de accidn; sin embargo, la decisidn de establecer

tal centro, como guardaba estrecha relacién con el Protocole sobre cooperacién para com-

batir la contaminacidn del Mediterrdneo causada por hidrocarburos y otras sustancias

perjudiciales en situaciones de emergencia, debfa sometérse a la Conferencia de .

Plenipotenciarios de Barcelona, en febrero de 1976. Para facilitar la labor de esa
Conferencia, el Director Ejecutive deberfa preparar un informe con sus recomendaciones, ,
basadas en los resultados de la reunidn de consulta.

10. Fn las circunstancias actuales las funciones del centro deberfan comprender la
informacidn, la capacitacién y otras formas de asistencia, la coordinacién y las comu~

nicaciones, segfin se indica en el Anexo. Los Estados no estarfan obligados a recurrir

a los servicios del centro, pero deberian mantenerlo informado de las medidas que adop- .
tasen en la regidn para luchar contra los derrames accidentales masivos de hidrocarburos.

11. También se opind que las funciones de dicho centro deberfan estar en consonancia

con el proyecto de protocolo sobre cooperacidn para combatir la contaminacidn del

.Hedlterréneo causada pox hidrocarburcs y otras sustancias perjudiciales en 51tuac10nes

de emergencia.

12. Se convino generalmente en que el propuesto centro se ocupase s8lo de los derrames
accidentales masivos de hidrocarburos y de la acumulacidn de contaminacién por hidro-
carburcs que presentaran un peligro inminente y grave para el medio marino. OSe acordé
que, mientras no se reallza:an nuevos estudios v los gobiernos no tomaran decisiones al
respecto, el centro no tratarfa del problema de las demfs sustancias perjudiciales.

13. Tras detenidas deliberaciones, se acordé que, como esfuerzo de cooperacidn entre

los Estados del Mediterrénéo, se estableciese un centro regional de lucha contra la
contaminacidn por hidrocarburos, con posibles centros subregionales de apoyo. FEl centro
tendria los objetivos y las funciones 1ndlcados en el Anexo del presente informe.

14. Durante el examen de los objetivos ¥ funciones del centro algunas delegaciones expre-
saron los pareceres que a continuacidn se exponen:

a) Convendrfa estudiar la posibilidad de que el centro tuviera en su fase inicial
una capacidad de operaciones limitada, asf como la posibilidad de estimular actividades
de cooperacidn bilaterales y'multilateraies, v otras actividades similares;

b) Deberfan preverse medios para facilitar la celebracidn de consultas con los
gobiernos sobre las decisiones importantes de politica, siempre y cuando se plantearan

problemas de esa naburalezaj '
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c)‘ NVarias delegaciones insistieron en la necesidad de Cisponer de servicios de
comunicacidn adecuados entre el centro ¥ los paises de la regién. El pafs huésped-
debia garantizar 1la exlstencla de los servicios necesarios. El representante de Malta
asegurd a los partlclpantps que se dispondris de los servicios de comunicacidn necesa-
rios en Malta e indied que su Gobierno facllltarla informacidn detallada a este respecto
antes de 1la conferencla de plenipotenciarios.  El PNUMA deberfs estudiar detenidamente
estas cuestiones en colabora016n con los organlsmos competentes en esta esfera, en par—
ticular la Unién Internacional de Telecomun10ac1ones-

d) En relacidn con los requisitos de capa01ta016n, se expresd el parecer de que
el centro deberia. comprenderr una oflclna _encargada de organizar programas de formacidn,
También se insistid en que el objetivo principal del programa de capaciticidn consis-
tirfajen reforzar el potencial de los paises, localizando instituciones de Formacidn ¥y
facilitanto la asistencia a esas instituciones, de manera que la cooperacidn en la lucha
contra la-contaminacidn por hidrocarburos fusse més eficaz;

‘e) ~ Se .propuso que, hasta que el centro entrara en funcionamiento, se invitara a
la OCMI a que reuniese y difundiese informacidn sobre los medios ‘de combatir los derrames
accidentales masivos de hidrocarburos. ¥ a que organizase una reunidn técnica a ese fin;

f)  Se expresd la opinidn de gue entre las funciones del centro deberia figurar la
vigilancia de los movimientos de las grandes manchas de petrdleo. A este fespecto se
observé que, segfn el articulo 10 del proyecto de protocolo sobre'cooperacidn para com~.
batir la contaminacidn del Mediterrineo csusada por a1drocarburos ¥ otras sustancias
perjudiciales en situaciones de emergenclg, los propios Estados deben proceder a-las -
necesarias evaluaciones de la naturaleza v la extensidn del accidente o la emergencia
0, segln el caso, del tipo y la cantidad aproximada de petréleo u otras sustanc1as per-
judiciales ¥y de la direccidn y velocidad de traslacién del derrame,

15. En cuanto al 1nventarlo de organismos, planes naclonales, expertos y servicios se
acordd que incluyese informacidn sobre la disponibilidad:.de tales expertos y servicios .
para ayudar a otros, paises en la Iucha contra’la centaminacidn por- hidrocarburos asf

como’ una indicacidn de las- condiciones en que podria prestarse tal ayuda. :

R v

Hoo Tema A del DrOF Fases del desarrollo de un’ centro o -

~ . NN -
' . 4 3

16, Sl blen se acordo en la reunién que 1as fun01ones y las tareao del centro serian
las 1ndlcadas en el anexo del presente 1nfocme, se sugirid asimismo que, wna vez adqul-

rida suficiente experiencia, se evaluasen los resultados. Sobre la base de esa evaluacidn

\
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el PHUiiA prepararis, en colaboracidn con otfros organismos interesados de las Naciones
Unidas, recomendaciones destinadas a los gobiernos de los pafses del medlterrépeo sobre
los medios de alcanzar o favorecer otros objetivos principales del centro como, por
ejemploy ‘la creacién de wna devendencia o grupo regional de lucha contwa la contaminag-
cidn por hidrocarburos. - . ‘

Tn la reunidn se examinavon algunas de las tareas que el centro podria realizar,
segfin se indicaban en el documento de trabajo, pero los experics 1llegaron a la conclu-
gidn de que esas tareas mevecfan un exsmen mis detenido a la luz de los obgetlvos y fun-
ciones ya acordados, que se enunciaban en el anexo.

I, Tema 5 del programas Consecuencias institucionales ¥ flnanclerasl,lncluldo el
- emglazamlento de un cenbro

.

17; Hubo consenso general en que se considerara con 4nimo favorable el.ofrecimiento de
Halta de dar acoglda al centro regional. Quedd entendido que la decisidn definitiva
sobre el establecimiento de un centro en Malta serfa tomada por los gobiernos en la
conferencia de plenipotenciarios de Earcelona, en la que se tomarfan asimismo en con-
sideracidn cualesqulera otras propuestas de Estados que se brindaran a dar acogida al
centro reglonal o centros subregionales. La Secretarfa del PNUiA someteria a dlcha
confexencla los ofre01mlentos en ese sentido que wrecibiese antes del 15 de noviembre

de 1975.

18. Fn cuanto a l~s costos, la impresidén general de la reunién era que las cifras pre-
liminares que se habian preparado estaban subestimadas v no reflejaban exactamente las
necesidades financieras del centro. Se explicd que esos costos no eran sino un célculo
aproximado, en el que entrabvan muchas incdgnitas. Para hacerse una idea de.los costos
wds cercana a la realidad, nabfa que tener en cuenta dos Tactores esenclales, que eran
el emplazamiento del centro y la posible contribucidn del gobierno huésped. Se acordd,
pues, pedir al PNUMA y a la OCIL que, en consulta con otros organismos de las Naciones
Unidas, el Gobierno de lialta y cualquier stro pafs que se ofreclese a dar acogida a un
centro, proporcionasen informacidn detallada que incluyese datos sobre los aspectos
financieros. Fn esa informacidn habria de hacerse wa distincidn entre el costo inicial
del establecimiento del centro y los gastos anuales ordinarios necesarios para su fun-
cionamiento, Tn la est1m3016n de los costos también deberfa incluirse la contribucidn

que el gobie?no hudsped estuviese dispuesto a aportar, con una indicacidn del valor
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monetario del equipo y los servicios de personal que facilitasen el gobierno huésped y
otros gobiernos cooperantes. E1 PNUMA deberfa reunir la necesaria informacidn antes
del 15 de noviembre de 1975, a fin de someterla con tiempo a los participantes en la
conferen01a de Barcelona. ,
19, A continuacién se examinaron los medios de distribuir los costos'de financiacidn
del centro. Se expresd la opinidn de que en las fases iniciales el centro serfa finan-
ciado principalmente por contribuciones multilaterales voluntarias de gobiernos, orga-
nizaciones internacionales y organizacibnes no gubernémentales.
20. TUn representante propuéo que después de la fase inicial se aplicara el principio
el que contamlna paga", y gue se pldle ‘a a los pafses importadores de petréleo, las
compafifas petroleras ¥ las compaiifas navieras que contribuyesen a sufragar los costos
del centro. Ese representante propuso que el costo total se prorratease, por ejemplo,
de la siguiente manera: un 50% pagadero por los Estados que importan petrdleo en sus
puertos del Mediterrdneo, un 25% pagadero por los Estados que producen petréleo o car-
gan petrdleo en sus puertos, y un 25% pagadero por los Estados que repostan o realizan
actividades de transporte marftimo en el Mediterrdneo. Se formularon varias reservas
¥ se cerrd el debate sobre la cuestidn. .
2l. Se reconocid que el tema de las consecuencias financieras merecfa un examen mis
detenido por el PNUMA, que deberia preparar propuestas al respécto para someterlas a
la conferencié de plenipotenciariqs.‘
2. 8e sugirid que el PNUIA, junto con los organismos apropiados v los gobiernos de
la regidn, adoptase medidas preparatorias a fin de sentar las bases de las decisiones
que habrfan de tomar los gobiérnos en la confefen01a de plenipotenciarios, en conso-
nancia con la exposicidén de objetivos y funciones incluida en el anexo.
23. Los participantes agradecieron undnimemente al Gobierno de Malta la hospitalidad
que habfa brindado a la reunlon, las amables atenciones que habifa tenido con ellos y
los excelentes prepafatlvos téenicos y admlnlstratlvos que habia hecho para facilitar
los trabajos. .

Rogaron al Jefe de la delegacidn de lalta que tuviera a bien transmitir a su
Gobierno esta expresidn de gratitud. )
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Anexo

.

OBJETIVOS Y FUNCIONES DE UN CENTRO REGIONAL DE LUCHA CONTRA
LA CONTAMINACION DEL MEDITERRANEO POR HIDROOARBUROS

. I. Objetivos

1. Reforzar la ¢apacidad de los Estados riberefios de la regidn del Mediterrédneo y
facilitar la cooperacidn entre ellos, a fin de luchar contra la contaminacién masiva
por hldrocarburos partlcularmente en casos de emergencia que presenten un peligro grave
e inminente para el medio marino.
2+ Ayudar a los Estados riberefios de la regidn del Mediterrineo, a peticidn de éstos,
en el desarrollo de su capacidad nacional para luchar contra la contaminacidn por hidro-
carburos.y -para facilitar el intercambio de 1nlormac1ones, la cooperacidn técnica y 1a
capacitacidn.

3. Puede considerarse un objetivo ulterior, a saber, la posibilidad de iniciar ope~
raciones para luchar contra la contaminacidn por hidrocarburos a nivéi regional. Esa
posibilidad deberia -someterse a los gobiernos, para aprobacidn, una vez que se:hubiesen
evaluado los resultados logrados en la consecuciénlde los dos objetivos anteriores y

hebida cuenta de los recursos financieros de los que se pudiera disponer a tal fin.
IT. Funciones

A. Reunir y difundir informacidn sobre:
%) el inventario de los recursos humanos y materiales existentes en cada Estado
"riberefio para combatir derrames accidentales masivos de hidrocarburos;

ii)  los planes, métodos y técnicas utilizados para luchar contra la contaminacidn
por hidrocarburos con objeto de ayudar, hasta donde sea necesario, a los
paises de la regidn en la preparacidn de sus planes nacionales de emergenciaj

iii)  las zonas del Médlterréneo particularmente vulnerables a la contaminacién por
\ ‘ hldrocarbufos ¥, a este respecto, los métodos de limpieza que puedan utilizarse
con un minimo de riesgos para el medio ambiente en esas zonas.
B, Preparar y actualizar, a la luz de la informacidn reunlda, planes de emergencia
que puedan aplicarse: '
i) en caso de contaminacién masiva por hidrocarburos en ausencia de acuerdos
bilaterales o multilaterales entre los Estados ribereifios;
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ii)  en los sectores del ilediterrdnec, afn por determinar, en que sea grande el
riesgo de contaminacidn accidental masiva por hidrocarburos o en que no exista
en la actualidad ningfn medio de luchar pronmtamente contra la contaminacidn
en situaciones de emergencia.

C. Orgenizar y mantener un sistema de commicacién e informacién adecuado a las nece-
sidades de los Estados a que precte servicios el centro.

D.  Ovrganizar y fomentar programas de cooparacidn téenica vy de napacitacidn para la
lucha contra la contaminacién por hidrocarburos.

E. Contribuir a reforzar el SIC desarvollando medios que le permitan hacer las veces
de un centro de coordinacién regional que pueda reunir datos sobre las [uentes de
informacién disponibles en relacidn con la contaminacin por hidrocarburos, en particu-
lar con la lucha contra los derrames masivos de petrdleo, y ponex esos datos a disposi=-
¢idn de los interesados.

¥. Establecer y mantener estrechas reléciones‘de trabajo con otros centros de activi-
dades del Mediterrdnec v con los Morganismos regionales especializados® que desempeiian
una funcibn coordinadora, segfin se enmuncia en el Plan de accién de Barcelona,'en par-
ticular con las instituciones cientificas de ia regidn,

G.  Coopera:z en todas las actividades destinadas a prevenir y reducir la contamina-

cibn en el Mediterrdneo causala por derrames de hidrocarburos.

- —— e




