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Prologo

La cuarta Evaluacion regional de perspectivas globales del medio ambiente para América Latina y el Caribe (GEO-6 ALC) presenta un panorama
exhaustivo de los factores ambientales que contribuyen a la salud y el bienestar de los seres humanos a nivel regional. Sobre la base de un
gran cuerpo de evidencia cientifica reciente y creible, consultas en toda la region y un robusto proceso intergubernamental, esta evaluacion
demuestra importantes avances para lograr varias de las metas fijadas por los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Ademas, resalta
la complejidad de los desafios ambientales, sociales y econdmicos interconectados que hoy en dia enfrentan las personas encargadas de to-
mar decisiones.

El lanzamiento de la Evaluacion regional GEO-6 para América Latina y el Caribe se produce en un momento crucial. El mundo estd en un nuevo
camino para combatir el cambio climatico y desatar acciones e inversiones para alcanzar un futuro con bajos niveles de emisiones de carbo-
no, eficiencia en el uso de los recursos, resiliencia y sostenibilidad. Al mismo tiempo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible proporcio-
na una ruta clara para un mundo en el cual todos podamos gozar de prosperidad dentro de los limites ecoldgicos del planeta.

Existe una tendencia clara en América Latina y el Caribe para abordar problematicas apremiantes. Estas incluyen mejorar el acceso al aguay la
salud, reducir la pobreza, eliminar gradualmente las sustancias agotadoras de la capa de ozono y ampliar la red de areas protegidas. Sin embar-
go, la region aun enfrenta desafios ambientales significativos caracterizados por la degradacion del suelo, la pérdida de biodiversidad, la con-
taminacion, la vulnerabilidad al cambio climatico y los patrones no sostenibles de produccion y consumo.

Los gobiernos de la region de América Latina y el Caribe tienen la oportunidad de basarse en los esfuerzos existentes y centrarse en acciones
transformadoras para situar a la region en la ruta hacia el desarrollo sostenible. Tal como se expreso durante la XX Reunion del Foro de Minis-
tros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, en marzo de 2016, la rica experiencia de la region cumple un rol vital para producir un
crecimiento econdmico con bajos niveles de emisiones de carbono, eficiencia en el uso de los recursos y un manejo efectivo de los ecosistemas.

Quisiera extender mi agradecimiento al gran equipo de elaboradores de politica, cientificos lideres y representantes de los grandes grupos de
actores interesados y socios que contribuyeron a la preparacion de este exhaustivo e ilustrativo informe de evaluacion. Invito a todos los paises
en la region a involucrarse con este informe y usar la oportunidad proporcionada para hacer realidad en América Latina y el Caribe la vision de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible

g(é»—h&
Achim Steiner

Subsecretario General de las Naciones Unidas y
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Hallazgos y mensajes
clave de politica

Panorama general

La Evaluacion regional GEO-6 para América Latina y el Caribe (ALC)
identifica los principales desafios ambientales que se han observado
en la region desde el GEO-5 (2012) y el GEO ALC-3 (2010); conside-
rando prioridades para la accion dentro del marco general de la nueva
agenda 2030 para la sostenibilidad. Al inicio del proceso GEO-6 ALC,
los gobiernos de ALCy otros grupos clave de actores interesados (du-
rante la Conferencia GEO REIN realizada en Ciudad de Panama en
mayo de 2015) identificaron una serie de prioridades regionales que
ayudaron a dar forma al foco para la evaluacion de opciones de res-
puestas adecuadas para la region. Estas prioridades incluyeron: im-
pactos del cambio climatico y de peligros naturales; biodiversidad y
servicios de los ecosistemas; recursos naturales y turismo; desarrollo
economico y consumo y produccion sustentables; salud y medio am-
biente; uso del suelo, degradacion del suelo y planificacion territo-
rial; gobernanza ambiental; informacion ambiental; y comunicacion
y conciencia publica.

Este informe GEO-6 ALC esta estructurado en cuatro capitulos. Los
primeros dos presentan los resultados de la evaluacion siguiendo el
marco de Fuerzas Motrices-Presiones-Estado-Impacto-Respuestas
(FPEIR), centrandose en cinco grandes tematicas ambientales (aire,
agua dulce, océanos, suelo y biodiversidad). El Capitulo 3 evalta el
avance en cuanto a las politicas en areas prioritarias clave para la re-
gion, revisa casos especificos de éxito de politicas y evalta las con-
diciones habilitadoras para lograr los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) que incluyen al entorno natural como componente o
consideracion importante. El Capitulo 4 presenta un conjunto de es-
cenarios regionales y, a partir de ellos, entrega percepciones acerca
de algunas opciones disponibles para las personas encargadas de to-
mar decisiones cuando consideren de qué manera guiar a los paises
de la region hacia rutas mas sostenibles de desarrollo.

Principales hallazgos

ALC es una region bioldgicamente rica con una trama compleja de
contrastes politicos, sociales y naturales. Estos contrastes son evi-
dentes en el espectro de los tamafios de los paises y sus economias,
en la diversidad de caracteristicas geograficas y ecoldgicas y en las
maneras en que las culturas continvan interactuando con el entor-
no natural. Sin embargo, dentro de la diversidad y los contrastes, las
economias de ALC siguen teniendo en comuUn una fuerte y persisten-
te dependencia de los productos primarios y los recursos naturales,
que representan aproximadamente el 5o por ciento de todas las ex-
portaciones de bienes. En el continente se ha producido un aumento
en la dependencia de exportaciones impulsadas en gran medida por
mercados externos a la region que demandan materias primas, tales
como productos agricolas (incluyendo frijoles de soya, café y carne)
y recursos mineros (minerales y metales). Estas transformaciones
son mas prominentes en América del Sur, donde las exportaciones
incrementaron del 24 al 40 por ciento entre 1990 y 2015. Ademas, en
2013 en el Caribe las ganancias provenientes del turismo internacio-
nal representaban el 45 por ciento del total de exportaciones, mas del
doble de la cantidad obtenida por América Central y nueve veces mas
que la de América del Sur.

Las zonas urbanas contintan creciendo en ALC. La poblacion urba-
na se incrementd en mas de 35 millones de personas entre 2010 y
2015y se espera que alcance un total de 567 millones de personas en
2025. La urbanizacion es mas pronunciada en América del Sur, don-
de aproximadamente 346 millones de personas (83 por ciento de la
poblacion) habitan zonas urbanas en 2015. Sin embargo, la tasa de
urbanizacion es mas rapida en el Caribe, donde el 62 por ciento de
la poblacion residia en zonas urbanas a comienzos del milenio, lle-
gando al 70 por ciento en 2015 y con una proyeccion del 75 por ciento
para 2025. En la mayoria de los casos, las concentraciones de perso-
nas, asi como los patrones de produccion asociados con la urbaniza-
cion, exacerban la degradacion ambiental.

La calidad del aire en las ciudades ha disminuido y en la mayoria de
las que cuenta con datos las concentraciones de material particulado
y ozono superan las directrices de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS). Esto aumenta la vulnerabilidad de los habitantes urbanos
a las enfermedades respiratorias. Mas de 100 millones de personas
en laregion habitan en zonas susceptibles de contaminacion atmos-
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férica. Mas aun, los impactos de las ciudades no se limitan a las zonas
urbanas. Segun la Evaluacion Mundial de la Calidad del Agua (PNU-
MA, 2016), se estima que 25 millones de habitantes rurales estan en
contacto con aguas superficiales contaminadas que se originan en
zonas urbanas. Esto aumenta los riesgos de salud y las tasas de mor-
talidad en las zonas rurales.

ALC es actualmente responsable solamente por el 5 por ciento de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEIl). Sin em-
bargo, la contribucion de la region a los agregados mundiales esta en
aumento, especificamente debido a las demandas de los sectores del
transporte y la industria. Segun el Banco Mundial (2015), las emisio-
nes de dioxido de carbono por la quema de combustibles fosiles y la
fabricacion de cemento en ALC incrementaron en términos absolu-
tos (+14,18 por ciento) durante el periodo entre 2006 y 2011, aunque
sus niveles en términos de participacion del PIB han disminuido. La
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero con largo
tiempo de permanencia en la atmosfera se considera un desafio im-
portante en ALC y contaminantes tales como el carbono negro son
hoy en dia una prioridad debido a su accion de forzamiento radiativo
en el sistema climatico.

Si bien la mitigacion climatica debe ser un componente clave de
las estrategias para combatir el cambio climatico en ALC, no se pue-
de ignorar la urgencia de fortalecer las medidas de adaptacion para
incrementar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de la region. El
analisis de escenarios indica que ALC probablemente continuara
siendo la region con el contenido mas bajo de carbono de cualquier
mix energético regional hasta 2050. Sin embargo, los datos actuales
estan mostrando que los sistemas de la region ya estan bajo presion
por cambios en el clima global y se espera que estas tendencias em-
peoren. Los glaciares andinos, que proporcionan recursos hidricos
vitales para millones de personas, estan disminuyendo su tamafio,
los caudales extremos estan afectando a comunidades y el aumento
en la intensidad y la frecuencia de eventos climaticos extremos esta
perjudicando la economia. En la cuenca del Caribe, el cambio clima-
tico contribuye una Pérdida Promedio Anual adicional de USD 1.400
millones solamente en dafios ocasionados por los vientos. Ademas,
el cambio climatico exacerba muchas otras fuerzas motrices y, por
lo tanto, amplifica los impactos ambientales y socioeconémicos re-
lacionados.

Importantes ecosistemas y procesos ecoldgicos en la region conti-
nuan viéndose afectados como resultado del rango y la creciente in-
tensidad de muchas fuerzas motrices. Los datos indican que, si bien
la tasa de conversion de sistemas naturales ha comenzado a reducir
su velocidad, la tasa general de pérdida de ecosistemas permanece
alta. Los bosques han mostrado una reduccion general de 9,5 por
ciento en toda la region desde 1990. Sin embargo, esta cifra agrega-
da regional oculta una zona de éxito digna de destacarse; en el Ca-
ribe se ha producido un incremento del 43 por ciento en la cantidad
de superficie forestada a partir de la linea de base de 1990. Por otra
parte, se estima que la cobertura promedio de corales ha disminuido
en el Caribe del 34,8 por ciento al 16,3 por ciento entre 1970 y 2011.
Continvan perdiéndose especies en todo ALC y, en la mayoria de los
lugares donde se estan produciendo estas pérdidas, el ritmo en el que
ocurren estd aumentando, lo que es particularmente preocupante.
La erosion acuatica inducida por la actividad humana afecta a una
gran superficie que alcanza hasta 2,23 millones de kilometros cua-
drados en ALC y las redes hidrograficas transportan hacia los océa-
nos estos sedimentos y otras fuentes de contaminacion con base
terrestre, produciendo un impacto en los ecosistemas costeros. La
Evaluacion Mundial de la Calidad del Agua (PNUMA, 2016) declara
que aproximadamente un cuarto de todas las extensiones de rios en
ALC estan en la categoria de contaminacion severa y se estima que
la cantidad de habitantes rurales que entran en contacto con aguas
superficiales contaminadas puede ser tan alta que llegue a los 25 mi-
llones de personas.

Tanto el futuro de las economias de la region, como también la habi-
lidad de los paises de ALC para luchar contra la pobreza y revertir la
desigualdad, depende fuertemente del capital natural de la region
y la capacidad de los gobiernos de manejarlo efectivamente. Si bien
existen casos de éxito dignos de resaltar en los esfuerzos de la region
para manejar su base de activos naturales (por ejemplo, entre 1990
y 2014 el total de la superficie terrestre bajo proteccion en la regi