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คำ�นำ�
		

ประเทศไทยมีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีได้รับ                        

การขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก จ�ำนวน 5 แหล่ง และยังมีแหล่งมรดกฯ              

อันมีคุณค่าความส�ำคัญโดดเด่นที่อยู่ระหว่างการน�ำเสนอเพ่ือขอขึ้นทะเบียน

เป็นแหล่งมรดกโลก จ�ำนวน 4   แหล่ง ปัจจุบันแหล่งมรดกฯ ที่ได้กล่าวมานั้น 

ได้รบัผลกระทบจากภยัคกุคามเพิม่มากขึน้ รวมถงึมกีารบกุรุกพืน้ที ่โดยมสีาเหตุ          

มาจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม ทัง้จากโครงการพฒันาขนาดใหญ่                      

ของภาครัฐ การขยายตวัของชมุชนบรเิวณโดยรอบแหล่งมรดกฯ ทีข่าดการวางแผน                                            

การบริหารจัดการพื้นที่และการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย ฯลฯ                                                                                 

ซึ่งส ่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและทัศนียภาพโดยรวมของแหล่ง                                                  

ทั้งนี้ สาเหตุส�ำคัญประการหนึ่งคือ การขาดความรู้ความเข้าใจในคุณค่า                  

ตลอดจนการอนุรักษ์และคุ้มครองแหล่งมรดกฯ

	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                 

ในฐานะหน่วยประสานงานกลางของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ได้พิจารณา

เห็นว่า  เพื่อเป็นการด�ำเนินการและปฏิบัติตามพันธกรณีการเข้าร่วมเป็น                        

ภาคีอนุสัญญาฯ ที่จะต้องด�ำเนินการดูแล คุ้มครอง ป้องกัน และอนุรักษ ์              

แหล่งมรดกโลก รวมทั้งการคุ้มครองและอนุรักษ์แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและ

ทางธรรมชาติที่มีคุณค่าโดดเด่นเป็นสากล (Outstanding Universal Value)        

ให้บังเกดิผลเป็นรปูธรรม และสามารถรกัษาสถานภาพของการเป็นแหล่งมรดกโลก           

ไว้ได้อย่างยั่งยืน จ�ำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือร่วมใจจาก                                                                                               

ทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงาน องค์กร ชุมชน ประชาชน และเยาวชนที่สนใจ จึงเห็น

สมควรจดัท�ำโครงการเสรมิสร้างศกัยภาพในการอนุรกัษ์ คุม้ครองแหล่งมรดกโลก 

เพ่ือเสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจให้กบัผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการอนรุกัษ์ คุม้ครอง

แหล่งมรดกโลก ซึ่งเอกสารชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ คุ้มครองแหล่งมรดกโลก

นี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการดังกล่าว

ก



ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม             

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม หวงัเป็นอย่างยิง่ว่า เอกสารชดุความรู้น้ี                                                                                                  

จะช่วยสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักในคุณค่าและความส�ำคัญ     

ของแหล่งมรดกฯ ตลอดจนเป็นประโยชน์กบัทกุภาคส่วน ในการอนรุกัษ์ คุม้ครอง 

ดแูล รกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมโดยรอบแหล่งมรดกฯ เพือ่ให้แหล่งมรดกฯ สามารถ              

คงคุณค่าโดดเด่นเป็นสากลและคงความสมบูรณ์ไว้ได้ตลอดไป

สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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1ความรู้เกี่ยวกับอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

บทที่ 1
ความเป็นมาของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

ในอดีตก่อนที่จะมีอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม   

และทางธรรมชาต ิสถานการณ์ของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ                                                    

ในโลก ตกอยู่ในภาวะที่ได้รับการคุกคามเพิ่มมากขึ้น โดยมิได้มีสาเหตุจากการ

เสื่อมโทรมลงตามธรรมชาติเท่าน้ัน แต่ยังมีสาเหตุมาจาการเปล่ียนแปลงปัจจัย

ทางสังคมและเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยทางเศรษฐกิจได้ส่งผลให้เกิด                                                    

การท�ำลายและความเสือ่มโทรมต่อมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ

อย่างต่อเนื่องรุนแรงและรวดเร็ว  ทั้งนี้ความเสื่อมโทรม หรือการสูญสลายของ       

องค์ประกอบมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาต ิ ก่อให้เกดิความสญูเสยี                                                                                                   

ที่เป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อมรดกของมวลมนุษยชาติ

	 นอกจากนี้มีหลายครั้งท่ีการด�ำเนินงานคุ ้มครองป้องกันมรดก                      

ทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติในระดับชาติ ไม่สามารถกระท�ำได้

อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ สืบเนื่องจากมีความต้องการใช้ทรัพยากรในขอบเขตท่ี                                                                                               

กว้างขวางและหลากหลาย รวมทั้งการขาดแคลนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

วิทยาศาสตร์และวิทยาการของดินแดนอันเป็นที่ตั้งของมรดกทางวัฒนธรรม

และทางธรรมชาติเหล่าน้ัน ดังเช่นกรณีอนุสรณ์สถานแห่งนูเบีย (Monument 

of Nubia) 

ในปี พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954) เป็นจุดเริ่มต้นของการตัดสินใจในการ

สร้างเขื่อน Aswan High Dam เขื่อนแห่งนี้ได้ก่อให้เกิดทะเลสาบขนาดใหญ ่                  

ทีค่รอบคลมุพืน้ทีต่ัง้แต่ the Upper Nile Valley จากเมือง Aswan ประเทศอียปิต์           



ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ คุมครองแหลงมรดกโลก2

ไปจนถึง The Dal Cataract ในประเทศซูดาน พื้นที่เหล่านี้เป็นบริเวณที่มีแหล่ง

อารยธรรมเก่าแก่ตั้งแต่สมัยโบราณที่รู้จักกันในชื่อของนูเบีย (Nubia) 

	 ในปี พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959) รัฐบาลอียิปต์และซูดานได้ร้องขอให้ทาง

องค์การยูเนสโกให้ความช่วยเหลือในการปกป้องและกอบกู้แหล่งโบราณสถาน

และโบราณวัตถุท่ีก�ำลังอยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายเหล่านี้ และในปี พ.ศ. 2503 

(ค.ศ. 1960) ผู้อ�ำนวยการทั่วไปขององค์การยูเนสโกได้มีหนังสือเรียกร้องไปยัง 

รฐัภาคสีมาชกิภายใต้โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศเพือ่ทีจ่ะรกัษาโบราณ

วัตถุในนูเบีย

	 ข้อเรียกร้องดังกล่าวก่อให้เกิดการขุดค้นและบันทึกแหล่งโบราณสถาน

นับร้อยแหล่ง มีการค้นพบโบราณวัตถุนับพันชิ้น โครงการกอบกู้นี้ท�ำให้เกิดการ

เคลื่อนย้ายวิหารที่มีความส�ำคัญเป็นจ�ำนวนมากไปยังพื้นที่ที่สูงกว่า  โดยวิหาร

ที่มีความส�ำคัญมากที่สุดได้แก่ The temple complexes of Abu Simbel 

and Philae โครงการนี้สิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2523 ซึ่งถือว่าเป็น

โครงการที่ประสบความส�ำเร็จอย่างมาก

	 ภายใต้โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ องค์การยูเนสโกเป็น

ผู้ท่ีมีส่วนส�ำคัญในการประสานงานระหว่างรัฐผู้บริจาค กับรัฐบาลของอียิปต์

และซูดาน และสนับสนุนให้รัฐบาลของท้ังสองประเทศด�ำเนินการทุกวิถีทางใน

การรักษาแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมแห่งนูเบีย (The cultural heritage of 

Nubia) คณะกรรมการบรหิารภายใต้โครงการความร่วมมอืระหว่างประเทศในการ       

รณรงค์รกัษาอนสุรณ์สถานแห่งนูเบยีได้รับการก่อตัง้ในปี พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960)                                                                                             

มีหน้าที่คอยควบคุม และด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนมีการก่อต้ังกองทุน 

(Trust Fund) ขึ้นเพื่อช่วยในการด�ำเนินการให้ประสบความส�ำเร็จ

	 หลงัจากความส�ำเร็จของโครงการท่ีได้รณรงค์เสรจ็สิน้ไปแล้วนัน้ ได้เกดิ                                                                                                

โครงการรณรงค์ภายใต้ความร่วมมือระหว่างประเทศครั้งใหม่ในปี พ.ศ. 2525 

(ค.ศ. 1982) เพื่อที่จะก่อสร้างพิพิธภัณฑ์นูเบีย (the Nubia Museum)                        



3ความรู้เกี่ยวกับอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

ทีเ่มอืง Aswan และพพิธิภัณฑสถานแห่งชาตด้ิานอารยธรรมของชาวอยีปิต์ (the 

National Museum of Egyptian Civilization) ในกรุงไคโร

ดังนั้นเพื่อให้แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติยังคงสามารถ

ด�ำรงรักษาเอกลักษณ์ไว้ได้อย่างยั่งยืน ทางองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และ

วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือองค์การยูเนสโก จึงได้อาศัยธรรมนูญยูเนสโก

ภายใต้ข้อบัญญัติที่ให้องค์การฯ มีภารกิจหน้าที่ในการบ�ำรุงรักษา เพิ่มพูน และ

เผยแพร่ความรู้ในการอนรุกัษ์และคุ้มครองป้องกนัมรดกโลก โดยการเสนอแนะให้

ประชาคมนานาชาตร่ิวมมอืกนัจัดท�ำอนสุญัญาระหว่างประเทศได้ ตามความจ�ำเป็น 

	 ในการประชุมใหญ่องค์การการศึกษา    วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม

แห่งสหประชาชาติสมัยสามัญ (UNESCO)   คร้ังที่ 17 ณ กรุงปารีส                                      

ที่ประชุมจึงเห็นสมควรให้ก่อตั้งระบบการด�ำเนินงาน ในรูปแบบของอนุสัญญา

ระหว่างประเทศ และมีมติรับรอง อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก                                                

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (The World Heritage Convention)                                                              

เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน   พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) โดยมีวัตถุประสงค์                  

เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการคุ้มครองและอนุรักษ์มรดก                 

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ให้ด�ำรงคุณค่าความโดดเด่นเป็นมรดกของ          

มวลมนุษยชาติทั้งในปัจจุบัน และในอนาคตตลอดไป

สาระส�ำคญัของอนสุญัญามรดกโลก ทีเ่กดิข้ึนในปี พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) 

ได้แก่ การท่ีอนุสัญญาฉบับดังกล่าวก่อให้เกิดการรวมกันเป็นหนึ่งเดียวระหว่าง

การอนุรักษ์ธรรมชาติและการสงวนคุณลักษณะทางวัฒนธรรม ซ่ึงอนุสัญญา

คุ้มครองมรดกโลกฉบบันีไ้ด้ให้ความส�ำคญัต่อแนวทางท่ีช่วยให้คนซ่ึงมปีฏิสัมพันธ์

กับธรรมชาติ ตลอดจนความต้องการขั้นพื้นฐานในการรักษาสภาวะความสมดุล

ระหว่างคนกับธรรมชาติ

	 ทัง้นีอ้นสุญัญาฉบับดงักล่าวได้ให้ค�ำอธบิายเกีย่วกบัแหล่งธรรมชาตหิรอื

วฒันธรรมทีม่คีวามเหมาะสมส�ำหรบัการรวบรวมเข้าไว้ในบญัชรีายช่ือแหล่งมรดกโลก                                                                                           
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(World Heritage List)

	 เนื้อหาของอนุสัญญาได้ก�ำหนดถึงภาระหน้าที่ของรัฐสมาชิก (States 

Parties) ในการระบุถึงแหล่งที่มีศักยภาพ และคุณค่าความส�ำคัญของแหล่ง

ที่สมควรได้รับการปกป้องและสงวนรักษา  เมื่อมีการลงนามในอนุสัญญาแล้ว 

แต่ละประเทศต้องมีการให้ค�ำปฏิญาณว่าจะด�ำเนนิการอนรุกัษ์ไม่เฉพาะแต่เพยีง                                                                                            

แหล่งมรดกโลกที่อยู่ภายในเขตพื้นที่ประเทศของตนเท่านั้น แต่ยังต้องให้การ

ปกป้องคุ้มครองแหล่งทีเ่ป็นมรดกของชาติอืน่ด้วย รฐัภาคีจะได้รบัการสนบัสนนุ

ให้มีการผสมผสานการด�ำเนินการในการปกป้องแหล่งมรดกทางธรรมชาติและ

มรดกทางวฒันธรรม โดยมกีารบรรจเุข้าไว้ในแผนการด�ำเนินงานในระดับภมิูภาค         

โดยมีการแต่งตั้งบุคลากรและการบริการไว้ประจ�ำในแต่ละแหล่ง ด�ำเนินการ  

ศกึษาวจัิยทางด้านวทิยาศาสตร์ และเทคนคิวธิกีารในการอนรุกัษ์ ทีส่ามารถน�ำมา                                                                                           

ปรับใช้เพือ่ให้แหล่งมรดกเหล่านี ้ท�ำหน้าทีต่อบสนองต่อการด�ำเนนิชวีติประจ�ำวนั                                                                                             

ของคนในชุมชนได้

	 นอกจากนี้อนุสัญญายังได้อธิบายถึงวิธีการในการใช้จ่ายและ                       

การจดัการเงนิจากกองทนุมรดกโลก (World Heritage Fund) และยงัก�ำหนดให้

รฐัสมาชกิต้องรายงานผลต่อคณะกรรมการมรดกโลกถึงสถานภาพของการด�ำเนนิ                    

การด้านการอนรุกัษ์ คณุลกัษณะต่างๆ ของแหล่งมรดกโลก รายงานต่างๆ เหล่านี้                                                                                   

นับว่ามีความส�ำคัญต่อการท�ำงานของคณะกรรมการ โดยมีส่วนส�ำคัญที่ช่วยให้

คณะกรรมการทราบถงึสภาพของแหล่ง และมส่ีวนช่วยในการตดัสนิใจในการจดั

โครงการที่ตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะ และยังมีส่วนช่วยในการแก้ปัญหา

ที่เผชิญอยู่ในปัจจุบัน

	 นอกจากนี้อนุสัญญายังช่วยให้รัฐภาคีได้ตระหนักถึงคุณค่าความส�ำคัญ

ของลกัษณะของแหล่งมรดกโลกแต่ละแห่งและยงัช่วยกระตุน้ให้เกดิการอนรัุกษ์

ผ่านทางการให้การศึกษาและโครงการเผยแพร่ข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ ด้วย
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	 อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ จึงมี                                                  

ความส�ำคญัอย่างย่ิงในการปกป้อง คุม้ครอง และรักษาแหล่งมรดกทางวฒันธรรม 

และทางธรรมชาติอันทรงคุณค่า  ที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก โดยอาศัย                                                

กลไกส�ำคัญในการคัดเลือกแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของ        

รัฐสมาชิกเพื่อน�ำไปสู่การขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

1.1 คณะกรรมการมรดกโลก

	 ภายหลังจากการรับรองอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกแล้ว ได้มี                   

การคัดเลอืกคณะกรรมการระหว่างรฐับาล (Intergovernmental Committee)                    

เพ่ือการคุม้ครอง ป้องกนัมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติซ่ึงมคุีณค่าโดดเด่น

ในระดับสากล ทีเ่รยีกว่า คณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage Committee)  

เพื่อท�ำหน้าที่ด�ำเนินงานตามอนุสัญญาดังกล่าว โดยในวาระเริ่มต้นประกอบ      

ด้วยผู้แทนของรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาจ�ำนวน 15 รัฐ และปัจจุบันจ�ำนวนของ                                                                                               

คณะกรรมการมรดกโลกได้เพิม่ข้ึนเป็น 21 คน โดยคัดเลอืกจากการเลอืกตัง้ตวัแทน

จากรัฐภาคีทุกๆ 2 ปี ในการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก                                                                     

สมัยสามัญ ซึ่งอยู่ในช่วงเวลาเดียวกับการประชุมใหญ่สมัยสามัญขององค์การ                            

ยูเนสโก หน้าที่หลักของคณะกรรมการมรดกโลก คือ การพิจารณาแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่มีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล บรรจุไว้ใน

บัญชีรายช่ือแหล่งมรดกโลก พิจารณาค�ำร้องขอความช่วยเหลือจากนานาชาต ิ

(International Assistance Fund)  ที่รัฐภาคีเสนอมา และติดตามตรวจสอบ

ให้รฐัภาคดี�ำเนนิการเพือ่ปกป้อง คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ

ของตน ตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในอนุสัญญาฯ
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1.2 เครื่องหมายมรดกโลก

	 ในการประชุมคร้ังที่สอง คณะกรรมการมรดกโลกได้มีมติเห็นชอบกับ

สัญลักษณ์มรดกโลกที่ออกแบบโดย Mr. Michel Olyff ดังปรากฏในรูปที่ 1-1 

เครื่องหมายมรดกโลกดังกล่าวได้เน้นให้เห็นถึงความผูกพันกันระหว่าง

ทรัพย์สมบัติทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ โดยรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัสที่อยู่ส่วนกลาง

หมายถึงรูปแบบท่ีสร้างขึ้นโดยมนุษย์ และวงกลมรอบนอกหมายถึงธรรมชาติ 

สองสิ่งนี้มีการเชื่อมโยงกันอย่างไม่มีที่ส้ินสุด นอกจากนี้สัญลักษณ์เมื่อมองโดย

รวมเป็นรูปวงกลมคล้ายโลกยังหมายถึงการปกป้องอีกด้วย

	 อย่างไรก็ตามในเรื่องของการใช้สีคณะกรรมการมรดกโลก ตัดสินใจว่า

สัญลักษณ์ท่ีเสนอโดยนักศลิปะควรใช้สแีละขนาดใดก็ได้ขึน้อยูก่บัการใช้ ความเป็น

ไปได้ทางเทคนิค และการพิจารณาทางธรรมชาติของศิลปะ แต่สัญลักษณ์ต้องมี

ค�ำว่า WORLD HERITAGE ซึ่งเป็นภาษาอังกฤษ และ PATRIMOINE MONDIAL 

รูปที่ 1-1 เครื่องหมายมรดกโลก

ที่มา: สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2552)
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ซึ่งเป็นภาษาฝรั่งเศส โดยพื้นที่ส�ำหรับ PATRIMONIO MUNDIAL ซึ่งเป็นภาษา

สเปน สามารถที่จะแปลเป็นภาษาของแต่ละประเทศที่จะน�ำสัญลักษณ์ไปใช้ได้ 

ดังนั้นเครื่องหมายมรดกโลกที่จะใช้ส�ำหรับราชอาณาจักรไทยที่ถูกต้องจึงเป็น 

ดังรูปที่ 1-2

รูปที่ 1-2 เครื่องหมายมรดกโลกที่ถูกต้องสำ�หรับการใช้ในประเทศไทย

1.3 แหล่งมรดกโลก

แม้ว่าในหมวดที ่1 ของอนสุญัญาว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรม

และทางธรรมชาติ จะเป็นหมวดที่ว่าด้วย นิยามของมรดกทางวัฒนธรรมและ

ทางธรรมชาติ แต่ในค�ำอธิบายศัพท์ที่เกี่ยวกับมรดกโลก (Glossary of World 

Heritage Terms) กลับไม่พบว่ามนิียามทีเ่ฉพาะเจาะจงลงไป เป็นเพยีงการอ้างถงึ

ส่วนต่างๆ ตามอนสุญัญาท่ีได้กล่าวถงึ “คณุลกัษณะของมรดกโลกทางวฒันธรรม

และทางธรรมชาติ” เท่านั้น โดยมีสาระของการกล่าวถึงตาม UNESCO World 

Heritage Centre (1992-2012) ดังแสดงในรูปที่ 1-3 ซึ่งมีความหมายดังนี้
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  World Heritage

        World Heritage may best be defined with reference to   
        the Preamble to the World Heritage Convention which
        states that:        

... parts of the cultural or natural heritage are of
outstanding interest and therefore need to be 		
preserved as part of the world heritage of 
mankind as a whole (UNESCO 1972: Preamble).

        
        Paragraph 1 of the Operational Guidelines refers to
        the World Heritage (cultural heritage and
        natural heritage) as being        

... among the priceless and irreplaceable possessions,         	
not only of each nation, but of mankind 
as a whole. The loss, through deterioratio or 	
disappearance, of any of these most prized
possessions constitutes an impoverishment 
of the heritage of all the peoples in the world.
Parts of that heritage, because of their exceptional
qualities, can be considered to be of outstanding
universal value and as such worthy of special
protection against the dangers which increasingly
threaten them (UNESCO February 1996: 1).

	 รูปที่ 1-3 การกล่าวถึงความสำ�คัญซึ่งนำ�ไปสู่นิยามของคำ�ว่า “มรดกโลก”   

              	 ตามท่ี UNESCO World Heritage Centre (1992-2013) ได้ระบุไว้
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1.3.1 มรดกโลก
	 มรดกโลกนัน้ อาจจะให้ความหมายทีด่ทีีส่ดุโดยอ้างถึงส่วนน�ำ (Preamble: 

ภูมิหลัง ตามที่ได้จัดท�ำเป็นฉบับภาษาไทยโดยองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์  
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (2552)) ที่แสดงไว้ในอนุสัญญาว่าด้วย          
การคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ที่ระบุว่า

	 ...ส่วนใดๆ ของมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาตทิีมี่ความน่าสนใจ 
โดดเด่นและมีความจ�ำเป็นต้องได้รับการสงวนไว้เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของมรดก        
ของโลกส�ำหรับมนุษยชาติโดยรวม (UNESCO 1972: Preamble)

	 ย่อหน้าที่ 1 ของ เอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครอง
มรดกโลก (Operational Guidelines for the Implementation of the 
World Heritage Convention) ได้กล่าวถึงมรดกโลก (มรดกทางวัฒนธรรม
และมรดกทางธรรมชาติ) ว่า ...ในบรรดาสมบัติที่ประเมินค่ามิได้และไม่สามารถ
ทดแทนได้ที่ไม่ใช่มีคุณค่าดังกล่าวเพียงเฉพาะในแต่ละประเทศเท่านั้น แต่เป็น 
ของมนุษยชาติทั้งมวล การสูญเสียท้ังในลักษณะของการเสื่อมโทรมและ 
การสูญหายไปของสมบัติที่ล้ำค่าเหล่านี้ เป็นผลให้เกิดความสูญเสียของมรดก
ของประชาคมโลก โดยส่วนต่างๆ ของมรดกโลก ซ่ึงมีคุณลักษณะเฉพาะที่มี
คณุค่าโดดเด่นในระดบัสากล จงึควรค่าแก่การปกป้องคุม้ครองเป็นการเฉพาะให้ 
รอดพ้นจากอนัตรายทีก่�ำลังคกุคามในระดบัทีส่งูขึน้เร่ือยๆ (UNESCO February 
1996:1)

	 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากคำ�บรรยายที่ระบุไว้ในอนุสัญญาว่า 
ด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่ได้กล่าวถึง 
ข้างต้นแล้ว สามารถนิยามโดยรวมว่า “มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
หมายถึงส่วนหนึ่งส่วนใดของวัฒนธรรมและของธรรมชาติที่มีคุณลักษณะพิเศษ
ที่โดดเด่นอันมีคุณค่าในระดับสากลและมีความสำ�คัญต่อมนุษยชาติทั้งมวล 
ในโลก โดยความเสื่อมโทรมหรือความสูญหายของสิ่งต่างๆ เหล่านี้ เสมือนหนึ่ง

ว่าเป็นความสูญเสียของมรดกของมนุษยชาติโดยรวม”
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1.3.2 ประเภทของแหล่งมรดกโลก 

 นิยามที่ได้สรุปไว้ข้างต้น จะเห็นว่า  มรดกโลกทางวัฒนธรรมและ               

ทางธรรมชาติ ถือเป็นมรดกโลกส�ำหรับมวลมนุษยชาติโดยรวม ควรที่จะต้อง

มีการก�ำหนดมาตรการเฉพาะเพื่อการปกป้องคุ้มครองให้มรดกโลกดังกล่าว

สามารถด�ำรงอยูไ่ด้อย่างยัง่ยนืต่อไป โดยอนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลก                           

ทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ได้ก�ำหนดคณุลกัษณะของสิง่ต่างๆ ท่ีถือว่าเป็น

มรดกโลกแยกตามประเภทในมาตราที่ 1 และ 2 ในหมวดที่ 1 นิยามของมรดก

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติดังนี้

มาตรา 1

	 ตามวัตถุประสงค์แห่งอนุสัญญา “มรดกทางวัฒนธรรม” มีความหมาย

ครอบคลุมถึงสิ่งต่างๆ ดังนี้

อนุสรณ์สถาน: ผลงานสถาปัตยกรรม ผลงานทางประติมากรรม 

หรือจิตรกรรมที่ใหญ่โต ส่วนประกอบหรือโครงสร้างทางโบราณคดี จารึก ถ้ำ�ที่

อยู่อาศัย และร่องรอยที่ผสมผสานกันของสิ่งต่างๆข้างต้น  ซึ่งมีคุณค่าโดดเด่น

ในระดับสากลในมิติทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์

กลุ่มอาคาร: กลุ ่มของอาคารที ่แยกจากกันหรือต่อเนื ่องกันโดย

ลักษณะทางสถาปัตยกรรมหรือความสอดคล้องกลมกลืน หรือ ที่ต้ังในภูมิทัศน์                                                                                                           

ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลในมิติทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือ วิทยาศาสตร์

	  แหล่ง: ผลงานที่เกิดจากมนุษย์ หรือของการผสมผสาน ร่วมกัน

ระหว่างผลงานของธรรมชาติและของมนุษย์ และรวมถึงแหล่งโบราณคดี ซึ่ง

มีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากล ในมิติทางด้านประวัติศาสตร์, สุนทรียศาสตร์, 

ชาติพันธุ์วิทยา หรือมานุษยวิทยา
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มาตรา 2

	 ตามวัตถุประสงค์แห่งอนุสัญญา “มรดกทางธรรมชาติ” มีความหมาย

ครอบคลุมถึงสิ่งต่างๆ ดังนี้

สภาพทางธรรมชาติ: ลักษณะทางกายภาพและทางชีวภาพ หรือ 

กลุ่มของสภาพธรรมชาติดังกล่าวซึ่งมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลในมิติทาง

สุนทรียศาสตร์ หรือ วิทยาศาสตร์

แหล่งธรรมชาติ: บริเวณที ่ม ีขอบเขตอย่างชัดเจน ที ่ม ีค ุณค่า      

โดดเด่นในระดับสากลในมิติทางวิทยาศาสตร์ การอนุรักษ์ หรือความงดงาม

ตามธรรมชาติ 

สภาพทางธรณีวิทยาและภูมิประเทศ: บริเวณที่มีขอบเขตอย่าง

ชัดเจน ที่เป็นถิ่นที่อยู่ของสายพันธุ์สัตว์และพืชที่กำ�ลังได้รับการคุกคาม ซึ่งมี

คุณค่าโดดเด่นในระดับสากลในมิติทางวิทยาศาสตร์ หรือการอนุรักษ์

	 (องค์การการศึกษา  วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ, 

2552)

	

	 ทั้งนี้จากนิยามข้างต้นจะเห็นว่า  ทั้งมรดกทางวัฒนธรรมและ 

ทางธรรมชาตินั้น จะต้อง “มีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากล” โดยมีการจัดต้ัง 

คณะกรรมการพิจารณาตัดสินบนเกณฑ์ก�ำหนด 10 ข้อ ซึ่งหากแหล่งที่เสนอเพื่อ

ขอรับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกนั้น มีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับข้อหนึ่ง 

ข้อใด หรือหลายข้อแล้ว จะได้รับการพิจารณาประกาศให้เป็นมรดกโลก 

โดยในระยะเริ่มต้น ตามเอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครอง

มรดกโลก 2002 (Operational Guidelines for the Implementation of 

the World Heritage Convention 2002) ได้ก�ำหนดเกณฑ์การพิจารณารวม 

6 ข้อ และต่อมาได้มกีารปรบัปรงุเป็นฉบบัทีใ่ช้อยูใ่นปัจจบุนั (Operational Guidelines 

for the Implementation of the World Heritage Convention 2012) ได้มี

การก�ำหนดเกณฑ์การพิจารณา รวม 10 ข้อ ซึ่งแยกพิจารณาระหว่างมรดกโลก                                                                                                 
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ทางวัฒนธรรมและมรดกโลกทางธรรมชาติ โดย 6 ข้อแรก เป็นเกณฑ์สำหรับ       

การพิจารณามรดกทางวัฒนธรรม (ข้อ i.-vi.) และ 4 ข้อสุดท้ายเป็นเกณฑ์

ส�ำหรับการพจิารณามรดกทางธรรมชาต ิ(ข้อ vii.-x.) (UNESCO World Heritage 

Centre, 1992-2013) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

i.	 to represent a masterpiece of human creative genius; 

เป็นผลงานชิ้นเอกที่จัดท�ำขึ้นด้วยการสร้างสรรค์อันชาญฉลาด

ii.	 to exhibit an important interchange of human values, over 

a span of time or within a cultural area of the world, on 

developments in architecture or technology, monumental 

arts, town-planning or landscape design 

เป็นการแสดงถึงความส�ำคัญของการแลกเปล่ียนคุณค่าของมนุษย์                                                                                   

ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือในพื้นที่วัฒนธรรมใดๆ ของโลก                           

ในการพฒันาด้านสถาปัตยกรรมหรอืทางเทคโนโลย ีศลิปะสถาปัตยกรรม                             

การออกแบบบ้านเมืองหรือการออกแบบภูมิทัศน์

iii.	 to bear a unique or at least exceptional testimony to                  

a cultural tradition or to a civilization which is living or which 

has disappeared 

เป็นพยานหลักฐานที่ยอดเยี่ยม หรือหาที่เสมอเหมือนไม่ได้ ที่แสดง

ถึงขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ อารยธรรมที่ยังคงเหลืออยู่ หรือได้

สูญหายไปแล้ว

iv.	 to be an outstanding example of a type of building, architectural 

or technological ensemble or landscape which illustrates 

(a) significant stage(s) in human history;
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เป็นตัวอย่างที่โดดเด่นของ ชนิดอาคาร ผลงานที่เกิดขึ้นทั้งหมดทาง

สถาปัตยกรรมหรือเทคโนโลยี หรือภูมิทัศน์ ที่แสดงถึงขั้นตอนส�ำคัญ

ขั้นตอนหนึ่ง (หรือมากกว่า) ในประวัติศาสตร์มนุษย์

v.	 to be an outstanding example of a traditional human 

settlement, land-use, or sea-use which is representative 

of a culture (or cultures), or human interaction with the 

environment especially when it has become vulnerable 

under the impact of irreversible change; 

เป็นตัวอย่างที่โดดเด่นของการตั้งถิ่นฐานแบบประเพณีนิยมของมนุษย ์

การใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือการใช้ประโยชน์ท้องทะเล ซึ่งเป็นตัวแทน

ของวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่ง (หรือมากกว่า) หรือการปฏิสัมพันธ์

ของมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเมื่อถูกคุกคามภายใต้ผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงที่ไม่สามารถย้อนกลับได้

vi.	 to be directly or tangibly associated with events or living 

traditions, with ideas, or with beliefs, with artistic and literary 

works of outstanding universal significance. (The Committee 

considers that this criterion should preferably be used in 

conjunction with other criteria); 

มีความสัมพันธ์โดยตรงหรือเห็นได้ชัดเจนเกี่ยวกับเหตุการณ์ หรือ

ขนบประเพณทีียั่งคงอยู่กบัแนวคดิ หรือกบัความเชือ่ กับงานศลิปะและ

วรรณกรรมที่มีความส�ำคัญโดดเด่นเป็นสากล

vii.	 to contain superlative natural phenomena or areas of 

exceptional natural beauty and aesthetic importance;

ประกอบด้วยปรากฏการณ์ทางธรรมชาติชั้นเยี่ยม หรือพื้นที่ซึ่งมี             

ความงามทางธรรมชาติที่ยอดเยี่ยมและมีความส�ำคัญทางสุนทรียะ
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viii.	 to be outstanding examples representing major stages of 

earth’s history, including the record of life, significant on-

going geological processes in the development of landforms, 

or significant geomorphic or physiographic features;

เป็นตัวอย่างที่โดดเด่นที่เป็นตัวแทนขั้นตอนส�ำคัญของประวัติของโลก 

รวมถึงร่องรอยบันทึกของชีวิต มีขบวนการความเป็นไปทางธรณีวิทยา

ในการก่อตวัของแผ่นดนิทีส่�ำคญั หรอืมคีวามส�ำคญัด้านสภาพทางธรณ ี

หรือ สภาพทางภูมิสัณฐาน

ix.	 to be outstanding examples representing significant on-going 

ecological and biological processes in the evolution and 

development of terrestrial, fresh water, coastal and marine 

ecosystems and communities of plants and animals; 

เป็นตัวอย่างที่โดดเด่นที่สะท้อนถึงขบวนการส�ำคัญที่ด�ำเนินอยู่ทาง

นิเวศวิทยาและชีววิทยา  ในการวิวัฒนาการและการพัฒนาของระบบ

นเิวศบนบก ในแหล่งน�ำ้จดื ชายฝ่ังและท้องทะเล และสงัคมพชืและสตัว์

x.	 to contain the most important and significant natural habitats 

for in-situ conservation of biological diversity, including those 

containing threatened species of outstanding universal value 

from the point of view of science or conservation.

บรรจไุว้ซึง่ถิน่ทีอ่าศยัทางธรรมชาตทิีม่คีวามส�ำคญัและนยัส�ำคญัในการ

อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อาศัย รวมถึงที่บรรจุไว้ซึ่ง

ชนดิพนัธุท์ีถ่กูคกุคามอย่างหนกั ทีม่คีณุค่าโดดเด่นเป็นสากลในแนวคดิ

ทางวิทยาศาสตร์หรือการอนุรักษ์
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ทั้งนี้ ในเอกสารดังกล่าวยังได้ระบุด้วยว่า “เพื่อให้เชื่อว่ามีคุณค่าโดดเด่น  

ในระดบัสากล แหล่งต้องเป็นไปตามเงือ่นไขของความครบถ้วนสมบรูณ์ (Integrity) 

และ/หรือ ตามความเป็นของแท้ (Authenticity) และต้องมีระบบการคุ้มครอง 

และการจัดการอย่างเพียงพอส�ำหรับปกป้องแหล่งนั้น ๆ” 

	 นอกจากนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) เป็นต้นมานั้น ปฏิสัมพันธ์ 

(Interaction) ที่ส�ำคัญระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ยังได้รับการ

ยอมรับว่าเป็น ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม (Cultural landscapes) ด้วย

อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตว่า  การให้ความส�ำคัญกับการพิจารณาเป็น

มรดกโลกทางธรรมชาติ ไม่ได้เน้นเกี่ยวกับคุณค่าในระดับท้องถิ่น เช่น การเป็น 

แหล่งต้นน�้ำล�ำธาร หรือการรักษาสมดุลของธรรมชาติเฉพาะที่เฉพาะแห่ง  

หรอืแม้แต่การเป็นแหล่งสะสมคาร์บอนเพือ่การลดคาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศ

ท่ีเป็นสาเหตสุ�ำคญัอย่างหนึง่ของการเกดิสภาวะโลกร้อน หรอื Global Warming

ราชอาณาจักรไทยในฐานะรัฐสมาชิกของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก       

ไดด้�ำเนินงานตามพันธกรณ ีซึง่รายละเอยีดปรากฏอยูใ่นบทต่อๆ ไปของเอกสาร

ฉบับนี้แล้ว
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บทที่ 2
ผลจากการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก เกดิขึน้โดยมจีดุประสงค์ เพือ่ส่งเสริมการระบุ

แหล่ง การปกป้องคุม้ครอง การอนรุกัษ์ การน�ำเสนอและการสืบทอดแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติทั่วโลกที่มีคุณค่าโดดเด่นต่อมนุษยชาติ โดยมีบัญชี

มรดกโลกเป็นเครื่องมือเพื่อยกย่องแหล่งมรดกท่ีมีความส�ำคัญเพียงพอที่สังคม

นานาชาตคิวรได้รูจ้กั เพราะมีคุณค่าทางธรรมชาต ิหรือทางประวัติศาสตร์ท่ีโดดเด่น 

	 ดงันัน้ผลประโยชน์จากการเข้าร่วมเป็นภาคใีนอนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก                                                                                                   

จึงสามารถสรุปได้ดังนี้

	 	 1) เป็นโอกาสให้รัฐภาคีและชุมชนท้องถิ่นได้ประกาศคุณค่า

แหล่งมรดกในฐานะท่ีเป็นสถานท่ีทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีส�ำคัญท่ีสุด          

แห่งหนึ่งของโลก

	 	 2) แหล่งมรดกดังกล่าวมักจะกลายเป็นแหล่งส�ำคัญของ

พื้นท่ีคุ้มครอง/ระบบแหล่ง ในระดับชาติ อีกทั้งได้รับการยอมรับที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น                 

และการปกป้องคุ้มครองที่ดียิ่งขึ้นส�ำหรับมรดกในวิถีชีวิตของชุมชน

	 	 3) ความสนใจมรดกโลกในระดับระหว่างประเทศมักจะก่อ

ให้เกิดแรงกระตุ้นด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและความพยายามร่วมกัน         

ในการปกป้องคุ้มครองแหล่งมรดก

	 	 4) เปิดโอกาสในการรวบรวมเงินทุนและการสนับสนุน ทั้งจาก

ผู้บริจาค และจากกองทุนมรดกโลก
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	 	 5) มีการจัดหาเทคนิคและปฏิบัติการด้านการปกป้องคุ้มครอง 

การอนุรักษ์ และการบริหารจัดการ ซึ่งสามารถน�ำไปใช้ท้ังกับแหล่งมรดก                  

ระดับชาติและระดับท้องถิ่น (ส�ำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม, 2555)

ความช่วยเหลอืระหว่างประเทศภายใต้อนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก มาตราที ่                         

13.1 13.2 และ 19 ถงึ 26 หมายถงึความช่วยเหลือทางการเงินแก่รฐัสมาชกิตาม

อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกเพื่อช่วยให้ประเทศเหล่านั้นปกป้องมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมหรือทางธรรมชาติที่ตั้งอยู่ภายในอาณาเขตของประเทศตน และต้อง

ปรากฏอยู่ในบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลก (The World Heritage List) บัญชี

รายชื่อแหล่งมรดกโลกท่ีอยู่ในภาวะอันตราย (The List of World Heritage in                                                                                              

Danger) หรือที่ปรากฏอยู่ในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น (Tentative List) ของแต่ละ                                                                                               

ประเทศ คณะกรรมการมรดกโลกหรือประธานกรรมการมรดกโลกจะท�ำ           

หน้าที่ในการจัดสรรความช่วยเหลือระหว่างประเทศผ่านทางกองทุนมรดกโลก 

(World Heritage Fund) โดยให้ความส�ำคญัต่อแหล่งทีม่คีวามเสีย่งมากทีส่ดุก่อน 

ค�ำร้องขอรับการสนับสนุนจากกองทุนมรดกโลกภายใต้ความช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศจะต้องเข้าเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งจากทั้งหมด 3 ข้อ ได้แก่

	 1. ความช่วยเหลือเร่งด่วน (Emergency assistance) เพื่อช่วยใน       

การศกึษาค้นคว้า หรอืภยัคกุคามทีส่ามารถส่งผลกระทบต่อแหล่งทีร่ะบุอยูใ่นบญัช ี                                                            

รายชือ่แหล่งมรดกโลก ทีต้่องเผชิญกบัอนัตรายอย่างใหญ่หลวง หรอืตกอยูภ่ายใต้                               

สภาวะท่ีเกิดอันตรายฉุกเฉิน อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์ที่ไม่คาดฝัน                                                                                   

(เช่น ดินถล่ม ไฟไหม้เป็นบริเวณกว้าง น�้ำท่วม หรือหายนะที่เกิดจากมนุษย์) 

ความช่วยเหลือประเภทน้ีไม่ได้ครอบคลุมถึงอันตรายหรือผลกระทบทางลบ                

ที่เกิดขึ้นจากความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง มลพิษ หรือการชะล้าง

	 2. การอนุรักษ์และการจัดการ (Conservation and management) 

ซึ่งประกอบด้วย

	 	 2.1	 ความร่วมมือทางเทคนิค (Technical cooperation) 



19ความรู้เกี่ยวกับอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

โดยการให้ความช่วยเหลืออุปกรณ์หรอืผู้เช่ียวชาญในการอนรุกัษ์ จดัการ ตลอดจน                                                                                                

น�ำเสนอเกีย่วกบัแหล่งมรดกแต่ละแหล่งให้ปรากฏอยูใ่นบญัชีรายช่ือแหล่งมรดกโลก                                                                                             

ตัวอย่างเช่น งานด้านการอนุรักษ์ การเตรียมการหรือปรับปรุงแผนการจัดการ

หรือการเตรียมการเพื่อรับกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น

	 	 2.2	 การให้ความช่วยเหลือ แนะน�ำเกี่ยวกับการฝึกอบรม                

และการวิจัย (Training and research assistance) เพ่ือสนับสนุนการ                     

ฝึกอบรมให้กบัเจ้าหน้าที ่และผูเ้ช่ียวชาญแต่ละระดับในงานด้านต่างๆ ทีเ่ก่ียวกับ

การระบุคุณลักษณะ (Identification) การติดตาม (Monitoring) การอนุรักษ์ 

(Conservation) การจัดการ (Management) และการน�ำเสนอเกี่ยวกับแหล่ง

มรดกโลก โดยมุง่เน้นให้น�ำ้หนักความส�ำคัญไปทีก่ารฝึกอบรมเป็นกลุม่ นอกจากนี้                                                                                

ยงัสามารถร้องขอ การสนบัสนนุเพือ่การศกึษาวิจยัเกีย่วทางวทิยาศาสตร์เกีย่วกบั                                                                                     

ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นต่อแหล่งมรดกโลกได้ด้วย

	 	 2.3	 การให้ความช่วยเหลอืเพือ่สนบัสนนุให้เกดิการเรยีนรู้   

(Promotional and educational assistance) (วงเงินสูงสุด 10,000 USD) 

เพื่อเพิ่มความตระหนัก และพัฒนาสื่อการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจ

อันดีต่ออนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก และบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลก

	 3. ความช่วยเหลอืด้านการเตรียมการ (Preparatory assistance) (วงเงนิ

สูงสุด 30,000 USD) เพื่อใช้ในการเตรียมการและปรับปรุงบัญชีรายชื่อเบื้องต้น

ให้มีความทันสมัย ตลอดจนจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งที่ได้รับการบรรจุไว้ใน

บัญชีรายชื่อเบื้องต้นของชาติ หรือการเตรียมค�ำร้องเพื่อขอความช่วยเหลือด้าน

การอนุรักษ์และการจัดการ

อย่างไรก็ตาม หากจะมองถึงผลเสียจากการประกาศแหล่งเป็นมรดกโลก                                                                              

อาจมีเพียงประเด็นเดียว คือ การสูญเสียโอกาสในการพัฒนาพื้นที่แหล่งมรดก

ดังกล่าว เพราะเม่ือประกาศแล้ว การพัฒนาพื้นที่จะต้องเป็นการพัฒนาใน                            

เชิงอนุรักษ์ มิใช่การพัฒนาเพื่อสนองตอบผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ                                                                                           
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อย่างเข้มข้น ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาเพื่อเป็นแหล่งอุตสาหกรรม การพัฒนาเพื่อ

เป็นเมอืงศูนย์กลางทางเศรษฐกจิ ฯลฯ ซึง่การพฒันาดังทีก่ล่าวมานี ้จะไม่สามารถ

ด�ำเนินไปได้อย่างกลมกลืนกับการอนุรักษ์ และคุ้มครองแหล่งมรดกที่ได้รับ                                               

การประกาศขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

	 ดังน้ันก่อนท่ีจะน�ำเสนอแหล่งมรดกใดๆ เพ่ือขึ้นทะเบียนเป็น                                 

แหล่งมรดกโลก ภาครัฐและภาคประชาชนควรพิจารณาร่วมกันถึงแนวทางและ

ทศิทางในการบรหิารจดัการในพ้ืนทีแ่หล่งดังกล่าว หากเหน็ว่าแนวทางในการปกป้อง 

คุ้มครองแหล่งมรดกเป็นแนวทางที่เหมาะสมแล้ว จึงค่อยพิจารณาด�ำเนินการ                                                                                                 

น�ำเสนอแหล่งเพื่อขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกต่อไป
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บทที่ 3
บทบาทและการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

ภายใต้อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก รัฐสมาชิกที่เข้าเป็นภาคีอนุสัญญา       

มีพันธกรณีที่ต้องด�ำเนินการ ดังนี้

1. ก�ำหนดนโยบายและวางแผนแม่บทเพ่ือการอนรัุกษ์และจดัการ

มรดกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติ ที่ค�ำนึงถึงการอนุรักษ์ที่มีประสิทธิภาพ 

พร้อมไปกับการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมของชุมชน

2. ก�ำหนดมาตรการที่เหมาะสมด้านกฎหมาย วิทยาศาสตร ์

เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และการสนับสนุนงบประมาณ เพื่อการศึกษาวิจัย 

การปกป้องคุ้มครอง การอนุรักษ์ การบริการทางการศึกษา และการฟื้นฟูมรดก

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ

3. ละเว้นการด�ำเนนิการใดๆ ท่ีอาจท�ำลายมรดกทางวฒันธรรม       

และทางธรรมชาติของรัฐภาคีอื่นๆ ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม แต่จะสนับสนุน          

และช่วยเหลอืรฐัภาคอ่ืีนๆ ในการศกึษาวจัิยและปกป้องคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม                                                                                                             

และทางธรรมชาติในประเทศนั้นๆ

4. อธิปไตยสูงสุดเหนือแหล่งมรดกโลก ยังคงเป็นของรัฐภาค ี

ซึ่งแหล่งมรดกโลกนั้นตั้งอยู่

	 ส�ำหรับประโยชน์จากการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก                                                                                                

รัฐภาคีที่มีแหล่งมรดกท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกแล้ว ถือเป็น

เกียรติภูมิ ศักดิ์ศรี และความภูมิใจของประชาชนทั้งประเทศ นอกจากนั้น
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ยังอาจขอรับความช่วยเหลือและสนับสนุนทางด้านวิชาการ และการเงินเพื่อ                

การบูรณะ ฟื้นฟู และรักษาสภาพแวดล้อม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว หรือใน

กรณีฉุกเฉินจ�ำเป็น อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวของ  

รัฐภาคีนั้นๆ ด้วย

	 นอกจากนีค้ณะกรรมการมรดกโลกได้จดัตัง้กองทนุเพือ่คุม้ครองป้องกนั

มรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ หรือ กองทุนมรดกโลก (The World 

Heritage Fund) เพ่ือสนบัสนนุการปกป้อง คุ้มครองและการอนุรกัษ์มรดกโลก 

รวมทัง้เพือ่การอนุรกัษ์และฟ้ืนฟแูหล่งมรดกโลกในภาวะอนัตรายในกรณเีร่งด่วน 

ซึ่งรัฐภาคีมีสิทธิในการน�ำเสนอโครงการเพื่อขอรับความช่วยเหลือภายใต้กรอบ

กิจกรรมดังนี้

	 	 1. การศกึษาทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหาทางวชิาการด้านสนุทรยีศาสตร์ 

วทิยาศาสตร์ และวทิยาการในการคุ้มครองป้องกนั การอนรุกัษ์ การน�ำเสนอ และ

การท�ำนบุ�ำรงุรกัษามรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติตามท่ีระบไุว้ใน

บัญชีรายชื่อมรดกโลก และบัญชีรายชื่อมรดกโลกในภาวะอันตราย

	 	 2. การจดัเตรยีมผูเ้ชีย่วชาญ ช่างฝีมอืในสาขาต่างๆ และแรงงาน

ทีม่ทีกัษะเพือ่ให้เกดิความมัน่ใจว่าจะสามารถด�ำเนนิงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องได้อย่าง

ถูกต้องเหมาะสม

	 	 3. การฝึกอบรมเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานและผูช้�ำนาญการเฉพาะ

ด้านในทุกระดบัเพือ่การปฏบิตังิานในการจ�ำแนกรายละเอยีด การคุม้ครองป้องกัน 

การอนรุกัษ์ การน�ำเสนอ และการท�ำนบุ�ำรงุรกัษามรดกทางวัฒนธรรมและมรดก

ทางธรรมชาติ

	 	 4. สนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ที่รัฐภาคีไม่สามารถ

ผลิตได้ หรือไม่สามารถจัดให้มีได้

	 	 5. การให้ยืมด้วยอัตราดอกเบี้ยต�่ำหรือปลอดดอกเบี้ยในกรณี

ที่สามารถใช้คืนได้ในระยะยาว
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	 	 6. การช่วยเหลือในลักษณะให้เปล่าส�ำหรับกรณีพิเศษ หรือ

เหตุผลเฉพาะ

	 ราชอาณาจักรไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาฯ เมื่อ 17 กันยายน 

พ.ศ. 2530 ส่งผลให้ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได้ให้สัตยาบันไว้ตามอนุสัญญาฯ   

ซึง่จนถงึปัจจบุนัแหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติของราชอาณาจกัรไทย                                                                                                    

ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกจ�ำนวน 5 แหล่ง โดยในปี พ.ศ. 2534 

ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ ครั้งที่ 15 ระหว่างวันที ่

9-13 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ณ กรุงคาร์เทจ ประเทศตูนิเซีย คณะกรรมการ

มรดกโลกได้มีมติเห็นชอบให้ขึ้นทะเบียนแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและ                                                

ทางธรรมชาติ เป็นแหล่งมรดกโลก จ�ำนวน 3 แหล่ง โดยในจ�ำนวนน้ีเป็น                                                                                                    

แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมจ�ำนวน 2 แหล่ง ได้แก่ นครประวัติศาสตร์สุโขทัย            

และเมืองบริวาร (Historical Town of Sukhothai and Associated Historic 

Towns) และ นครประวตัศิาสตร์พระนครศรอียธุยา(Historical City of Ayuthaya)          

ส่วนอกีแห่งหนึง่นัน้เป็นแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาต ิได้แก่ เขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่า                                                                                                   

ทุง่ใหญ่นเรศวร-ห้วยขาแข้ง (Thung Yai-Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuary)

	 ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ ครั้งที่ 16 

ระหว่างวันที่ 7-14 ธันวาคม พ.ศ. 2535 ณ   กรุงแซนตาเฟ สหรัฐอเมริกา                       

คณะกรรมการมรดกโลกได้มีมติให้ขึ้นทะเบียนแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง                

(Ban Chiang Archaeological Site) เป็นแหล่งมรดกโลกทางด้านวัฒนธรรม 

และในการประชุมฯ สมัยสามัญครั้งที่ 29 ระหว่างวันที่ 10-17 กรกฎาคม   

พ.ศ. 2548 ณ กรุงเดอร์บัน สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ คณะกรรมการมรดกโลก                          

ได้มีมติให้ขึ้นทะเบียนพื้นท่ีกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ (Dong Phaya                                                                             

Yen-Khao Yai Forest Complex) เป็นแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ

	 อย่างไรก็ตามส�ำหรับบทบาทของราชอาณาจักรไทยนอกจากการเสนอ

แหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาตเิพือ่ขอขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก                                                                                                                              
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ดงัปรากฏรายละเอยีดในเอกสารเล่มที ่2 ของชดุความรูด้้านการอนุรกัษ์ คุม้ครอง

แหล่งมรดกโลกนี้แล้ว

	 ภายหลังจากการให้สัตยาบันเพื่อเข้าเป็นรัฐภาคีสมาชิกในอนุสัญญา

คุ้มครองมรดกโลก เมื่อปีพุทธศักราช 2530 ราชอาณาจักรไทย ยังได้รับการ                                                                                                   

คัดเลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งในคณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage 

Committee) มาแล้ว 3 ครั้ง คือ

	 	 ครั้งที่ 1 ระหว่างปี พ.ศ. 2532-2538

	 	 ครั้งที่ 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2540-2546

	 	 ครั้งที่ 3 ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2556

ทั้งนี้ ในส่วนของคณะกรรมการกลางของคณะกรรมการมรดกโลก หรือ

คณะกรรมการบริหารของคณะกรรมการมรดกโลก (Bureau of the World 

Heritage Committee) ประกอบด้วยประธาน 1 คน รองประธาน 5 คน และ

ผู้รายงานการประชุม 1 คน ซึ่งได้รับการเลือกต้ังจากคณะกรรมการมรดกโลก       

ในการประชุมสมัยสามัญประจ�ำปี โดยมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 1 ปี

	 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2533 คณะรัฐมนตรี ได้มีมติให้แต่งตั้งผู้ที่เกี่ยวข้องใน

การด�ำเนินงานตามพนัธกรณอีนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลกในรปูของคณะกรรมการ

แห่งชาติ  โดยมีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ  ชุดต่างๆ ภายใต้  ดังนี้

	 	 1) คณะกรรมการแห่งชาตว่ิาด้วยอนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก 

ซึง่แต่งตัง้ขึน้ในปี พ.ศ.2533  โดยมสี�ำนกังานคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ  

ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นฝ่ายเลขานุการ           

เพื่อด�ำเนินงานต่างๆ ให้เป็นไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก 

เช่น การเข้าร่วมประชมุคณะกรรมการมรดกโลก การเสาะแสวงหาแหล่งมรดกทาง

วฒันธรรมและทางธรรมชาตทิีม่คีณุค่าความส�ำคญัเสนอขอข้ึนทะเบยีนเป็นมรดกโลก                                                                                                 
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และการให้ความคุม้ครอง สงวน รกัษา ส่งเสรมิ มรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาตใิห้

คงอยู ่เป็นต้น นอกจากนัน้คณะกรรมการแห่งชาตฯิ ยงัมหีน้าทีใ่นการประสานงาน                                                                                                 

และสอดส่องดแูลให้มกีารด�ำเนนิงานตามแผนการจดัการของแหล่งมรดกโลกด้วย

   ดังนั้นหากจะสรุปอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย

อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก มีดังนี้

   	 - พิจารณาเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ  

ต่อคณะกรรมการมรดกโลก เพื่อบรรจุไว้ในบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลก                    

รวมทั้งพิจารณาบัญชีรายชื่อเบื้องต้นปรับปรุงแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและ  

ทางธรรมชาติในประเทศไทยให้เหมาะสมกับสถานการณ์

	 	 - ก�ำกบัและดแูลการปฏบิติัตามข้อบัญญตักิารเข้าร่วมเป็นภาค ี

ในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก

	 	 - ติดต่อประสานงานให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือด�ำเนิน

การตามมาตรการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ท่ีได้รับ

การขึ้นบัญชีในบัญชีมรดกโลก

	 	 - พิจารณาขอความช่วยเหลือด้านวิชาการ การเงิน และ              

ผู้เชี่ยวชาญจากกองทุนมรดกโลก

	 	 - จัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงาน เพื่อเสนอที่ประชุม                 

คณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญของยูเนสโกตามระยะเวลาที่ก�ำหนด

	 	 - แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท�ำงาน ตามที่เห็นสมควร

เพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย

	 	 ทัง้นี ้ผูด้�ำรงต�ำแหน่งประธานกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญา

คุ้มครองมรดกโลก จากอดีตจนถึงปัจจุบันมีดังนี้

	 	 - ศาสตราจารย์ ดร.อดุล วิเชียรเจริญ พ.ศ. 2533-2551
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	 	 - นายปองพล อดิเรกสาร พ.ศ. 2551-2552

	 	 - นายกอปร์ศักดิ์ สภาวสุ พ.ศ. 2552-2554

	 	 - รองนายกรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย                            

               พ.ศ. 2554  – ปัจจุบัน

	 	 2) คณะอนกุรรมการมรดกโลกทางธรรมชาต ิมรีฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เป็นประธาน และอธบิดกีรมอุทยาน                                                                                                

แห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธ์พชืเป็นเลขานุการ มอี�ำนาจหน้าทีร่บัผดิชอบด้านการ                                                                                                    

เสนอชื่อ การพิจาณาปรับปรุงเพิ่มเติม การก�ำกับดูแล การประสานงาน                                       

การยกร่างรายงาน และพจิารณาด�ำเนนิการอ่ืนๆ ทีเ่ก่ียวข้องกบัมรดกโลกทางธรรมชาติ

	 	 3) คณะอนกุรรมการมรดกโลกทางวฒันธรรม มรีฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงวฒันธรรม เป็นประธาน และอธบิดกีรมศลิปากร เป็นเลขานกุาร มอี�ำนาจ                                                                                             

หน้าทีร่บัผดิชอบด้านการเสนอช่ือ การพจิารณาปรบัปรงุเพิม่เตมิ การก�ำกบัดแูล 

การประสานงาน การยกร่างรายงาน และพิจารณาด�ำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับมรดกโลกทางวัฒนธรรม

	 	 4) คณะอนกุรรมการมรดกโลกทีเ่กีย่วข้องกบัเขตแดน มรัีฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธาน และอธิบดีกรมสนธิสัญญาและ

กฎหมาย เป็นเลขานุการ มีอ�ำนาจหน้าที่รับผิดชอบ คือ เสนอความเห็นและ

ท่าทีของไทยต่อคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก                                                                                 

คณะอนุกรรมการมรดกโลกทางธรรมชาติ และคณะอนุกรรมการมรดกโลก                 

ทางวฒันธรรม เกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนมรดกโลกทางธรรมชาตแิละทางวฒันธรรม

ท่ีเกี่ยวข้องเรื่องเขตแดนและพิจารณาด�ำเนินการอื่นๆที่เก่ียวข้อง และตามที ่         

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกมอบหมาย

	 นอกจากนี้ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2555-2559                 

ได้ระบุถึงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 4                        
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การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ โดยมีการก�ำหนด

แผนงานที ่4.3 ได้แก่ “การจดัการส่ิงแวดล้อมของแหล่งธรรมชาต ิแหล่งธรณวีทิยา           

แหล่งศลิปกรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติและศลิปวฒันธรรม” ไว้เพือ่รองรบั

ยุทธศาสตร์ดังกล่าว ซึ่งสิ่งที่น่าสนใจ คือ การมุ่งเน้นในการสนับสนุนบทบาท

ของท้องถิ่น และ ภาคประชาชน ดังปรากฏในแนวทางการปฏิบัติระยะเร่งด่วน           

ข้อที่ 4.3.2 ที่ว่า

		  “สนับสนุนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ภาคีร่วมพัฒนา ในการบ�ำรุงรักษาและพัฒนาสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ             

แหล่งธรณวิีทยา แหล่งศลิปกรรม และ แหล่งมรดกทางธรรมชาตแิละศลิปวฒันธรรม                                                                                               

ตามหลักการอนุรักษ์และพัฒนาที่ยั่งยืน”

และในแนวทางการปฏิบัติ ระยะปานกลางในข้อ 4.3.3 ที่ว่า

		  “สนับสนุนบทบาทของประชาชน เยาวชน สถานศึกษา                

ในท้องถ่ินในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากสิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ศลิปกรรมในรปูแบบทีส่่งเสรมิการเรยีนรูอ้ย่างสร้างสรรค์ และค�ำนงึถงึการรกัษา

คุณค่าอันดี”

	 ดังน้ันจะเห็นได้ว่าบุคคลทุกกลุ่มและทุกคนล้วนมีส่วนเกี่ยวข้อง                    

ในการเข้ามามบีทบาท ในการอนรุกัษ์แหล่งมรดกโลกทัง้สิน้ ทัง้นีว้ธิกีารด�ำเนนิงาน                                                                                                  

ในการอนุรักษ์ และคุ้มครองแหล่งมรดกโลกที่ดีที่สุดก็คือ การให้ทุกฝ่ายที่                                                                                 

เก่ียวข้องท�ำงานร่วมกัน ตั้งแต่ระดับบุคคล ระดับท้องถิ่น ระดับรัฐบาล                            

ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับตัวอย่างท่ีดี (Best Practice) ในการอนุรักษ์ 

คุ้มครองแหล่งมรดกโลกตามที่ได้เสนอไว้ในเอกสารเล่มที่ 4 ของชุดความรู ้                            

ด้านการอนุรักษ์ คุ้มครองแหล่งมรดกโลกแล้ว
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ภาคผนวก
แหล่งมรดกโลกแห่งแรกและแหล่งมรดกโลกในปัจจุบัน

1) แหล่งมรดกโลกแห่งแรกของโลก

	 อุทยานแห่งชาตเิยลโลว์สโตน (Yellowstone National Park) นอกจาก

จะเป็นอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของโลกแล้ว ยังได้รับการยอมรับให้เป็นแหล่ง

มรดกโลกแห่งแรกของโลกด้วย ซ่ึงอุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตนปกคลุมพ้ืนท่ี

ป่าเกือบ 9,000 ตารางกิโลเมตร และร้อยละ 96 ของพื้นที่อุทยานทั้งหมดอยู่ใน

มลรัฐไวโอมิง (Wyoming) พื้นที่ร้อยละ 3 อยู่ในมลรัฐมอนตานา  (Montana) 

และ ร้อยละ 1 อยูใ่นมลรฐัไอดาโฮ (Idaho) ภายในอทุยานแห่งชาตเิยลโลว์สโตน               

มีลักษณะทางธรณีสัณฐานที่เกิดจากความร้อนใต้พิภพที่มีชื่อเสียง มีปริมาณ

ของบ่อน�้ำพุร้อนที่มากที่สุดในโลก (มากกว่า 300 บ่อ หรือราวสองในสามของ

บ่อน�้ำพุร้อนที่มีอยู่บนโลกทั้งหมด) อุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตนก่อตั้งขึ้นเมื่อ                                                                                

ปี พ.ศ. 2415 โดยเป็นที่รู้จักกันท่ัวไปว่ามีสัตว์ป่าอาศัยอยู่เป็นจ�ำนวนมากทั้ง                  

หมีกรีซลีย์ (Grizzly bears) หมาป่า  (Wolves) ควายป่าไบซัน (Bison) และ 

กวางป่าอเมริกันเอล์ค (Wapitis)

	 1.1) สถานภาพความส�ำคัญ

	 	 อุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตนเป็นพื้นที่คุ้มครองที่บ่งบอกถึง        

ความส�ำคญัของปรากฏการณ์และกระบวนการทางธรณวีทิยาทีเ่กดิขึน้ตามธรรมชาติ        

มีความโดดเด่นของแรงกระท�ำที่เกิดจากความร้อนใต้พิภพ มีความงดงาม                                                                                          

ตามธรรมชาติ มีระบบนิเวศที่ยังคงความบริสุทธิ์ตามธรรมชาติที่ประกอบไป
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ด้วยส่ิงมีชีวิตหายากและส่ิงมีชีวิตท่ีใกล้จะสูญพันธุ์ เนื่องจากอุทยานแห่งชาต ิ                   

เยลโลว์สโตนเป็นหนึ่งในระบบนิเวศขนาดใหญ่ ที่ยังคงหลงเหลืออยู่เพียง                                                                                       

ไม่กีแ่ห่งบนโลกทีป่รากฏอยูใ่นเขตอบอุน่ตอนเหนือ ท�ำให้โครงสร้างทางนเิวศวทิยา

ของชุมชนสิ่งมีชีวิตมีความเหมาะสมต่อการอนุรักษ์ ศึกษาเรียนรู้ และเพื่อความ

สนกุสนาน เพลิดเพลินทีจ่ะได้รับจากกระบวนการทางนเิวศวทิยาในพืน้ท่ีธรรมชาติ

ขนาดใหญ่ภายในอุทยานแห่งนี้

	 1.2) ขอบเขตข้อก�ำหนดที่ส�ำคัญในการได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น

มรดกโลก

	 	 (vii) ทัศนสมบัติที่มีความสวยงามโดดเด่นภายในอุทยาน              

แห่งชาติเยลโลว์สโตน ประกอบด้วย บ่อน�้ำพุร้อนท่ีมีมากท่ีสุดในโลก หุบผา

ขนาดใหญ่ที่เรียงรายรอบแม่น�้ำเยลโลว์สโตน (the Grand Canyon of the 

Yellowstone River) ซึง่เป็นแม่น�ำ้ทีม่นี�ำ้ตกอยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก และยงัมฝีงูสตัว์ป่า                                                                                              

ขนาดใหญ่ที่สามารถพบได้ในอุทยานแห่งชาติแห่งนี้

	 	 (viii) อุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตน เป็นหน่ึงในพื้นท่ีท่ีมี

ความส�ำคัญในล�ำดับต้นๆ ในแง่ของการศึกษาเรียนรู้และคุณค่าความส�ำคัญทาง

ประวัติศาสตร์ของวิวัฒนาการที่เกิดขึ้นบนโลก โดยอุทยานแห่งนี้เป็นแหล่งที่

รวบรวมสิง่ทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึแรงกระท�ำทีเ่กดิขึน้จากความร้อนใต้พภิพให้ปรากฏ

บนพื้นผิวโลกได้อย่างโดดเด่นไม่มีที่ใดเสมอเหมือน มีบ่อน�้ำร้อน (Hot springs) 

นับพันบ่อ และยังมีบ่อโคลนร้อน (Mudpots) ท่อก๊าซร้อน (Fumaroles) และ

บ่อน�้ำพุร้อนที่ยังมีชีวิต (ยังคงปล่อยน�้ำพุร้อนให้พวยพุงออกมาอย่างสม�่ำเสมอ) 

อีกมากกว่าครึ่งหนึ่งของโลก ภายในอุทยานแห่งนี้ยังเป็นแหล่งสะสมตัวของ

ซากดึกด�ำบรรพ์เป็นจ�ำนวนมาก เท่าท่ีได้รับการจ�ำแนกแล้วพบว่า  มีซากพืช

ดึกด�ำบรรพ์เกือบ 150 ชนิดที่มีความแตกต่างกันตั้งแต่เฟิร์นขนาดเล็กไปจนถึง  

สนแดงขนาดใหญ่ (Sequoia) และไม้ยืนต้นอีกหลายชนิด นอกจากนี้ภายใน

อุทยานยังมีแอ่งที่เกิดจากการระเบิดของภูเขาไฟ (Caldera) ที่มีขนาดใหญ่ที่สุด
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ในโลก (45 x 75 กิโลเมตร หรือ 27 x 45 ไมล์)

	 	 (ix) อุทยานแห่งนี้เป็นหนึ่งในระบบนิเวศขนาดใหญ่ที่ยังคงมี

ความบริสุทธิ์เพียงไม่กี่แห่งที่ยังหลงเหลืออยู่บนโลกภายในภูมิภาคเขตอบอุ่น   

ตอนเหนือ พืชพรรณที่มีอยู่ในอุทยานถูกปล่อยให้เจริญเติบโตผ่านกระบวนการ

แทนที่ตามธรรมชาติ (Natural succession) โดยปราศจากการเข้าไปจัดการ        

จากมนุษย์โดยตรง ในกรณีที่เกิดไฟป่าโดยมีสาเหตุมาจากฟ้าผ่า  ไฟป่าน้ันจะ

ถูกปล่อยให้เกิดข้ึนได้ตราบเท่าที่ผลกระทบจากไฟป่าตามธรรมชาตินี้อยู่ใน              

ช่วงที่ยอมรับให้เกิดขึ้นได้ ควายป่าไบซันภายในอุทยานจะรวมตัวกันเป็นฝูงตาม

ธรรมชาติและสามารถหากินได้อย่างอิสระ โดยพื้นที่หากินของฝูงควายป่าไบซัน                     

จะครอบคลมุพืน้ทีต่ลอดแนวทีร่าบกว้างใหญ่ (the Great Plains) ภายในอทุยาน 

การหากินของฝูงควายป่าไบซันอาจไปด้วยกันเป็นฝูง หรือหากินร่วมกับสัตว์ป่า

ชนิดอื่น ซึ่งนับว่าเป็นหนึ่งในภาพที่น่าประทับใจที่สุด

	 	 (x)    อทุยานแห่งชาตเิยลโลว์สโตน เป็นหนึง่ในพืน้ท่ีท่ีส�ำคัญของ                                                                                             

ทวีปอเมรกิาเหนอืท่ีเป็นทีอ่ยูอ่าศยัของพชืและสตัว์ทีห่ายาก และอทุยานแห่งนีย้งั

แสดงให้เห็นถึงกระบวนการต่างๆ ทางระบบนิเวศ สถานที่แห่งนี้จัดว่าเป็นพื้นที่

ที่มีการศึกษาเกี่ยวกับหมีกรีซลีย์มากที่สุดในโลก และเป็นสถานที่ที่มีข้อมูลและ

ความเข้าใจเกีย่วกบัประชากรหมดีีท่ีสดุ งานวจัิยน้ีช่วยให้เกิดความเข้าใจทีด่ยีิง่ข้ึน                                                                                              

เก่ียวกบัความสมัพันธ์ซึง่กนัและกนัภายในระบบนเิวศ การให้ความคุม้ครองและ

ปกป้องพันธุ์พืชและสัตว์ ตลอดจนกระบวนการต่างๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติที่

ส่งผลกระทบต่อประชากรและการแพร่กระจายของพืชและสัตว์ท่ีมีอยู่ภายใน

อุทยาน ช่วยให้กระบวนการวิวัฒนาการทางชีวภาพเกิดขึ้นโดยมีการรบกวน                   

จากมนุษย์น้อยที่สุด
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2) แหล่งมรดกโลกในปัจจุบัน

	 ข้อมูลมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของ UNESCO 

World Heritage Centre (1992-2013) ณ เดือนมิถุนายน 2013 (พ.ศ. 2556)                  

มีการประกาศขึน้ทะเบยีนมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาตไิปแล้วรวม             

981 แหล่ง แบ่งได้เป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมจ�ำนวน 759 แหล่ง เป็นมรดกโลก

ทางธรรมชาตจิ�ำนวน 193 แหล่ง และเป็นมรดกโลกทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม 

(แบบผสม) 29 แหล่ง

	 ในจ�ำนวนที่ได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม

และทางธรรมชาติ 981 แหล่งนั้น พบว่ามีจ�ำนวนมากที่สุดในพื้นที่ยุโรปและ

อเมริกาเหนือรวม 469 แหล่ง เป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรมจ�ำนวน 399 แหล่ง 

เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติจ�ำนวน 60 แหล่ง และเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ 

และวัฒนธรรม (ผสม) จ�ำนวน 10 แหล่ง รองลงมาเป็นภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก

รูปที่ ผ-1 แหล่งมรดกโลกอุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตน

ที่มา: The National Science Foundation (Nd)
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จ�ำนวนรวม 221 แหล่ง เป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม จ�ำนวน 154 แหล่ง                                 

มรดกโลกทางธรรมชาติจ�ำนวน 57 แหล่ง และมรดกโลกทางธรรมชาติและ

วฒันธรรม (ผสม) จ�ำนวน 10 แหล่ง (ท้ังนี ้เป็นการนบัตามอาณาเขตพืน้ทีป่ระเทศ 

ซึ่งมีแหล่งมรดกโลกบางแหล่งที่มีการประกาศรับรองร่วมกันในหลายประเทศ)

	 ทั้งนี้ หากพิจารณาจ�ำนวนของแหล่งมรดกโลก (โดยไม่จ�ำแนกตาม    

กรอบพืน้ทีป่ระเทศ) จะเหน็ว่ามแีหล่งมรดกโลกทีไ่ด้รบัการประกาศขึน้ทะเบยีน

จากคณะกรรมการมรดกโลกในการประชุมสามัญประจ�ำปี เป็นแหล่งมรดก           

ทางวัฒนธรรมมากถึงร้อยละ 77.37 ในขณะที่แหล่งมรดกทางธรรมชาติมีเพียง

ร้อยละ 19.67 หรือประมาณหนึ่งในสี่ของมรดกทางวัฒนธรรม เช่นเดียวกัน

กับแหล่งผสมระหว่างแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่มีอยู่เพียง                

ร้อยละ 2.96 เท่านั้น
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หมายเหตุ:  1.  * มรดกโลกบางแห่งได้รับการขึ้นทะเบียนรวมกันหลายประเทศ

               2.  ตุรกีและรัสเซียนั้น นับรวมเข้ากับกลุ่มประเทศยุโรปและอเมริกาเหนือ

ที่มา: http://whc.unesco.org/en/list/stat#s1 

ทวีป มรดกโลก
ทางวัฒนธรรม

มรดกโลก            
ทางธรรมชาติ

มรดกโลก
ผสม รวม

แอฟริกา 48 36 4 88

อาหรับ 68 4 2 74

เอเชีย-แปซิฟิก 154 57 10* 221

ยุโรปและ

อเมริกาเหนือ
399 60 10* 469

ละตินอเมริกา

และแคริบเบียน
90 36 3 129

รวม* 759 193 29 981

ตารางที่ ผ-1 จำ�นวนมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีได้รับการประกาศ         	

	        ข้ึนทะเบียนมรดกโลกโดยจำ�แนกตามทวีปหรือภูมิภาคของโลก


