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Como pocas ciudades en el pais, la Ciudad de Querétaro ha experimentado un ritmo de crecimiento particularmente
alto en los Gltimos 15 anos, lo cual sin duda se ha traducido en un mejoramiento de la calidad de vida, a través de la
generacion de nuevas fuentes de empleo, asi como de la existencia de una mayor y mejor oferta de servicios de salud,
educacién, cultura y esparcimiento.

Sin embargo, este desarrollo urbano-industrial se ha visto acompanado de un deterioro ambiental importante que se
constata en la pérdida de suelos, la destruccion de la vegetacién y principalmente en la contaminacién de las aguas

y el aire.

Ante esta situacion resulta imperativo atender y resolver en el corto, mediano y largo plazo, en forma armoénica,
conjunta y coordinada los problemas que representan la contaminacién y el deterioro del entorno natural de la capital
de nuestro estado. Lo anterior mediante una mejor gestion urbano-ambiental que identifique y plantee soluciones a
problematicas tan diversas como la calidad y abastecimiento del agua potable, la gestién de desechos y de agentes

contaminantes, la contaminacién del aire y la vulnerabilidad de los asentamientos humanos entre otras.

Consciente de este gran reto y como responsable de la formulacion y conduccién de la politica ambiental en Querétaro,
el Ejecutivo del Estado, con la colaboracién de la Direccién Regional para América Latina y el Caribe del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente desarrollé el presente documento intitulado GEO-Ciudad de Querétaro:
Perspectivas del Medio Ambiente Urbano. Cabe destacar igualmente la participacién decidida de los municipios de
Querétaro, El Marqués, Corregidora y Huimilpan con la cual refrendan su compromiso con el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de Querétaro.

La publicaciéon de este documento significa sin duda un momento muy importante en la historia de la planeacién urbana
de la Ciudad de Querétaro, ya que nos provee de una herramienta metodoldgica que permite una mejor comprension
de la dindmica de la ciudad y sus ambientes a partir de lo cual se podran plantear soluciones a la problematica
ambiental desde una perspectiva metropolitana y pensar el futuro de la ciudad con un horizonte de planeacién
mayor asi como prever el desarrollo de proyectos de infraestructura y actividades productivas coherentemente con las

caracteristicas del territorio.

Asi mismo este trabajo, desarrollado alrededor de la Metodologia Presién-Impacto-Estado-Respuesta, suministra al
gobierno estatal y a los gobiernos municipales, cientificos, formuladores de politicas y al publico en general de la
region, informacion confiable y actualizada acerca de como la urbanizacién incide sobre el medio ambiente por
medio de factores que presionan los recursos naturales y los ecosistemas locales.

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE
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En 1995, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) inicié un proceso de evaluaciones
ambientales llamado Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial (GEO, por sus siglas en inglés). Desde entonces
se han obtenido como resultado numerosos productos
que incluyen: evaluaciones ambientales globales (GEO
1, GEO 2000 y GEO 3), evaluaciones regionales y
subregionales (GEO ALC 2000, GEO ALC 2003, GEO
Caribe, GEO Andino, GEO Centroamérica), evaluaciones
nacionales (GEO México, GEO Cuba, GEO Chile, GEO
Brasil, GEO Per(, entre otros), asi como informes GEO en
ciudades e informes GEO Juvenil.

El tema urbano ha sido uno de los tres asuntos ambientales
de mayor preocupacién y alta prioridad que surgié de
la evaluacion ‘Perspectivas del medio ambiente para
América Latina y el Caribe 2000’, publicacién que forma
parte del proceso de evaluacion ambiental global del
PNUMA. Asi también los problemas asociados con las
ciudades fueron considerados como una de las mayores
amenazas al ambiente de América Latina y el Caribe, por
los Ministros de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en la Declaracién de Barbados firmada en el Duodécimo
Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe en Marzo del 2000.

En este contexto, se puso en marcha el Proyecto GEO
Ciudades el cual responde al mandato de la Agenda 21;
a las decisiones del Consejo Administrativo del PNUMA;
a la Declaracién Ministerial de Malmo, resultado del
Foro Mundial de Ministros del Medio Ambiente llevado a
cabo en mayo del 2000; a la Iniciativa para el Desarrollo
Sostenible de América Latina y el Caribe, aceptada en
sesion especial del Foro de Ministros del Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe llevada a cabo durante
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo, en 2002; y al séptimo de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, que convoca a garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente.

Fueen el 2001 que el Ministerio de Medio Ambiente Brasil
(MMAB) y el PNUMA decidieron adaptar la metodologia
GEO -que hasta entonces se aplicaba a nivel global,
regional, subregional y nacional- a nivel de ciudades o
municipios. Esta tarea quedd a cargo de la organizacion
Consorcio Parceria 21 y fue financiada con fondos del
MMAB.

Con el propésito de revisar el proyecto de la Metodologia
GEO Ciudades creado por Parceria 21, se llevé a cabo
en noviembre del 2001 en la Ciudad de México un
primer taller regional denominado Taller de Evaluacion
Ambiental Urbana GEO Ciudades, con la participacién
de los gobiernos de ocho ciudades seleccionadas.
Estuvieron presentes ademds organizaciones expertas en
metodologias como International Development Research
Center (IDRC), International Institute for Sustainable
Development (lISD), International Council for Local
Environmental Initiatives (ICLEI), UNEP GRID/Arendal,
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (UN-HABITAT) y organizaciones expertas en

evaluacion ambiental urbana de las ciudades.

Los resultados de dicho taller fueron “La Metodologia para
la elaboracion de los informes GEO Ciudades Versién 17y
una canasta de indicadores “base”, la cual fue publicada
gracias al apoyo financiero del Banco Mundial (ver
Manual de aplicaciéon GEO Ciudades, disponible solo en
espanol www.pnuma.org/geociudades).

A partir del éxito que tuvo esa primera fase del proyecto
GEO Ciudades y con donaciones de los gobiernos de
Bélgica, los Paises Bajos y Noruega, en el afo 2003
comenzd una segunda etapa del proyecto con nuevas
ciudades. Hoy dia el proyecto GEO Ciudades existe en
alrededor de 40 ciudades de la region.

En noviembre de ese afo se llevé a cabo el Segundo Taller
Regional GEO Ciudades en la Ciudad de Lima, Perd, con
los siguientes objetivos:

e Reuniralossociostécnicos de doce ciudades pilotode
América Latina y el Caribe, en donde hasta entonces
se estaban realizado las primeras evaluaciones GEO
Ciudades y a los representantes de los organismos
internacionales socios del proyecto GEO Ciudades.

e Presentar el informe consolidado preparado por el
PNUMA sobre el panorama de la situacion regional
de las primeras siete ciudades (ver www.pnuma.org/
geociudades).

e Intercambiar experiencias sobre el proceso de
desarrollo de la evaluacién: discutir el proceso de
cada ciudad, éxitos, logros, problemas, relaciones
con los socios politicos, las autoridades, etc.

Revisar la metodologia utilizada en el proceso: analizar
la metodologia, los indicadores, el manual y hacer
sugerencias para la revision de la misma.

Como resultado de este taller se obtuvo la publicacién
“The GEO Cities Methodology Versién 2 “(disponible
s6lo en inglés). Sobre la base de esta version de la
Metodologia GEO Ciudades, en abril del 2005 se publicé
La Metodologia GEO Ciudades en portugués (www.
pnuma.org/geociudades).

En febrero de 2004 se puso en marcha la Estrategia
Ambiental-Urbana para América Latina y el Caribe gracias
a la colaboraciéon GEO Ciudades - Agendas 21 Locales,
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (UN-HABITAT). Esta
estrategia consiste en un esfuerzo interinstitucional que
tiene como objetivo aprovechar la ventajas comparativas
de cada agenciay reforzar la complementariedad entre los
programas relacionados con el medio ambiente urbano
que estan orientados a apoyar el desempefio de la gestion
urbano-ambiental en la regién, tomando en cuenta las
capacidades de los distintos niveles de gobierno.



El objetivo principal de la Estrategia es el fortalecimiento
de las capacidades locales para el planeamiento y la
gestién urbano-ambiental en la region. El esfuerzo
conjunto interinstitucional ha buscado aprovechar las
ventajas comparativas de cada agencia y reforzar la
complementariedad entre los programas que llevan a
cabo.

El Tercer Taller Regional GEO Ciudades, que se
llevé a cabo en Cuba del 25 al 27 de mayo de 2005,
constituy6 una valiosa oportunidad de interaccién entre
los coordinadores de los proyectos GEO Ciudades en
América Latina y el Caribe, los representantes de otras
regiones interesados en llevar a cabo sus informes y las
ciudades cubanas que han implementado y estan adn
en fase de elaboracién del GEO. En esta oportunidad la
discusion se enfocé en torno a los avances e impactos
del proyecto GEO Ciudades, las lecciones aprendidas,
la revisién de la metodologia, indicadores y la estructura
de las Evaluaciones Ambientales Integrales. Se informé
ademas a los socios GEO Ciudades sobre la Estrategia
ambiental-urbana que implementan PNUMA/ORPALC y
UN-HABITAT/ROLAC vy la actualizacion en el manejo de
la informacion vy la utilizacién de bases de datos.

En esencia, la metodologia GEO consiste en una
evaluacion ambiental integral que busca responder a seis
preguntas basicas:

1. ;Qué esta ocurriendo con el medio ambiente?

2. ;Por qué esta ocurriendo?

3. ;Cudl es el impacto?

4. ;Qué se estd haciendo en materia de politicas
ambientales?

5. ;Qué pasaria si no actuamos hoy?

6. ;Qué podemos hacer para revertir la situacion

actual?

Para responder a estas preguntas la metodologia GEO
incorpora el marco conceptual de Presién-Estado-Impacto-
Respuesta (PEIR), asi como el andlisis de escenarios y
propuestas. Se trata de instrumentos analiticos que pueden
utilizarse con cierta flexibilidad para organizar y agrupar
de manera légica los factores que actian sobre el medio
ambiente, los efectos producidos en él por las acciones
humanas, asi como el impacto que esto genera sobre la
salud humana y la propia naturaleza, y las acciones que
tanto el gobierno local como la sociedad desarrollan para
mitigar las consecuencias de las actividades antrépicas.

El Informe GEO Ciudad de Querétaro

Este Informe responde a una invitaciéon formulada por
la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU) del
Estado de Querétaro, a través de la Subsecretaria de
Medio Ambiente, para hacer una evaluacién de lo que
constituye hoy la Ciudad de Querétaro desde el punto de
vista de la metodologia GEO. La integracién documental
de las mdltiples participaciones en su contenido estuvo
a cargo de diversos especialistas que residen, trabajan
en la entidad y pertenecen a instituciones académicas,
gubernamentales o privadas, y la coordinacion técnica
la realizé el Centro Queretano de Recursos Naturales
(CQRN) del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado
de Querétaro (CONCYTEQ)

Dado que los destinatarios del Informe son ademds de
las autoridades gubernamentales, particularmente de los
municipios que conforman La Zona Metropolitana de la
Ciudad de Querétaro (ZMQ), una gama de agentes sociales

cuya participacién en la orientacién e instrumentacién
de las politicas puiblicas en la materia es fundamental,
el proceso de disefo e integracién del mismo parti6 de
un taller multisectorial y multidisciplinario, en el que se
recabaron opiniones sobre los aspectos mas apremiantes
o relevantes a considerar en su elaboracion.

En particular, se ha prestado atencién a los siguientes
hechos que caracterizan de manera peculiar a la ciudad
de Querétaro y su zona conurbada:

e Histéricamente representa un lugar geografico
coyuntural (alguna vez fue una de las fronteras del
espacio urbanizado del pafis; paso del Camino Real
de Tierra Adentro y punto de partida de misiones
evangelizadoras hacia el norte, y en la actualidad
ubica a industrias de multiples paises y es punto
de cruce de la via carretera mds transitada de




México que nos vincula a la zona comercial sujeta
al tratado comercial mas grande del mundo).

e Estd sujeta a influencias de politicas externas que
inciden en su desarrollo y desempefio ambiental
(como consecuencia de la forma en que operan los
consorcios multinacionales).

e Tiene uno de los crecimientos demograficos mas
significativos del pais, ademds de abrigar a mas de
la mitad de la poblacién del estado y a gran parte
de su industria.

e Presenta una gran vulnerabilidad y dependencia
extrema del recurso hidrolégico, que escasea en
la region.

* Se ve amenazada por un crecimiento expansivo
que tiende a reproducir el ocurrido en la Ciudad
de México, con el consecuente riesgo de padecer
los mismos problemas que afectan a la gran
metrépoli.

Por las razones antes sefialadas, el Informe presta especial
atencién a describir y destacar las cuestiones urbano-
ambientales no solamente desde una perspectiva espacial,
sino también histérica, con énfasis en las actividades
socioeconémicas que mayores presiones estan ejerciendo
sobre el recurso hidrico, que es y serd cada vez mas, uno

de los factores limitantes para el desarrollo de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Querétaro.

Lo anterior tiene como finalidad el buscar reemplazar
la visién que ha prevalecido de adoptar modelos de
desarrollo que no corresponden a la capacidad de carga de
la region y basados en enfoques meramente econémicos y
de corto plazo en beneficio de unos cuantos, por otro que
privilegie la sustentabilidad del desarrollo de la ciudad
para el bienestar de todos sus habitantes.

Por tal motivo, a la vez que se adopta un enfoque territorial
para entender en toda su dimension el desafio que se
enfrenta y orientar las acciones desde esta perspectiva,
también se utiliza una aproximacién sistémica a los
problemas urbano-ambientales para resaltar su extremada
complejidad y la necesidad de abordarlos y resolverlos
mediante la vinculacién efectiva de politicas sectoriales,
desde una perspectiva multidisciplinaria y, sobre todo,
con una activa, bien informada y organizada participacion
publica.

En la medida de lo posible, se abordan los problemas
desde una perspectiva de riesgo; es decir, de probabilidad
o posibilidad de que ocasionen efectos adversos
irreversibles o de gran trascendencia, a fin de orientar la
accién publica con atencién a las prioridades y a criterios
de vulnerabilidad y de proteccién a los seres humanos,
ecosistemas y recursos mas sensibles.



Este informe constituye una valoracién del estado del
medio ambiente actual en la ciudad de Querétaro,
mediante la metodologia GEO. Esta metodologia consiste
en esencia en una evaluacién ambiental integral que
busca responder a las seis preguntas planteadas en la
presentacion:

1. ;Qué esta ocurriendo con el medio ambiente?
2. sPor qué estd ocurriendo?
3. ;Cudl es el impacto?

4. ;Qué se estd haciendo en materia de politicas
ambientales?

5. ;Qué pasaria si no actuamos hoy?

6. ;Qué podemos hacer para revertir la situacion actual?

Para responder a estas preguntas la metodologia GEO
incorpora el marco conceptual de Presién-Estado-
Impacto-Respuesta (PEIR), asi como la definicién de
escenarios y propuestas, a manera de instrumentos
analiticos que pueden utilizarse con cierta flexibilidad
para organizar y agrupar de manera légica los factores que
actdan sobre el medio ambiente, los efectos producidos
en él por las acciones humanas, asi como el impacto que
esto genera sobre la salud humana y la propia naturaleza,
y las acciones que tanto los gobiernos locales como la
sociedad desarrollan para mitigar las consecuencias de
las actividades antrépicas.

Los destinatarios del Informe, ademas de las autoridades
gubernamentales, particularmente de los municipios
que conforman La Zona Metropolitana de la Ciudad de
Querétaro (ZMQ), lo constituyen la gama de agentes
sociales cuya participacién en el proceso de disefio
e integracion del mismo, asi como de la orientacién e
instrumentacién de las politicas publicas en la materia,
resulta fundamental.

En este primer informe se presta atencion a los hechos
que caracterizan de manera peculiar a la ciudad de
Querétaro y su zona conurbada; se describen y destacan
las cuestiones urbano-ambientales no solamente desde
una perspectiva espacial, sino también histdrica, con
énfasis en las actividades socioeconémicas que mayores
presiones estan ejerciendo en el recurso hidrico, que es
y serd cada vez mds, uno de los factores limitantes para
el desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Querétaro.

Se utiliza una aproximacion sistémica a los problemas
urbano-ambientales  para resaltar su  extremada
complejidad y la necesidad de abordarlos y resolverlos
mediante la vinculacién efectiva de politicas sectoriales,
desde una perspectiva multidisciplinaria y, sobre todo,
con una activa, informada y organizada participacién
publica.

Se abordan los problemas desde una perspectiva de
riesgo; es decir, de probabilidad o posibilidad de que
ocasionen efectos adversos irreversibles o de gran
trascendencia, a fin de orientar la accién publica con

atencién a las prioridades y a criterios de vulnerabilidad y
de proteccidn a los seres humanos, ecosistemas y recursos
mas sensibles.

CONTENIDO.- El informe estd organizado en siete
capitulos secuenciales conforme la metodologia descrita
e incluye una sintesis de los principales indicadores para
cada subtema al final de cada uno. Aunque su lectura
y apreciacién puede hacerse en forma independiente, se
recomienda hacerlo en el orden planteado con el propésito
de lograr una visién integral del tema, destacando los
siguientes aspectos para cada apartado:

En el capitulo 1 se aborda el Ambito Espacial de la
Ciudad, donde se ponen en contexto dos términos
que se presentan como inevitables de relacionar desde
ahora: el de Zona Conurbada de Querétaro (ZCQ), es
decir, la zona continua urbanizada que abarca porciones
de cuatro de los municipios del estado (Querétaro,
Corregidora, El marqués y Huimilpan) y la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Querétaro (ZMQ); que
incluye la totalidad del territorio de dichos municipios.
Se definen sus limites espaciales y politicos, y se exponen
sus caracteristicas naturales en forma integrada a través
de una regionalizacién paisajistica.

Se describe la evolucion de la ciudad desde su fundacion,
en un pequefio bajio impermeable e inundable, sin
corrientes perennes de agua superficial y en zona de muy
baja sismicidad. Asi también, el hecho de que la ZMQ se
encuentra muy cerca del parteaguas continental, por lo
que no es factible la construccién de obras hidraulicas
de gran volumen en ella o sus zonas vecinas. De manera
particular se hace referencia el Centro Histérico y sus
alrededores, en los que se presentan escarpas de falla y
cafiadas de fuerte pendiente.

En el capitulo 2 se enumeran las Dinamicas y Presiones a
las que ha estado sujeta la ciudad de Querétaro y sus zonas
de influencia, con referencia a su desarrollo histérico y
estructural, a los procesos demograficos, de ocupacién
del territorio y las actividades socioeconémicas que mas
presion ejercen sobre el suelo, los recursos naturales y el
medio ambiente.

En términos de las variables que afectan el orden natural
y/o fisico de la ciudad, se expone como se ha extendido
esta por zonas de recarga de los acuiferos locales y
regionales, dreas naturales, zonas de inestabilidad
geolégica y zonas inundables, rebasando la capacidad
fisica del Bajio Queretano.

Destacan en un primer plano:

a) El aumento de la poblacién por encima de la media
nacional (Vg. entre los afios 2000 y 2005, el municipio
de Corregidora, perteneciente a la ZMQ, tuvo la mayor
tasa de crecimiento de poblacién a nivel nacional, con
alrededor del 6%);

b) El rdpido crecimiento de la zona urbana, de mas del 12
por ciento anual en los dltimos afos, claramente mayor
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(mas de 4.5 veces) que el de la poblacién;

c) Un fuerte desequilibrio en la funcionalidad de la
ciudad, causado entre otros factores, por la disminucién
de la densidad de poblacién a sélo la mitad (49.4
habitantes por hectarea en 2005) del valor de su media
histérica y a poco mds del 50% de la densidad autorizada
en los Planes Parciales de Desarrollo Urbano de 2000 (en
el municipio de Querétaro), con una alta proporcién de
viviendas vacias y predios baldios;

d) Una presién muy fuerte para cambios de usos del suelo
de no-urbanos a urbanos (de1,373 ha entre 2003 y 2006),
que aunque ha representado hasta ahora una invasién de
relativamente pocas dreas con vegetacién natural en buen
estado, las amenaza cada vez mas, y

e) El alto nimero de asentamientos irregulares a la vez
que una alta inmigracién.

A pesar de una mejoria en los indices de marginacién en
los dltimos afios, particularmente en los municipios de
Corregidora y Querétaro, la desigualdad en la distribucién
del ingreso (indice de Gini) en la ZMQ es de 0.62, esto es,
mayor que los promedios regional (ciudades medias del
Centro del pafs, con menos de 0.51) y nacional (0.546).

Existen presiones crecientes en la demanda de servicios,
sobre todo del agua y para uso doméstico, en una zona
en la que el agua subterranea ha sido sobreexplotada por
décadas (el déficit, de acuerdo a datos de la CNA es de
-105.9 Mm?) y que practicamente no cuenta con fuentes
de agua superficial dentro de la cuenca, con un aumento
en la generacién de residuos sélidos para el que de los
cuatro municipios conurbados, sélo el de Querétaro
cuenta hasta ahora con un relleno sanitario que cumple
con la normatividad.

Todos estos factores se suman a una fuerte presién del
sector industrial sobre el espacio fisico, el transporte, la
infraestructura y la demanda de energia.

En el capitulo 3 se analiza el Estado del medio ambiente
urbano, a través de los factores climaticos, geolégicos
y edaficos, con particular atencién a la situacién del
recurso hidrolégico por las razones antes sefaladas. Se
revisan también el uso del suelo y la biodiversidad de
la zona; la infraestructura en el espacio construido, asi
como los aspectos de calidad del aire, residuos sélidos y
aguas residuales, entre otros.

Se observa que la ciudad se encuentra sujeta a un régimen
climatico semiseco, con lluvias relativamente escasas
en verano, que suelen presentarse con frecuencia en
eventos cortos e intensos, como resultado de fenémenos
mundiales, pero también de interacciones criticas de los
factores locales, que a su vez han provocado el siguiente
escenario:

a) El suelo muestra una degradacioén histérica de amplias
areas, por remocién de la vegetacién (sobre todo los
mezquitales) para la agricultura, la extraccion forestal
(bosques de encino y tropical) y la ganaderia (matorrales
y bosque tropical). Se presenta algin grado de erosién
en mas del 77% del territorio de la ZMQ, que alcanza el

grado de severa o muy severa en el 25% del drea, ademas
de que se presenta en cierta medida, no conocida a fondo,
contaminacion de los suelos en dreas agricolas por efecto
de quimicos y riego con aguas negras.

Los mdltiples desarrollos urbanos fincados en los dltimos
afios, se han extendido preferentemente hacia las partes
altas con pendientes moderadas o fuertes (que constituyen
con frecuencia zonas de alta fragilidad y riesgo), con lo
que la ciudad ha adquirido una forma poco compacta
y fragmentada, que encarece y hace ineficiente la
infraestructura vial y de servicios. La superficie de areas
verdes recreativas urbanas va de escasa a muy escasa
(2.81 m? por habitante en 2000), situacién que empieza
a cobrar mayor relevancia y atencién, a la luz de los
fenémenos climaticos..

El Centro Histérico de la ciudad, decretado como
PatrimoniodelaHumanidad, hasufridounatransformacion
en el uso del suelo urbano, tradicionalmente mixto,
de modo que hoy predominan usos comerciales o de
servicios. Muchos de sus habitantes tradicionales lo
han abandonado (de casi 93% de edificaciones con uso
original para vivienda, sélo el 55% lo seguia siendo en
2003) y una gran cantidad de los establecimientos que
alli se han instalado no tienen relacién con la cultura y el
estilo de vida tradicionales. En varias zonas, la via publica
ha sido invadida por restaurantes y otros comercios. Todo
esto contraviene las recomendaciones de la UNESCO al
respecto.

b) El agua subterranea muestra un descenso de cuatro a
seis metros anuales en niveles de pozos, lo que refuerza
los argumentos acerca de un probable agotamiento del
limitado acuifero de Querétaro en unos cuantos afos.
Las aguas residuales se vierten en su mayoria a corrientes
superficiales (Rio Querétaro), su tratamiento es adn
parcial y la infraestructura de drenaje urbano resulta
insuficiente.

Aunque se han acometido obras para la distribucién del
agua en la ciudad (Acuaférico) y para traer a la ciudad
agua desde la cuenca del Panuco (Acueducto Il), estas
no operaran hasta dentro de varios afos. Tampoco se ha
planteado que el aprovechamiento de esta agua solventara
parcialmente la dependencia del acuifero local.

c) Elaire se mantiene todavia en calidades aceptables, dado
que las concentraciones de los principales contaminantes
se mantienen por debajo de la norma, aunque tienden a
aumentar

d) La biodiversidad muestra diversas areas naturales
amenazadas por el crecimiento urbano (caso de Pefa
Colorada) y a varias especies endémicas o en la norma,
en riesgo de extincion.

El capitulo 4 referido a Los Impactos, se centra en la forma
en que el estado del ambiente ha impactado la salud y el
bienestar social; asi como al territorio, la biodiversidad y
las fuentes de agua.

Se muestra cémo alrededor del 60% de las dreas cubiertas
con vegetacién natural forestal (bosques y matorrales) se
ha deforestado en la ZMQ. Los tipos de vegetacién mas



afectados han sido: el mezquital, del que se perdié mas
del 99% de su distribucién probable original; el bosque
tropical caducifolio, desaparecido en mas del 90%, vy el
bosque de encino (y encino-coniferas) perdido en mas del
85%.

Por lo que hace al aspecto salud, se da a conocer la poca
informacién disponible relacionada con los factores
ambientales, donde se muestra que no parece haber un
incremento o disminucién significativos en el nimero de
casos o muertes por algtin tipo de padecimiento en los
altimos afos.

En términos de bienestar, se resaltan: el hecho de
que diversas colonias de la ciudad se encuentran en
zonas de riesgo, tanto por inundaciones como por la
inestabilidad de terrenos, particularmente en laderas y
fallas geolodgicas; la manera como la falta de oferta en
vivienda popular favorece la existencia de asentamientos
irregulares y el precio de los inmuebles tendera a disminuir
probablemente por causa de la sobreoferta de vivienda en
ciertos rangos de precio.

Las areas de temporal sembradas han disminuido en
una proporcién importante debido a varios factores,
aunque sin duda contribuyen la pérdida de capacidad de
retencion de agua de los suelos y la creciente variacién
en la intensidad de las lluvias, lo que ha afectado a las
poblaciones rurales.

En el capitulo 5, dedicado a Las Respuestas, se hace
un recuento de los diversos instrumentos y acciones de
tipo legal, técnico, institucional y educativo que se han
instrumentado, tanto desde las areas gubernamentales en
todos sus niveles, como por diversas organizaciones, para
dar respuesta a la problematica ambiental en la ciudad
y en la zona metropolitana, y se evalta hasta qué punto
estas han tenido éxito y cémo no han podido incidir
en forma definitiva en la conciencia ciudadana ni en la
cultura ambiental.

Se mencionan las dependencias a niveles estatal y
municipal que se encargan de los aspectos ambientales
complementando a las federales mismas que, aunque
han logrado una coordinacién interinstitucional cada
vez mayor, conjuntamente con una participacién
ciudadana creciente representadas por organizaciones
no gubernamentales (ONG), han resultado insuficientes
para contrarrestar las presiones que ejercen los diversos
factores socio-econémicos sobre el ambiente; se destaca
la promulgacién de distintas leyes estatales de proteccién
al ambiente, desarrollo forestal sustentable y residuos
s6lidos, asi como de otros instrumentos legales que
deberan conducir a declaratorias de una gran superficie
de Areas Naturales Protegidas alrededor de la ciudad.

En el capitulo 6 titulado Horizontes, se esbozan diversos
escenarios futuros para la zona metropolitana hacia el
afio 2030, partiendo de factores que inciden fuertemente
en la sustentabilidad de la ZMQ —sobre todo aquellos
que tienen que ver con el crecimiento desmedido de la
zona urbana, asi como la explotacién creciente de la

muy limitada existencia de agua subterranea —, y que
estan incrementando la vulnerabilidad de la ciudad ante
fenémenos naturales y sociales cada vez mas comunes.

Asi, se plantea que para lograr el mejor escenario posible,
se requerira del cumplimiento puntual y enérgico de los
ordenamientos y normas establecidos por parte de todos
los actores y el establecimiento de programas y proyectos
realistas, ejecutados coordinadamente y con objetivos
en el mediano y largo plazos, entre los que destacan:
la promocién del desarrollo econémico con base en los
recursos hidraulicos disponibles y la gestién integrada y
sustentable del agua; asi como la limitacién de cambios
en el uso del suelo y el estimulo a la densificacién
y consolidacién del area urbanizada; la creacién de
superficies considerables de dreas verdes urbanas y Areas
Naturales Protegidas, entre otras medidas.

Los resultados esperados serian: un acuifero en
recuperacion hacia el equilibrio y un crecimiento urbano
equivalente al de la poblacién, de alrededor del 1% en
2030.

En un escenario tendencial, se advierten las amenazas
de un acuifero que sélo rendird en 2030 una pequena
fraccién de lo que hoy se explota; de insuficiencia del agua
traida desde fuentes externas y de la alta probabilidad de
subsidencia y problemas de contaminacién no obstante
las obras realizadas, por falta de programas y campaiias
integrales para el uso sustentable del recurso.

El crecimiento urbano que podria a las tasas actuales
duplicar el area urbanizada para 2020, se traducira en
una disminucién atn mayor de la densidad de poblacién
y un incremento en el ndmero de viviendas vacias
cuya consecuencia serd una caida en el mercado de la
vivienda. Paralelamente se avizora una disminucién
en la calidad de vida que tendra relacién con la falta
de agua, la presencia de inundaciones frecuentes, asi
como el encarecimiento y la creciente ineficiencia de
diversos servicios. Las especies endémicas y amenazadas
conocidas hoy, se habran extinguido de la ZMQ.

El peor escenario posible implica el agotamiento del
acuifero y la imposibilidad de obtencién de agua para la
ciudad, salvo a costos prohibitivos y a costa de la escasez
en otras zonas del estado.

La extensién de la conurbacién podria abarcar amplias
areas de 6 municipios queretanos y aun en el estado
de Guanajuato, con graves problemas de calidad de
vida en términos de contaminacioén, salud, transporte y
seguridad.

Por Gltimo, en el capitulo 7 denominado Perspectivas de
Politicas Ambientales, se hace una revisién de las politicas
publicas relacionadas, con recomendaciones tendientes
a fortalecer y reorientar una agenda urbano-ambiental
que permitan hacer mas eficiente la respuesta del sector
gobierno y de la sociedad a los problemas identificados.

Se reconocen las ventajas del crecimiento econémico,
aunque se detecta como la industrializacién acelerada y
concentrada ha traido consigo también presiones sobre
el medio, los recursos, la infraestructura y aspectos



socio-econémicos que no se han resuelto, como la
inequidad, por lo que se requiere revisar este crecimiento
y reorientarlo hacia la equidad y la sustentabilidad.

Ante el cuestionamiento de hasta dénde debe seguir
creciendo la ciudad y de qué manera, se plantea la
necesidad de una efectiva planificacién del crecimiento
urbano y el reforzamiento de politicas de alcance
metropolitano e intersectorial con visién de mediano y
largo plazo, al igual que la integracién de la ciudadania,
fundamentado en una definicién de modelo de ciudad
que garantice el bienestar de la poblacién, con base
en las realidades del crecimiento demogrifico y la
escasez de recursos como el agua y el espacio fisico; y
que resuelva la carencia de areas verdes y considere los
riesgos presentes, entre otros factores.

Para ello, sera inevitable dar seguimiento a los principales
indicadores ambientales, cuyo futuro dependera en gran
parte de: fortalecer y darle un cardcter metropolitano al
sistema de Areas Naturales Protegidas alrededor de la
ciudad; de ampliar el sistema de medicién de la calidad
del aire; de crear un sistema metropolitano de disposicién
de los residuos y, sobre todo, de darle la mayor urgencia a
un plan integral de gestioén del agua, realista y coordinado
a todos los niveles, con objetivos viables a largo plazo
y que integre medidas de ahorro, conservacion,
almacenamiento, distribucién, recuperacioén, tratamiento
y reaprovechamiento.
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La ciudad de Querétaro, cuyo ntcleo
principal lleva por nombre Santiago de
Querétaro, y es la capital del Estado
de Querétaro Arteaga, se localiza
en la parte occidental de la entidad,
aproximadamente entre los 100° 20’
y los 100° 30’ de longitud Oeste; y
entre 20° 30"y 20° 45’ de latitud Norte
(figura 1.1).

Con frecuencia y en forma indistinta,
se suele hacer referencia a: la ciudad
de Querétaro, a la Zona Conurbada de
Querétaro y a la Zona Metropolitana
de la Ciudad de Querétaro, aunque en
estricto rigor no son lo mismo.

Asi, la resultante del crecimiento de la
capital estatal y sus alrededores es un
conglomerado urbano mas o menos
continuo, que rebasa en varias zonas
los limites del municipio de Querétaro,
uniéndose a las cabeceras de dos
municipios vecinos, Corregidora (El
Pueblito) y El Marqués (La Cafada);
también ha englobado diversas
localidades antes rurales, entre las
que destacan Jurica, Juriquilla y hoy,
practicamente Santa Rosa Jauregui
al norte de la mancha urbana y en
el extremo mas septentrional del
municipio de Huimilpan se tienen
ya zonas habitacionales que estan
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Figura 1.1. Localizacion de la Zona Conurbada de Querétaro y los 4
municipios de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro en el
estado, con coordenadas extremas

relacionadas espacial y funcionalmente a la ciudad. A
este conglomerado urbano se le denominara en adelante
Zona Conurbada de Querétaro, o ZCQ para los fines de

este informe.

Esta ZCQ, de acuerdo a la cartografia oficial del estado
(Plano Oficial, Gobierno del Estado, 2001), y a la

delimitacion de la mancha urbana

realizada por el

IMPLAN Querétaro y el CQRN, se extiende por un area
de 15,544.2 has., de las cuales 12,339.4 corresponden
al municipio de Querétaro; 986.3 a El Marqués, 2,181.6
a Corregidora y 36.9 a Huimilpan (tabla 1.1. Fuente:
Gobierno del Estado de Querétaro, 2002)

Por su parte, el INEGI, conjuntamente con la CONAPO
y SEDESOL han definido lo que se denomina una “Zona
Metropolitana”, como aquella “extension territorial que
incluye a la unidad politico-administrativa que contiene a
la ciudad central y a las unidades politico administrativas
contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas”
(Tuirdn, R. 2002).

En el caso que nos ocupa, la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Querétaro, 0 ZMQ, corresponde entonces a
los 4 municipios (Querétaro, Corregidora, El Marqués
y Huimilpan) en su totalidad, y asi se manejard en este
informe.

Tabla 1.1. La Zona Conurbada de Querétaro en cifras: superficies en hectdreas y porcentaje  de los territorios
municipales que involucra

SUPERFICIE en has.

MUNICIPIOS MQ
Huimilpan 38,840.02
El Marqués 74,642.03
Corregidora 23,601.18
Querétaro 69,953.00
TOTAL 207,036.22

ZCQ (Urbana)
36.89
986.28
2,181.62
12,339.42
15,544.20

PROPORCION
RURAL ZCQ/IMQ URBANA / RURAL
38,803.13 0.09% 0.10%
73,655.75 1.32% 1.34%
21,419.56 9.24% 10.19%
57,613.57 17.64% 21.42%
191,492.02 7.51% 8.12%

Fuentes: Mapa Oficial del Estado, interpretacion de la mancha urbana 2005. IMPLAN-CQRN



Para ubicar en el espacio los diversos procesos y
condiciones presentes en la ZMQ se han regionalizado los
terrenos comprendidos en los 4 municipios conurbados,
en unidades de paisaje que pretenden ser relativamente
homogéneas en muchas de sus caracteristicas topograficas,
climéticas, geolégicas y bidticas; asi como en aquellas
sujetas a un mismo régimen de procesos geomorfolégicos.
Varios estudios de este tipo se han desarrollado para el
area, particularmente el mapa geomorfolégico que forma
parte del Plan Estatal de Ordenamiento Territorial, PEOT
(SEDESU, 2001, inédito) desarrollado en colaboracién con
el Instituto de Geografia de la UNAM; y la regionalizacién
paisajistica que realizé el CQRN (2002).

Para la mejor comprensién por parte de un publico
amplio, las unidades o regiones que resultan de estos
trabajos han sido simplificadas y se les asignaron, en lo
posible, nombres con los que son conocidas localmente
o bien, que permiten generar una idea aproximada del
tipo de formas del terreno que las constituyen. Estas se
describen genéricamente a continuacion.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro,
incluye terrenos pertenecientes a dos de las grandes
regiones paisajisticas, o provincias fisiograficas de
México (INEGI, 1986; CQRN, 2002): la Mesa Central,
que abarca las porciones mds septentrionales de los
municipios de Querétaro y El Marqués; y la provincia
del Eje Neovolcénico, al que pertenecen el resto de los
terrenos de ella.

Los terrenos del Eje Neovolcéanico en la zona, comprenden
pequefas sierras y mesetas volcanicas que alternan
con llanuras y con fosas rodeadas por fallas, conocidas
regionalmente como bajios. La actividad volcanica se dio
en la zona en un periodo que va desde los 20 millones de
afos hasta 5 millones de afos atras.

Los bajios y llanuras tienen una altitud que va de los 1,765
(al poniente de la ciudad de Santiago de Querétaro) hasta
casi 2,000 msnm (en la parte oriental de El Marqués). Las
mas notables son: el Llano de San Juan, que se extiende
desde la ciudad de San Juan del Rio hasta las cercanias de
La Griega (El Marqués), a través de los municipios de San
Juan del Rio, Pedro Escobedo, Colén y El Marqués, cuya
altitud promedio es de unos 1,950 msnm. El llamado
Bajio Queretano, donde se localizan la mayor parte de
la zona urbana de la capital y la cabecera del municipio
de Corregidora: El Pueblito; asi como otro bajio al sur del
Cimatario, el Bajio de La Noria.

Las llanuras, sujetas a un clima semiseco semicalido con
[luvias veraniegas (Garcia, 1978, INEGI, 1986), han sido
despojadas en su mayor parte de su vegetacién natural
de mezquital o bosque espinoso (Zamudio et al, 1992).
Sus suelos, de origen aluvial o lacustre, negros y muy
arcillosos (Vertisoles Pélicos), que se agrietan amplia y
profundamente al secarse (INEGI, 1986, CQRN, 2002).
Estos suelos se dedican, cuando no se han urbanizado,
a la agricultura de riego con mecanizacién. Las
zonas de menores altitudes en estos bajios se inundan
periédicamente, particularmente al poniente del Bajio
Queretano.

Los bajios, rellenos con sedimentos aluviales o lacustres, o
bien con materiales volcanicos como pumicitas (Aguirre,
2000), se han formado por las fallas y hundimiento de los
bloques de roca bajo ellos; y se encuentran rodeados por
escarpas de fallas activas.

Ademds existen algunas lIlanuras algo mas elevadas,
como el Llano de Amazcala, de pendiente muy suave y
suelos pardos o negros, menos arcillosos que en los bajios
(Feozem Haplico, Vertisol Pélico), relativamente poco
profundos, limitados por un piso constituido por tepetate
(duripén, formado de tobas retrabajadas) o depésitos de
clasticos volcanicos, sobre las que se elevan lomerios
formados por tobas acidas, rocas volcdnicas arenosas
de color claro. También se dedican en buena parte a la
agricultura con riego. Su clima es semiseco semicélido,
con temperaturas medias un poco menores a las de los
bajios.

Los bajios estan delimitados por terrenos de mesetas
lavicas (originadas por flujos de lava basaltica y andesitica
principalmente), como las que sobresalen al oriente de
la ciudad capital y que en adelante llamaremos Mesetas
y Canadas Orientales; siempre relacionadas a pequenos
conos volcanicos extintos de varios tipos, todos ellos del
Plioceno, formados en un periodo que va desde algo mas
de 20 hasta aproximadamente 5 millones de afios atras.

Las rocas basélticas de color gris oscuro, son masivas,
o se han fracturado en forma de columnas; alternan
con rocas de color rojizo (tezontle) muy porosas y
fracturadas, llamadas brechas volcanicas, que forman
parte de las mesetas o bien sobresalen como pequenas
“pefias coloradas”. Las capas mas o menos profundas de
basalto descansan sobre otras de mas espesor, de tobas
de color crema claro, muchas de ellas ricas en pémez,
que asoman por debajo de las rocas negras en las laderas
de las cafadas de Menchaca, Bolafios y La Cafada,
donde se encuentra la localidad llamada asi, cabecera
del municipio de El Marqués. Los terrenos de basaltos y
brechas volcénicas se consideran como de permeabilidad
moderada o alta a la recarga de agua subterranea.

El clima en estas mesetas es semiseco con lluvias
veraniegas, y temperaturas medias ligeramente inferiores
a las de los bajios. Las mesetas, lomerios suaves asociados
a ellas, y las cahadas, se orientan todas en un rumbo
aproximado este-noreste—oeste-suroeste. Las mesetas
presentan una pendiente suave que baja hacia el este-
noreste.

La vegetacién de estas zonas, donde ailn se conserva
(Municipio de Querétaro, 2003), es de matorrales
densos y pequefias dreas de bosque tropical caducifolio
relativamente alterado en las escarpas y cafiadas mas
protegidas. La mayor parte de las superficies de las
mesetas fue desmontada para la agricultura de temporal y
el pastoreo, y en diversas areas donde se han suspendido
dichas actividades, se observa alguna recuperacién
de los matorrales. En la Gltima década, areas cada vez
mayores de estos terrenos, tanto en mesetas como en
varios lomerios y laderas, se han urbanizado. El suelo
sobre estas zonas basalticas es de color negro y textura
arcillosa (Vertisol Pélico), frecuentemente pedregoso,
y de profundidad menor a un metro (CQRN, 2002). En
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Figura 1.3. La escarpa de El Tangano, vista desde las laderas altas de El Cimatario (FIQMA)

amplias zonas de estas mesetas, dedicadas a la agricultura
de temporal en el siglo XX e incluso en la actualidad, se
ha perdido, por erosién hidrica y edlica, una parte del
horizonte superficial del suelo.

Hacia el poniente del Bajio Queretano, otras laderas,
menos prominentes, lo delimitan con areas de mesetas
algo mas bajas que las orientales. Estas son las Mesetas
Bajas del Poniente. Las superficies de ellas tienen una
pendiente suave hacia el oeste-suroeste. Por cuanto a su
clima, rocas, suelo, vegetacion original y usos, son muy
parecidas a sus contrapartes del otro lado de los bajios.

Unassierra volcanica de importancia es la que se encuentra
directamente al sur de la zona urbana de la capital del
estado, la Sierra de El Cimatario (2,395 msnm), cuya
cumbre es un pequeiio cono de brecha volcanica, que
sobresale en la cumbre de un volcan en escudo de basalto
muy fracturado y poroso de pendiente mas suave, y una
falda o pie de monte amplio formado por depésitos de
cantos rodados (conglomerados), més evidente hacia el
norte del volcan. Varios estudios (realizados o citados
en CEA-UAQ, 1999) indican que es precisamente en El
Cimatario donde se tiene la mayor capacidad de recarga
al acuifero.

Otros volcanes en la zona son los cerros de La Machorra
y Cerro Alto (ambos en el municipio de El Marqués). La
vegetacion original de matorrales de grandes cactaceas
y bosques tropicales caducifolios ha sido alterada o
removida salvo en las zonas con pendiente mds fuerte. El
suelo, cuando las pendientes son mayores al 15-20%, es
poco profundo (Litosol, Feozem Haplico), generalmente
arcilloso y propenso a la erosién. En las laderas de
pendiente mas suave, predominan los Vertisoles Pélicos
muy arcillosos (entre 50 y 65% de arcilla) pedregosos,
que descansan sobre roca, tepetate o conglomerados
de cantos rodados. En la mayoria de estos suelos, cuya
vegetacion ha sido alterada o removida totalmente, se
observan indicios de erosién hidrica moderada o fuerte.
En las cumbres de estos cerros, el clima tiende a ser algo
mads hdmedo vy fresco, de modo que en algunas de ellas
se conservan restos de bosque de encino (Municipio
de Querétaro, 2003) que cubrié mayores areas en el
pasado.

Alrededor de los bajios, se presentan varias fallas

normales activas, en sentido nor-noroeste—sur-sureste.
La mas notable, que se observa claramente en la escarpa
de El Tangano (figura 1.3), pasa justo al oriente del casco
original de la ciudad de Santiago de Querétaro, de
modo que delimita al Bajio Queretano, de las Mesetas
y Canadas Orientales. Al sur del Cimatario, ya dentro de
los municipios de Huimilpan y Corregidora, se encuentra
otro pequefio bajio de estructura similar y altitud un poco
mayor al Queretano, el ya mencionado Bajio de La Noria,
rodeado por el poniente y sur, por mesetas de basalto y
toba, de origen y caracteristicas similares a las ya descritas
que configuran la unidad Ceja de Bravo (INEGI, 1986;
CQRN, 2001, 2002) que se van elevando hasta rematar,
al sur de los municipios conurbados, en pequefias sierras
también volcdnicas, formadas por riolitas y tobas 4cidas
de mayor antigiiedad a los volcanes basalticos: los Cerros
Bravo y Capula, rodeados por superficies de mesetas
mas elevadas que las ya mencionadas, y que marcan el
extremo septentrional de la [lamada Sierra de Amealco
o Sierra Queretana. Otras fallas atraviesan la region en
sentido perpendicular a las primeras, delimitando al
norte y sur a los bajios; y su existencia ha dado lugar a la
formacién de las canadas ya mencionadas, asi como la
orientacion de lomas y otras estructuras.

Los suelos en lomerios y cafiadas son someros y arcillosos y
la vegetacion original, de matorrales densos en la mayoria
de las laderas; algunos bosques tropicales caducifolios en
laderas bajas y con fuerte pendiente, y manchones de
bosque de encino en las zonas mas altas.

Por dltimo, en la porcién mds meridional del municipio
de Huimilpan, encontramos una serrania similar a los
cerros Bravo y Capula, mas elevada y masiva, el cerro de
La Beata, con dreas importantes de matorrales y algunos
bosques de encino en sus laderas y cumbres.

Los terrenos de la Mesa Central que forman la parte
nortefia de los municipios de El Marqués y Querétaro,
presentan sierras volcanicas de edad mayor (15 a mas de
20 millones de afios) a las que se encuentran en el Eje
Neovolcanico, con laderas abruptas y, en varios casos,
fuertemente disectadas por cauces de arroyos. Estdn
al norte de El Marqués y forman parte del macizo de
El Zamorano; tienen altitudes de 2,600 a 2,900 msnm,
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Figura 1.4. Llano de Amazcala, a la derecha, rodeado de sierras y mesetas volcanicas (CQRN)

y mesetas cuyas superficies rocosas rondan los 2,500
msnm. Las rocas predominantes en estas zonas son
riolitas y tobas dcidas (Carrasco, 2003); asi como algunos
basaltos en las mesetas, todas del Terciario Superior. La
vegetacion natural va desde matorrales hasta pequefias
zonas de bosque de encino, en las partes mds altas. Las
superficies de meseta estdn cubiertas por pastizales en
general sobrepastoreados, los suelos son someros, de
textura media y color pardo (Feozem Haplico, Litosol).
El clima va desde el semiseco semicdlido en las laderas
bajas, hasta templado subhimedo en las cumbres y
superficies de mesetas mas elevadas. Las lIluvias son
francamente veraniegas en toda el drea

En la porcion mas septentrional del municipio de
Querétaro se presentan dos areas en las que afloran rocas
sedimentarias y metamérficas de edad cretacica: alrededor
de la presa de Juriquilla, calizas y lutitas asociadas a dos
afloramientos intrusivos de granodiorita del Terciario,
y en un drea mayor donde afloran calizas y esquistos
del Cretécico, en la pequefa Sierra de El Raspiiio, que
se encuentra al norte de la localidad de La Monja, en
los limites con Guanajuato. En ambos casos el suelo es
somero o muy somero, de color negro y alto contenido
de arcilla (Rendzina, Litosol), o bien amarillento rojizos
en la zona donde aflora el esquisto, en las cercanias de
Charape de los Pelones (Regosol Eutrico).

En toda esta sierra hay amplias areas con fuerte erosion
y s6lo en la parte mas septentrional del municipio de
Querétaro se localizan algunos terrenos con bosque de
encino y matorrales submontanos.

De especial interés es la llamada Sierra de La Joya, al
noroeste del municipio de Querétaro, una estructura
volcanica compleja —o estratovolcan— coronada por
algunas mesetas angostas alrededor de un amplio crater,
fuertemente erosionado, dentro del cual afloran rocas
igneas acidas, intermedias (andesitas) y basaltos (CQRN,
2002). Matorrales y pastos inducidos cubren las laderas,
salvo en algunas zonas altas en las que se encuentran
varias dareas pequefas cubiertas ain por bosques de
encino.

Al pie de estas sierras, en el Valle de Buenavista,
encontramos laderas suaves de pie de monte, con
suelos de profundidad moderada y pedregosos en
ocasiones (Feozem Haplico, Castafiozem Haplico, y
algunos Vertisoles Pélicos), que descansan sobre tobas y
conglomerados de cantos rodados. La vegetacién original
se ha perdido casi por completo, pero queda evidencia
de que hubo bosques de mezquite, matorrales densos y
algunos bosques tropicales en el drea.

Al sur de la Sierra de La Joya encontramos terrenos
complejos de mesetas, valles angostos, lomerios formados
por rocas volcdnicas diversas: basalto, brecha volcanica,
tobas y algunas andesitas, que llamaremos aqui Lomerios
de Tlacote. En esta zona los suelos someros o poco
desarrollados de las laderas y cerritos colorados (Litosol,
Feozem Haplico, Regosol Eutrico) se alternan con
Vertisoles negros, pedregosos de mediana profundidad.
En esta zona se presentan algunas de las selvas secas,
o bosques tropicales caducifolios, mds conservados y
biodiversos de la region. Aunque el clima es semiseco
semicdlido, las condiciones de relieve y exposicion dan
lugar a ecosistemas de condiciones mds himedas

Al pie de la Sierra de El Zamorano, en El Marqués,
encontramos zonas de lomerios y pequenas llanuras, los
Lomerios de El Lobo, con pendientes moderadas o fuertes,
constituidos por andesitas, riolitas y tobas acidas (rocas
ricas en silice) que se consideran parte de una caldera
o crater de explosidn, se alinean al noreste del Llano de
Amazcala (figura 1.4) (CQRN, 2002). Esta es la zona con
menor precipitacién en los cuatro municipios. Los suelos,
en las partes Ilanas son moderadamente profundos, con
contenidos bajos en materia orgdnica y color claro (se han
clasificado como Yermosoles Héaplicos por CETENAL). En
las lomas el suelo, cuando lo hay, es muy somero (Litosol).
Las llanuras han sido practicamente desmontadas y en
los lomerios aparecen matorrales de varios tipos, desde
aquellos en los que dominan las cactaceas hasta otros
con elementos propios de clima menos seco.
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2.1. EL PROCESO DE OCUPACION DEL SUELO EN EL TIEMPO

2.1.1. Desarrollo Histérico

..'.
o
)

Figura 2.1. Plano de la ordenanza de Ruiz Calado, 1796

La ciudad de Santiago de Querétaro se fund6 en 1531,
en terrenos del Bajio Queretano, precisamente en la loma
denominada del Sangremal, una de varias que sobresalen
algunas decenas de metros por encima del nivel de los
suelos aluviales y lacustres que rellenan la mayor parte de
esta depresion.

La ciudad se extendi6 principalmente por la ladera
poniente de esta loma durante los siglos XVI y XVII,
desde el cauce del rio Querétaro, por el norte, hasta los
[fmites mas surefios de la ladera del Sangremal, hoy Av.
Constituyentes, y desde el Convento de La Cruz hasta la
hoy Av. Ezequiel Montes en sentido Oriente- Poniente, a
mediados del siglo XVIII.

Al final del siglo XVIII, como se aprecia en la figura 2.1 a
la ordenanza de Ruiz Calado (1796, tomado de Septién,
1999 y coloreado por CQRN), la ciudad presentaba una
estructura claramente alargada en sentido aproximado
nor-noreste — sur-suroeste, con alrededor de 12 a 13 calles
en este sentido, por unas 8, de norte a sur. Puede notarse
una estructura de calles rectas y manzanas regulares
al poniente de la Plaza de San Francisco, (limite de la
pendiente de la loma del Sangremal) a diferencia de las
estructuras mas irregulares al oriente de ésta y al norte del

rio Querétaro, dado que en esta representacion aparecen
ya algunas manzanas pobladas en San Sebastian y El
Cerrito.

Son relevantes: el acueducto y las grandes manzanas
conventuales alrededor de los templos principales; las tres
plazas —La Cruz, Plaza Mayor y San Francisco, de oriente
a poniente- y la llamada Huerta Grande, en el extremo
nororiental de la mancha urbana.

La ciudad creci6 y se consolid6 en forma sostenida
durante el siglo XVIII. Muchas de las construcciones mas
notables del hoy Centro Historico, se edificaron o fueron
renovadas en ese periodo. Asimismo, el acueducto y el
sistema de fuentes para el abastecimiento comunitario de
los habitantes mejoraron sustancialmente el suministro de
agua en cantidad y calidad." En los suburbios de la ciudad
se ubicaron ciertos elementos urbanos de integracion
regional, como las garitas (a la Cafiada, el Pueblito,
Celaya, San Pablo y San Luis); la aduana en el extremo
surponiente, el paradero de servicios para carretas
en la Plaza Mayor y hacia el oriente de la ciudad. Los
elementos comunitarios internos, como el camposanto,
patibulo, basurero y dren de la acequia principal se
situaron al sur del casco urbano, cerca del camino real

' Segln los datos del mismo corregidor, habia una cobertura de 21 fuentes piblicas diseminadas en la ciudad, entre las principales:
Alvarado (Escobedo, 32 poniente); Andrade (32 Venustiano Carranza); Arcos (hacienda Carretas); Belén (Ezequiel Montes); Buenas
Entradas (20 de Noviembre, 72 y 82 oriente); Calzonzi, (Arteaga, 12 calle); Camaledn (32 norte); Canada (Plazuela de la Parroquia);
Capulines esquina con Zacateros (Nicolds Campa norte, esquina con Héroes del 47); Carmen (Plazuela de la iglesia); Cinco Sefiores
(Judrez sur, en la tapia del convento de San Francisco); Plazuela de la Cruz (tapia del convento); San Antonio (Angela Peralta); Santa
Ana (Escobedo, 5 poniente); Santa Clara (Madero); Estampa de Santo Domingo (Pino Suérez); San Sebastian (iglesia parroquial); Es-
tampa de Santa Rosa (Ezequiel Montes, 32 sur); Tauromaquia (Zaragoza). Por lo menos siete de estas fuentes estaban custodiadas por
recintos religiosos. Valentin Frias, Las calles de Querétaro, Gobierno del Estado y Presidencia Municipal, Querétaro, 1995, p. 18,y
Manuel Septién y Septién, Obras monograficas, volumen Il, p. 63-72.



México-Zacatecas. Al finalizar el siglo, en la Plaza Mayor
quedo instalado finalmente el cabildo y la carcel pablica,
casas particulares de peninsulares y criollos, simbolo de la
arquitectura barroca queretana por todos los flancos y al
centro, la fuente de agua potable principal.

El areadelaciudadenesaépocaalcanzé aproximadamente
265 ha y, si atendemos a las cifras del Ensayo de
Humboldt, 1803, que considera una poblacion total de
27,000 habitantes para ella, la densidad de poblacion
urbana habria sido de alrededor de 10,200 habitantes
/ Km?, o 102 habitantes por hectarea. La ciudad estaba
poco diferenciada, tanto en lo referente a niveles
socioeconoémicos, etnias o la presencia de diversos tipos
de establecimientos como obrajes, establos y comercios,
distribuidos practicamente de manera uniforme. Fuera de
los amplios terrenos conventuales, la Gnica edificaciéon no
religiosa que destaca en el plano, es la Real Fabrica de
Cigarros, al poniente de la zona densamente construida.
Las manzanas amplias, edificadas en toda su periferia y
con grandes centros que albergaban huertos y vegetacion
natural (bosque de mezquites, de los cuales sobreviven
algunos) asi como arboles de sombra cultivados, como el
laurel de la India.

Es de notar que este plano no esta orientado, pese a los
nombres de los puntos cardinales, hacia el norte, sino que
la parte superior del mapa apunta hacia el nor-noroeste.
Esta orientacion, que parece seguir el alargamiento de
muchas manzanas (sobre todo las de la parte oriental),
es aproximadamente paralela al cauce del rio Querétaro
y perpendicular a la escarpa al oriente de la ciudad (El
Tangano, Cuesta China, mesetas y cafiadas orientales). Esta
orientacién y alargamiento, se dan también en la “Otra
Banda”, la zona urbana al norte del rio, en El Cerrito y San
Sebastian, y es caracteristica de las areas de la ciudad que
surgieron entre los siglos XVIl'y XIX.

El crecimiento urbano en el siglo XIX fue muy modesto,
apenas del 10% entre 1803 a 1885 (de acuerdo con
mapas del estudio historico de ciudades del INEGI, 2001,
georeferenciados por CQRN), mientras que de 1700 a
1803 la ciudad crecié mas del 103%.

En 1917 la ciudad s6lo aument6 36% con respecto a 1802,
incluyendo el area amplia ocupada por las instalaciones
ferroviarias al noroeste de la mancha urbana, y desde
1917 a 1950, crecié Gnicamente en un 32%.

A fines de la década de 1950, la estructura urbana del
virreinato se comenz6 a desfigurar, al surgir los primeros
fraccionamientos modernos, como Cimatario, y empezar
a diferenciarse ciertas zonas, de comercios o talleres
mecénicos, pero todo ello a lo largo del eje de la carretera
Panamericana (hoy Av. Constituyentes). En la década de
1960, al inaugurarse la autopista México-Querétaro, al sur
de la ciudad, Constituyentes se libera del trafico pesado
para iniciar un proceso de diferenciaciéon hacia una zona
comercial, de industria ligera y de servicios como hoteles,
establecimientos relacionados con el flujo de vehiculos y
el creciente papel de la ciudad en el comercio regional.
Aqup surgirfan mas tarde las primeras plazas comerciales y
se instalara la central de autobuses, al sur de la Alameda.

Querétaro logré tener, por algin tiempo, libramientos
carreteros que funcionaron de algtin modo como un anillo

periférico: la autopista ya mencionada, la que lleva a San
Luis Potosi (av. 5 de Febrero) enmarcando el poniente, y
el Boulevard Bernardo Quintana que une por el noreste
de la ciudad la entrada de México y la salida a San Luis
Potosi.

El papel de la autopista México-Querétaro en el desarrollo
del Querétaro de fines del siglo XX fue decisivo, no sélo
por los cambios que trajo consigo la mejor comunicacion,
sino por hacer de la ciudad un lugar més atractivo para el
asentamiento de industrias, lo cual la convirti6 en un polo
de desarrollo importante y activé diversos proyectos viales,
asi como la construccion de nuevos fraccionamientos
residenciales.

Elgobiernoestatal hizo suyaestaimagen de modernizacion,
impulsada por la iniciativa privada y particularmente
por las empresas constructoras, con lo cual la ciudad se
constituy6 en una fuente de trabajo, con una economfa de
mayor tamafio y mas diversificada.

Querétaro experimentd asi, en la década de 1970,
un cambio radical en el crecimiento de la ciudad,
paralelamente a la puesta en marcha de los primeros
parques industriales; ala creacion del desarrollo suburbano
de Jurica y del primer fraccionamiento popular de gran
tamafio y traza regular: Lomas de Casa Blanca. Estos
desarrollos rompieron definitivamente con la orientacion
del eje principal de la ciudad paralelo al rio, la via férrea
y la Carretera Panamericana, para establecer un largo eje
norte-sur (el camino a San Luis Potosi) desde Casablanca
hasta Jurica (que hoy se ha extendido por Juriquilla y
Santa Rosa Jauregui, hasta mas al norte de la desviacion
a San Miguel Allende, en el parque industrial Querétaro),
en el que se encuentran enclavadas todas estas nuevas
adiciones al paisaje urbano de la capital.

Mientras tanto, mas colonias surgieron en ambos lados
del anillo triangular de libramientos, principalmente de
nivel socioeconémico alto al oriente, en las cercanias del
Boulevard Bernardo Quintana, y otras populares, como
Satélite, para dar cabida al creciente ntmero de familias
de obreros, al poniente y noroeste, que rodean y mas tarde
absorben a poblados como San Pablo.
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Figura 2.2. Crecimiento urbano de la capital, INEGI], CQRN
Tabla 2.1 Crecimiento de la ciudad y la ZCQ

Ano | Incremento en | Area total, ha | % Crecimiento en | Crecimiento
area, ha el periodo medio anual

1551 22.22
1700 112.32 134.55 505.5% 3.4%
1802 129.08 263.62 95.9% 0.9%
1867 9.98 273.60 3.8% 0.1%
1885 16.54 290.14 6.0% 0.3%
1917 68.85 358.99 23.7% 0.7%
1950 115.13 474.11 32.1% 1.0%
1976 2,597.09 3,071.21 547.8% 21.1%
1993 3,869.18 6,940.38 126.0% 7.4%
2000 2,628.39 9,568.78 37.9% 5.4%
2005 5,975.42 15,544.20 62.4% 12.5%

Fuentes: INEGI, CQRN



En los afos siguientes, la ciudad creci6 a un ritmo
cada vez mayor, llegando a quintuplicar en el 2000 la
superficie urbanizada al inicio de la década de 1970. La
inmigracion, proveniente en buena parte desde el Distrito
Federal y la zona conurbada de la ciudad de México, asi
como desde otras entidades en la region central del pafs,
se hizo cada vez mas significativa y esto no sélo reforzé
cuantitativamente el impetu en la construccion, sino que
modificé el uso del espacio urbano en varios sentidos,
como el desarrollo de grandes plazas comerciales, el
fraccionamiento de varios de los amplios centros de
manzana virreinales para construir condominios y el
trazado de enormes barrios campestres alrededor de
cuerpos de agua artificiales y campos de golf, que
representan hoy en dfa la mayor proporcién de area verde
en la ciudad.

El Centro Historico, constituido antes por una mezcla
de viviendas y comercios tradicionales, que integr6
por muchas décadas a oficinas de gobierno, asi como
a espacios religiosos y culturales, se transform6 en los
Gltimos afos por la intensa terciarizacion turfstica,
expulsando a un buen nimero de sus habitantes hacia
la periferia.

2.2. LA POBLACION

Una buena cantidad de los problemas que han afectado al
medio ambiente de la ZMQ tienen que ver con elementos
inherentes al crecimiento fisico de la ciudad; tal es el caso
del desbordamiento de la mancha urbana sobre los tres
municipios vecinos al de Querétaro, que ha derivado en
diversos niveles de contaminacion del suelo, agua, aire y
ruido; en deterioro de ecosistemas y de la salud colectiva.
Sin embargo, estas caracteristicas no estan relacionadas
s6lo al crecimiento fisico, sino también a la falta de

planeacién oportuna, que sumadas, han provocado de
manera similar a otras ciudades latinoamericanas, la
formacion de zonas social y econémicamente segregadas
dentro de la ZMQ. Esta aglomeracion urbana es una
ciudad media por su poblacion.

2.2.1. Crecimiento y caracteristicas de la poblacion

Para el afio 2000, el XX Censo General de Poblacién
(INEGI, 2001) registr6 816,481 habitantes en los cuatro
municipios que la conforman. El Il Conteo de Poblacion
(INEGI, 2006), registra para la misma zona 950,828
habitantes, lo que representa un incremento de 2.75 %
en promedio anual para toda la zona. (Figura 2.3) En
particular, el municipio de Corregidora creci6 a una
tasa de 6.1 % anual, lo que lo convierte en el municipio
de mayor crecimiento porcentual en el periodo, a nivel
nacional.

De los habitantes en la ZMQ, mas de la mitad (489,019)
fueron mujeres, por lo que el indice de masculinidad en
esta zona (94.44) es un poco mayor que el indice estatal
(94.14), pero atn menor que el correspondiente a nivel
nacional (95.36) como se muestra en la Tabla 2.2. La
poblacién, como en otras zonas urbanas de México es
todavia joven, aunque se muestran algunos indicios de un
achatamiento en las piramides demograficas, al haberse
reducido la tasa de natalidad, aumentarse la esperanza de
vida y, en el caso de la ZMQ, por la migracion adulta y
en edad productiva proveniente sobre todo de otras areas
urbanas del pais y, por tanto, con estructuras familiares de
reducido tamario.

'/
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El Marqués
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Figura 2.3. Crecimiento de la poblacion entre el XIl CGPV 2000, y el Il Conteo de 2005
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Tabla 2.2 Poblacién total, de hombres, mujeres; edades medianas,

y relacion hombres-mujeres

Poblacién total

Edad mediana

S Relacion
Municipio hombres-mujeres
Total | Hombres Mujeres | Total | Hombres | Mujeres )
Corregidora 104,218 50,583 53,635 25 24 25 94.31
El Marqués 79,743 39,420 40,323 20 20 21 97.76
Huimilpan 32,728 15,985 16,743 19 19 20 95.47
Querétaro 734,139 355,821 378,318 25 24 25 94.05
Total ZMQ 950,828 | 461,809 | 489,019

Fuente: Il INEGI, Conteo de Poblacién 2005

La distribucion de la poblacion por edades y sexos
muestra diferencias significativas entre los municipios
integrantes de la ZMQ, dada la estructura de ellos en
cuanto a los tamarios de localidades que los conforman. La
incorporacién de las demarcaciones municipales para ser
consideradas como parte de la ZMQ ofrece dificultades en
tanto que el area de conurbacién continua ocupa partes
de los respectivos territorios municipales y el resto sigue
albergando localidades pequefias, que normalmente se
considerarfan rurales de no ser por el efecto que en sus
dindmicas sociales y econémicas tiene la cercania de
la capital estatal. Esta consideracion, lejos de llevar a la
conclusion de incorporar sélo las partes realmente de
conurbacién continua de cada municipio, obliga a tomar
en cuenta distintas formas en que participa la poblacién
en el fenbmeno metropolitano. La vida econémica, social
y politica de las comunidades se ve entrelazada con los
procesos principales de la dindmica metropolitana en
Querétaro.

Asfi, dos municipios de los cuatro: Corregidoray Querétaro,
muestran un patrén de distribucién demografica abultado
en las edades productivas (figuras 2.4a, 2.4b), en contraste

con El Marqués y Huimilpan (figuras 2.4c, 2.4d), con
una poblacién mas joven y concentrada en las edades
tempranas, provocado por una gran corriente migratoria
hacia la ciudad capital estatal, tanto de las localidades de
menor tamario en el estado o en los estados circunvecinos,
como por el movimiento migratorio procedente de zonas
urbanas del pais y particularmente de la Ciudad de
México, sobre todo después de los sismos de 1985, y por
las politicas de descentralizacion de la capital del pais.

En ambos casos se trata de migraciones de origen
econémico y los hombres y mujeres que llevan a cabo
estos movimientos son fundamentalmente personas en
edad productiva, basicamente entre 15 y 65 afios. La
migracion hacia el estado de Querétaro se presenta en
las localidades urbanas, cuya presencia relativa en los
territorios municipales de Querétaro y de Corregidora es
muy amplia y provoca ese abultamiento en las edades
productivas mencionadas atras. Por otro lado, existe
migracion hacia fuera del Estado, la cual se refleja en
las localidades pequenas, de las cuales todavia existen
muchas en los municipios de El Marqués y Huimilpan.



Figura 2.4a. Distribucion de la poblacion por género y grupos de edades en el municipio de Corregidora

Municipio de Corregidora
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Fuente: INEG, Il Conteo de poblacion 2005

Figura 2.4b. Distribucion de la poblacion por género y grupos de edades en el municipio de Querétaro

Municipio de Querétaro

40,000 20,000 0 20,000 40,000

100 afos y mas
95 -99 afos
90 -94 afos
85 -89 afos
80 - 84 afos
75-79 afos
70 - 74 ahos
65 - 69 afos
60 - 64 afos
55-59 afos
50 -54 afos
45 - 49 afos

I
[ ]
|
|
| ]
|
]
]
]
I
40 - 44 afos
35-39 afos
30-34 ahnos
25-29 afos
20 - 24 ahos
15-19 afos
10 -14 afos
5-9 afos
0- 4 ahos

Hombres Mujeres

Fuente: INEGI, Il Conteo de poblacion 2005
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Figura 2.4c. Distribucion de la poblacion por género y grupos de edades en el municipio de El Marqués

Municipio de El Marqués
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Fuente: INEGI, Il Conteo de poblacion 2005

Figura 2.4d. Distribucion de la poblacién por género y grupos de edades en el municipio de Huimilpan

Municipio de Huimilpan
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Se trata pues, en todos los casos, de poblaciones jovenes,
acentuandose en los municipios menos claramente
incorporados alamanchaurbana, El Marquésy Huimilpan.
Esto tiene como consecuencia que la poblacion en edad
productiva sea relativamente pequefia. Considerando los
pobladores de entre 15 y 64 afios, puede observarse un
mayor indice de dependencia en El Marqués y Huimilpan
y, en cada municipio, el indice de dependencia es mayor
en la poblacion masculina.

La relacion de la poblacion total con respecto al total
nacional desde 1930 hasta 2000 se ha mantenido similar,
El crecimiento de la ZMQ es relativamente reciente y
acelerado. El crecimiento demogréfico fue muy notorio

sobre todo en la década de los afios ochenta del siglo
pasado, en consonancia a varios procesos concurrentes
en dicha década. Uno de ellos, tal vez el mas importante,
fue la consolidacion de esta ciudad como sede de
fragmentos de la produccioén globalizada, desde mediados
de los afios setenta, en parte como consecuencia de las
politicas de desconcentracion industrial de la capital del
pais y, en parte, como consecuencia de las caracterfsticas
ventajosas de la localizacion de Santiago de Querétaro o
sus cercanfas, aprovechando las excelentes condiciones
de accesibilidad que tiene con relacion tanto al mercado
nacional como hacia la frontera norte.

Figura 2.5. Poblacién en la ZCQ (urbana) y poblacién rural en La ZMQ, 2005
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Fuentes: INEGl, Il Conteo de Poblacién, 2005, CQRN

También, una cantidad no despreciable de habitantes de
la ciudad de México buscaron relocalizarse después de los
sismos de 1985. Casi sobra decirlo, pero ambos procesos
interconectados dieron como resultado una migracién
diferente a la observada previamente en México, en
tanto se trat6 de inmigrantes en edad productiva y con
capacitacion e ingresos medios o altos.

En el Gltimo tercio del siglo XX, la poblacién urbana
de la ciudad aumenté en forma explosiva. En 1970, se
censaron 221,852 habitantes en los cuatro municipios;
tres décadas después, en 2000, casi se cuadruplicd
pues se contabilizaron 816,481 habitantes en el area
metropolitana (Tabla 2.3 y Figura 2.6).

Tabla 2.3. Evolucién demografica en los municipios conurbados 1970 — 2005 y proyeccion a 2020

1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010* 2020*
Querétaro 163,063 | 245,000 | 456,458 | 559,222 | 641,386 | 734,139 804,663 938,154
Corregidora 16,950 | 29,689 | 43,775 | 59,855 | 74,558 @ 104,218 130,675 191,452
El Marqués 27,602 40,160 | 55,258 | 60,680 | 71,397 79,743 87,120 101,296
Huimilpan 14,237 17113 | 24,106 | 26,809 | 29,140 32,728 35,752 41,488
ZMQ 221,852 | 331,962 | 579,597 | 706,566 | 816,481 @ 950,828 | 1,058,210 | 1,272,390

Fuentes: INEGI. Anuarios Estadisticos 1971, 1981, 1991,1996, 2001, 2006 y *CONAPO, 2007
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Resulta evidente el predominio actual y futuro del
municipio Querétaro en la ZMQ, pues ha concentrado
practicamente la mitad de la poblacién estatal (45.9% en
2005) y, a pesar del acelerado crecimiento de la poblacién
de los municipios de reciente incorporacion, Querétaro
ha crecido aun mas rapido y pas6 de concentrar 73.5% de
la poblacién metropolitana en 1970 a 78.5%, al cambio
de siglo.

En el municipio de Querétaro, latasa de crecimiento medio
anual (TCMA) durante el periodo 2000-2005 se calcula en
2.4%. Corregidora registré la tasa de crecimiento mas alta

con el 6.1%, mientras que el municipio de El Marqués
registr6 un decremento en su tasa de crecimiento al
pasar de 3.9% en el @ltimo quinquenio del siglo pasado
al 2.0%. Finalmente, Huimilpan muestra ligero aumento
en el ritmo de crecimiento al pasar del 2.0% anual en el
quinquenio (1995-2000) a 2.1%.

Figura 2.6. Evolucién de la poblacion de la ZMQ por municipio, 1970-2020 (habitantes)
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Fuente: datos de la tabla 2.3



En su conjunto la ZMQ registr6 una TCMA con un leve
descenso al pasar de 3.4 por ciento (1995-2000) al 2.7 por
ciento en el periodo (2000-2005. De seguir esta tendencia
y de acuerdo a las proyecciones de CONAPO, la TCMA

para el afio 2010 seria del 2.16 por ciento y para el 2020
del 1.86 por ciento.

Tabla 2.4. Tasas de crecimiento medio anual de poblacién en los municipios de la ZMQ (1970-2005
y proyecciones (2010 y 2020)

1970-80 | 1980-90 | 1990-95 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2010 | 2010-2020

Querétaro 4.2% 6.4% 3.6% 3.3% 2.4% 1.9% 1.6%
Corregidora 5.8% 4.0% 5.6% 5.3% 6.1% 4.6% 3.9%
El Marqués 3.8% 3.2% 1.6% 3.9% 2.0% 1.8% 1.5%
Huimilpan 1.9% 3.5% 1.9% 2.0% 2.1% 1.8% 1.5%
MQ 4.1% 5.7% 3.5% 3.4% 2.7% 2.2% 1.9%

Fuente: tabla 2.10 y proyecciones CONAPO, 2007

El comportamiento demografico en parte describe este
hecho, en 10 afos la poblacion de la zona conurbada
se increment6 en 236,884 habitantes de 1990 a 2000,
pero no se muestra homogeneidad entre los municipios
conurbados cuando éstos se toman como agregados
totales. Sin embargo, la incorporacién de suelo para fines
urbano industriales existe a lo largo de los corredores de
transporte en los principales ejes carreteros que atraviesan
los municipios considerados con categoria de atracciéon o
fuerte atraccién, como un fenémeno homogéneo que no
distingue separaciones politico-administrativas.

Tabla 2.5. Porcentajes de poblacion

Corregidora 16.0
Huimilpan 2.8
El Marqués 3.7
Querétaro 27.9

Fuentes: CONAPO, COESPO, 1995

El grado de marginacion representa unasintesis del nivel de
desarrollo, permite dirigir politicas sociales y de inversion
adecuadas y establecer prioridades de desarrollo regional,
ya que posibilita identificar espacialmente los municipios
y localidades en los que los rezagos socioeconémicos
y las condiciones sociodemograficas asociadas son mas
agudas.

Los indicadores sociodemograficos del estado muestran
diversidad de procesos que orientan el fenémeno
migratorio; en términos generales la dindmica actual
(tabla 2.12) responde a relaciones econémicas y vias
de comunicacién con la capital. En este sentido la
influencia mas importante la ejerce la autopista México-
Querétaro, con la inclusién y el crecimiento de las
actividades industriales y de servicios que en ella se han
ido generando.

no nacida en el estado, por municipio

5.6 Atraccion
0.9 Atraccion
1.4 Atraccion
10.3 Fuerte atraccion

El estado de Querétaro esta considerado a nivel nacional
con marginacién media, sin embargo esta condicion es
heterogénea en los municipios conurbados (tabla 2.6).2

Sin embargo, el grado de marginacion municipal, a su
vez plantea dinamicas diferenciadas al interior de los
municipios; es decir, existen municipios cuya clasificacion
muestra una profunda diversidad entre las localidades
que lo conforman y estan presentes los cinco rangos
convencionales (Figura 2.7).

2El indice de marginacion para el estado de Querétaro es de -

CONAPO, 2005.

0.10726, que equivale a un grado de marginacion medio segin







Tabla 2.6. Distribucion de las localidades segtin grado de marginacién por municipio

Municipio | Muy Alto | Alto | Medio | Bajo | Muy Bajo | Total *Clasificacion del municipio
Corregidora 9 13 12 9 11 54 Muy Bajo
Huimilpan 0 5 21 10 16 52 Alto

El Marqués 14 9 33 9 10 75 Medio
Querétaro 12 17 32 21 23 105 Muy Bajo

Fuentes: COESPO, 2001 y *CONAPO, 2005

Figura 2.7. Grados de marginacién por nimero de localidades

medio, 16.7% alto y 20.4% muy alto. El rango
general en la cobertura de servicios es muy alto
(tabla 2.7). Menos del 65% aproximadamente
de la poblacion recibe 2.5 salarios minimos, el
porcentaje restante se distribuye en otros rangos
de mayor ingreso; hay un predominio en la
poblacion ocupada en el sector secundario y
terciario (34.2%, 56.3%, respectivamente), y una
disminucion de la misma en el sector primario
(4.9%).

Huimilpan.- La marginacion del municipio se considera

como alta, sin embargo 9.6% de las 52
localidades se estiman de marginacion baja,
40.4% media, 19.2% alta y 30.8% muy alta; la
cobertura de servicios de infraestructura basica
es alta para energia eléctrica y agua entubada,
y el servicio de drenaje muy baja (tabla 2.7).
Aproximadamente 85% de la poblacion recibe
hasta 2.5 salarios minimos, segin la fuente y
practicamente la cuarta parte de la poblacion se
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Corregidora.- Al .mupicipio le cprrespopdg un.,grado ocupa en el sector primario (24.3%), 39.8% en
de marginacion muy bajo; la distribucion del el secundario y, 31.5% en el terciario.
mismo por localidad (54) arroja los siguientes ) L
porcentajes: 16.7% muy bajo, 24.1% bajo, 22.2% El Marqués.- El grado de marginacion de las 75

localidades que lo conforman se distribuye en
18.7% muy bajo, 12.0% bajo, 44.0% medio,
12.0% altoy 73.6% muy alto y el general para el
municipio es medio. Los rangos en dotacion de
servicios van de muy alto para energia eléctrica
y agua entubada y medio para drenaje (Tabla
2.7). El municipio registra la mayor cantidad
de asegurados permanentes de los municipios
considerados de atencion media (2,400). La
ocupacion en la poblaciéon por sectores es la
siguiente: 18.6% de la poblacion se ocupa en
el sector primario, 42.3% en el secundario y
34.2% en el terciario.

Querétaro.- Se registran los mas altos niveles de vida

en del estado y presenta problemas propios
de &reas urbanas, tales como el aumento de
la delincuencia, polaridad de los ingresos y
una disminucion en los indices del bienestar
social. Predomina la marginacion baja de las
105 localidades que conforman el municipio,




11.4% con marginaciéon muy baja, 16.2% baja,
30.5% media, 20.0% alta y 21% muy alta, sin
embargo el municipio califica como de muy
bajo indice de marginacion (tabla 2.7). El rango
de servicios de infraestructura es muy alto. Los
niveles de ingreso por salarios minimos son los

mas altos del estado, aproximadamente 52% de
la poblacion recibe hasta 2.5 salarios minimos,
20% hasta tres, 16% de tres a cinco y 12% de
cinco a 10.

Tabla 2.7. Cobertura de infraestructura basica y sus rangos de servicio

Viviendas Con Rango

Municipio | particulares energfa de
habitadas eléctrica | servicio

. Muy
Corregidora 11,882 0.93 Alto
Huimilpan 4,784 0.81 Alto
. Muy
El Marqués 10,765 0.95 Alto
. Muy
Querétaro 119,315 0.98 Alto

Fuente: COESPO, 2001

El indice de Gini mide el grado de desigualdad en la
distribucién del ingreso en una sociedad. El coeficiente
registraria cero para unasociedad en la que cada miembro
recibiera exactamente el mismo ingreso y registrarfa uno
si s6lo un miembro recibiera todo el ingreso y el resto no
recibiera nada.

A nivel de comparacion, la tabla 2.8, muestra diferentes
indices de Gini correspondientes al afio 2000, tanto

Rango

Con agua Con o
entubada d' ) drenaje Rango de servicio
servicio
Muy
0.87 Alto 0.81 Muy Alto
Muy )
0.92 Alto 0.55 Medio
Muy
0.96 Alto 0.92 Muy Alto

nacional, como de zonas metropolitanas y ciudades
medias de la regi6on Centro del pais. El indice para la
ZMQ, de 0.62, registra un valor de mas de 7 centésimas
por arriba de la media nacional, asi como bastante dispar
con los valores para otras ciudades de la region Centro,
que se ubican todas ellas entre 4 y 7 centésimas por
debajo de dicha media.

Tabla 2.8. indice de Gini nacional; de zonas metropolitanas y ciudades medias de la region Centro

Area Geografica
Nacional (México)
ZM Querétaro, Qro.
ZM Pachuca, Hgo.
ZM San Luis Potosi, S.L.P.
ZM Lebn, Gto.
ZM Aguascalientes, Ags.
Morelia, Mich.
Celaya, Gto.
Irapuato, Gto.

indice de Gini
0.5460
0.6203
0.4930
0.4854
0.4829
0.4729
0.4973
0.5003
0.5075

Fuente. Evaluacion Externa del Programa Habitat 2003-2004. Evaluacién de Diserio, Cobertura y Focalizacion.

www. habitat.gob.mx



2.2.2.3. Escolaridad

Dadas las caracteristicas de la industrializacion ocurrida
en esta metropoli, asi como el tipo de migracion que este
proceso ha inducido hacia la ZMQ, es comprensible
que el nivel de escolaridad no sea tan bajo como en
otras ciudades o regiones del pars; tan solo 12% de los
habitantes de cinco afios y mas no tienen escolaridad
en la ZMQ. La variacion de este indicador entre los

municipios que forman esta zona es también la esperada
dadas las diferentes dinamicas sociales y familiares que
les caracterizan (figura 2.8). Asf, Querétaro y Corregidora
tienen los indices menores de carencia de instruccion
(4.0 y 4.4%, respectivamente), mientras los municipios
mas “rurales” muestran indices mayores (10.1y 14.5% en
El Marqués y Huimilpan).

Figura 2.8. Tipo de instruccién por municipio en la ZMQ, 2005
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Fuente: Anuario Estadistico Querétaro Arteaga, 2006




Estos resultados se ven reforzados, ya que en Querétaro
y en Corregidora se concentran las mayores ofertas de
instituciones educativas tanto pablicas como privadas,
que a su vez cubren todos los grados, desde preescolar,
hasta postgrado, en particular en el municipio Querétaro.

Hay dos posibles explicaciones de este comportamiento.
La primera, como se ha mencionado, se trata de
municipios eminentemente urbanos, en los que se
concentran la mayor cantidad de industrias y servicios,
a diferencia de Huimilpan, de reciente incorporacién en
zonas muy localizadas al proceso de industria con perfil
globalizado, de modo tal que su escasa oferta educativa se

asocia todavia con la predominancia del sector primario.
La otra responde a los niveles municipales de ingreso
por habitante: mayores en Querétaro y Corregidora y
sensiblemente menores en El Marqués y Huimilpan.

El porcentaje de emigrantes en el afio 2005 fue significativo,
4.97% del total estatal reside en otro estado y 0.37% de
poblacion reside en otro pars.

Tabla 2.9. Poblacién que reside en otros lugares, por municipio de la ZMQ

Poblacién de 5 anos y mas que
reside en otra entidad

Total de la poblacién de 5

Poblacion de 5 afios y mas que
reside en otro pais

- ) Absoluto Relativo Absoluto Relativo
afos y mas en 2005
Estado 1,391,170 69,184 4.97% 5,131 0.37%
Corregidora 89,673 9,013 10.05% 344 0.38%
Huimilpan 28,645 251 0.88% 95 0.33%
El Marqués 69,905 546 0.78% 97 0.14%
Querétaro 635,545 43,657 6.87% 2,450 0.39%

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico Querétaro Arteaga 2006

El estado mantiene una importante relacién funcional con
otros estados de la RepUblica Mexicana, principalmente
con los colindantes y con el Area Metropolitana de la
Ciudad de México que se reflejan en flujos migratorios
importantes.

Segin losdatos definitivos del INEGI(2001), de la poblacion
residente en el estado 20.6% son inmigrantes de otros
estados o pafses. Es posible suponer que la poblacién que
llega al territorio se asienta preferentemente en Querétaro
(de fuerte atraccion y con grado de marginacion muy bajo)
en el que se registrd un 29.9% de personas no nativas en
el estado, de origen mexicano.

En los municipios con categoria de atraccion y grado de

marginacion medio y bajo, como Corregidora, El Marqués
y Huimilpan, el censo mencionado registré6 26.3%,
3.7%, 2.3% respectivamente de poblacién no nacida en
el estado. De estos datos, es posible mencionar que se
trata de inmigrantes recientes.

Destaca el caso del municipio de Querétaro, el cual
cuenta con el menor grado de marginacion y la poblacién
originaria de otro pais que vive en este lugar es de 2,801
inmigrantes. Estos indicadores refuerzan su categorfa de
muy alta atraccion, incluso internacional. No obstante, la
cantidad de habitantes que se encuentra en esta condicién
migratoria no es significativa respecto al total estatal (tabla
2.10).

Tabla 2.10. Totales absolutos y relativos de inmigrantes, por municipio

Total de la poblacién que naci6

Total de la poblacién que naci6 en otro

en otra entidad pais

Total de la poblacion en 2000 Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Estado de 1404,306 284,890 20.29% 4516 0.32%
Querétaro
Corregidora 74,558 19,583 26.27% 272 0.36%
Huimilpan 29,140 661 2.27% 42 0.14%
El Marqués 71,397 2,618 3.67% 36 0.05%
Querétaro 641,386 191,895 29.92% 2,801 0.44%

Fuente: INEGI XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000



2.3. ESTRUCTURA ECONOMICA Y
EMPLEO

Destacan los altos porcentajes de personas que estan
ocupadas en el sector secundario en los municipios de
Querétaro y en Corregidora (tabla 2.11), contrario a lo que
sucede en otras regiones urbanas, tanto en México como
en el resto de América Latina. Llama la atencion también,
en este caso por pequefo, el porcentaje de trabajadores
ocupados en el sector primario, mientras que la superficie
urbanizada ocupa una proporcién relativamente pequena
del total municipal. Finalmente debe hacerse notar
que la ocupacién es mas grande de lo esperado en el
sector secundario para los municipios de EI Marqués y
Huimilpan.

La influencia del proceso de industrializacion que se
concentra a lo largo de las carreteras de acceso a la
ciudad de de Querétaro se nota en tanto que la poblacién

econémicamente activa se concentra en gran medida en
la ocupacion de artesanos y obreros de forma generalizada
en los cuatro municipios. Aun en los municipios que por
tamario de sus localidades podrian considerarse rurales,
esta ocupacion es ain mayor en términos porcentuales a
los otros dos, urbanos en la dicotomfa clasica urbano-rural.
El comportamiento econémico de los cuatro municipios
se muestra claramente ligado y es en realidad una sola
unidad econdmica espacio-temporal, que se extiende
incluso mas alla de la ZMQ.

El patron de desarrollo econémico de Querétaro se basa
en un proceso de industrializacién que, con ciertas
discontinuidades, inici6 en la década de 1960. El evento
que marca el cambio de una economia comercial y de
servicios a la agricultura a otra basada en la manufactura

Tabla 2.11. Poblacién ocupada por grandes divisiones en 2000

Sector Primario Secundario Terciario
Municipio Poblacion (%) Poblacion (%) Poblacion (%)
Querétaro 4,261 1.7 81,151 32.7 154,262 62.1
El Marqués 4,086 18.6 9,310 42.3 7,533 34.2
Corregidora 1,317 4.9 9,163 34.2 15,101 56.3
Huimilpan 1,344 24.3 2,203 39.8 1,748 31.5

Fuente: INEGI XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000




fue sin duda la construccion de la carretera que liga de
manera directa a esta ciudad con la capital del pafs y
con la frontera norte. Esta construccion de infraestructura
carretera se realizo6 a principios de los afios sesenta del
siglo pasado. Al mismo tiempo que esta obra se llevd a
cabo, el consorcio constructor (ICA, Ingenieros Civiles
Asociados) encargado de la misma decidi6 relocalizar
sus plantas industriales y completar su inversion de
capital en tres ramas: (a) la industria de la construccion, al
realizar la carretera mencionada, el libramiento carretero
a la ciudad de Querétaro y la construccion de edificios
urbanos tanto industriales como de vivienda; (b) la
industria manufacturera propiamente dicha, al ubicar en
esta ciudad sus plantas de la rama metalmecanica y (c)
la especulacion inmobiliaria al desarrollar como terreno
urbano una superficie similar a la que existia en ese
entonces como casco urbano.

La incorporacion de terreno urbanizado en los primeros
afios de la década de 1960-70 operd como una prevision
de terreno de uso urbano, con densidades muy bajas
inicialmente.

Pueden detectarse otros dos momentos de industrializacion
previos. Uno de ellos en el @ltimo tercio del siglo XIX,
asociado a la industria textil y que reconfiguré ciertamente
la organizacion territorial de la ciudad. El segundo, a
principios de la década de los afos cuarenta del siglo XX,
asociado a la industria alimentaria, que fue propiciado
por los incentivos gubernamentales de impulso a la
creacion de industria manufacturera al iniciar en el pafs
el modelo sustitutivo de importaciones y cre6 la primera
zona industrial especffica, La Era, en la periferia norte
de la ciudad. Estos momentos, sin embargo, no tuvieron
continuidad. Sélo a partir de la intervencién de ICA puede
hablarse con propiedad en Querétaro de un proceso
continuo de industrializacion.

Los procesos de industrializacion ocurridos hasta los afios
sesentas del siglo XX, tuvieron como marco el modelo de
sustitucion de importaciones, vigente en casi todos los
paises de América Latina. Consecuentemente, el alcance
de mercado para las empresas instaladas aqufi era local o
nacional. Las empresas metalmecénicas de ICA producian
para el mercado nacional y, de forma preponderante,
para la ciudad de México. A partir de 1975 comenzaron
a instalarse en Querétaro algunas plantas industriales
cuya produccion se destinaba al mercado mundial,
principalmente de la produccién de partes para ser
integradas en otras latitudes. El esquema de produccion
detectado por Frébel desde los afios sesenta y existente en
México en la frontera norte por medio de la figura fiscal
de excepcion de la Industria Maquiladora de Exportacion
(IME), aparece en diversas ciudades no fronterizas, y en
particular en Querétaro, alrededor de 1975.

Varias caracteristicas de esta instalacion industrial merecen
ser descritas. Por un lado, no se trata en estricto sentido
de la IME, sino de empresas enfocadas a la exportacién
sin esa cobertura fiscal, de forma tal que no tuvieron la
restriccion de la IME sobre el destino de la produccion
y programaron la cobertura tanto del mercado interno
como la exportacion. El fenomeno de la mundializacion
de la produccién comienza a aparecer en Querétaro, aun
antes de la drastica modificacion del modelo de desarrollo

econoémico. Otra caracteristica, ésta de localizacion
geogréfica, implica que este tipo de empresas no esta
relacionado con los mercados locales y asi puede ubicarse
con cierta independencia de la concentracion urbana. En
el caso de Querétaro esto ha provocado la ocupacién
industrial de la carretera federal 57 (México-Querétaro)
como corredor industrial y de transporte, mediante el
desarrollo de diversos parques industriales a lo largo de
esta via principal.

El cambio en el modelo de desarrollo econémico
provoco la incorporaciéon plena del territorio mexicano
a los circuitos de produccién mundializada. La ubicacion
privilegiada de Querétaro empezd a representar una
alta accesibilidad tanto al mercado nacional (Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey) como a los principales
puertos fronterizos terrestres (de forma preponderante
Nuevo Laredo).

Al profundizar esta forma de industrializacion de la
ZMQ, el patron de ocupacion territorial cambi6, aunque
no radicalmente. La concentracion urbana de la ciudad
antigua continu6 su extension mediante la incorporacion
de suelo urbano en la periferia. Pero al mismo tiempo, la
ciudad se volvio dispersa, a lo largo de las tres principales
vias carreteras: la federal 57 hacia la Ciudad de México;
la carretera hacia Celaya y la salida hacia el norte, hacia
San Luis Potosi. Estas extensiones de la ZMQ se muestran
como ampliaciones del tejido continuo en el margen de
la mancha urbana y como areas relativamente aisladas,
separadas del continuo urbano y formando agrupaciones
de uso exclusivo industrial, llamadas comanmente
parques o zonas industriales.

Esta nueva industrializacién depende cada vez mas del
transporte carretero y, asf, no busca mas la cercania con
las vias férreas. La presion que esta caracteristica pone
sobre el transito vehicular es enorme, pues una parte muy
amplia de su produccion se transporta hacia otros centros
urbanos nacionales o fuera del pafs. Esta situacion se ve
agravada por el transito de vehiculos de todo tipo, pero
sobre todo de carga que transitan entre la capital del pafs
y la frontera con Estados Unidos. A pesar de las diversas
prohibiciones de circulacion por la traza urbana, el
hecho de que las empresas industriales produzcan partes
en proceso las obliga a conexiones logisticas con sus
proveedores y con sus clientes, la mayoria de los cuales
estan ubicados en otras localidades.

El tipo de planta industrial es también distinto a lo
observado durante la etapa de la industrializacin
sustitutiva. Después de una aparente especializacion en
la rama metalmecanica, la planta industrial instalada en
Querétaro ha dado virajes aparentemente inexplicables
en cuanto a la rama mas dindmica. Por ejemplo, desde
finales de los afios ochenta y hasta recientemente,
parecié consolidarse una especializacién en la rama de
auto partes, aun sin que en la ZMQ o en su cercanfa se
encuentre planta ensambladora automotriz alguna. Muy
recientemente, la instalacion de una gran empresa de
la industria aerondutica, parece indicar que esta rama
pudiera convertirse en lider en poco tiempo.



Figura 2.9. Distribucion del personal empleado en la ZMQ por sector de la economia y municipio
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La ocupacion territorial de la actividad econémica
muestra diferencias notorias en comparacion con la
distribucion de la poblacién. La concentracion en el
municipio de Querétaro, también presente en la actividad
econémica, muestra una mayor distribucion en el sector
de la industria manufacturera, asi como a los de servicios,
con participacion importante de los municipios de El
Marqués y Corregidora. (Figura 2.18), El sector industrial
comprende a los sectores industrias manufactureras,
mineria, electricidad, agua y gas, y construccion. Mientras
que el sector servicios comprende a los sectores de
comercio al por mayor y por menor, transportes, correos y

almacenamiento e informacion en medios masivos entre
otros.

La importancia de la industria manufacturera en la ZMQ
por personal ocupado se acentia si el indicador es el
valor bruto de la produccién (figura 2.10). Esa misma
comparacion de dos indicadores, permite reconsiderar
la importancia que por personal presenta el comercio al
menudeo, que se reduce dréasticamente si se considera
por valor de la produccién. De nuevo, queda clara la
preponderancia en la zona de la industria manufacturera,
de corte exdgeno, cuyas decisiones residen fuera de la
ZMQ.

Figura 2.10. Distribucion del valor bruto de la produccién en la ZMQ por sector de la economia y municipio
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Adicionalmente, durante la Gltima década, el sector
servicios se ha convertido en uno de los ejes prioritarios
de la economia local. Estos dos sectores —secundario y
terciario- han sido determinantes tanto en la configuracion
de la ciudad, como en la metrépoli, y en gran medida han

determinado las relaciones con el medio ambiente, con
la caracteristica distintiva de que no se trata de capital
local o nacional y la mayor parte de las decisiones de la
produccion son tomadas desde fuera del ambito local.

2.4. PRESIONES ECONOMICAS

De esta manera, las presiones econémicas que pesan
sobre el medio ambiente son de diversa indole, sin
embargo entre las mas presentes en la poblacion destacan
los efectos nocivos del proceso de industrializacion:

- Aumento sostenido de la poblacion como
consecuencia de una migracién intensiva hacia
la ciudad principal y &rea metropolitana mas
industrializada del estado, que alcanzé su maxima
expresion a finales de la década de 1980 y en la de
1990, pero que continGa hasta el dia de hoy.

- Efectos de la industrializacion con miras hacia la
globalizacion, que tiende al incremento de parques y
zonas industriales sobre suelos altamente fértiles.

- Instalacion sostenida de industrias y de centros
proveedores de servicios que ha provocado la
ampliacion de los sistemas viales, carreteras y el
aumento del sistema de transporte tanto de personas
como de mercancia.

- Crecimiento urbano en consecuencia con el
incremento demogréafico, basado en la creacion de
nuevos fraccionamientos, muchos de ellos sobre
terrenos antes ejidales, a pesar de que existen vacios
urbanos de consideracion y la demanda de vivienda
va a la baja.

Incremento de las presiones por el agua y el suelo,
y necesidad creciente de infraestructura para el
tratamiento de aguas residuales, gases y desechos
potencialmente nocivos para la poblacion.

Por esto, si bien no se hace patente en forma tan visible
como en otras ciudades de la Reptblica Mexicana, el
desarrollo econémico de Querétaro, centrado en laZMQ,
ha mostrado un patrén variable en el que el grueso de la
poblacién enfrenta situaciones de marginacion y escasez
que probablemente se incrementaran.



2.5. PRESIONES SOBRE EL SUELO Y LA
BIODIVERSIDAD

2.5.1. Uso del suelo habitacional, vacios urbanos y
densidad de poblacion

Como se menciond, la densidad de poblacion de
Santiago de Querétaro a inicios del siglo XIX era de

aproximadamente 102 habitantes por hectarea y su
evolucion puede también ser utilizada como un indicador
de la eficiencia con la que se ha ocupado el suelo
urbano.

Figura 2.11. Densidad estimada de la poblacion en la capital
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En la figura 2.11 se observa que durante todo el siglo
XIX y la primera mitad del XX, la densidad de poblacién
en la ciudad oscil6 alrededor de los 100 habitantes por
hectarea. Aun el descenso en la poblacién que ocasion6
la Revolucion Mexicana en las primeras décadas del
siglo pasado no disminuy6 la densidad tan intensamente
como lo ha hecho la modernizaciéon y la consecuente
diferenciacion del espacio urbano, iniciada a partir de la
década de 1960, que implicé un incremento significativo
en la proporcion de superficie urbana especializada para
la industria, asi como de fraccionamientos campestres de
muy baja densidad de poblacién.

Un factor probablemente muy importante, sobre todo en
los Gltimos afos, y que no ha sido estudiado a fondo, es
el gran nimero de predios baldios y el area que abarcan
estos en diversas zonas de la ciudad, inclusive en parques

industriales, asi como un gran nimero de viviendas
desocupadas aun en colonias que tienen ya mas de una
década de haber sido construidas.

A partir del Il Conteo de Poblacion 2005 (INEGI, 2006) y
la interpretacion de la zona urbana para ese afio (IMPLAN-
FIQMA-CQRN, 2005), se estima que el 15.27% de las
viviendas estaban desocupadas en la ZCQ a inicios de
2005 y que en la porcion de la ZCQ correspondiente al
municipio de Corregidora, la proporcion rebasaba el 20%
en la fecha del Conteo.

Asimismo, en localidades consideradas individualmente
en los resultados del conteo, se registran frecuentemente
proporciones elevadas de viviendas no ocupadas, como
se aprecia en la tabla 2.12:

Tabla 2.12. Proporcion de viviendas deshabitadas en localidades mayores a 2,500 habitantes en el
Conteo 2005

LOCALIDAD MUNICIPIO
Santiago de Querétaro Querétaro
El Pueblito Corregidora
Santa Rosa Jauregui Querétaro

San José de los Olvera Corregidora

Candiles Corregidora
San José el Alto Querétaro
La Cafiada El Marqués
Juriquilla Querétaro
Santa Maria Magdalena Querétaro
San Pedro Martir Querétaro
Venceremos Corregidora
Tlacote el Bajo Querétaro
Amazcala El Marqués
Gral. L. Cérdenas (El Colorado) El Marqués
El Salitre Querétaro
Buenavista Querétaro
La Griega El Marqués
Chichimequillas El Marqués
Montenegro Querétaro
Pie de Gallo Querétaro
San Isidro Miranda Querétaro
Santa Cruz El Marqués
La Solana Querétaro
La Piedad (San Miguel Colorado) [El Marqués
Atongo El Marqués
La Gotera Querétaro
Los Olvera Corregidora
Jesis Maria El Marqués
Tierra Blanca El Marqués
San Miguelito Querétaro

El IMPLAN y el CQRN realizaron un calculo de areas de
los predios marcados como baldios en un plano predial
actualizado por la CEA a 2003, a partir del plano predial
de la Direccién de Catastro Estatal, que abarca la mayor
parte de la ZCQ, en donde dichos predios sumaron mas
de 658 ha En particular en las zonas marcadas como

POBLACION TOTAL

% VIVIENDAS DESHABITADAS

596,450 13.9%
44,305 19.6%
16,966 13.3%
16,091 18.2%
13,217 24.6%

8,641 32.6%
8,391 15.4%
8,362 23.3%
8,339 13.6%
7,516 15.0%
7,234 23.7%
5,453 7.2%
4,955 7.4%
4,097 8.1%
4,036 16.7%
3,935 11.6%
3,934 2.1%
3,717 11.8%
3,602 5.4%
3,581 15.0%
3,578 16.4%
3,530 7.9%
3,500 4.3%
3,313 18.6%
3,301 6.4%
3,196 11.6%
3,061 13.7%
2,700 9.6%
2,606 4.3%
2,560 4.8%

habitacionales en los Planes Parciales de Desarrollo
Urbano 2000, los baldios sumaron alrededor de 317
ha (Revista OUL, N2 1), algo méas del 2% del area de la
ZCQ. Estos datos requieren, sin embargo, actualizarse y
refinarse para contar con un indicador més preciso.



Todo esto ha traido como consecuencia que, como nunca
después de las primeras décadas de su fundacion, haya
disminuido la densidad de la poblacién en la ciudad por
debajo de la mitad de la media histérica.

La propia diferenciacion del espacio actual de la ciudad
en zonas especializadas, hace necesario el célculo de la
densidad de habitantes sélo en las dreas marcadas como
habitacionales en los Planes Parciales de Desarrollo
Urbano vigentes (PPDU, 2000). De acuerdo a datos
del XII Censo General de Poblacién y Vivienda (INEGI,
2000), la densidad de poblacion en zonas habitacionales
(clasificadas asi en toda la Zona Conurbada de Querétaro),

esde 131.2 hab. / ha, cifra que parece indicar la tendencia
hacia un uso mas eficiente del suelo urbano que el de los
periodos anteriores.

Ladensidad de poblacion potencial (es decir, autorizada en
los PPDU) para zonas habitacionales, sin embargo, resulta
mucho mayor que la observada en los datos censales: una
media de 233.1 hab. / ha, lo que indica que en 2000 s6lo
el 56.3 % de los habitantes autorizados por los planes,
o habitantes potenciales en zonas habitacionales, en
promedio, vivian realmente alli.

Figura 2.12. Predios baldios en el fraccionamiento Jurica, al norte de la ZCQ, que fuera urbanizado en la primera
mitad de la década de 1970. De acuerdo a la cartografia mencionada arriba, el nimero de predios baldios de un total
de 2,444, era, en 2003, de 623, que abarcan casi 73 ha Esto es, que en un solo fraccionamiento, aunque de los mds
extensos de la ciudad, de superficie cercana a las 300 ha, el 25.5% de los predios atin no ha sido fincado después de

mads de 30 afios.
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Figura 2.13. Proporcion de la densidad real de la poblacion (CGPV 2000),
contra la autorizada (PPDU 2000) en zonas habitacionales

INEGI, SEDUOF, CQRN

En la figura 2.13, se presentan las densidades relativas
(densidad calculada de datos censales contra densidad
autorizada en PPDU) en las zonas habitacionales de
la ciudad capital y localidades conurbanas (en este
caso, las que aparecen en la cartografia de los PPDUs).
La media aparece en color amarillo; el verde es para
valores mas bajos y el rojo para los mayores. En naranja
aparecen aquellas manzanas en las que en el afo 2000 la
densidad real se aproximaba a la autorizada en los planes
parciales.

Es evidente que las areas con menor densidad de
poblacién (algunas mucho menos densamente pobladas

que la densidad autorizada) dominan en area. Gran
parte de ellas se encuentran en la periferia, abarcando
fraccionamientos recién desarrollados o en proceso de
ser ocupados, aunque muchas otras son fraccionamientos
que tienen mas de una década de haber sido establecidos
y no se han ocupado mas que en una fraccion de su
densidad potencial.

Otra clara zona de baja densidad corresponde al Centro
Histérico, en donde se ha cambiado el uso habitacional
de los inmuebles por establecimientos comerciales, de
servicios y turisticos de manera significativa.



Se ha informado en varias publicaciones, de una
sobreoferta de vivienda en la Zona Conurbada de
Querétaro. Entre estos documentos, en el Boletin
informativo de la Camara Mexicana de la Industria de
la Construccion (CMIC) del 15 abril de 2004, se hizo
un estudio de la sobreoferta de vivienda tradicional
por entidad federativa, en la que destaca el estado de
Querétaro con una sobreoferta de 3,042 viviendas,
cifra superada a nivel nacional sélo por el Distrito
Federal (entidad que se ha convertido en expulsora
de poblacion).

Por otra parte, en una entrevista realizada a Alfonso
Garcia Alcocer, Director de Casas GEO Querétaro
(Periodico A.M., lunes 26 de febrero de 2007),
el entrevistado menciona que: “en el estado de
Querétaro existe una sobreoferta de viviendas, cuyo
precio es por lo menos 300,000 pesos; sin embargo
también hay un déficit de casas de tipo econémico,
con un costo que oscila entre los 179,000 y los
200,000 pesos”.

Esta oferta es equivalente a la demanda de tres afos,
por lo que se cuenta con viviendas para cubrir el
siguiente trienio. Al cierre del 2006, se tenian 8,200
unidades de sobreoferta, dentro de las cuales, el
nicho mas abundante es el de casas de valor entre
600,000 y un mill6n y medio de pesos. Este nicho
corresponde a alrededor de 5,000 de las 8,200, segtin
datos de Casas Geo Querétaro.

De acuerdo a Garcia Alcocer el principal problema
es que la poblacion no cuenta con recursos para
adquirir estas viviendas, ya que, segin él, se reporta
que existe un déficit de 40,000 viviendas de tipo
econémico y 25,000 de tipo tradicional. Esos nichos
le corresponden a INFONAVIT, Sociedad Hipotecaria
Federal y a FOVISSSTE.

Otro problema que impide la construccion de estas
viviendas es la falta de disponibilidad de agua en la
region, por lo que podrian construirse sélo cuando
proyectos como el “Acuaférico” se encuentren
en funcionamiento, pues no se puede abastecer
actualmente toda la demanda de agua, por la
sobreexplotaciéon a que ha sido sujeto el acuifero
de Querétaro. Esto ha dejado a la parte de la ciudad
construida sobre éste, con problemas y riesgos de
hundimientos y agrietamientos.

Una cifra muy interesante la proporciona la suma de
habitantes en zonas marcadas como habitacionales, que
asciende (en toda la zona conurbada, incluidas algunas
localidades rurales cercanas) a 563,510 habitantes en el
momento del XII CGPV, del INEGI, lo que contrasta con
el nimero maximo de habitantes potenciales, de acuerdo
a los PPDU 2000 para las mismas areas, de 1,843,882
personas, es decir, mas de 3 veces la poblacion real (es
decir, la censada por INEGI en 2000).

De acuerdo a la interpretacion de los limites la mancha

urbana de la ZCQ realizada sobre imagenes de satélite
de 2000 y 2005, por el Instituto Municipal de Planeacion
del Municipio de Querétaro (IMPLAN), el Fideicomiso
Queretano para la Conservacion del Medio Ambiente
(FIQMA) y el CQRN, se encontrd que en el primer lustro
del siglo XXI, la mancha urbana (0 ZCQ) creci6 5,975
hectareas (sin incluir las 383.5 ha del Parque Industrial
Querétaro, desarrollado en el periodo). Esto significa un
incremento anual de mas de mil hectareas; asi como un
crecimiento de lamancha en 5 afios de mas del 65 % de la
superficie urbana del municipio en 2000. El crecimiento
fue entonces de un 12.5 % anual en promedio.

De acuerdo al XII Censo General de Poblacion vy
Vivienda 2000; al II Conteo de Poblacion (INEGI,
2006), y la delimitacion de manchas urbanas (IMPLAN-
FIQMA-CQRN, 2005), la poblacién en la ZCQ aument6
de 651,175 a 782,294 habitantes (131,119 hab.). Esto
representa una tasa anual de crecimiento de la poblacion
urbana de 2.91% anual, que se aproxima bastante a las
proyecciones de CONAPO y COESPO para dichos afios.
Como se ve, dicha tasa de crecimiento demografico es
mucho menor que la tasa de crecimiento en la superficie
de la mancha urbana.

El municipio de Querétaro cuenta con 197.7 km de
carretera federal y 137.5 km de camino rural asfaltado.
El de Corregidora tiene una densidad de caminos
practicamente similar y por El Marqués atraviesa la ruta
federal 57 y se desprende una serie de caminos secundarios
muy transitados, tanto hacia el nuevo aeropuerto como
a varios parques industriales, y al libramiento noreste de
la ciudad. Por todo esto, la ZMQ constituye uno de los
principales centros de comunicacion del pais.

Entre las vias por las que transita un mayor namero
de vehiculos de transporte de materiales peligrosos,
se encuentran: la Carretera Federal No 57 (México-
Querétaro-Piedras Negras); la llamada Panamericana,
Carretera Federal No 45 (México-Querétaro-Ciudad
Juérez) y la Carretera Federal No. 90 (México-Querétaro-
Guadalajara-Tijuana) y el libramiento Querétaro — San
Luis Potosi, a lo cual se suma una importante red de
carreteras estatales que se extienden por los municipios
aledafios (Gobierno del Estado de Querétaro, 2003).

Por otro lado, la infraestructura ferroviaria en el
municipio de Querétaro concentra el punto medular para
el transporte de mercancias en el estado, debido a que
por éste cruzan las principales vias troncales como son:
México - Ciudad Juérez, México — San Luis Potosi, México
— Nuevo Laredo, México — Guadalajara - Mexicali. La red
ferroviaria estatal en operacion tiene en la actualidad
una longitud de 511.0 kilémetros de via, distribuidos de
la siguiente manera: 348.0 kilémetros de via principal,
troncales y ramales (incluyendo la doble via México-
Querétaro con una longitud de 196.0 kilometros); las
secundarias o laderos con 41 kilébmetros y las particulares
con 54.3 kilémetros. Esta red tiene un transito anual de
4,274 trenes de carga, que transportan un volumen de
2,430,930 toneladas mensuales de diferentes materiales y
mercancfas (Gobierno del Estado de Querétaro, 2003).

Adicionalmente, en la ZMQ), se localizan 13 de los 16
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parques industriales del Estado; siete de los cuales se
encuentran dentro de la zona urbana de Querétaro.
El valor de la producciéon de las industrias en la ZMQ
representa el 76.6 de toda la produccion estatal (Anuario
Econémico 2005, SEDESU). En estos parques industriales
operan empresas consideradas como actividades
altamente riesgosas por la legislacion ambiental federal
(LGEEPA, SEMARNAT) por manejar materiales peligrosos
en cantidades y condiciones que posibilitan que ocurran
accidentes por fuga, derrame, explosion o incendio,
que trasciendan las instalaciones de las empresas
correspondientes.

La red vial esta conformada por el conjunto de vialidades
de la ZMQ y comprende al municipio de Querétaro,
asi como a las cabeceras y localidades aledafas de los
municipios de Corregidora y El Marqués. La figura 2.14,
muestra la red vial para la ZMQ la cual esta clasificada
de acuerdo a la funcién que desempena en el sistema de
transporte.

Las arterias principales de acceso controlado en sus
cuerpos centrales la integran: la avenida 5 de Febrero, el
Boulevard Bernardo Quintana, el Paseo Constituyentes,
el libramiento sur-poniente, los tramos urbanos de la
autopista México-Querétaro y la autopista Celaya de
cuota, y el tramo que une a la localidad de El Pueblito
con Santa Rosa Jauregui (por habilitar).

Se estima una longitud total para estas arterias de unos
86 km. Las arterias principales de acceso controlado
se distinguen por llevar grandes volimenes de transito
alrededor de la ciudad. La configuran ademas otras que
tienen como funcion conectar las propiedades a las vias
rapidas comos son las arterias colectoras, secundarias y
locales para facilitar la comunicacion de la ZMQ.




Figura 2.14. Red Vial de la ZMQ
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Fuente: CQRN Archivos de trabajo

La red vial en la ZMQ), debido a su estructura presenta
en algunas vialidades, principalmente en la delegacion
Centro Histérico del municipio de Querétaro, una serie
de limitaciones debido a su discontinuidad, cambios en
el tipo de la superficie de rodamiento y a la disminucién
de carriles en algunas arterias. Ademas, muestra las
consecuencias de la falta de mantenimiento, sobre todo
en las vialidades locales, asf como insuficientes espacios
para estacionamiento. También se manifiestan situaciones
de saturacion, ya sea por la discontinuidad de las avenidas,
la reduccion de carriles o la inadecuada sincronizacion
de los semaforos. Por otra parte, el transporte pablico en
su operacion realiza una serie de interrupciones al flujo
vehicular debido al ascenso y descenso de pasajeros en
zonas no autorizadas, aunado a la persistente violacion del
reglamento de transito. En las horas de maxima demanda,
el transito de vehiculos se dificulta en las principales
vialidades de la ZCQ.

La tabla 2.13 muestra las velocidades de recorrido
en horas pico y valle. A las 14:00 horas los vehiculos
registraron velocidades muy reducidas, hasta menores al
50% en comparacion con la hora valle (06:00 hrs.). Lo
anterior, produce una serie de efectos negativos tanto a los
automovilistas como a los ciudadanos en general, ademas
de generar un alto costo econémico por tiempos muertos,
altos consumos de energia, emision de contaminantes, en
detrimento del ambiente y el nivel de vida de la mayoria
de los habitantes de la zona.




Tabla 2.13. Velocidad de recorrido en las principales vialidades de la ZCQ

o No. de Hora Pico Hora Valle Disminl{ci()n en velocidad
Vialidad . (14:00 hrs.) (06:00 hrs.) Pico/Valle, %
Carriles
Velocidad media, Km/hr
5 de Febrero 3 26 76 34.2%
Bernardo Quintana 3 36 68 52.9%
Lateral 5 de Febrero 3 21 57 36.8%
Constituyentes 4 14 39 35.9%
Zaragoza 4 10 29 34.5%
Universidad 3 16 34 47 1%
Tecnolobgico 3 6 26 23.1%
Corregidora 3 4 8 50.0%
Juarez 2 4 9 44.4%

Fuente: CQRN, 2006

El analisis del consumo de energéticos en la ZMQ resulta
dificil debido a la poca informacion existente sobre este
rubro por municipios. Por tal efecto en este apartado se
presentan los resultados de un estudio de consumos de
energia realizado para todo el estado en 2007 tomado
como ano base el 2003. Si bien esta aproximacién puede
presentar discrepancias, se considera que la estructura
de consumos no varia en mayor medida en la ciudad de
Querétaro con respecto a la totalidad del estado ya que
representa un porcentaje muy alto del consumo total.
Asi por ejemplo de acuerdo a los datos del INEGI para
2004 el consumo de energia registrado para el municipio

de Querétaro representa el 85.4% del total de la que se
consume en la ZMQ vy cerca del 70% del consumo de
todo el estado.

La demanda energética en el estado de Querétaro en el
afo 2003 fue de 80.68 Peta Joules, la tabla 2.14 muestra
la distribucion del consumo de energia por tipo de
combustible y sector para ese afo e identifica al sector
transporte como el principal consumidor de energia en
el estado con 48.22% del consumo, le sigue el sector
industrial con 30.51%, el sector residencial con 13.40%,
el sector agropecuario con 4.51%, el sector comercial
con 2.1% y el sector servicios con 0.74%.

Tabla 2.14 Consumo de energia por tipo de combustible en el estado

Sector Energético

Gasolina PEMEX Magna
Gasolina PEMEX Premium
Diesel PEMEX

Turbosina

Transporte

Gas natural
Electricidad
Combustoleo

Diesel industrial, bajo S
Gas licuado

Industrial

Gas licuado
Lefa

Gas natural
Electricidad

Electricidad
Diesel

Gas licuado
Gas natural

Residencial

Comercial

Diesel
Electricidad
Gas licuado

Agropecuario

Servicios Pablicos Electricidad

Subtotal del consumo de energfa por Fin de Uso *

Se estimd que los vehiculos registrados en la entidad
federativa durante el 2003, tuvieron un consumo de
20.4611 PJ, equivalente al 25% del consumo neto del

Subtotal por
Energético P)
19.3221
4.0544
15.4236
0.0979

11.8486
7.6279
2.6423
1.2985
1.1966

4.7177
2.9342
1.4069
1.7524

0.4170
0.1223
1.1916
0.3754

2.7207
0.7844
0.1388

0.5996

Subtotal por
Sector PJ

38.9086 48.22

24.6139 30.51

10.8111 13.40

2.1064 2.61

3.6439 4.52

0.5996 0.74

80.6835 100.00

estado de Querétaro. La tabla ilustra las estimaciones
de ventas de vehiculos registrados en el estado de
Querétaro.

Se calcula que los vehiculos registrados por la entidad



consumen s6lo 21.4611 P)J de 41.7516 PJ de los
hidrocarburos totales vendidos en el 2003 de acuerdo a
las estadisticas de ventas totales de PEMEX en la entidad
lo que implicaria que los vehiculos no registrados en el
estado de Querétaro consumen el resto del combustible.

Los vehiculos particulares registrados en el estado de
Querétaro hasta el aflo 2005 son 251,183. El municipio de
Querétaro tiene registrado el 62.9% del parque vehicular.
A continuacion se presenta la cantidad por rango de afio
de vehiculos particulares, taxis y camiones urbanos.

Figura 2.15 Consumo de combustible en la entidad (SEDESU, 2003)
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Tabla 2.15 Vehiculos registrados en el estado

Estado de Querétaro
Vehiculos registrados

Trailes

Motocicletas

Vehiculos resgistrados en otras regiones
Vehiculos no registrados

Vehiculos de otras regiones

Estado de Querétaro
Vehiculos registrados
Vehiculos de flotillas

¢

Vehiculos Vehiculos Vehiculos

registrados registrados registrados
Vehiculos registrados en el Estado de antes 1990 1990 a 2001 a
Querétaro durante 2003 6)) 2000 (a) 2003 (a) TOTAL
Particulares, Gasolina PEMEX Magna 7.6096 5.6896 13.2992
Particulares, Gasolina PEMEX Premium 2.4321 2.4321
Taxis, Gasolina PEMEX Magna 0.0017 0.2774 0.2791
Taxis, Gasolina PEMEX Premium 0.3590 0.3590

Camiones Urbanos, Diesel PEMEX

0.0835

1.4734

2.4263

3.9832

Turbosina

0.1085

Fuente: Secretaria de Desarrollo Sustentable, Gobierno del Estado de Querétaro. Septiembre, 2005

Vehiculos Vehiculos Vehiculos Vehiculos Total
registrados registrados registrados registrados Vehiculos Vehiculos
Vehiculos registrados en el Estado de antes 1990 1990 a 2001 a 2004 a durante registrados
Querétaro durante 2003 2000 (a) 2003 (a) 2006 (a) 2003 al 2005
Particulares 102,344 46,482 230,955
Taxis 18 2,695 2,114 631 4,827 5,458
Camiones Urbanos 51 900 785 709 1,736 2,445

Fuente: Secretaria de Desarrollo Sustentable, 2005.

(a) Clasificacion realizada por ITESM-CCA-AA RR, en base a los datos proporcionados por la fuente.

2.5.4.2 Sector industrial

El sector industrial consume 24.6139 PJ, representando
el 30.51% del consumo neto. El subsector que consume
mas energfa es la industria quimica con 5.4827 PJ,
representando el 22% del consumo de energia del sector
industrial y 6.7% del consumo neto de energfa. Le siguen
en importancia los subsectores industriales clasificadas
como otras industrias con 4.9730 P} y 20% del consumo
y la industria de celulosa y papel consumiendo el 4.5715
PJ, 0 18% del consumo del sector industrial. La industria
del vidrio consume 3.7792 PJ, lo que representa 15% del
consumo del sector.

El sector industrial consume 11.8486 PJ de gas natural,
equivalente al 36% del gas consumido por el estado
de Querétaro y consume 7.6279 PJ, 68% de la energia
eléctrica suministrada al estado, 11.1813 PJ. Laindustriaen
el estado de Querétaro consume 1.1966 P) de gas licuado
equivalente al 16% del consumo neto de gas licuado.
Consume también por completo el Diesel industrial y
combustéleo suministrado al estado equivalentes a 1.1985
P)y 2.6423 P), respectivamente.
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Tabla 2.16 Consumo de energia en el sector industrial

Siderurgia

Quimica

Cemento

Mineria

Celulosay papel

Vidrio

Cerveza y malta

Fertilizantes

Automotriz

Aguas envasadas

Construccion

Hule

Aluminio

Otras ramas

2.5.4.3 Otros sectores

El consumo de energia por el sector residencial durante
el 2003 fue 10.8111 PJ, el 13.40% del consumo neto,
de los cuales se pudieron identificar que la demanda de
4.7177 PJ de gas licuado representando el 43.63% del
consumo de energia del sector residencial. El consumo
de electricidad es de 1.7524 PJ, esto representa el 16.20%
del consumo del sector residencial.

En el consumo de lefia se consider6 en 2.9342 PJ, en
el sector residencial rural, esto representa el 3% del
consumo neto. La estimacion del consumo de lefia en el
estado de Querétaro es proporcional al Balance Nacional
de Energfa, 2003.

En el sector residencial el consumo promedio de energia
eléctrica en cada vivienda es de 1.40 MWh, esto implica
un impacto en ambiente por las emisiones indirectas por
vivienda de 0.9594 ton de CO; al afio; 15.81 kg de SO,;
2.54 kg de NOx; y 13.35 g de mercurio.

El consumo de energfa por el sector comercial durante
el 2003 fue de 2.1064 PJ, o sea el 2.106 % del consumo
neto, de cual 1.1916 PJ corresponden a gas licuado lo que
representa el 56.57% del consumo de energia del sector
comercial. El consumo de electricidad es del 0.4170
PJ, que equivale al 19.79% del consumo del sector
comercial.

La demanda de energia en el sector agropecuario fue
durante el 2003 de 3.6439 PJ. Esto representa el 4.5 % del
consumo neto.

El sector servicios en el estado, consume 0.5996 PJ
equivalentes al 0.74% del consumo neto de la entidad.
Sélo la electricidad es consumida por este sector, lo que
representa el 5.36% de la consumida por la entidad.

Figura 2.16 Consumo de energfa en otros sectores
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El crecimiento de la poblacion y de las actividades
productivas, particularmente de la industria, comercios
y servicios, y la generacién consecuente de residuos,
sobre todo en el caso de los municipios de Querétaro,
Corregidora y El Marqués, han sido muy répidos, lo cual
ejerce presiones importantes sobre la infraestructura
para su manejo, que no se ha fortalecido con la misma
rapidez. A manera de ejemplo, la tabla 2.17 muestra la

evolucién del volumen de residuos sélidos confinados en
el municipio de Querétaro de 1996 al afio 2000. Cabe
sefialar que el reciente diagnostico basico de la generacion
de residuos en la ciudad de Querétaro ha mostrado que el
volumen de residuos generados al dia por habitante se ha
incrementado y alcanza casi un kilogramo.

Tabla 2.17. Evolucién del volumen confinado de
residuos sélidos en el relleno sanitario del municipio de Querétaro (toneladas)

Recolector 1996 1997 1998 1999 2000 Acumulado
Ayuntamiento 98,067 123,929 138,952 149,973 169,597 680,518
Particulares 8,425 12,861 35,287 33,058 37,680 127,311
Total 106,492 136,790 174,239 183,031 207,277 807,829

Fuente: Secretaria de Servicios Municipales, Municipio de Querétaro. 2003

En el municipio de Corregidora, de julio 2004 a mayo
2005 se generaron 129 toneladas diarias y un total de
42,578 tons. en el mismo periodo.

Tabla 2.18. Principales Residuos peligrosos generados
en el estado de Querétaro

Residuos Peligrosos %
Solidos 48
Aceites 13
Solventes 12
Lodos 8

Fuente: Delegacion SEMARNAT en Querétaro. 2002

En cuanto a los residuos peligrosos, para el afio 2002, se
manifest6 una generacion total de 5,238.714 toneladas de
residuos peligrosos en el estado, por parte de 328 empresas
o establecimientos registrados como generadores de estos
residuos. Entre los residuos de esta indole que se generan
mas frecuentemente, se encuentran aceites lubricantes
y solventes organicos con alto potencial de reciclado.
Evidentemente, una gran mayoria de estos residuos
peligrosos se generan en la ZMQ.

La forma principal de disposicion de los residuos sélidos
es su entierro; lo cual sélo en el caso del municipio de
Querétaro ocurre en un relleno sanitario que se apega a
las disposiciones normativas ambientales en la materia.

El relleno sanitario del municipio de Querétaro se
concesion6 a una empresa particular en 1995, e inici6
su operacion a inicios de 1996. Se encuentra ubicado
al noroeste de la ciudad de Querétaro, a una distancia
aproximada de 15 Km del centro de la ciudad al lado
poniente del antiguo tiradero municipal ubicado en la
carretera Satélite a Mompani, en el Km 5.500 del ejido
Tlacote el Bajo, municipio de Querétaro. Esta instalacion
cuenta con una superficie de 20 hectareas, una capacidad
maxima de 3,700,000 tons; su vida atil se calculé
inicialmente en 15 afios, con base en una cantidad
confinada promedio de 560 toneladas por dra.

Tras analizar la evolucion historica de disposicion de
residuos, que mostré un incremento medio anual del
18.5%; el cual rebasa por mucho el valor considerado en
el proyecto inicial, se ha ampliado la vida atil del relleno.
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Actualmente se reciben alrededor de 700 toneladas diarias
en promedio, segin comunicacién del gerente de dicho
relleno a inicios de 2007.

El incremento acelerado de residuos recibidos para su
disposicion final, desde el inicio de la operacion del
relleno sanitario, obligd también a introducir una serie
de medidas de ingenierfa para modificar el proyecto
ejecutivo inicial y ampliar la vida atil del sitio. Para ello,
se determind un volumen maximo aprovechable de
3,900,000 m?, que es un 25% por arriba del inicial.

Debido a que se adoptaron medidas de ingenieria
tendientes a ampliar el relleno mediante una nueva celda,
se ha garantizado, de acuerdo a la empresa que lo opera,
el servicio por la totalidad de los 15 afos establecidos en
el contrato de concesion.

La composicion de los residuos generados en el municipio
de Querétaro que se depositaron en el relleno sanitario
(figura 2.17), comprende principalmente residuos
orgénicos biodegradables (alimentos y jardineria) y otros
residuos potencialmente valorizables (carton y papel,
plasticos, cuero, trapos y fibras, residuos de la construcciéon
y residuos ferrosos y no ferrosos).

Figura 2.17. Composicién porcentual de basura depositada en el relleno sanitario del municipio de Querétaro, 2003
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Fuente: Secretaria de Servicios Municipales. Municipio de Querétaro. 2003

Los actuales depésitos de residuos a cielo abierto en los
tres municipios conurbados al de Querétaro, carecen de
peliculas aislantes y de otros elementos de proteccion y
aislamiento, y se encuentran en zonas problematicas, sea
por su permeabilidad como en el caso de El Marqués, o el
escurrimiento libre de agua con lixiviados a zonas bajas
hacia tierras agricolas, en Corregidora; o a los arroyos
que convergen en la presa el Batan y la intensa erosion
de terrenos aledafios en el caso de Huimilpan (UNAM,
CQRN, 2007. Proyecto en desarrollo).

En el municipio de Corregidora, el servicio de recoleccion
se encarga de recoger los residuos s6lidos domésticos y
no domésticos a todo el municipio en tres turno. Aunado
a ello, cuenta con un servicio de recoleccion especial de
residuos s6lidos domésticos y no domésticos con un costo
por tonelada de $825.93 en 2005.

La cantidad confinada de residuos s6lidos en el municipio
de Corregidora ha rebasado la capacidad del tiradero de
basura controlado, por lo que el depoésito continuo de
basura ha generado una piramide de ésta que rebasa los
8 metros de altura. Este depdsito esta siendo cerrado y
sustituido por otro concesionado con las condiciones
adecuadas, en virtud de que se ha aprobado recientemente
un nuevo sitio por parte del Cabildo.

En el caso de El Marqués, se ha dado un significativo
crecimiento de la infraestructura para la recoleccién
de los residuos solidos urbanos, que cubre la cabecera
municipal, 3 delegaciones y 42 comunidades, a través
de 7 rutas y de la ampliacion de los dfas de recoleccion;
aunado a lo cual se suma la instalacion de papeleras
en las cabeceras con mayor recoleccién, asi como la



formacion de cuadrillas de mujeres que participan en
la limpieza de carreteras y panteones. A los servicios de
limpia y aseo urbano se destinan un mill6n doscientos mil
pesos anuales.

Como no cuenta con un relleno sanitario, con el apoyo
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del estado
se ha iniciado un proceso de saneamiento del tiradero
controlado, para lo cual se compré un camion de volteo
y una maquina retroexcavadora, ademas de instalarse
malla ciclénica a su alrededor, equipo antiincendios y de
crearse areas verdes. Todas estas medidas evitaron que
se produjeran mas incendios en el tiradero como en afios
anteriores.

La separacion de materiales reciclables que llegan al
tiradero controlado, permiti6 la recuperacion de PET,
aluminio, vidrio, papel, fierro y plasticos que se reciclaron
en un 40 por ciento.

En el municipio de Huimilpan, corresponde a la Direccion
de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia y
a la Oficialla Mayor la administracién del tiradero
controlado y de la recoleccién de basura, pero se carece
de datos estadisticos sobre sus volimenes de generacion,
recoleccién y confinamiento.

De acuerdo a datos de la Delegacion Estatal de la
SEMARNAT, la infraestructura para el manejo de los
residuos peligrosos de la que disponen los generadores en
la entidad, es la siguiente:

Transporte: En el estado operan 5 empresas instaladas y
aproximadamente otras 15 foraneas, que transportan los
residuos a diferentes destinos. Las empresas de transporte
en la localidad representan una flota capaz de movilizar
hasta 383 toneladas a la vez.

Almacenamiento: Los residuos peligrosos requieren sitios
para su almacenamiento temporal, cuando su destino es
la incineracion, el confinamiento y, en algunos casos, el
reciclaje, fuera de la entidad. Actualmente, se tiene una
capacidad de almacenamiento en operacién de 2,843.5
toneladas.

Reciclaje: El 29% del total de residuos peligrosos
generados en el estado, son reciclados. El 37% de los
procesos de reciclaje se realizan en plantas locales y el
63 % en otros estados. A nivel local se reciclan aceites
gastados, solventes, productos quimicos y emulsiones;
mientras que fuera del estado se reciclan: acidos, alcalis,
residuos metélicos y acumuladores. La capacidad
instalada local asciende a 16,940 toneladas distribuidas
en 2 empresas, con el 63 % vy el 27 % respectivamente,

Incineracion: El 36.7 % de los residuos peligrosos
generados en Querétaro tienen como destino final
procesos de incineracion fuera del estado; de éstos el
95 % se aprovecha como combustible alterno para la
fabricacion de cemento y el 5 % restante se incinera con
requerimientos especiales y sin fines productivos (por
ejemplo, residuos biolégico-infecciosos y medicamentos
caducos).

Confinamiento: El 34 % del total de los residuos peligrosos
que se generan en Querétaro se envian a confinamiento,
hasta Mina, Nuevo Leon. Los mas comunes son: lodos
biolégicos, lodos aceitosos, vidrio, tierra contaminada,
envases contaminados, lodos de proceso, filtros, pilas,
balastras, hule contaminado, pintura en polvo, fibra de
vidrio, silicatos y fosfatos, polvos metalicos, envases
presurizados, pigmentos en polvo y PVC contaminado.
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2.6. PRESIONES SOBRE EL RECURSO
AGUA

2.6.1 El reto Nacional

Ante la falta de agua superficial y con la presion Figura 2.18.Tendencias de la disponibilidad del agua
originada por el crecimiento en la poblacién y en la en México.(miles de m’/ hab. /afo)
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Figura 2.19. Suministro de agua en la ZMQ), por municipio, 2005
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2.6.2. Uso del agua en la ZMQ

Especificamente en Querétaro, la presion de la
urbanizacion acelerada sobre los recursos hidricos y
su calidad es muy amplia y presenta diversas facetas.
Ademas de la demanda creciente del liquido por los
procesos productivos que se han instalado en los cuatro
municipios, el propio crecimiento demografico imprime
una presion cada vez mas fuerte sobre este recurso.

Al analizar el tipo de suministro que se tenia en 2005
(figura 2.19), queda al descubierto una situacion precaria
para gran parte de la poblacion. Es evidente la situacion
mas desventajosa para los habitantes de los municipios de
El Marqués y Huimilpan.

La mayor parte del agua utilizada en la ZMQ proviene
de los acuiferos en la region. En el estudio de la CEA
(1999), se estiman los usos dados a cada uno de estos
acuiferos, lo cual puede verse en la figura 2.20. El uso
agricola es el que consume la mayor parte del recurso
(54%), seguido muy de cerca por el uso doméstico urbano
y rural (41%). A nivel de acuiferos hay diferencias, el
acuifero de Querétaro es utilizado mayormente para el
uso publico urbano (64%) y en menor medida para el uso
agricola (31%) e industrial (8%). Mientras que los demas
acuiferos se usan principalmente para fines agropecuarios
(alrededor del 80%).

De manera global, al considerar también el agua
superficial, la agricultura tiene una mayor participacion
como usuario del agua en la region, al alcanzar un 66%
(CQRN, 2003), considerando que toda el agua superficial
aprovechada es usada para fines agricolas (aunque una
pequena parte es usada para abrevadero).

2.6.2.1. Uso del agua en el sector primario

Este sector comprende las actividades agricola, pecuaria,
forestal y pesca, y de ellas, las dos Gltimas tienen escasa
participacion en la region.

En cuanto al subsector agricola, de las casi 1.2 millones
de hectareas que abarca el estado, el 20 por ciento tiene
un uso de suelo agricola, esto es 233,800 ha, de las cuales
62,515 tienen riego. En laZMQ hay 79,519 ha agricolas y
21,268 ha con riego.

L, ||

g —

La superficie agricola de la regién que cuenta con riego
es s6lo del 27.87 por ciento del total, y el resto (72.13 por
ciento) es de temporal. Se considera que esta region tiene
un bajo potencial productivo en temporal, y en riego un
nivel intermedio avanzado. Los municipios de Querétaro
y El Marqués son los que tienen una mayor superficie
destinada al uso agricola, y El Marqués tiene la mayor
superficie de riego (Figura 2.19).
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Figura 2.20. Usos del agua en los acuiferos de la region
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Tabla 2.19. Superficie sembrada con riego (en hectareas)
CICLO Corregidora Huimilpan El Marqués Querétaro ZMQ ESTADO
1997/98 1,235 1,058 7,683 2,994 12,970 52,404
1998/99 1,539 2,535 7,027 2,786 13,887 56,229
1999/00 1,365 2,123 6,659 2,649 12,796 53,945
2000/01 1,016 1,163 5,850 2,680 10,709 53,549
2001/02 1,024 1,508 6,366 2,313 11,211 54,946
2002/03 1,136 1,147 5,384 2,610 10,277 54,216
2003/04 555 1,137 4,848 2,033 8,573 51,200
2005 658 988 5,568 1,593 8,807 50,322
2006 729 650 4,652 1,679 7,710 58,005

Fuente: Anuario Estadistico Querétaro Arteaga, INEGI 1999 a 2007

En la tabla 2.19, se presentan las superficies sembradas  para la agricultura para solventar su crecimiento. A los

con riego en la region, desde el ciclo agricola 1997/1998
hasta el 2005, de acuerdo a los anuarios de INEGI. En
esta se observa que la agricultura de riego ha tendido
a disminuir, tanto a nivel estatal, como en la ZMQ, en
esta Gltima en una proporcién bastante alta, de casi una
tercera parte. Esto puede deberse al crecimiento urbano,
pero probablemente se debe en buena proporciéon a
que se esta usando cada vez mas agua que antes era de
riego agricola, para el suministro urbano e industrial,
que deben adquirir agua concesionada originalmente

cambios de uso del suelo corresponden, pues, cambios
del uso del agua. En 2006, continud la disminucién en
el area irrigada en la ZMQ, mientras que ésta aumentd
considerablemente a nivel estatal.

Los principales cultivos intensivos son: alfalfa, brocoli,
maiz y cebada; en menor medida sorgo, avena, trigo y
aguacate. Todo ello contribuye a tener un alto consumo
de agua.



Figura 2.21. Superficie agricola en los municipios de la ZMQ
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En cuanto al uso pecuario del agua, en la region se
encuentra el 38 % del total estatal de cabezas de ganado
porcino y el 35.5 % del de gallinas. El municipio de El
Marqués es el principal productor de estas aves, seguido
del municipio de Querétaro, como puede observarse en
la tabla 2.20.

Al analizar la distribucién del uso pecuario del agua,
se puede inferir que el mayor consumo proviene de los
bovinos y porcinos (por su alto consumo) y de las gallinas
(por su gran nimero). Si se considera un consumo de 113
litros diarios para bovinos, 75 para porcinos y 0.26 para
gallinas (Alberta’s Agriculture Industry, 2000), se tendria
un consumo de 3.2 Mm?® anuales para los porcinos, 2.4
para los bovinos y 0.9 para las gallinas, ademas de que
también se ejerce presion sobre el sistema de agua al
requerir el cultivo de alfalfa y forrajes.

En cuanto a la importancia econémica de este sector,
puede sefalarse que la regién participa con un porcentaje
elevado en la produccién estatal de los productos
pecuarios mas rentables. En la tabla 2.21, se muestra que
se genera el 83.7% del huevo, el 68.2% de la carne de
puerco, el 56% de la leche de bovino, el 37.8% de la
carne de res y el 32.4% de la carne de pollo. Esta actividad
fue la que mayor producto generé en el afio 2002 en el
sector tanto a nivel regional (mil doscientos millones de
pesos), como a nivel estatal (tres mil setecientos millones
de pesos). A nivel municipal, Querétaro produce el 83.7%
de la produccién estatal de huevo y el 52% de la carne
de puerco, mientras que El Marqués gener6 el 33% de la
produccién estatal de leche de vaca y el 23% de carne
de pollo.

Tabla 2.20. Inventario ganadero en la region 2005

Ganado Corregidora | Huimilpan | El Marqués
Bovinos 14,195 5,299 22,592
Porcinos 18,435 11,830 53,595
Ovinos 5,150 16,570 13,480
Caprinos 3,250 4,620 7,200
Equinos 4,490 2,640 3,062
Gallinas* 1,163,200 46,090 | 6,218,345
Guajolotes 1,100 3,080 2,140
Colmenas 530 303 510
Conejos 800 415 1,120

Querétaro MQ Part. (%) ESTADO
19,259 61,345 21.08 290,953
32,831 116,691 31.76 367,357

3,015 38,215 23.29 164,070
3,885 18,955 19.42 97,587
2,785 12,977 32.36 40,094
2,733,540 | 10,161,175 34.89 | 29,121,134
4,405 10,725 28.54 37,567
1,120 2,463 58.04 4,243
380 2,715 11.11 24,420

* Poblacién por ciclo. En un ano se contemplan 5 ciclos. Fuente: SEDESU, Anuario Econémico 2006.

Tabla 2.21. Valor de la produccién (miles de pesos) de productos pecuarios en la regién en 2005

Produccién de Carne Leche
L . . Huevo
Municipio Bovino Porcino Pollo de bovino
Corregidora 69,082 30,571 139,907 99,771 0
Huimilpan 7,252 4,763 4,110 16,236 0
El Marqués 5,926 3,564 944,183 245,742 0
Querétaro 192,382 114,583 213,829 80,416 123,456
ZMQ 274,642 153,481 1°302,029 442,165 123,456
Participacion (%) 33.6 54.4 28.6 57.2 80.4
ESTADO 816,465 282,180 4'545,918 773,484 153,632

Fuente: Anuario Estadistico Querétaro Arteaga, INEGI, 2006



El agua usada por la industria en la ZMQ varia de ser
parte del proceso -y por consecuencia con poco uso
consuntivo - a ser insumo indispensable de la actividad
industrial en cuestion. Puede asumirse que el uso del agua
en este sector -que es el que menos consume en la Zona
Metropolitana- es eficiente, ya sea en el proceso industrial
mismo o por el uso secundario a las aguas residuales.

Elsectormanufactureroesunodelosmayoresconsumidores
industriales de agua en la region, afortunadamente, la
industria metal-mecénica, (en particular la produccién
de auto partes) que es la rama mas importante, consume
volimenes moderados de agua. En general (figura 2.22),
puede observarse que las industrias con mayor produccién
en la region son las que menos agua consumen.

El uso industrial en la regién es de unos 8 Mm?® anuales,
lo cual representa, solamente el 4% del total de agua
subterranea consumida, ademas de que practicamente
no utiliza agua superficial. Es de esperarse que conforme
crezcalapoblaciony el desarrolloeconémicodelaZMQ, la
demanda industrial del agua lo hara proporcionalmente.

A pesar de las limitaciones del recurso, el servicio de
agua potable ha conservado un aumento sostenido en su
cobertura, con un costo subsidiado que puede alcanzar
cerca del 50 por ciento en beneficio de los usuarios, lo cual
se ha traducido en habitos contrarios a los que demanda
una situacion tan critica y que se reflejan en viviendas de
la clase mediay alta, con jardines de diversos tamafios que
son regados frecuentemente; nuevas necesidades de uso,
como el lavado de vehiculos; lavadoras de ropa y otros
electrodomésticos inducidos por patrones importados

Figura 2.22. Consumo y produccién en las pri

de gasto de agua. Por ello se considera que “lo que en
principio se concibi6 y consagré en la ley como apoyo
a un area estratégica, se ha convertido en una compleja
situacion en la cual se combinan el dispendio de recurso,
la ineficiencia productiva y la presion politica, que
contribuyen a estancar el desarrollo sustentable de la
actividad” (Perrusqufa G, 2004).

En la ciudad de Querétaro se consumen 162 | / hab. - dia,
segn estimaciones de la Comision Nacional del Agua
(CNA, 2002). En esta misma referencia podemos ver,
en la tabla 2.22, el consumo en otras ciudades capitales
de diferentes estados. Tales consumos se obtuvieron
multiplicando volimenes totales suministrados, por una
estimacion de las pérdidas en la red, estimacion que no es
muy precisa dada la dificultad de separar fugas de tomas
clandestinas o fallas en la medicion.

Al comparar la situacion en la ciudad de Querétaro,
puede verse que es mayor que en otras capitales, donde
el consumo es cercano a 100 I/hab. -dfa, aunque inferior
a ciudades con consumos superiores a los 200 I/hab.-
dia, que fue el promedio para el estimado en todas las
capitales del pars.

El uso doméstico es el que consume la mayor parte
del agua que se utiliza en la ciudad de Querétaro. Los
factores que inciden en la demanda del agua al organismo
operador son el namero de habitantes, el consumo per
capita diario, la cobertura de la poblacién atendida y la
eficiencia fisica con la que se distribuye el agua. Para que
haya elasticidad de la demanda al precio, es necesario
que el costo del agua se eleve sustancialmente del costo
en que se mantiene en la actualidad, ya que bajo las
tarifas actuales, la demanda es inelastica.
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De seguir las mismas tendencias de crecimiento
demografico y econébmico —y de acuerdo a estimaciones
realizadas por la Comision Nacional de Aguas (CNA) para
el afo 2025— se tendria que dotar de aproximadamente
156 Mm?® para el uso pablico urbano de la ciudad, bajo
las premisas de que no se implementen programas de
eficiencia y conservaciéon y que se continte con la
misma cantidad de agua importada, proveniente en su
mayoria del acuifero del Valle de Amazcala. De acuerdo

a estas proyecciones, la industria utilizaria 12.2 Mm?y la
agricultura consumiria 28.6 Mm?>, al seguir estos @ltimos
sectores el mismo patron de consumo que se observa en
la actualidad.

Esto arrojarfa una demanda total de 196.8 Mm? para el
afio 2025 para el suministro pablico urbano de la ciudad
y las actividades econoémicas de la ZMQ.

Tabla 2.22. Consumos estimados de agua en algunas capitales del pafs

Consumo aprox. Consumo aprox.
Ciudad Ciudad
(I/hab.-dia) (I/hab.-dia)
Cuernavaca 354 Querétaro 162
Villahermosa 346 Puebla 158
Hermosillo 232 Oaxaca 153
Chihuahua 212 Monterrey 149
Aguascalientes 201 Zacatecas 144
Mexicali 200 Culiacan 144
Mérida 197 San Luis Potosi 114
Toluca 187 Guadalajara 114
Jalapa 181 Saltillo 101

Fuente: CNA, 2002




La principal causa de la contaminacion del aire se puede
atribuir al parque vehicular, tanto al local como al de
paso, ya que este sector emite aproximadamente el 75%
de los contaminantes.

En Querétaro, las fuentes moviles han aumentado de
maneraimportante en los Gltimos afios, tanto las registradas
en el Estado, como los vehiculos flotantes. El incremento
vehicular en el estado de Querétaro en el periodo 1998 -
2003 fue de 124,949 vehiculos registrados en circulacién
(INEGI, 2004), este incremento representa una TCMA del
10.2%. Mientras que en el municipio de Querétaro en el
mismo periodo, el incremento fue de 64,037 vehiculos,
este incremento representa una TCMA del 8%.

La tasa de motorizacién para el municipio de Querétaro
en afio 2000 fue de 242 vehiculos por cada 1,000
habitantes, mientras que para el 2003 fue de 284, este
incremento representa un TCMA del 5.5%.

En la tabla 2.23 se observa el aumento de vehiculos
registrados en el estado; la relacion con los verificados y
su emision estimada de contaminantes.

Tabla 2.23. Vehiculos registrados a nivel estatal, vehiculos con verificacién y emisiones de contaminantes

Unidades registradas en No. vehiculos

Afo el estado verificados

2003 252,182 154,035
2004 287,000 156,563
2005 301,000 179,099

No. vehiculos no Emisién contaminantes

verificados (toneladas / afio)
98,147 284,351
130,437 286,000
121,901 321,000

Fuentes: Anuarios Econémicos Estatales, SEDESU, 2004, 2005

Para evaluar las toneladas de contaminantes que son
arrojadas a la atmésfera se consideraron los datos
estadisticos respecto a los recorridos promedio anuales.
Asi, por ejemplo, en el afio de 2003 se us6 una muestra de
80,000 automoviles y se aplico un factor de emisiones por
vehiculo, de acuerdo al tipo de combustible.

Entre los factores que influyen en la contaminacion del
aire se encuentran: el incremento acelerado del parque
vehiculary de las fuentes fijas, saturacion de vialidades, uso
de combustibles con mayor cantidad de contaminantes,

deficiencia en el mantenimiento vehicular, incipiente
cultura del uso del automévil, edad del parque vehicular
parque sin convertidores cataliticos para descomponer a
los contaminantes, muy deficiente servicio de transporte
urbano y falta de sistemas anticontaminantes en las
fuentes fijas.

Para estimar las emisiones anteriores Gnicamente se
consideraron los vehiculos registrados en el Estado,
dejando fuera el transporte piblico federal y el que
atraviesa la zona conurbada (tablas 2.23 y 2.24).
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Tabla 2.24. Transito diario de vehfculos por las carreteras que atraviesan o cercanas a la ZMQ

. Transito Diario Promedio Diario TCMA
Carretera Estacion (2001-
2001 2002 2003 2004 2005 2005)
L. ) T. D. Libramiento
México — Querétaro 40,338 41,628 43,122 44,654 46,220 2.8%
Norte Qro.
Querétaro —San Luis | T. Izquierdo 24,928 | 26,535 | 26,828 | 26961 | 27,724 2.1%
Potosi Juriquilla
Libramiento Norte de | T.C. Querétaro - | 0 1oa | 49175 | 50495 | 50,693 | 51,534 2.1%
Querétaro S.L.P.
Querétaro —lIrapuato | Casetade Cobro |, 5,5 | 47519 | 17707 | 21,676 | 24,400 7.1%
(cuota) Querétaro
((ﬁgfer)etaro —lrapuato | o e rétaro 26,525 | 26,950 | 29,373 | 33,242 | 33,408 4.7%
TOTAL 155,542 | 161,796 | 167,525 | 177,226 | 183,286 3.3%
Fuente: Datos Viales, SCT
Tabla 2.25. Volimenes de autotransporte federal de carga y pasaje
Tipo ~ 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Afho
Unidades de pasaje y turismo 475 525 712 1,020 1,540 1,907
Transporte de carga 8,427 10,800 12,790 14,346 14,237 13,997
TOTAL 8,902 11,325 13,502 15,366 15,777 15,904

Fuentes: SEDESU 2005, INEGI: Anuario Estadistico Querétaro Arteaga 2001, 2002, 2003, 2006

Para el afio 2005, la flota vehicular registrada en el estado
para el autotransporte federal de carga es de 13,997
unidades de carga y 1,907 unidades de pasaje y turismo.
En un periodo de cinco afios, este sector mostré un
incremento de 7,000 unidades (tabla 2. 25).

Todos estos vehiculos consumen una cantidad importante
de combustible, que ademas de contaminar cuando
es quemado, generan también una gran cantidad de
contaminantes al ambiente (compuestos organicos
volatiles) por fugas que pueden contaminar los suelos y/o
mantos acuiferos.

Tabla 2.26. Emisiones de contaminantes por tipo de fuente (ton / ano)

Tipo de fuente 1997 2002 2003 2004

Fuentes fijas 25,632 67,421 56,870 64,354
Fuentes naturales 17,088 44,948 37,913 42,902
Fuentes moviles 136,706 337,107 284,351 286,000

Fuente: SEDESU. Anuarios Econémicos.



2.7.2. Fuentes fijas de Contaminacién

Otro rubro importante de contaminacién es el derivado
de las fuentes fijas. El sector industrial es el segundo
generador mas importante de contaminantes a la atmosfera
en la entidad, con un 15 % del total.

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro se
encuentran ubicados 13 parques industriales que segtn el
censo de 1998, albergan a 3,980 asentamientos fabriles
de distintos giros y diferentes tamafios (SEDESU, 2004).
De acuerdo con el censo de 1993 (INEGI, 1994), el
namero de empresas era de 2874, lo que significa que en
estos 5 afios hubo un incremento de 38 %. Estas plantas
industriales, junto con mas de 30,000 establecimientos
de todo tipo de servicios, constituyen una fuente de
contaminacién atmosférica importante.

Si se considera que las industrias contribuyen con un 15
% de la contaminacién atmosférica y las fuentes naturales
con un 10 %, la estimacién de la contaminacion emitida
a la atmésfera por unas y otras en el periodo comprendido
entre 1997 y 2004, ha fluctuado entre 25, 632 y 64, 354
toneladas por afio en el primer caso y entre 17, 088 y
42,902 toneladas por ano en el segundo (tabla 2.26).

Un tipo de establecimiento fabril muy rudimentario es el
de las ladrilleras, las cuales utilizan como combustible
el combustéleo y basura, que contiene una cantidad
de productos como: bolsas de plastico, hule espuma,
zapatos, llantas, aceites residuales de la industria, aceite
automotriz, aserrin, lefia, pedaceria de madera, trapos,
papel, cartén, residuos de curtidurfa y excremento animal,
por lo que emiten una gran cantidad de contaminantes.

En la entidad existen mas de 1,200 ladrilleras, algunas
clandestinas y los municipios que mas presentan este
problema son Amealco, Tequisquiapan y Colén. En
los municipios de la zona conurbada también existe
un namero importante (sobre todo en la zona de Santa
Rosa Jauregui) y estas podrian estar usando los mismos
combustibles que en San Nicolas, Tequisquiapan, en
donde se encontraron concentraciones muy elevadas de
bifenilos policlorados.

Los contaminantes emitidos a la atmoésfera por fuentes
como lamineriao el sector agropecuario sondespreciables,
por la baja actividad registrada en la ZMQ.

2.7.3. Fuentes naturales

Las fuentes naturales de contaminantes comprenden
entre otras a los bancos de material y los incendios y
se estima que contribuyen con un 10 % del total de las
emisiones a la atmosfera. Los primeros contribuyen en
gran medida al incremento de las particulas sélidas totales
(PST) y para evitarlo se les ha empezado a regular. Los
incendios incrementan también las PST y el bioxido de
carbono de la atmésfera, ademas de afectar a la floray a
la fauna. Para evitarlos se ha incrementado la vigilancia
y se ha empezado a orientar a la poblacién de los efectos
adversos que se producen. Sin embargo, las pérdidas por
incendios han ido incrementandose conforme pasa el
tiempo, siendo las principales causas de origen natural,
como la sequia y los que son provocados por cambio
del uso del suelo, quemas agropecuarias y descuidos de
paseantes y fumadores.

Los incendios forestales son los siniestros que mas dafio
ocasionan a la vegetacion forestal, al afectar arboles,
pastos, malezas, matorrales y en general todo tipo de
asociaciones vegetales.

Un ejemplo de estos incendios fue el que ocurrié en
junio de 2005, que consumi6 entre 70 y 100 ha de
matorrales y pastizales en el ejido Miranda y 15 ha del
area natural protegida El Tangano. En comparacion, en
2004 so6lo afectaron 300 ha (informacion personal de la
SEMARNAT). Dado que las areas con vegetacion forestal
(inclusive matorrales), como las mencionadas, resultan
legalmente mas dificiles de afectar con cambios de uso
del suelo de reserva natural a urbano, es muy probable
que en varios casos se hayan provocado incendios con
el fin de facilitar dichos cambios en los alrededores de
laZCQ.

A partir de los datos de los incendios ocurridos en fechas
recientes, se estima que éstos aportan alrededor de 17,088
toneladas de contaminantes por afio en promedio.




Se presenta aqui una tabla resumen con los principales indicadores que permitan dar seguimiento a los procesos
revisados en este capitulo.

UNIDAD /
TEMA INDICADOR PERIODICIDAD VALOR(ES)
Tasa de incremento demogréfico en laZMQ | -O" ciento/ afio / 2.75 % (2000-2005)
Quinquenal

DEMOGRAFICO Y SOCIO
ECONOMICO

Poblacion total en la ZMQ, ZCQ

Densidad de poblacion ZCQ, Municipio o
delegacion, AGEB, colonia (quinquenal)

indice de marginacién por municipio

Tasa de desempleo abierto

indice de Gini, ZMQ
Incremento en la superficie de la zona urbana

Superficie con cambios de uso del suelo de

Habitantes / Quinquenal

Habitantes / hectarea /
Quinquenal

/Quinquenal

Por ciento / Trimestral

/ Bianual

Por ciento, hectareas /
Anual

Por ciento, hectéreas /

ZMQ: 950,828 Hab.
ZCQ: 767,825 Hab.

49.4 hab. / ha (2005)

Querétaro: Muy bajo
Corregidora: Muy bajo
El Marqués: Medio
Huimilpan: Alto
3.9 5% Estatal, Ter
trimestre 2007
0.6203 (2003)

12.5 % (2000-2005)
1195 ha

1373 ha (2003-2006)

preservacion o area natural a urbano (anual) | Anual

Tasa de crecimiento urbano / tasa de

crecimiento de la poblacién, ZMQ 454 % (2000-2003)

Por ciento / Quinquenal

219 fraccionamientos
487.8 ha (2007)

Asentamientos irregulares: nimero y area que
ocupan

Hectareas / Anual

g Areas verdes recreativas, por habitante, ZCQ | m?/ habitante / Quinquenal 2.81 m?hab. (2000)
2 Tonelada
Cantidad promedio de desechos sélidos en Kilogramos / habitante-dfa / 0.95 Kg / hab.-dia
laZCQ Anual
Cantidad de residuos peligrosos generados Tonelada / Anual 5,238.714 (Estado)
Toneladas de basura diarias depositadas en Querétaro: 670
rellenos Corregidora: 140
Toneladas/dia/ Anual El Marqués: 58
Huimilpan: 12.9
(2006)
Volumen anual de agua extraido y recarga Millones de metros ciibicos | Extraccion: 205 Mm?
estimada: balance / Anual Balance: - 105.9 Mm?
< Consumo de agua per capita Litros / Habitante — dfa / 162 litros
8 Anual
< Consumo de agua por sector Agricola: 53.59%
Por ciento del total / Anual EZTsetrsit;T;ojtj)%SZO/O
Ganaderia: 1.51%
Parque vehicular registrado en la ZMQ, Automoviles: 150,106
totales e incremento anual Vehiculos / Anual Transporte pablico:
w 2,616 (2006)
< Emisiones de fuentes fijas Toneladas / Anual 64,354 Ton (2004)

286,000 Ton (2004)
42,902 Ton (2004)

Toneladas / Anual
Toneladas / Anual

Emisiones por fuentes moviles
Emisiones por fuentes naturales

Tasa de cambio de uso del suelo de areas
forestales para creacion de fraccionamientos,
zonas industriales

Por ciento; Hectareas /
Anual

190 ha/ afio (promedio
2003-2005)

BIODIVERSIDAD
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3.1 ESTADO DE LOS SUELOS

La degradacion del suelo afecta 64 % del territorio de
México (125 millones de has.) y dentro de esta cifra, el
70 % presenta dafios que van de moderados a extremos,
lo cual hace que la fertilidad de la tierra se reduzca
drasticamente y haya consecuencias en la disminucion
de la producciéon de granos ademas de pérdida de
la biodiversidad. Dentro de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), México
ocupa uno de los primeros lugares con este problema.

Figura 3.1. Erosion laminar y en cdrcavas, en Vertisoles
pedregosos en la ladera sur de El Cimatario. La Noria,
Municipio de Huimilpan

Segin SEMARNAT, de la superficie degradada 12 % tiene
darfios severos y 30 % moderados, mientras 0.9 % tiene
caracteristicas extremas.

Algunas de las causas mas comunes de la erosion, son
el sobrepastoreo, la deforestacion y las malas practicas
agricolas. En México la principal causa es la erosion
hidrica. Esto provoca ademas el azolve de las presas.

Dentro de la problematica relacionada con los suelos
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro,
son importantes la erosién, la contaminacién por
diferentes agentes quimicos y biolégicos (incluyendo los
agroquimicos), la salinizacién y la acidificacion. No se
cuenta en muchos casos con estudios definitivos acerca
de varios de estos procesos, pero hay pistas claras de que
estan ocurriendo.

Otros problemas ambientales también asociados con el
suelo son: el uso de cantidades muy grandes de agua para
lairrigacion y la pérdida de gran parte de ésta por técnicas
muy ineficientes, asf como la deforestacion.

Figura 3.2. Cércavas y pérdida total del horizonte A,
oscuro, dejando expuesto el horizonte C, de color claro,
en parcelas de temporal, cerca de La Monja, Municipio
de Querétaro.




Figura 3.3. Erosion total del suelo por deforestacion del bosque de encino, cultivo en pendientes y sobrepastoreo, en
el créter del volcan La Joya, Municipio de Querétaro (CQRN)

3.1.1. Erosion

En el caso de abundantes suelos arcillosos (Vertisoles)
de pie de monte y laderas suaves de la ZMQ, se ha
producido erosion hidrica laminar y en carcavas en zonas
desmontadas para la agricultura de temporal. Los efectos
de este proceso se aprecian en la ladera sur de El Cimatario
y particularmente en amplias areas agricolas del pie de
monte de la Sierra de La Joya, en el Valle de Buenavista,
en donde a pesar de existir terrazas construidas hace
décadas, no se han mantenido adecuadamente y el suelo
se ha perdido en buena parte por arrastre hidrico.

En areas considerables de las superficies desmontadas
de mesetas, al oriente y noroeste de la mancha urbana,
asi como en diversas laderas suaves y de pendiente
moderada, donde se presentan suelos pardos arcillosos
asociados al Vertisol, el suelo ha sufrido la pérdida por
erosion hidrica y edlica, desde algunos centimetros de
su capa mas superficial hasta surcos y carcavas en varias
zonas, relacionados con las practicas agricolas y el
sobrepastoreo.

Tabla 3.1. Superficies con erosion en la ZMQ, en ha

SUPERFICIE ha PROPORCION
ZCQ (Mancha Urbana) 15,557.63 7.53%
AGUA 588.97 0.29%
EROSION NO MANIFIESTA 30,892.96 14.95%
EROSION LEVE 76,555.99 37.06%
EROSION MODERADA 31,187.94 15.10%
EROSION SEVERA 47,051.61 22.78%
EROSION MUY SEVERA 4,748.02 2.30%
TOTAL 206,583.11 100.00%

Fuente: SEDESU, PEOT; CQRN
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Figura 3.4: Mapa de erosién de los suelos de la ZMQ
Fuente SEDESU, PEOT, 2002, mancha urbana actualizada
por CQRN

Existen zonas de la ZMQ que presentan un alto indice de
pérdida del suelo, sea naturalmente, en caiadas y laderas
de pendiente fuerte; por haber sido o ser actualmente
bancos de material (770 ha), o por encontrarse en zonas
deforestadas, como es el caso en las laderas, el crater de
La Joya y otras zonas montafiosas.

En el mapa de erosion del suelo elaborado por la UNAM,
UAQ vy SEDESU para el Ordenamiento Territorial
(SEDESU; 2002), con la mancha urbana actualizada por
el CQRN (Figura 3.4), se observan las siguientes cifras
sobre la distribucion e intensidad de la erosion en los 4
municipios de la ZMQ.

Las zonas con erosién mas intensa (severa y muy severa)
se localizan preferentemente en zonas serranas al norte y
noroeste de la ZMQ), totalizando cerca del 25% del area.
Zonas con erosion moderada se concentran en lomerios,
cerros y cafnadas, sobre todo en Huimilpan (alrededor del
15% de la ZMQ). Las zonas de mesetas y lomas suaves
distribuidas alrededor de la ciudad y en el centro y norte
de El Marqués, suman mas del 37% del érea.

3.1.2. Contaminacion del suelo

La contaminacién se puede dar por diferentes causas y
provenir de varias fuentes. En el caso particular de las
tierras agricolas de Querétaro, la principal causa de la
contaminacion es la irrigacion con aguas de desecho (de

origen doméstico, industrial y agropecuario), seguida por
el uso de agroquimicos.

En el estado y particularmente en la ZMQ existe un
volumen cada vez mayor de agua de desecho, una minima
parte tratada y la mayoria no tratada que se esta generando
es usada en la agricultura. En términos numéricos, se esta
usando agua tratada para irrigar 1,968 has de cultivo y el
agua sin tratar es usada para irrigar una superficie mucho
mayor de cultivos.

Los Vertisoles de bajio o llanura, fuera de las zonas
urbanizadas, se han dedicado y atin hoy se dedican, en
su mayoria, a la agricultura mecanizada con riego, que
emplea intensamente fertilizantes quimicos, insecticidas
y herbicidas. Por su drenaje deficiente, el riego
predominantemente rodado y la practica de efectuar
el riego con aguas negras, sobre todo al poniente del
municipio de Querétaro y norte del de Corregidora, han
deteriorado zonas del poniente del Bajio Queretano.

Estos efectos incluyen la acidificacién, salinizacion y
contaminacion quimica o biologica, asi como la pérdida
de la estructura en bloques por floculacion de la arcilla,
que los hace atin mas masivos y dificiles de labrar.

3.2. USOS DEL SUELO

3.2.1. Cambios en el uso de la tierra

La mayor fuente de cambios en el uso del terreno en los
cuatro municipios de la ZMQ y durante el Gltimo cuarto
de siglo, proviene del crecimiento de las zonas urbanas
y las areas y parques industriales alrededor de éstas. Las
localidades de Santiago de Querétaro, Jurica, Juriquilla
y El Pueblito, asi como las zonas industriales en los
municipios de la Zona Metropolitana, han quintuplicado
al menos el 4rea urbanizada en los Gltimos 30 afios (ver
capitulo 2); este incremento se ha concentrado en su
mayor parte en el municipio de la capital estatal y se ha
dado en una proporcion considerable sobre areas que
antes se dedicaban a la agricultura, tanto temporalera
como de riego, y en menor medida sobre ciertas areas de
matorral, en laderas y mesetas.

En el municipio de Querétaro los principales usos del
terreno son el urbano e industrial; en segundo término la
agricultura de temporal y la de riego. Solo se encuentran
matorrales subtropicales con algunos manchones de
matorral crasicaule y zonas erosionadas en la zona de La
Joyayde Charapede los Pelones (al noroeste del municipio).
El abandono de la actividad agricola de temporal en
zonas de pendiente moderada, particularmente en lomas
y laderas de la sierra del Cimatario, esta derivando en un
proceso en el que pastos y algunos arbustos propios del
matorral se han vuelto a difundir por aquellas zonas.

En los municipios de El Marqués, Corregidora'y Huimilpan,
los terrenos estan ocupados principalmente por
agricultura, sea de riego o de temporal. En la zona norte
de El Marqués se encuentran matorrales subtropicales
y crasicaules, algunas zonas erosionadas, y bosque de
encino en el cerro El Pinalito, al norte del municipio.

Se halla, asimismo, en la parte norte y centro de los
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municipios de Corregidora y Huimilpan, matorral
subtropical con &reas muy pequefias de matorral
crasicaule, y en la parte sur de los mismos hay bosques
de encino, principalmente en el municipio de Huimilpan,
ubicados en los cerros Bravo y de Enmedio con una altitud
aproximada de 2,500 msnm. En la figura 3.20 se muestran
los usos actuales de suelo para los cuatro municipios.

Los ecosistemas que originalmente se encontraban en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro, eran
bosques de mezquite, en las zonas llanas entre los 1,780
y 2,100 msnm, aproximadamente; diversos tipos de
matorrales en terrenos de laderas y pies de monte; bosques
templados de encino en todas las zonas serranas, por arriba
de los 2,200 msnm y bosques tropicales caducifolios en
varias zonas de lomerios, mesetas y cafadas, en altitudes
por debajo de los 2,000 msnm.

En la actualidad, los mezquitales han desaparecido casi
por completo, y Ginicamente arboles aislados se presentan
en las areas que deben haber cubierto. Los bosques de

encino sblo persisten en zonas muy aisladas de las sierras
en Querétaro y El Marqués; asi como en los cerros mas
altos al sur de Huimilpan. Los matorrales se encuentran
alternados con areas desmontadas para diversos usos o
bien asociados con pastizales que se consideran inducidos
por la actividad humana, en su gran mayorfa.

3.2.2. Los terrenos urbanos

La zona urbana abarca hoy en dia tanto los terrenos de
pendiente suave en el Centro Histérico, como una serie
de areas alrededor de estos en los que la pendiente casi
nula favorece el encharcamiento y las inundaciones; y en
las Gltimas décadas, terrenos sobre o cercanos a laderas
de cafiadas y escarpas de fallas activas con pendientes
fuertes y alta propension a la erosion geologica.




Pendiente

Figura 3.5. Ejes de crecimiento de la ZCQ.

Fuentes: Mancha urbana 2005, IMPLAN-CQRN-FIQMA; modelo de elevacion INEGI 1.50K

La ZCQ presenta una forma poco compacta, con zonas
alargadas de crecimiento que le han dado a la mancha
urbana una geometria muy discontinua. Estas han seguido,
primero, la orientacién de los ejes carreteros principales:
las autopistas México-Querétaro y la Querétaro-San Luis
Potosi, hacia el Sureste y Norte de la mancha; ademas de
la carretera libre a Celaya, al Suroeste, en el municipio
de Corregidora. En los altimos afos, nuevos ejes de
crecimiento se han establecido, hacia el Norte y Noreste (El
Salitre y San José el Alto), Oriente (fraccionamientos sobre
las Mesetas Orientales y las cafiadas), Noroeste (desde
la Zona Industrial Benito Juarez y Jurica hacia Tlacote el
Alto) y hacia el Sur, en toda la falda del Cimatario (Figura
3.5).

Particularmente en los nuevos terrenos ocupados, se
observan diversas zonas con pendientes medias entre
8 y 20%, y una fuerte tendencia hacia la ocupacién de
lomas y mesetas antes que a los terrenos llanos en la parte
occidental del Bajio Queretano; es decir, preferentemente
hacia zonas altas de parcelas de temporal, muchas de
ellas en desuso y zonas con vegetacion natural, antes que
a los predios agricolas de riego en la parte baja.
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USOS DEL SUELO EN
LOS PPDU ZCQ, 2000

CUERPD DE AGUA
AREA VERDE LIRBANA
BANCO DE MATERIAL
COMERCIAL
EQUIPAMIENTO
HABITACIONAL
INDUSTRIAL

AREAS NATURALES
AGRICOLA

Figura 3.6 Tipos de uso del suelo autorizados en los PPDU 2000, para la denominada Zona Conurbada de Queré-
taro. Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Estado de Querétaro, SDUOP 2000

Este proceso de crecimiento desordenado ha ignorado o
rebasado los planes de desarrollo urbano y provocado una
intensa fragmentacion de la zona urbana, particularmente
notable en la zona de cafiadas y mesetas al oriente,
pero que no se reduce a ellas, ya que en la zona de
fraccionamientos recientes que conforma el eje Lomas
de Casablanca-Candiles-Balvanera y en otras, se presenta
también este rasgo.

La fragmentacion se traduce, por ejemplo, en una serie
de vialidades radiales de relativamente poca capacidad
de carga vehicular que surgieron para dar servicio a todos
estos fraccionamientos sin que existieran vialidades en
anillo, que han tenido —o tendran- que ser habilitadas
para resolver problemas de movilidad y transito de
personas y vehiculos entre estos asentamientos y entre
estas zonas habitacionales y el centro de la ciudad; asf



como hacia y desde los centros industriales, comerciales
o educativos que, en muchos casos, se han edificado sin
que se garantice una red vial adecuada para su acceso.

Entre varias zonas industriales o comerciales que han
sido absorbidas por la mancha urbana, se encuentra la
Central de Abastos, ubicada en el sur de la ciudad, que el
propio desarrollo de zonas habitacionales a su alrededor
ha provocado que hoy no existan accesos directos y
adecuados al movimiento de numerosos vehiculos
pesados que deben hacer llegar hasta alli un promedio de
500 toneladas diarias de mercancias (Betanzo, 2006).

Esta fragmentacion se presenta también en la estructura
y distribucién de otros ductos y redes de conduccion,
transporte, etc., de modo que probablemente incide en
los costos y la eficiencia con la que se distribuyen diversos
servicios en varias zonas de la ciudad.

3.2.4. la estructura urbana en los Planes de
Desarrollo

La ciudad actual tiene una distribucién de usos bastante
compleja, que se puede apreciar a partir de los Planes
Parciales de Desarrollo Urbano Delegacionales (PPDU)
aln vigentes, que datan del afio 2000. Estos abarcan a
las 7 delegaciones del municipio de Querétaro y zonas
conurbadas de los municipios de El Marqués y Corregidora
que no estaban incluidas en Planes de Desarrollo Urbano

de Centros de Poblacion. Huimilpan atin no figura en
ellos (Figuras 3.6 y 3.7). En el mapa, se puede apreciar,
por ejemplo, en el caso de las zonas industriales (azul
obscuro), que aunque la mayoria de ellas se localizan en
la periferia de la ZCQ, la mas antigua, el Parque Industrial
Benito Juarez (ligeramente al noroeste de la mancha
urbana), se encuentra hoy practicamente rodeado por
una gran zona habitacional (amarillo), en la que dominan
colonias densamente construidas (de 300 a 400 habitantes
por ha, de acuerdo a los PPDU, SDUOP, 2000).

Las zonas comerciales se alinean alrededor de las
vialidades principales, y fundamentalmente alrededor
del arco que conforman la autopista México-Querétaro-
Celaya, el Boulevard B. Quintana y la autopista a San Luis
Potosi. Abarcan en total un 4.51 % de los usos urbanos
en los planes.

Otra caracteristica notable son las grandes areas
habitacionales hacia el suroeste y oriente del Centro
Historico, en Corregidora y El Marqués, sumamente
disgregadas y, en su mayoria, ubicadas sobre terrenos
de lomas, cafiadas y laderas que, como se ha dicho, se
trata de zonas de riesgo, de recarga de agua subterranea
y con pendientes que muchas veces no son aptas para
la urbanizacion. En total las dareas habitacionales
representan una proporciéon del 59.13 % del total de los
usos urbanos.

AGUA;|602.54

AREAS
ATURALES
29,205.11

BANCO DE
MATERIAL; 93.44

COMERCIAL;
958.77

~

EQUIPAMIENTO;
2,543.97

12,576.66

INDUSTRIAL;
3,003.33

AREA VERDE
URBANA; 1,268.48

OTROS;918.43

' HABITACIONA

0 5,000 10,000 15,000

20,000 25,000 30,000 35,000 40,000

Figura 3.7. Superficies por tipo de uso en los PPDU 2000, a partir del mapa de la figura 3.6. SDUOP, 2000

En contraste, destacan amplias areas de usos no urbanos,
denominadas en los PPDU como de preservacion
ecolégica que incluyen tanto areas con vegetacion (verde
obscuro, que agrupan los usos PEC, PEP, PEPE, PEUM) o

agricolas (verde claro, usos PEA, PEAC, PEAI, PEAM), y
que rodean a la ciudad. Abarcan estas areas alrededor del
77 % de la superficie total considerada en los planes, es
decir, 3.29 veces la superficie con usos urbanos.
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Las areas verdes urbanas definidas en los Planes Parciales dedica realmente a parques pablicos urbanos, ya que
de Desarrollo Urbano Delegacionales, aunque cercanas incluyen ademés camellones, tréboles, campos de golf y

78 al 6% de la superficie etiquetada con usos urbanos, algunas areas naturales como el cerro de El Tambor o la
representan una superficie bastante mayor a la que se cafada de Juriquilla.




3.2.5. Estado del Centro Histérico

El Centro Historico de la ciudad de Santiago de Querétaro,
fue declarado Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO en 1996, por exhibir un intercambio importante
de valores humanos en un periodo de tiempo o regién
cultural del mundo, en desarrollos arquitecténicos...
artes monumentales, y planeacion urbana (criterio l);
asi como por ser un destacado ejemplo de ensamble
arquitectonico... que ilustra una etapa significativa de la
historia humana (criterio V).

El area decretada mide algo mas de 390 hectareas (Figura
3.8) y contiene casi dos millares de edificios considerados
monumentos historicos por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, INAH (2003), particularmente
construcciones religiosas y civiles de los siglos XVII y
XVIII, entre las que destacan el Acueducto, fuentes, los
templos y conventos de San Francisco, Santa Rosa de
Viterbo, Santa Clara y San Agustin; y casas como la de
Ecala, Don Bartolo y La Marquesa, entre muchas otras.

. AREADECRETADA POR LA UNESCO
~ | COMO PATRIMONIO DE LA HUMANI

Figura 3.8: Area decretada como Patrimonio de la Humanidad en el Centro Histérico de San- % .= s

tiago de Querétaro

Diversas obras se han llevado a cabo en los afios anteriores
y subsiguientes al decreto, para realzar la arquitectura
del Centro Historico, como el adoquinado de las calles
con cantera, el mantenimiento y restauracion de varios
de los edificios mas valiosos, la iluminacion nocturna
de fachadas y torres o el establecimiento de andadores
en algunas de las calles mas cercanas a las plazas en el
corazon del area, asi como la eliminacion de cableado
eléctrico y de teléfono en unos cuantos tramos de calles.

No obstante, en la Gltima década parece haberse diluido
el interés por la conservacion del patrimonio. El Centro
Historico se ha despoblado de sus habitantes tradicionales
en una gran proporcién y muchos de los inmuebles que
fueran casas habitacion por siglos, son hoy oficinas y
despachos; ademas de que se ha instalado, desplazando
a los establecimientos y talleres tradicionales, una
inmensa cantidad de comercios y servicios que nunca
antes habian existido alli, desde hoteles de “gran clase”,
o franquicias de restaurantes, pizzerfas y cafeterias, mini
supermercados, vinaterias, academias de computo y
tiendas de teléfonos celulares entre otras. Para instalarse
y anunciarse atienden mucho més a las normas de sus
imagenes corporativas que a la normatividad federal,
estatal y municipal, misma que no cubre varios aspectos,
deja otros a criterio de las autoridades y, con frecuencia,
no se aplica. Situacion que desgraciadamente en muy

poco refleja las recomendaciones de la UNESCO (1976b)
para los conjuntos Patrimonio de la Humanidad, que
Meéxico ratificara en 1984.

Muchos queretanos residentes de edad mediana
aforan lo que era y les ofrecia la ciudad en su nifiez y
ha desaparecido en buena medida: “/a armonia y... la
emocién estética resultantes del encadenamiento o de
los contrastes de los diferentes elementos que (UNESCO,
1976b)...” constitufan el entorno. Habrfa que considerar
ademas que, “frente a los peligros de uniformizacién y de
despersonalizacion que se manifiestan con frecuencia en
nuestra época, esos testimonios vivos de épocas pasadas
adquieren importancia vital para los hombres y para las
naciones, que encuentran en ellos la expresion de su
cultura y, al mismo tiempo, uno de los fundamentos de
su identidad...(ibid.)” y de que son sin duda expresiones
resultantes de que “so pretexto de expansién o de
modernismo se procede a destrucciones ignorantes
de lo que destruyen y a reconstrucciones irreflexivas
e inadecuadas que ocasionan un grave perjuicio a ese
patrimonio histérico (UNESCO, 1976a)”.
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Figura 3.9. Proporcion de los monumentos del
Centro Histérico de Querétaro, segin su estado de conservacion. INAH, 2003

Si bien el Centro Histérico de la ciudad ha mantenido en
buena medida su patrimonio intangible, las celebraciones
tradicionales relacionadas con los santos patronos de sus
templos y barrios y la Navidad, entre otras, no son ya
festividades que los vecinos puedan disfrutar participando
activamente, sino que se han convertido en espectadores;
como turistas dentro de su propia ciudad. Mas adn,
desde hace ya varias décadas especialmente en los afios
posteriores al decreto, los gobiernos estatal y municipal
han promovido la creacion de nuevas actividades,

celebraciones vy festivales ajenos a la vida tradicional del
centro con fines eminentemente comerciales y turisticos,
sin que en paralelo se haya dado una preocupacion
por preservar y fortalecer los lazos tradicionales de la
comunidad.

La cotidianeidad que vivieron los habitantes de lo que era
practicamente la mitad de la zona urbana de la ciudad
hace solo tres décadas, la vida tranquila e invariable de los
barrios provincianos, se ha visto profundamente alterada

ae a8
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Figura 3.10. Invasion de la acera bajo los portales de la Plaza de Armas, por mesas de una cafeteria




por la presion turistica y la continua transformacién de
los lugares tradicionales para resultar atractivos ante las
exigencias de una alta proporcion de habitantes llegados
de fuera, particularmente desde la ciudad de México.

Asi, el aprovechamiento del espacio en el Centro Historico
ha cambiado radicalmente: de los 1740 inmuebles
catalogados como monumentos historicos por el INAH
(s6lo en la llamada Zona de Monumentos; el casco
colonial del area decretada), el 92.7% tuvieron un uso
original como viviendas. En la versién més reciente de su
catalogo (INAH, 2003), solo el 54.7% lo seguian siendo y
sin duda, la proporcion hoy en dia es bastante menor.

Los espacios publicos, como plazas, portales y andadores,
han sido invadidos en buena medida -y aun cerrados al
transito de los peatones en varios casos- por puestos de
artesania y otras mercancias; mesas de restaurantes y
cafeterias, toldos, maultiples anuncios, practicamente
en su totalidad ajenos al estilo y tradicion de la ciudad
colonial.

Los estilos exoticos, el bistrd europeo y otros restaurantes,
de especialidades y con nombres extranjeros, son hoy
la moda en el Centro Historico, como en el resto de la
ciudad. En las zonas populares (antes todas lo eran),
grandes loncherfas y tiendas de chucherfas “todo a 3
pesos” se han convertido en la norma. Ante la posibilidad
de sanciones por parte de las autoridades, varios negocios
han optado por instalar gigantescos “inflables” y anuncios
plastificados, que pueden removerse en unos minutos
pero que mientras tanto cubren o alteran en buena
parte las fachadas. Y la administracion ha reforzado
estas tendencias al realizar obras modernistas o instalar
esculturas abstractas frente a algunos de los monumentos
mas valiosos y representativos.

El estado de integridad y conservacion de los edificios
es variado. No es muy raro que solo la fachada de casas
coloniales haya sido conservada (o vuelta a erigir en un
estilo similar) para cubrir casas modernas en el interior del
predio. Asimismo, intervenciones diversas en el interior

de los edificios, como la instalacion de subdivisiones
o “mezzanines” en oficinas y almacenes, entre otras,
realizadas tanto antes como después del decreto, son muy
comunes. A veces, tras de las fachadas de las tiendas, s6lo
quedan ruinas de las casas virreinales.

De acuerdo al catdlogo de monumentos mencionado y
a un levantamiento realizado por el Patronato del Centro
Historico en 2004, algo mas de la mitad de los monumentos
se encontraban en buen estado de conservacion y sélo 72
edificios, el 4.14%, presentaban mal estado. (Figura3.9).
Esta misma fuente registra 179 de tales edificios en riesgo
(dafiados en su estructura, con presencia de plagas en
la vigueria de madera, etc.); asi como 8 abandonados.
Por otra parte, en una nota del diario Noticias (Manuel
Paredon, enero 29, 2007) se reportan 257 edificios vacios
y 148 destruidos (no necesariamente de los considerados
en el catalogo INAH) en el Centro Historico.

Aunque se tienen mediciones (CQRN, 2006) de que en
varias calles del Centro Historico el flujo vehicular ha
disminuido ligeramente entre 1993 y 2005, el problema
de transito y estacionamiento sigue siendo significativo. Es
normal desde hace afos que las sefiales de no estacionar
sean ignoradas totalmente en numerosas calles. Las
dependencias, tiendas u oficinas particulares deben
colocar sus propios discos, balizas u otros objetos, para
mantener despejados sus frentes o cocheras.

En resumen, la problematica de la zona decretada como
Patrimonio de la Humanidad es importante y compleja,
y no ha sido atendida en la medida de su importancia
por las autoridades. El abandono del centro como un
lugar para vivir, la terciarizacién que no ha respetado
las recomendaciones de la UNESCO vy la ignorancia, la
indiferencia o el desprecio por el ensamble cultural e
historico acrisolado por siglos, han mermado en forma
significativa y probablemente irreversible lo que se trataba
de proteger.

Figura 3.11. Trdfico en la calle Pino Suérez.




El estilo de crecimiento de la ciudad ha favorecido una
significativa carencia de areas verdes publicas y areas
recreativas en la ciudad.

En un estudio realizado por el Observatorio Urbano Local
para la parte de la ZCQ que pertenece al municipio de
Querétaro (N2 2 de la revista OUL, 2006), se encontro
que s6lo una (Epigmenio Gonzalez) de 7 delegaciones
del municipio tenfa mas de 6m? de areas verdes pablicas
recreativas por habitante. Esto rebasa los 6 m? que
SEDESOL recomienda, pero es menor a los 9 m? por
habitante que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS,
2003) considera deseable.

Se encontr6 también que s6lo una de cada 5 colonias
contaba con un parque publico, inclusive pequefios
parques vecinales; y que el tamafio medio de tales
areas verdes recreativas es de 1.6 ha, para totalizar en el
municipio sélo 162.5 ha de parques piblicos de todo tipo
en 2006.

La situacion en los municipios conurbados de El Marqués
y Corregidora no varfa mucho de estos resultados. El de

Huimilpan no posee areas verdes pablicas en la ZCQ.

Mientras que el mayor de los parques urbanos recreativos
de la ZCQ, “Querétaro 2000”, abarca 41.44 ha, (sin
incluir las aproximadamente 16 ha del bordo Benito
Juarez, que no tiene uso recreativo, en su interior), varias
ciudades de tamano parecido en la region central de
México, cuentan con parques del orden de varios cientos
de hectéreas, como lo son el Parque Metropolitano de
Le6n, Guanajuato, que mide 337 ha; y el Tangamanga |,
de San Luis Potosi, con 411 ha (Revista OUL, N2 2).

En contraste, los campos de golf privados de la ZMQ, en
Juriquilla, EI Campanario y Balvanera, suman alrededor
de 250 ha, y en lo particular ocupan dentro del municipio
de Querétaro, alrededor de 175 ha (CQRN).

Parques puablicos que se encuentran en las cercanias
de la ZCQ lo son: el parque Cimacuético, dependiente
de la administracion del Parque Nacional El Cimatario,
y el Parque Ecolbgico Joya-La Barreta, al noroeste del
municipio de Querétaro. Si bien ambos se encuentran en
la ZMQ), estan fuera de la ciudad.




3.3. ZONAS DE VULNERABILIDAD EN
LA ZCQ

Como se ha mencionado con anterioridad, las zonas
vulnerables en la ZCQ son de dos clases fundamentales:

® Las que estan asociadas a la presencia de fallas
geologicas, zonas inestables de fuertes pendientes
y zonas en las que se producen hundimientos
por subduccion, debidos probablemente a la
extraccion de agua subterranea; y

® las zonas inundables, tanto por no tener
pendiente, como por las alteraciones en el
drenaje natural debidas al establecimiento de
edificaciones, vias de comunicacién, pavimentado
e impermeabilizacion de muchas éreas.

No existen estudios suficientemente detallados ni
observaciones sistematicas, pero se pueden inferir las
zonas vulnerables en la ciudad a partir de la cartograffa
de fallas y los registros de colonias inundadas en el afio
2003 en la ciudad.

Asf se ha podido generar referente al 4rea de la ZCQ,
un mapa en el que se marcaron los terrenos cercanos a
fallas tanto geoldgicas como de subduccién, asi como en
las zonas de inundacion en 2003. Este mapa se presenta
en la figura 3.12, donde se aprecia que las zonas mas
amplias afectables por inundaciones se encuentran en el
municipio de Corregidora, al suroeste de la zona urbana;
asi como al noroeste de la misma, en Querétaro, y en areas
mas pequeias en zonas diversas de la ciudad. Las fallas
tectonicas o por tension (a las que se les marcé una franja
de 50 m a cada lado de la estructura lineal) rodean a la
parte central de la ciudad en dos grandes lineamientos
casi en sentido N-S; mientras que otras mas locales siguen
en general rumbos perpendiculares a estas.

No se indica aqui el mayor o menor riesgo que representa
cada falla; o la probabilidad de inundacion.

Las areas afectables calculadas a partir de este mapa, se
presentan en la tabla 3.2, y la proporcion de ellas con
respecto a la ZCQ), en la figura 3.13.

ZONAS VULNERABLES ENLA ZCQ

B FALLAS EINESTABILIDAD
Bl ZONAS INUNDABLES

Figura 3.12. Zonas mds vulnerables por fallas, hundimientos, inestabilidad e inundaciones en la ZCQ. CQRN, con
datos de la UNAM, INEGI, ALFVEN y Gobierno del Estado, SEDESU, Proteccion Civil
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Tabla 3.2. Areas con vulnerabilidad por tipos de uso selectos (ha)

84 TIPOS DE USO SELECTOS PPDU 2000 SIN RIESGO FALLAS- INUNDACION
INESTABILIDAD
AREA VERDE 556.5 67.8 61.8
HABITACIONAL 6,220.8 567.0 896.5
EQUIPAMIENTO 1,046.0 82.8 216.0
COMERCIAL 442.0 53.3 51.5
INDUSTRIAL 1,001.3 95.5 225.8

Fuente: CQRN, a partir del mapa de la figura 3.12 y usos tipos de uso urbanos en los PPDU 2000 (no incluye
Huimilpan)

PROPORCION DE
ZONAS DE RIESGO
EN LA ZCQ

B FALLAS E INESTABILIDAD
B INUNDACION
[ NINGUNO

Figura 3.13. Proporcion de zonas vulnerables por fallas e inundaciones. CQRN, Mapa de la figura 3.12

En cuanto a los riesgos que provienen de la presencia de
zonas industriales, estos pueden ser de muy diversos tipos,
de acuerdo a la naturaleza de cada fabrica, almacén o
instalacion; y no obstante los esfuerzos conjuntos entre las
autoridades y los empresarios en seguridad y las mejoras
normativas, que seguramente inciden en una menor
probabilidad de siniestro, estos existen con valores no
evaluados.

Se presenta aqui s6lo un mapa (Figura 3.14) en el que
las colonias aparecen coloreadas de verde representando
el menor riesgo; amarillo, intermedio y rojo el mayor en
forma cualitativa, de acuerdo a la distancia a los parques
industriales dentro o cercanos a la ZCQ. Se colorearon
diferencialmente las colonias que se encuentran en la
direccion opuesta a los vientos dominantes del SE y SO,
que, como ya ha ocurrido, pueden transportar gases
nocivos desde dichos parques hacia ellas, lo que aumenta
la vulnerabilidad potencial.

Figura 3.14. Indicador cualitativo de vulnerabilidad por
cercania a zonas industriales compensada con vientos
dominantes: verde, baja, amarillo, intermedia, rojo, alta.
CORN




Gran parte de los terrenos de los municipios de
Querétaro, Corregidora y El Marqués estan sujetos a un
clima semiseco templado (Clasificacion de Képpen mod.
por Garcia, INEGI, 1986), practicamente en los limites
con los climas subhtmedos. Este clima se caracteriza por
precipitaciones relativamente bajas, que se concentran en
una estacion lluviosa bien definida y altas temperaturas
durante el verano. La lluvia invernal no rebasa el 5% del
total de la precipitacion anual y se presenta una temporada
de marcada sequia, en el invierno y la primavera.

En la parte mas baja de la zona, en el fondo de los Bajios
Queretano y de La Noria, el clima es algo mas caluroso,
de tipo semiseco semicalido, con proporcion de lluvia de
invierno similar al anterior e inviernos frescos.

Hacia el sur del municipio de Corregidora, asi como
en Huimilpan, algunos terrenos presentan condiciones
climaticas de mayor humedad, clasificadas como clima
templado subhtimedo (el menos hiimedo de los de este
tipo), con marcada temporada de lluvias de verano y
proporcion de lluvia invernal menor al 5% del total
anual. En estas éreas la oscilacion diaria y anual de la
temperatura es algo menor que en la parte semiseca; la
humedad atmosférica comGnmente mayor y la sequia
invernal menos intensa.

Las lluvias en toda la zona son fundamentalmente
veraniegas. En la mayor parte de los terrenos sujetos
a clima semiseco semicélido o semiseco templado la
precipitacion media anual es relativamente escasa,
cercana a 510 mm (al oriente de El Marqués) y presenta
fuertes variaciones entre los afios mas y menos secos. S6lo
hacia el sur de los municipios de Corregidora y Huimilpan
se tiene un gradiente en la precipitacion, que llega a
rebasar ligeramente los 750 mm anuales en promedio.

En la mayor parte del 4rea predominan temperaturas
medias anuales de entre 16 y 18°C., y en las zonas mas
bajas, que corresponden al clima semiseco semicalido,
la media anual es de mas de 18°C. Las areas bajo
clima templado subhtimedo, al sur de los municipios
conurbados, presentan una temperatura media anual, que
va de algo més de 14 hasta los 16°C.

Algunos terrenos altos con clima semiseco templado,
al norte del municipio de Querétaro, en el cerro de La
Rochera, y la parte mas elevada de la sierra de El Raspifio,
presentan temperatura media anual ligeramente por
debajo de los 16°C.

En la zona de la capital queretana, los vientos dominantes
son del Noreste o del Este. También se presentan vientos
del Sureste. De acuerdo a los observatorios meteorolégicos
en la zona, particularmente las estaciones Querétaro y El
Pueblito, la velocidad media del viento en la ciudad es de
5 a 7 km/hr, pero son comunes las rafagas, y dias enteros
en que el viento alcanza velocidades de 15 km/hr o mas.

Los periodos de calma son poco frecuentes. Esto provoca
una renovacion relativamente continua del aire en la
ciudad, que puede tender a mantener la concentracion
de gases y solidos en el aire a niveles bajos. No obstante,
los vientos del Este y Noreste pueden traer hasta la zona
urbana -como ya ha ocurrido- sustancias peligrosas
provenientes de los parques industriales al oriente de la
ZMQ.

Las inundaciones y avenidas, han sido un fenémeno
periédico en lo que hoy es la Zona Conurbada de
Querétaro, que afecta sobre todo a las localidades de
Santiago de Querétaro y El Pueblito, desde tiempos del
Virreinato. En la actualidad siguen representando un
problema que llega a hacer crisis en ciertos afios y areas
definidas de la misma.

Las inundaciones afectan, por una parte, a las zonas
agricolas del Bajio Queretano, al poniente y suroeste
de la zona urbana de Querétaro. No se cuenta con
una estadistica que permita establecer patrones de
comportamiento de este fendémeno y su vinculacion
precisa con la intensidad de la lluvia, pero si es claro que
lo estan. No obstante, el fenébmeno se relaciona también
al contenido de humedad y a la saturacién de los suelos
alrededor de la ciudad; al nivel de cuerpos de agua y a
otros factores no propiamente climaticos.

Este problema se debe principalmente a deficiencias en el
drenaje natural de las zonas bajas de la ciudad, asi como
a la insuficiencia de la infraestructura de drenes y drenaje
subterraneo, que no se ha incrementado en paralelo al
gran crecimiento de la zona urbana; a la urbanizacién de
zonas de laderas y lomas alrededor del Bajio Queretano,
que impide la infiltracion y conduce velozmente grandes
volimenes de agua hacia la parte baja de este @ltimo, asf
como al incremento que se ha presentado en la intensidad
de la precipitacion. No se cuenta con informacion
suficiente para definir si la mayor intensidad de las lluvias
en algunos de los Gltimos afos es parte de un cambio
climatico o s6lo el maximo de un ciclo que se revertira.

La sequia, como fenémeno climatico normal, se da
anualmente en los meses del invierno y la primavera,
acentuandose entre abril y prolongandose con frecuencia
hasta el mes de junio, en el periodo mas caluroso del
afio. Una pequefia sequia interestival es también comin
en la zona. Como fenémeno extremo, se presenta
fundamentalmente en afios cuya precipitacion total es
significativamente menor a la media; o bien cuando el
inicio de la temporada de lluvias, que en promedio ocurre
en la segunda mitad de junio, y hace de julio el mes mas
lluvioso en toda la zona metropolitana, se atrasa por varias
semanas. Esto ha ocurrido ciclicamente.

Las granizadas ocurren, por lo general, en los meses mas
calidos del afio (mayo a agosto). En la mayor parte del
estado se presentan, en promedio, 2 dfas o menos en un
afio, aunque en los municipios del sur y centro, de 4 a 8
dias, si bien la zona de estudio es de las mas afectadas.




Las heladas ocurren con una frecuencia media anual hasta
de 80 a 100 dfas, al sureste del municipio de Corregidora
y en las zonas mas altas del de Huimilpan. En la mayor
parte de los terrenos de los municipios comprendidos en
el estudio es mas baja, de 20 a 40 dfas anuales.

En la zona oriental y sureste de la ZMQ, como en todo el
Llano de San Juan y las Mesetas Orientales, se presentan
con frecuencia periodos de niebla, particularmente en las
primeras horas de la mafana.

La Zona Metropolitana de Querétaro se encuentra casi
en su totalidad en la Region Hidrolégica 12, dentro de
la cuenca Lerma-Chapala, una de las mas importantes
de México por su superficie y también por ser la mas
poblada y contaminada. Los cuatro municipios de la
ZMQ estan incluidos en las subcuencas del Rio Querétaro
y Huimilpan-Pueblito. S6lo una seccion muy pequefia de
ella, al sureste del municipio de El Marqués, drena hacia
la Region Hidrologica 26 correspondiente a la cuenca del
rio Panuco. Es muy importante destacar que el parteaguas
continental, que divide estas dos regiones, se encuentra
muy cerca de los limites de los municipios conurbados,
en una zona de clima principalmente semiseco, lo que
condiciona el hecho de que existe una cantidad muy
limitada de agua superficial.

Dado que no se contaba, hasta hace muy poco, con
estaciones hidrométricas en la region, toda la informacién
sobre el escurrimiento estd basada en calculos
desarrollados a través de diversos modelos, con resultados
también distintos.

Tabla 3.3. Disponibilidad de aguas superficiales en la
region Lerma-Chapala del Estado de Querétaro

VOLUMEN

No. CONCEPTO (M)

1 Precipitacion 1,302.7

2 VolGimenes 0.0
externos

3 Evaporacion real 1,094.4

4 Infiltracion neta 91.5
Escurrimiento

5 potencial  (1+2- 116.8
3-4)

6 Aprovechamientos 76.1
netos

7 Retornos agricolas 15.8
Escurrimiento

8 remanente 56.5

(5+7-6)

Fuente: CEA, 1999

Rio Huimilpan

Se origina en la localidad de San Pedrito (Huimilpan),
a 2,480 msnm, con el nombre de Arroyo San Pedro. Al
llegar a la Presa San Pedro Huimilpan, donde cambia
su nombre por el de Rio Huimilpan, le confluyen los
Arroyos El Gato y Neverias, desembocando en la Presa
Derivadora San José Huimilpan a la altura de la cabecera
municipal de Huimilpan. Cambia su rumbo al noreste,
llegando a la Presa El Zorrillo; mas adelante se le une
el Rio Hondo, atravesando posteriormente la carretera
estatal Corregidora-Huimilpan y uniéndose también el
Arroyo Hondo y el Rio Bravo, que cambia su nombre a
Rio El Pueblito.

Rio El Pueblito

Se origina en los rfos Huimilpan y Bravo y el Arroyo
Hondo, a una elevaciéon de 1,950 msnm. Desemboca
en el vaso de la Presa El Batan dentro del municipio de
Corregidora. De este punto atraviesa la cabecera municipal
de Corregidora hasta cruzar la carretera libre Querétaro-
Celaya; posteriormente la autopista Querétaro-Irapuato
hasta llegar al Rio Querétaro, cerca de la localidad de Las
Adjuntas, en los limites del estado de Querétaro con el de
Guanajuato.

Rio Querétaro

Nace en las faldas del cerro El Zamorano, a una altura de
3,200 msnm, en el municipio de Colén, y toma el nombre
de Arroyo Gachupines. Recorre aproximadamente
10 km, confluyendo por su margen derecha el arroyo
Garambalito, cambiando su nombre a Arroyo El Grande.
Al pasar por la localidad de La Laborcilla se le anexan
los arroyos El Zapote y San Lorenzo. Luego desemboca a
la Presa El Carmen (El Marqués) cambiando su nombre a
Rio El Pinal.

Al salir de la presa llega al poblado de Chichimequillas,
tomando el nombre de Rio Chichimequillas. Mas adelante
confluye con el Arroyo Pinal del Zamorano en la localidad
de Amazcala, cambiando su nombre al de Rio Querétaro,
asi como su direccion Suroeste, hasta llegar al vaso de la
Presa Jesis Maria. Cruza, luego los poblados de La Cafiada,
Hércules y la zona urbana de la ciudad de Querétaro.
Aguas abajo de Santa Maria Magdalena cambia su rumbo
al Oeste y se le unen el Arroyo El Arenal y el Rio Pueblito,
en la localidad de Las Adjuntas, practicamente en el
[imite con Guanajuato, donde abandona Querétaro para
internarse en el Bajio Guanajuatense, hasta alcanzar, al
poniente de Apaseo el Grande, al rio de La Laja.

No existen cuerpos de agua naturales de consideracién
en la zona. Las presas mas importantes en esta region
son: Santa Catarina, San Pedro Huimilpan, Ceja de Bravo,
El Carmen, Los Angeles, Las Palmas y El Cajon. Las
corrientes principales son los rios Huimilpan, El Pueblito
y Querétaro (ver Figura 3.15).

Segin datos proporcionados por la CNA, la capacidad de
almacenamiento para el area es de unos 64.8 Mm?en los
distintos cuerpos de agua, los que estan destinados para
las actividades de riego, abrevadero y de turismo. Segln
estos mismos datos, el Gnico cuerpo de agua del que se



Figura 3.15. Rio Querétaro en el Centro Historico de la ciudad

Figura 3.16. Hidrologia superficial en la ZMQ. Notese
el tamaiio pequenio de los cuerpos de agua y la casi
ausencia de corrientes perennes (linea continua) (Mapa
Oficial del Estado, 2002)

dispone de agua para consumo humano es la presa Ceja
de Bravo, la cual también es utilizada para riego, ubicada
en el surefio municipio de Huimilpan, esta presa tiene
una capacidad de 4.3 Mm?.

El indice de Calidad del Agua (ICA) se determina a partir
de la ponderacion de los resultados de 18 parametros
de calidad del agua, con una escala de 0 a 100 (Tabla
3.4), en donde valores cercanos a 0 indican un alto grado
de contaminaciéon y valores cercanos a 100 indican
muy buena calidad del agua (SEMARNAT 2002a, 2003,

Tabla 3.4. Escala de indice de Calidad del Agua de
acuerdo a CNA

Calificacion ICA
Altamente contaminado 0-29.9
Contaminado 30-49.99
Poco contaminado 50-69.9
Aceptable 70-84.9
Excelente 85-100

CQRN 2003). Este indice, ademas permite establecer
los diferentes usos del agua, sin embargo, hay que tener
presente que no estan incluidos contaminantes organicos,
como plaguicidas, ni inorganicos, como metales pesados,
los cuales son potencialmente toxicos y revisten diferentes
grados de toxicidad dependiendo del tipo y concentracién
(INE 1999).




La Gerencia Estatal de la CNA tiene especial interés en
vigilar la calidad del agua de la parte sur, especialmente
en la zona que comprende los rios Querétaro y Huimilpan.
Las estaciones de monitoreo que se ubican en el rio
Querétaro son las denominadas Las Adjuntas, El Arenal y
el Dren Cimatario.
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Figura 3.17. Evolucién del valor de ICA en
las estaciones Las Adjuntas, Cimatario y Arenal.

En la figura 3.16 se muestra la evolucién del ICA en tres
estaciones: Cimatario, Arenal y Las Adjuntas (que es el
punto donde se unen el rio Querétaro y el Rio Pueblito),
desafortunadamente, no se cuenta con datos en todas las
fechas, por lo que la gréfica se muestra discontinua.

Es pertinente sefialar que en las nuevas ediciones de las
Estadisticas del Agua (CNA 2004, 2005) el ICA no se
aplica mas como indice de calidad, solo se consideran 2
de los 18 parametros de calidad: la Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBQ) y la Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO). Por lo tanto, la informacién que se presenta en
tales documentos es muy general y parece minimizar los
problemas de contaminacion del agua.

Por su cercanfa con la ZMQ), por el uso que se le da al
agua y por su grado de contaminacion, el rio Huimilpan-
Pueblito ocupa un lugar importante dentro de las aguas
superficiales del Estado. Este rio estd contaminado en la
mayoria de su recorrido desde el municipio de Huimilpan
hasta el punto donde desemboca al rio Querétaro, en
parte de su recorrido no esta tan contaminado (desde El
Batén hasta un poco adelante del Puente de la carretera
libre a Celaya) y la otra parte estd muy contaminada. En
esta Gltima porcion del rio desembocan las descargas
municipales de Santa Barbara, del Pueblito y de Balvanera.
A pesar de su calidad inadecuada, esta agua se utiliza
para irrigar algunos cultivos.

En la época de lluvia el indice de calidad promedio es de
45, clasificandose como agua contaminada, apta solo para
organismos muy resistentes y para uso en la industria y la
agricultura con un pre-tratamiento que la lleve a cumplir
parametros aptos. Durante este tiempo el caudal a lo largo
del rio es abundante y uniforme en todo su recorrido.

En el perfodo de sequfa el rio se divide en dos segmentos
de acuerdo a la calidad del agua: un segmento de agua
contaminada y que incluso para su uso industrial requiere
tratamiento y, un segundo segmento que va desde la Presa

San Pedro a las localidades que se encuentran después
de la cabecera municipal de Huimilpan, en que el rio
cumple con las caracteristicas necesarias para que el agua
pueda utilizarse como agua de riego o para uso industrial
sin tratamiento previo. Los usos de pesca y recreacion si
estan sujetos a un tratamiento previo.

Debido a que el agua superficial del rio Querétaro
estd altamente contaminada, su utilizacion esta
restringida inclusive para uso agricola, debido al riesgo
de contaminaciéon para el suelo, cultivos y poblacién
involucrada. Ademas la mala calidad del agua superficial
constituye un riesgo para el agua subterranea y la que se
entrega aguas abajo del estado de Querétaro.

De acuerdo con la evaluacion del RAS (Relacion de
Adsorcion de Sodio) se tiene que el agua superficial en
las estaciones Las Adjuntas y el Arenal, tiene riesgo de
proporcionar alto contenido de salinidad a los suelos
agricolas regados con ésta.

En la region de la Cuenca Lerma-Chapala (y en la ZMQ)
se ubican algunas de las unidades geohidrolégicas mas
importantes del estado, como son los llamados Valles de
Querétaro, Buenavista, Amazcala, Huimilpan, y parte del
de San Juan del Rio (Figura 3.19). La calidad del agua
en los acuiferos se considera no contaminada y apta para
todos los usos.

Figura 3.18. Balance global de aguas en la region de
Querétaro (millones de m* anuales)
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La informacion sobre los acuiferos, es del Plan Hidrdulico
del Estado de Querétaro (CEA, 1999).

Elacuifero “Valle de Querétaro” se localiza principalmente
en el municipio del mismo nombre, aunque ocupa
también parte del municipio de Corregidora e inclusive
una pequena zona de El Marqués. Ocupa una extension
de 484 km?, y se considera como semiconfinado, con
niveles estaticos de 70 a 140 metros. La precipitacion
media anual es de 566 mm, y las recargas principales
son por el oriente del Valle de San Juan del Rio, por
el norte del Valle de Buenavista y por el sur del Valle
de Huimilpan. Este acuifero estd considerado como
sobreexplotado. Su variacién anual del nivel estético es
de -1 a -4 metros. De los 239 pozos activos (en 1997), 122



eran para uso pablico urbano (servicios y recreativos), 67
para uso agricola, 45 para la industria y 5 de abrevadero.
En total se extraen 103 Mm?/afio, mientras que la recarga
natural se ha estimado en 70 Mm?*/afio. Esto implica una
sobreexplotacion del 30 por ciento.

El acuifero Valle de Buenavista se localiza al norte del
acuifero Valle de Querétaro, y tiene una extension de 350
km?. Esta considerado como semiconfinado, con niveles
estaticos del orden de los 100 metros de profundidad y un
espesor promedio de 300 m. Hay una precipitaciéon media
anual de 586 mm. La variacion anual del nivel estatico va
de -1 a -2 metros. En él se encuentran 73 pozos de los
cuales se extraen 29 Mm?/afo, cuya recarga se estima en
proporcién a lo que se extrae, de ahf que se considere
en equilibrio. Este alimenta, por flujo subterraneo, a los
acuiferos de Amazcala y de Querétaro.

Figura 3.19. Acuiferos en la region. (CNA)

El acuifero Valle de Amazcala se localiza al noreste de
la ciudad de Querétaro, en terrenos del municipio de El
Marqués y tiene una extension de 217 km?. Considerado
como un acuifero de libre a semiconfinado, sus niveles
estaticos van de 40 a 120 metros y espesor promedio de
300 metros. Existe una precipitacion anual de 566 mm. Se
considera como sobreexplotado. La variaciéon anual del
nivel estatico es de -1 a -3 metros. Se tienen registrados
134 aprovechamientos activos. Predominan los pozos
para uso agricola (105), 11 son para abrevadero y 18 para
uso urbano. La extraccion es de 55 Mm?/afio y su recarga
de 34 Mm?®/afo, por lo que tiene una sobreexplotacion de
21 Mm®/aio.

El acuifero Valle de Huimilpan esta al sur del Valle de
Querétaro y ocupa un area de 211 km?2. Se le calcula una
profundidad de 30 a 120 my un espesor medio de 300 m.
Hay una precipitacion media anual de 560 mm. Cuenta
con 87 pozos, aunque solamente 74 estan en operacion.
De estos, 67 son de uso agricola, 9 para agua potable y
11 de abrevadero. Se extraen 22 Mm?/aio y se recargan
20 Mm?®/ao.

El acuifero de San Juan del Rio cubre un area de 2,006 km?,
es el mas grande del estado. Se conecta hidraulicamente
con el acuifero Valle de Tequisquiapan, al oriente, y
con el Valle de Querétaro al poniente. Actualmente su
aportacion a Querétaro ha disminuido considerablemente.
Cuenta con 714 pozos, de los cuales 124 son de agua
potable, 518 son agricolas, 39 de uso industrial y 33 para
abrevadero. El abatimiento anual del nivel estético es de
alrededor de -2 m. La extraccion es de 396 Mm?/afio y la
recarga se estima en 279 Mm?®/afio, por lo que existe un
déficit de 117 Mm?3/ano (CEA, 1999).

Aproximadamente un 95 por ciento del agua potable
que se utiliza en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Querétaro proviene del acuifero del Valle de Querétaro.
Existen pequefos aprovechamientos agricolas de agua
superficial y de aguas residuales generadas en la ciudad
de Querétaro, sumando un total de 6 y 12 millones de m?
anuales respectivamente.

3.4.2.4. Calidad del agua subterranea
Solidos totales disueltos

Los valores reportados (CEA y UAQ, 2001) varian de 88
a 1154 mg/lt, este tltimo valor es el Gnico que rebasa
la norma para agua potable que es de 1000 mg/l (DOF,
1996). En el norte del valle de Querétaro se tienen
mayores concentraciones que en el sur, especialmente en
el poblado de El Salitre.

Alcalinidad

Los tinicos registros de alcalinidad provienen del monitoreo
del Valle de Querétaro (CNA, 2000; CEA y UAQ, 2001).
La importancia de evaluar la alcalinidad inmediatamente
a la obtencion de la muestra, se debe a los cambios que
se generan al intercambio atmosférico y a la influencia de
las nuevas condiciones de presion y temperatura a la que
es stbitamente sometida el agua subterranea mediante
su extraccion; por esto la alcalinidad de campo es mas
representativa de las condiciones en el subsuelo que la
obtenida en laboratorio.

El reporte de la CNA (CNA, 2000) no especifica si la
alcalinidad fue medida en campo o laboratorio; los
valores registrados se ubican entre 139.32 y 333.2 mg/lt
(como CaCO,), incrementidndose del oriente y norte del
valle, desde 130 y 210 mg/lt, respectivamente, hacia la
zona central de la Cd. de Querétaro con méaximos de 335
mg/It en el pozo Tecnoldgico. Tendencias semejantes se
presentan en el estudio CEA y UAQ (2001).

Aceites y grasas

En 1986 laempresa GuysaS.A. de C. V., efectu6 el “Estudio
hidrogeolégico y geoquimico de la zona industrial Benito




Juérez de la ciudad de Querétaro” (CNA y Guysa, 1996),
con el fin de identificar la fuente de contaminacion del
agua subterranea por grasas y aceites en la zona industrial
Benito Juarez de la Ciudad de Querétaro, asi como el
mecanismo de introduccién de dichos derivados de
hidrocarburos al acuifero y su extension. El muestreo se
realizd en pozos de uso industrial y en los sistemas de
desechos de cada fabrica, sin embargo, este estudio ya
no esta disponible para su consulta (CEA, comunicacion
verbal).

Se tienen referencias en el Plan Hidraulico Estatal (CEA
y Gob. Edo. de Qro., 1999), que menciona que “en el
Rio Querétaro las principales substancias detectadas son:
gran cantidad de grasas y aceites que rebasan los limites
maximos permisibles”. Con los antecedentes mencionados
y con el fin de evaluar los riesgos a la salud, es necesario
realizar determinaciones de grasas y aceites en la zona
industrial de la Cd. de Querétaro y de las proximidades
del Rio San Juan.

La importancia de este parametro radica en que proceden
de grasas animales y los aceites de ésteres de compuestos
de alcohol y acidos grasos. Pueden interferir con la vida
biologica acuatica.

pH

En el estudio CEA, UAQ (2001), encuentran una
variacion del pH de 4.7 a 7.9, con valores por debajo de
los permitidos (6.5-8.5, DOF, 1996) en los pozos CNA-
2082 y Santa Marfa 4; con estos resultados se ha podido
identificar que existe la tendencia de disminucion del pH
del agua, es decir de acidificacion del agua subterranea.
Esto ocurre especialmente de la periferia hacia la Cd.
de Querétaro y hacia los alrededores del poblado de
Sta. Marfa Magdalena, donde el agua subterranea no es
recomendable para uso potable.

Fenoles

El Iimite maximo permitido de fenoles para agua potable se
establece en 0.001 mg/l (Diario Oficial de la Federacién,
1996). Los Gnicos reportes para este parametro proceden
de un estudio preliminar para el Valle de Querétaro (CEA
y UAQ, 2001), de donde se tiene que de 40 muestras
de agua subterranea obtenidas, 15 rebasan el limite
permitido, siendo mas criticas las concentraciones en los
pozos 2093 (3.7 mg/lt), 532(1.94 mg/lt), 3095(1.58 mg/
[t) y 163a (0.98mg/lt). Debido a que no se cuenta con
las coordenadas geograficas de los pozos, no fue posible
ubicar con exactitud estos resultados en la region.

Se producen principalmente por actividad industrial
por lo que se emplean para definir si un efluente tiene
residuos industriales. Por la modificaciéon de los procesos
industriales, esta prueba ha quedado en desuso (Jiménez-
Cisneros, 2001).

Metales

La Comisién Nacional del Agua realiza determinaciones
periédicas por varios parametros quimicos, dentro de
éstos se incluyen ciertos metales que son: aluminio,
cobre, cromo, fierro, manganeso, mercurio, plomo y
zinc. Las concentraciones encontradas, correspondientes
al periodo de junio a agosto del afno 2000, indican que

se encuentran por debajo de lo que marca la norma y
al parecer, no representan riesgo a la salud por el uso
potable del agua subterranea.

En este apartado s6lo se describe el comportamiento del
plomo. El limite permisible en el agua potable para el
plomo, de acuerdo a la Norma Oficial NOM-127-SSA1-
1994, esde 0.025 mg/lt, y las concentraciones encontradas
para el Valle de Querétaro, tienen como minimo 0.003
mg/l y como méaximo 0.0144 mg/lt, intervalo admisible
para agua potable; se identifica una tendencia de aumento
en la concentracion de plomo hacia el centro-sur del valle,
en el poblado de Sta. Marfa y en la Alameda de la Cd. de
Querétaro, por lo que conviene realizar evaluaciones mas
rigurosas en esta zona.

Nitrogeno (NO,)

El limite maximo permitido para el NO,-N, de acuerdo
a la norma NOM-127-SSA1-1994, 45 mg/lt como NO,".
Las fuentes antropogénicas de nitratos y nitritos son los
fertilizantes, excreciones animales, desechos municipales
e industriales, y aditivos alimentarios (Albert, 1988). Las
determinaciones de éste parametro realizadas por la
CNA en el Valle de Querétaro, varian de 12 a 75 mg/lt,
este Gltimo valor que rebasa la norma procede del pozo
Alameda.

En cuanto a las determinaciones de la UAQ (CEA vy
UAQ, 2001) encontraron que las concentraciones de
este parametro varian de 10.05 hasta 117.14 mg/l, por
lo que de 17 pozos muestreados, dos rebasan la norma
permisible para NO,; estos son el pozo Alameda con
valor de 117.14 mg/lt y pozo Capilla dos con 67.6 mg/It.
Estos resultados son consistentes con los reportados por la
CNA, sobre todo en el incremento de los valores hacia la
zona de la Alameda de la Cd. de Querétaro.

Con respecto a los valles de Chichimequillas-Amazcala y
Buenavista, CEAy Guysa(1993b) reportan concentraciones
que varian de 2.8 a 32.2 mg/l, y de 25 pozos analizados,
en ninguno se rebasa la norma especificada para agua
potable.

Sulfatos

El [fmite permitido para SO, en el agua para uso potable
es de 400 mg/lt (Diario Oficial de la Federacion, 1996) y
este parametro es una medida de salinizacion en el agua
subterranea. Las concentraciones registradas (CNA, 2000)
varian de 7.91 a 161.87 mg/lt, las que en ningln caso
rebasan el |limite permitido; estos resultados sugieren el
incremento de los sulfatos de la periferia del valle hacia el
este de la Colonia Casa Blanca en la Cd. de Querétaro con
valores de mas de 150 mg/l. Por otra parte, los resultados
de la UAQ (CEA y UAQ, 2001) para sulfatos tienen
como minimo 8.2 mg/lt y maximo de 379.12 mg/lt; y la
interpolacion de estos datos sugiere que se incrementa la
concentracion de sulfatos en el agua subterranea de la
periferia del valle hacia el poblado de El Salitre donde las
concentraciones son de 379.12 mg/lt.

Bicarbonatos

Las concentraciones de bicarbonatos en el agua, son
también indicadoras de la salinidad y deterioro de
la calidad del agua, es por eso que se describe su



comportamiento a partir de los analisis realizados en agua
subterranea. En el reporte de la CNA, (CNA, 2000) las
concentraciones varian de 138.34 a 333.7 (como CaCO,
en mg/lt); y se interpreta que la salinidad se incrementa de
la periferia del Valle de Querétaro con valores de 150 y
200 mg/It hacia la zona de la Alameda, Colonia Florida y
fraccionamiento San Pedro Martir con valores de mas de
300 mg/l.

En los valles de Buenavista y Chichimequillas-Amazcala
los valores de bicarbonatos en el agua subterranea, varian
de 195 a 390 como CaCO, en mg/l, y la localizacién de
estos valores muestran el incremento de los bicarbonatos
hacia el oriente del poblado de Buenavista a valores de
390 mg/lt y al oriente del poblado de Chichimequillas-
Amazcala, a valores cercanos de 300 mg/lt, zonas que
pueden ser consideradas en etapa de salinizacion del
agua subterranea.

Coliformes
Coliformes fecales

El  grupo de coliformes fecales  constituye,
aproximadamente, el 90% de los coliformes totales.
Se encuentran presentes en las excretas humanas y de
animales de sangre caliente, incluye al género Escherichia
coli y algunas cepas de Klebsiella pneumoniae. Son
organismos indicadores de contaminacion del agua con
heces fecales y, por lo tanto, de la posible existencia de
patoégenos. Lanorma oficial para agua potable marca como
limite permitido 0 UFC/100 ml (unidades formadoras de
colonias por 100 ml). Los reportes de CNA indican la
presencia de coliformes fecales en los pozos Alcanfores
(7 UFC/100 ml), Estadio 2 (10 UFC/100 ml), Huertas El
Carmen (4 UFC/100 ml), Industrial 2 e Industrial 3 (1
UFC/100 ml) y en el Mompani 1 (11 UFC/100 ml); con
estos resultados es posible observar que existen zonas con
presencia de coliformes fecales en el agua subterranea
localizadas en la Colonia Alcanfores, Estadio en la Cd. de
Querétaro y al norte de El Pueblito.

Los coliformes totales en el agua para consumo humano
no deben superar el valor de 0 UFC/100 ml (Diario Oficial
de la Federacion, 2000). Los reportes para este parametro
biolégico (CNA, 2000), varian de 0 a 17 UFC/100 ml, con
presencia de CT en los pozos Alcanfores (10 UFC/100
ml), Candiles (10 UFC/100 ml), Estadio 2 (17 UFC/100
ml), Huertas El Carmen (5 UFC/100 ml), Santa Maria 2 (11
UFC/100 ml), y Mompan{ 1 (15 UFC/100 ml). Las zonas
con presencia de coliformes totales en el agua subterranea,
se ubican en el poblado Santa Marfa Magdalena, Colonia
Alcanfores, Colinas y Huertas EI Carmen.

Segn cifras dadas a conocer por la Secretaria de
Desarrollo Sustentable en su anuario econémico 2006, se
tiene un gasto de extraccion autorizado de agua potable
de 2 337 Ips, contra una demanda de 3 000 Ips, lo que
representa un déficit de 663 Ips en el abastecimiento de
agua a la Zona Conurbada. Se tiene ademas 120 tanques
de regulaciéon que proporcionan una capacidad de
almacenamiento de 79 545 m>.

De acuerdo con Perrusquia (2003), el agua potable en la

zona metropolitana se distribuye de la siguiente manera:
95.9 por ciento para uso doméstico, 2.72 por ciento para
uso industrial y el 1.36 por ciento para servicios.

Seglin el mismo autor, el servicio de agua potable en zonas
urbanas y suburbanas cubre al 98% de la poblacién. De
esos usuarios el 53% cuenta con servicio de agua potable
de 17 a 24 horas al dia; el 42% tiene agua de 3 a 16 horas;
mientras que el restante 5% solo tiene acceso al recurso
cada tercer dfa. El restante 2% de la poblacién que no
tiene acceso directo al agua potable entubada utiliza otras
fuentes de suministro.

Perrusqufa sefiala que “La conduccién del agua desde
los 64 pozos hasta los 88 tanques de regularizacion del
sistema se hace mediante tuberias de fierro con una
longitud de 128 km. Dentro de la ZMQ se identifican 23
zonas de distribucion de acuerdo a las caracteristicas de
presion, por gravedad o mediante estaciones de bombeo.
La red de distribucién se compone de tuberfa de asbesto
cemento, fierro y PVC con una longitud de 1,135 km con
lo que da una cobertura del servicio del 98.4%. La tabla
3.5, ilustra las pérdidas en el sistema de agua potable
de la ZMQ. Pérdidas por concepto de fugas en red de
distribucién y toma domiciliaria, las cuales representan
las fugas fisicas”.

En la Zona Metropolitana de Querétaro, que concentraba
en 2000 alrededor del 54 % de la poblacién del estado (en
2005, esta cifra subié a 59%), se generan aproximadamente
53.4 Mm? de aguas residuales, 10.1 millones de origen
industrial (19 %) y 43.2 millones de origen municipal (81
%), de los que se trata solo alrededor del 30 %. La carga
contaminante de esta agua residual equivale a 40,000
ton/afio de DBO, correspondiendo un 87.5 % a las aguas
residuales domésticas y un 12.5 % a las industriales.
Esta agua presenta altas concentraciones de materia
organica, nitratos, detergentes, fosfatos, grasas y
aceites, algunos metales, fenoles y coliformes fecales
y totales. Las aguas de origen industrial presentan ademas
otros contaminantes propios de los procesos que llevan
a cabo, haciéndolas mas toxicas (Cabrera y Rodriguez,
1997; Perrusquia, 2003).

Las aguas residuales de la ZMQ, por no estar separadas
del drenaje pluvial y de escurrimientos superficiales de
agua, ocasionan la contaminacién en volimenes mayores
de agua, lo que complica su remocion.

La gran mayorfa de esta agua de desecho termina en el
rio Querétaro, que con excepcion del tiempo de lluvias,
parece un canal de desechos altamente contaminado con
un ICA entre 30 y 40 (agua contaminada), a lo largo de la
mayoria de su recorrido, lo que lo hace no aceptable para
la mayorfa de los usos.

Tabla 3.5. Pérdidas en el sistema, agua
vendida/agua producida en %

Volumen producido 62 Mm* | 100%
Pérdidas fisicas 21 Mm? 33%
Tomas clandestinas 6 Mm? 10%
Submedicién y no cobrado 3 Mm? 4%
Volumen facturado 32 Mm? 53%




Para conocer la calidad del aire en la ZMCQ, se cuenta
con 7 estaciones de monitoreo fijo de manejo manual
y una estacion moévil automatica. Las primeras son de
propiedad de la SEMARNAT y manejadas por el CEACA
y la altima de propiedad y operaciéon de la SEDESU
Estatal.

Los parametros monitoreados son: SO,, PST para las
manuales y O,, SO,, NO,, PM-10, particulas de C 'y CO
para la unidad moévil (UMMA).

También se cuenta con 5 estaciones meteorologicas, 4
fijas en la ciudad de Querétaro y una movil, las primeras
pertenecientes a la CNA y la Gltima instalada en la
UMMA.

Los resultados demuestran que los niveles de
contaminacion practicamente no se han incrementado,
ejemplificandolo el ozono, en el que su registro reporta
un promedio anual para el 2004 de 0.0155 ppm en el
municipio de Querétaro y su limite maximo es de 0.11
ppm. El tnico parametro que se ha incrementado es el de
las particulas suspendidas, cercano a su limite permitido,
conforme a la norma oficial mexicana, NOM-024-SSA1-
1993.

Tabla 3.6. Niveles de contaminantes atmosféricos en
la ZCQ (mun. de Querétaro)

ESTACION DE PROMEDIO PROMEDIO
MONITOREO 2003 2004

W;"Aff;’on 53.3108 53.9065
Nicolas Campa 60.0952 48.3709
CUDEC 126.0700 60.4720
Bellas Artes 51.3108 34.1956
Flores Magon 73.1400 52.4129
CONALEP 87.6114 56.8547
Félix Osores 120.3017 131.3153

A continuacién, en la tabla 3.7, se muestra la
concentracién de algunos contaminantes contra sus
[fmites maximos permitidos, segin las normas oficiales
mexicanas correspondientes.

Tabla 3.7. Concentracién de algunos contaminantes
contra sus maximos permitidos

NIVEL NIVEL

CONTAMINANTE MAXIMO

MONITOREADO PERMITIDO
Monéxido de 1 pom 11 pom
Carbono pp bp
PM-10 39 mg/m 150 mg/m
Ozono 0.015 ppm 0.11 ppm
Bioxido de azufre 0.04 ppm 0.125 ppm
Bioxido de
Nitrogeno 00.1 ppm 0.22 ppm

Esta informacion aunque es valiosa, presenta deficiencias
debido principalmente al equipo fijo obsoleto y la falta de
periodicidad permanente, por lo que es necesario mejorar
la red de estaciones y actualizar lo antes posible el equipo,
para tener mediciones reales y expandir la cobertura

La biodiversidad en la Zona Metropolitana de Querétaro
no ha sido extensamente estudiada. Algunas areas han
recibido mayor atencién que otras, debido a que fueron
propuestas como &reas protegidas o parques ecolégicos,
sin embargo, la informacién basica de las especies de la
flora y de la fauna en el municipio de Querétaro se puede
aplicar al resto de la ZMQ.

Dada la ocupacion urbana de la mayor parte del Bajio
Queretano, el crecimiento de la ciudad se ha dirigido
hacia el pie de monte, los cerros circundantes y las
barrancas que confluyen en este bajio y que constituyen un
importante ecosistema por su biodiversidad relativamente
altay por albergar especies que evidencian la importancia
de la Entidad como un corredor de flora y fauna tropicales
provenientes del sur, y de tipo desértico originarias del
norte del pais; a esta region se le considera como la
localizacion mas surefa del Desierto Chihuahuense.

En la actualidad, los paisajes naturales alrededor de la
ciudad muestran un alto grado de fragmentacion, salvo
en algunas zonas con relieve abrupto, que conservan
en mejor estado su vegetacion, tales como la sierra de
La Joya, parte de El Tangano y otras escarpas, y algunas
zonas en la parte norte de El Marqués, asi como varios
cerros en Huimilpan.

Aln con la fuerte presion del crecimiento urbano, la zona
metropolitana posee relictos de varios tipos de vegetacion
caracterfsticos de un paisaje de alta heterogeneidad
espacial y ecolégica, por lo tanto altamente diversa (Pineda
y Hernandez, 2000; Suzéan, 2006; Baltasar, Martinez y
Hernandez, 2004 y Pineda, Dominguez, Hernandez y
Ventura, 2005).

Los tipos de vegetacion son comunidades vegetales que
pueden ser reconocidas por su aspecto general, o fisonomia
y que se originan por una mezcla de caracteristicas
geologicas, climaticas, hidrolégicas y del suelo, donde



las plantas componentes tienen arreglos y composiciones
definidas. En la zona semiarida de la ZMQ), las funciones
de la cubierta vegetal van desde la proteccion del suelo,
la posibilidad de retencion del agua hasta el control local
de las condiciones climaticas, el formar la estructura del
hébitat de la fauna y la captura de carbono.

Estas funciones de la vegetacion dependen de su grado
de conservaciéon mas que de su estructura, por ejemplo,
un pastizal puede ser tan eficaz como un matorral o un

Figura 3.20. Vegetacion y uso de

bosque para la conservacion de la integridad del suelo
y la facilitacién de los procesos de infiltracion (Pineda
Lopez et al. 2004).

El area con cubierta vegetal (que incluye tipos de
vegetacion alterados o perturbados) alcanza el 46% de
la ZMQ, mientras que la agricultura ocupa un porcentaje
ligeramente mayor del 42.5%. Esto deja una superficie
del 10 % ocupada por los asentamientos humanos, la
industria, los cuerpos de agua y las areas sin vegetacion.

I suelo en los municipios de la ZMQ
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En la ZMQ, encontramos, con base en la clasificacion de
Rzedowski 10tipos de vegetacion (Figura 3.20). El matorral
subinerme predomina en un 35 % de la superficie de la
ZMQ), y se presentan también el bosque de pino-encino y,
en mayor proporcion, el bosque de encino. Los matorrales
de afinidad xerofita constituyen una caracterfstica
predominante del paisaje alrededor de la ciudad de
Querétaro y su zona metropolitana. Existe la posibilidad
de que los distintos tipos de matorrales e inclusive los
pastizales se hayan derivado o representen diversos
estados de alteracion del bosque tropical caducifolio
que constituye el tipo de vegetacién que soporta una
mayor diversidad de flora (Gonzalez et al, 2001; Pineda,
Hernandez, Garcfa, Dominguez, Rodriguez, Sanaphre,
Gamez, Villegas, Molina, Nafiez y Olivas 2005).

Los diversos tipos de matorrales caracterizados por la
o las especies que los dominan: nopales, huizaches o
mezquites, representan ecosistemas que tradicionalmente
se dedicaron a agostadero para la ganaderia extensiva. Sin
embargo, estudios posteriores han indicado que su papel
en la produccién de bienes y servicios ambientales es
relevante y similar a la de un bosque y que ademas, soporta
una alta biodiversidad de fauna y flora. Por otro lado, los
pastizales representan ecosistemas transformados que
tuvieron su origen en bosques o matorrales y en muchos
casos abiertos deliberadamente para la alimentacion del
ganado.

El bosque tropical caducifolio constituye el ecosistema
terrestre mas complejo del area. Se encuentra asociado
a cafiadas con laderas pronunciadas con suelos someros.
Incluye un estrato arboreo dominante de 6 a 8 metros de
alto y desarrolla en lugares conservados manchones muy
densos de vegetacion que durante el invierno y a veces
unos meses mas los arboles pierden todas las hojas. La
fauna que aprovecha los espacios naturales muy cercanos
a la ciudad es todavia muy importante e incluye mas de
200 especies de vertebrados entre peces, anfibios, reptiles,
aves y mamiferos.

Las estimaciones de diversos autores basadas en las
bases de datos nacionales, colecciones nacionales y
regionales y colectas de la Universidad Auténoma de
Querétaro son contradictorias. Unos mencionan una
riqueza floristica cercana a las 870 especies mientras
que cifras mas conservadoras indican que la flora de la
zona metropolitana incluye alrededor de 400 especies
representativas de 77 familias, de las que destacan
las familias Acanthaceae, Agavaceae, Asteraceae,
Cactaceae, Compositae, Gramineae, Fabaceae, Poaceae
y Solanaceae.

Las especies nativa mas representativas de la flora son
el garambullo (Myrtillocactus geometrizans), el pitayo
(Isolatocereus dumortierii), el o6rgano (Stenocereus
queretaroensis), el mezquite (Prosopis laevigata), el palo
xixote (Bursera fagaroides), el palo blanco (Celtis caudata),
el tepeguiaje (Lysiloma microphylla), el huizache (Acacia

farnesiana) y los nopales (Opuntia sp).

Las especies de arboles (Albizia plurijuga “palo blanco”,
Cedrella dugesi “cedro”, Erythrina coralloides “patol”)
estan consideradas como amenazadas de extincion,
mientras que la cactacea (Ferocactus histrix "biznaga
de huamiche”) estd bajo proteccion especial y otra
pequefa biznaga Mammillaria mathildae esta en peligro
de extincion (NOM-059-2001) (Direccion de Ecologia
Municipal, en preparacion).

Existen dos especies microendémicas que son la biznaga
de la Canada (Mammilaria mathildae) y el nopalito
(Opuntia elizondoana), que tienen dos poblaciones
reducidas en los alrededores de la ciudad de Querétaro
(Sanchez y Villasefior, 1994; Hernandez y Sanchez, 2002
y Hernandez-Oria et al., 2003).

Se cuenta en la ZMQ con una lista preliminar de las
especies que tienen importancia para la restauracion
(Hernandez et. al. 2000). Sin embargo, la informacién
disponible requiere ser sistematizada para hacer una
evaluacion general de la relaciéon hombre-vegetacion en
la ZMQ.

En parques, camellones y otras areas verdes de la ZCQ,
existe multitud de especies de arboles y arbustos entre
los que lo mas comin es encontrar especies no nativas.
La composicion especifica de los arboles y arbustos que
ocupan las areas verdes del municipio de Querétaro
incluye 77 especies de las cuales 23 son nativas y 54 han
sido introducidas desde muchos paises (Municipio de
Querétaro, 2003).

Arboles exoticos comunes en la ciudad, lo son: Schinus



Figura 3.21. Arboles introducidos (jacaranda, fresno) en el Cerro de las Campanas

terebinthifolius, el pirul chino, Araucaria heterophylla,
la araucaria, la jacaranda, Jacaranda mimosifolia, los
cipreses Cupressus lusitanica, y Cupressus sempervirens,
y otras coniferas afines, como la tuia, Thuja orientalis;
arboles del género Ficus, como F. benjamina, F. retusa,
el laurel de la India y F. elastica, el hule; el paraiso, Melia
azedarach y varios eucaliptos, arboreos o arbustivos,
entre los que el mas coman -y uno de los arboles mas
abundantes en la ciudad- es Eucaliptus camaldulensis.
Otros arboles son la casuarina, Casuarina equisetifolia, el
fresno Fraxinus uhdei, Populus alba, el dlamo blancoy P,
fremontii, el alamillo y Grevillea robusta, |a grevilia.

Algunas de las palmas mas comunes son Phoenix
canariensis y Washingtonia robusta.

Las especies mexicanas y en varios casos, propias de
la region de Querétaro, que encontramos en la ciudad,
son la yuca o palma, Yucca filifera, el mezquite Prosopis
laevigata, huizaches como Acacia farnesiana, el palo
bobo Ipomoea murucoides, el palo de arco, Lysiloma
microphyllum; 'y varias cactaceas como /[solatocereus
dumortieri, el o6rgano, Myrtillocactus geometrizans, el
garambullo, nopales y cardones. El pirul, Schinus molle,
planta introducida pero ya muy extendida a nivel de
las areas naturales, también vive naturalmente; y se ha
sembrado en la ciudad.

La administracion municipal y los ciudadanos de la ZCQ
han favorecido, en diversas épocas, ciertos arboles, casi
todos ellos exdticos, que se han puesto de moda, hasta
que en muchos casos se ha descubierto que dafian

bardas y aceras, como ocurre con algunos ficus; impiden
el crecimiento de otras plantas, como el eucalipto, o
presentan problemas de podas, plagas, etc. Desde la
propia administracién y organizaciones ambientalistas,
se ha comenzado a dar la tendencia contraria, esto es,
arbolar la ciudad con especies nativas y, para esos fines
se han establecido viveros y otros proyectos. Sin embargo
la dominancia de especies introducidas seguird siendo
mayoritaria por muchos afios, dada la larga duracién de
la vida en muchos de estos ejemplares.

3.6.3. Fauna
3.6.3.1. Fauna de las dreas naturales

La fauna de vertebrados de la ZMQ ha sido estudiada con
cierta intensidad en diversas areas, sobre todo aquellas
bajo proteccion y donde la vegetacion esta en un buen
estado de conservacion.

El municipio de Querétaro, cuenta con un “/nventario
faunistico municipal”, que recopila las especies reportadas
en la base de datos de CONABIO, Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno Estatal, Universidad Autbnoma
de Querétaro y Direccion de Ecologia Municipal y donde
se registran 192 especies de insectos; 4 especies de peces;
12 especies de anfibios; 24 especies de reptiles; 101
especies de aves; y 74 especies de mamiferos, en total
407 especies de fauna (Municipio de Querétaro, 2005).




Tabla 3.8. Especies faunisticas con status de conservacion en la ZMQ

Municipio Peces | Anfibios
Querétaro 3 4/1%

El Marqués 8 1
Corregidora 2 1
Huimilpan 5 2/2

Reptiles | Aves** Mamiferos
13/8 76/3 41/8
10/5 18 39/6
13/9 20/1 38/6
12/8 10/1 39/6

* El numerador indica el nimero de especies y el denominador el nimero de especies
en algin estado de conservacion de acuerdo con la NOM-ECOL-059-2001. ** Los datos
que se presentan en el texto mds adelante indican una subestimacion de la biodiversidad
de este grupo. Fuente: Gutiérrez-Yurrita y Padilla-Garcia, 2005.

De este inventario, la tortuga casquito (Kinosternon
integrum), esta sujeta a proteccion especial, la serpiente
“coralillo” (Micrurus fulvis) y la musarafia (Cryptotis parva)
son consideradas raras y la culebra de agua (Thamnophis
eques), la cascabel serrana (Crotalus atrox), el alicante
(Pituophis deppel), el cacomixtle (Bassariscus astutus),
los ratones (Peromyscus boylii; Peromyscus manutus) y
la ardilla (Sciurus oculatus) estan incluidas en la categoria
de amenazadas de extincion (NOM-ECOL-059-2001).

No existe un andlisis sistematizado de la identidad y
posible impacto de especies introducidas a la ZMQ, pero
podemos incluir entre la fauna a peces como la tilapiay la
carpa que han sido introducidas a cuerpos de agua dulce
y que tienen efectos adversos sobre el establecimiento
y permanencia de las especies nativas. Asimismo estas
especies han sido acomparadas de la introduccion de
algunos parasitos que también representan una amenaza
para los peces nativos y las operaciones de acuicultura.

Los Insectos y otros artrépodos que existen en la ZMQ
constituyen un importante segmento de la biodiversidad
que esta pobremente estudiado, algunas areas protegidas
como el Tangano cuentan con listados preliminares que
indican una alta biodiversidad asociada al bosque tropical
caducifolio. Se requiere una mayor cantidad de estudios
para lograr un nivel de conocimiento razonable y al que
deben agregarse aquellos artropodos que representan
diversos problemas para el hombre como las plagas de
plantas silvestres y cultivos, y los siempre peridomésticos
alacranes y viudas negras.

Las aves constituyen un segmento numeroso de la
biodiversidad,enlosmunicipiosde Querétaro, Corregidora,
Huimilpan y EI Marqués, habiéndose registrado 184
especies de aves. Los grupos con mayor riqueza
especifica son: patos, playeros, garzas, palomas, colibries,
papamoscas, chirivines, chipes, gorriones y bolseros. Del
total de las especies el 60% son residentes de la zona
centro de México, 34% son migrantes que provienen de
Estados Unidos y Canada y 6% son ocasionales o no se
cuenta con los datos suficientes para definir su estatus
migratorio. Esta lista se incrementara seguramente al
llevar a cabo nuevos estudios, principalmente de las aves
de habitos nocturnos o crepusculares. Cabe destacar que
el 29% del total de las aves son especies que estan ligadas
a los medios acuaticos, los cuales es necesario proteger
para asegurar su supervivencia.

Los mamiferos que han sido registrados en algunas zonas
de la ZMQ incluyen mas de 30 especies que incluyen
especies con habitos peridomésticos o generalistas que
pueden aprovechar las oportunidades que ofrecen la
fragmentacion del habitat como las zorras y los tlacuaches.
Algunas especies, como el venado cola blanca sélo
sobreviven en areas de proteccién o porque han sido
reintroducidas (Parque Nacional El Cimatario).

La ZCQ se encuentra muy extendida y con una gran
dispersion en los asentamientos urbanos, lo que aunado
a las actividades agricolas e industriales, provoca una
gran discontinuidad en los ambientes naturales a su
alrededor, con lo cual se han reducido las posibilidades
de especies de animales silvestres de tener poblaciones
con suficiente nimero de individuos que les aseguren una
buena variabilidad genética, y por lo mismo, que se sigan
manteniendo a futuro.

Los mamiferos que han sido registrados en algunas
zonas del municipio de Querétaro incluyen mas de 30
especies que incluyen varias con habitos peridomésticos
o generalistas, que pueden aprovechar las oportunidades
que ofrece la fragmentacion del habitat, como las zorras,
tlacuaches y varios roedores.

Plagas Urbanas

Segin la Organizaciéon Mundial de la Salud, las
plagas urbanas son aquellas especies implicadas en la
transferencia de enfermedades infecciosas para el hombre
y en el dafio o deterioro del habitat y del bienestar humano.
En el caso particular de la Zona Conurbada de Querétaro
esta fauna la integran principalmente mamiferos menores
como perros y gatos, roedores, aves como palomas,
tortolas y zanates, asi como diferentes tipos de insectos,
incluyendo entre ellos los de interés para la salud pablica,
los xil6fagos y las plagas de la vegetacion.

Asimismo, en las vialidades los principales problemas
son causados por mascotas extraviadas, como gatos (Felis
domestica) y perros (Canis familiaris) principalmente,
ya que adoptan como héabitat la via pablica y generan
una problemética de salud puablica, debido a la gran
cantidad de excrementos y porque ademas se encuentran
generalmente en los tiraderos de basura y en los lugares
menos higiénicos. Por lo anterior también es probable
que puedan convertirse facilmente en el vector de una
enfermedad. Para contrarrestar esto, existen unidades



de Control Animal en los municipios de Querétaro y
Corregidora.

a) Poblacion canina

De acuerdo a informacién proporcionada por dicha
Unidad (citado en el documento interno Diagnéstico
Ambiental del Municipio de Querétaro, 2006-07), se
calcula en 120,000 perros los que viven en la zona
urbana de dicho municipio. Esta aproximacion puede
variar debido a que las hembras se pueden reproducir
dos veces al afo, y pueden tener entre 3 y 8 crias, con
lo cual su namero total puede fluctuar entre los 90,000
y 150,000. La mayoria de los perros estan concentrados
en las delegaciones periféricas a la Delegacion Centro
Historico (la cual, en su parte destinada como Patrimonio
de la Humanidad, esta practicamente libre de caninos),
asi como en colonias populares (como Bolafios y Lomas
de Casablanca), y en menor medida en fraccionamientos
residenciales.

Un problema ambiental grave es el caso de su defecacion
al aire libre. La Unidad mencionada reporta un total de 54
toneladas de excremento canino producidas diariamente
que generalmente son depositadas en la via pablica,
parques y jardines. No se conoce qué proporcion de estos
excrementos es recogida por los servicios de limpia y aseo
publico y cuénto se pulveriza y volatiliza en el aire, con la
consecuente afectacion a la salud pablica.

b) Otras plagas

Otro mamifero menor que ha aumentado su poblacién
es el gato callejero. A la fecha no se cuenta con una
estimacion sobre este género. Como en el caso de los
perros, la problemética principal son las excretas y orina, ya
que al secarse se dispersan por la atmésfera los microbios
contenidos en ellas, que contaminan principalmente los
alimentos y se respiran de manera directa por la poblacion
humana circundante.

Por otro lado, dentro de los roedores nocivos, las ratas y
los ratones, (Rattus rattusy Mus musculus, ambas especies
introducidas) son las plagas urbanas mas conocidas, y
probablemente las que mas alarma producen, ya que
afectan de manera directa a las propiedades al roer
muebles e inmuebles, infraestructura urbana como cables
detelefonfay de electricidad, ademas de incidir de manera
directa e indirecta en la salud de la poblacién humanay
de animales domésticos al contaminar con sus excretas,
orina y parasitos externos e internos, los alimentos y las
pertenencias de la poblacién. Por otro lado, al invadir
también el entorno natural, representan una competencia
ecologica directa para las especies de fauna locales, al
consumir los recursos que las especies locales necesitan
para su supervivencia, en términos de alimento, agua y
espacio.

Con respecto a las aves, la principal plaga urbana son
las palomas, en concreto la especie europea introducida
Columba livia. En el caso de las ciudades europeas
y ciudades latinoamericanas con centros historicos,
el incremento de las poblaciones de palomas se ha
convertido en el mayor problema de los edificios
historicos, religiosos y civiles. Deterioran los muros, las
esculturas, los tejados y el interior del entramado de las

tejas. Por otro lado, los ectoparasitos que se encuentran
en sus plumas contaminan los alimentos sobre los que se
posan. Los excrementos, altamente corrosivos, destruyen
arboles y plantas jovenes de jardines, asi como tejas y
canalizaciones para la lluvia. También introducen otras
plagas al ser portadoras de pulgas, acaros y aracnidos.
Finalmente, pueden ser portadoras del hongo de la
histoplasmosis; que afecta al aparato respiratorio, sobre
todo en los nifios y personas sensibles de la tercera edad.

Otras especies que se presentan en poblaciones
importantes en la ciudad, y funcionan en ocasiones como
plagas, son los zanates (Quiscalus mexicanus) y garzas
garrapateras (Bubulcus ibis, especie introducida); asi como
los gorriones europeos (o chillones, del género Passer),
que compiten y desplazan a los gorriones y otros pajaros
nativos, ademas de ser comedores de desperdicios.

Con respecto a los insectos, existe una problematica con
respecto a los xilofagos (plagas de la madera) que estan
provocando afectaciones en los inmuebles antiguos del
Centro Historico. Las principales plagas que se tienen
reportadas son de la familia Anobiidae, Lyctidae e Isoptera,
que comiinmente se conocen como termitas (tanto de
madera himeda como seca). En el afio 2004, se reportd
la presencia de las termitas Reticulitermes longipostmenti
y Calymmaderus oblongus, en los muebles y retablos de
madera del templo de Santa Rosa de Viterbo, de modo
que pueden encontrarse también en otros templos y
construcciones antiguas.

En el contexto de las plagas del arbolado urbano, en el afio
2001, lleg6 desde los Estados Unidos aMéxicoy ala ciudad
de Querétaro la plaga de origen australiano que afecta a los
arboles de eucalipto (Eucaliptus camaldulensis), conocida
como conchuela o psilido (Glycaspis brimblecombei).
Esta afecté de manera importante algunas zonas con
alta densidad de eucaliptos como el Parque Alcanfores,
Instituto  Tecnologico de Querétaro, Universidad
Auténoma de Querétaro y fraccionamientos La Capilla
y Jurica, entre otros, debilitando a varios individuos,
estabilizandose su poblacién por el control biolégico a
través de su depredador natural (de Australia), que es una
avispa muy pequena (Psyllaephagus bliteus).

Otros insectos que se consideran plagas, son los
contenidos en los drenajes, como es el caso de las
cucarachas (Periplaneta americana y otras especies), que
se diseminan de manera nocturna a las areas vecinas,
propagando enfermedades principalmente las de indole
gastrointestinal.
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INDICADORES DE ESTADO

Los indicadores principales del estado del medio ambiente se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 3.9. Indicadores de Estado

UNIDAD /
TEMA INDICADOR PERIODICIDAD VALOR(ES)
Huimilpan: 0.09%
. El Marqués: 1.32%
;ﬁgrcgnnf::iiilaifcaé:a Porciento / Anual Corregidora: 9.24%
P proy Querétaro: 17.64%
TOTAL:7.51%
Leve: 76,556
Areas con erosion, por tipo . Moderada: 31,188
o ,portipoy 4 /
0 superficie. Hectdreas / Bianual Severa: 47,052
a Muy severa: 4,748
Proporcion de viviendas
desocupadas, ZCQ y localidades | Porciento / Quinquenal 15.05% (2005)
urbanas
Namero de monumentos
deteriorados en el Centro Edificios / Bianual 72 /1740
Historico
ls:(:)IeCr?isc?j ;asl::igr?;nziua Varias /Anual Ver apartado 3.4.2.4
Corregidora 12.550
El Marqués 8.609
Proporcion de agua subterranea Millones de metros Huimilpan 4.047
/ agua superficial o tratada, cabicos / Anual Querétaro 214.884
empleada por tipo de uso TOTAL 240.090
El total de agua proviene de pozos
rofundos (2006)
p
< Corregidora 91.71%
> Cobertura de agua potable, o . El Marqués 88.81%
% proporcion del total de viviendas % [Quinquenal (2005) Huimilpan 91.71%
Querétaro 94.05%
Inundaciones y desbordamientos
de drenes en condiciones de Num. / ha /Anual 0 (2007)
[luvia normales
H (o)
Cobertura de drenaje y otras glol\r/:(;%l(lijoérsa z; ;go;o
instalaciones, proporcion de % /Quinquenal (2005) vard e
viviendas Huimilpan 61.64%
Querétaro 95.04%
Zﬁrlr:r;\;g)restales reforestados Hectéreas, Anual 793 ha (2006)
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4.1. IMPACTO EN LOS ECOSISTEMAS Y LA BIODIVERSIDAD

Los impactos a los ecosistemas y la biodiversidad
en la ZMQ no han sido investigados y evaluados con
extension y detalle, pero es posible inferir a través de
mapas y documentos histéricos, y el procesamiento
de datos en sistemas de informacién geografica, los
cambios y el deterioro de las areas naturales que han
sufrido en los cuatro municipios conurbados; proceso
que en buena medida se ha dado también en el [lamado
corredor San Juan del Rio-Querétaro, y en todo el Bajio
Guanajuatense, al poniente de la ZMQ.

Sabemos, por la cartografia de uso del suelo 1:50,000
elaborada en los inicios de la década de 1970 (CETENAL-
INEGI, 1973), que la mayor parte de los terrenos llanos
o de pendiente suave, en lo que hoy es la zona urbana 'y
sus alrededores, habian sido deforestados desde tiempo
atras, décadas o incluso siglos antes, para
dedicarlos a la agricultura de temporal, el

suroeste de Querétaro se encuentra en las condiciones
climéticas mas secas y alas mayores altitudes a las que estos
bosques se encuentran, asi como en la confluencia de tres
grandes regiones fisiograficas del pais. Es en este bosque
y en los matorrales derivados de él, donde sobreviven, la
mayor parte de las especies microendémicas de la zona,
y un ndmero considerable de especies amenazadas, lo
que habla de una diversidad biolégica notable, que ha
sido significativamente alterada y que se encuentra en
inminente peligro de ser eliminada en forma irreversible
por el desarrollo urbano e industrial.

Si bien el crecimiento de la ZCQ, desde fines de la
década de 1960 hasta 1995, se dié principalmente sobre
zonas temporaleras y potreros (terrenos ejidales en buena
proporcién), en los Gltimos 12 afios se ha desbordado

pastoreo de ganado bovino y caprino; y en
mucho menor medida, a la agricultura de
riego, que se hacia entonces mediante el
uso preferente de fuentes superficiales.

En 1973 practicamente se habia eliminado
el bosque denso espinoso, o mezquital,
que cubrié las zonas aluviales, al menos en
unas 90,000 ha; y habian sido desmontadas
numerosas zonas con matorrales de
huizache, cactaceas de gran porte vy
especies de afinidad tropical. Asi también
los bosques de encino, pino-encino y pino
pinonero en El Cimatario, La Joya y otras
zonas altas, habian sido talados a lo largo de
los siglos coloniales y los posteriores, para
la produccién de carbén y la construccion
de la ciudad. Estos bosques que abarcan
hoy unas 7,900 hectdreas (CQRN-SEDESU,
2006), frecuentemente en condiciones muy
alteradas, llegaron a cubrir originalmente
entre 55,000 y 75,000 ha en lo que hoy es
la ZMQ (CQRN, inédito).

Un caso muy relevante es el de los bosques
tropicales caducifolios, la vegetacién con
mayor biodiversidad en la regién, que
cubrian probablemente mas de lo que
hoy son dreas de matorrales (matorral
subtropical, de acuerdo al INEGI, 1986),
algunos pastizales y desarrollos urbanos
recientes. Esta vegetacién, de la que
todavia quedan algunos manchones mas
o menos alterados en laderas y cafadas
de la ZMQ (algo mas de 3,500 hectéreas,
segln el mapa de CQRN-SEDESU, 2006),
llegaron a abarcar quizd 50,000 ha
(CQRN, inédito) en la zona, de acuerdo a
la distribucion actual de dichos matorrales,

que se consideran (Rzedowski, 1987) como
una forma de vegetacién derivada de esos
bosques, alterada histéricamente por tala y
actividades pecuarias.

Figura 4.1. Distribucién original hipotética de: bosques templados
(verde brillante) y su presencia actual en la ZMQ; (verde obscuro);
Bosque tropical caducifolio, original (rosa intenso) y actual (rojo

obscuro) y Mezquital, original (magenta) y actual (violeta)

El bosque tropical caducifolio de la region

Fuente: CQRN, inédito



crecientemente el Bajio Queretano para abarcar tierras
de laderas, cafiadas y pies de monte, frecuentemente con
vegetacién natural.

Estos terrenos, que se habian respetado anteriormente
por su pendiente y otras condiciones desfavorables a la
urbanizacién son, en general, zonas de recarga de los
acuiferos y no pocas veces, de alta vulnerabilidad. De
continuar el proceso de expansién de la zona urbana
sobre ellos, especies microendémicas en la norma como
Mamillaria mathildae y Opuntia elizondoana, entre otras,
estan condenadas a la extincién en el corto plazo, junto
con los escasos manchones ocupados por ecosistemas en
estado razonable de conservacion.

De acuerdo al reporte “Preventing Disease through Healthy
Environments” (Pruss-Ustun and Corvalan, 2006), el 24%
de la morbilidad y el 23% de las muertes a nivel mundial,
se han debido a exposiciones a riesgos ambientales, la
mayor parte de los cuales pudieron ser evitadas. Entre las
enfermedades que se mencionan, que pueden atribuirse
en gran parte a factores ambientales y que estan presentes
en el estudio, se tienen:

* Las infecciones intestinales, que se pueden
atribuir en gran parte al uso de agua no potable
y a la falta de sistemas de saneamiento.

* las infecciones de vias respiratorias, que se
pueden atribuir en gran parte a la contaminacién
del aire.

* Las afecciones perinatales.

Con el objeto de tener una vision amplia de las
enfermedades que aquejan con mayor incidencia a la
poblacién de la region, se muestran en la tabla 4.1, los
casos presentados durante el 2005, en la ZMQ, asi como
en cada uno de los municipios que la forman y como
referencia en todo el estado.

En la ZMQ se tiene como principal enfermedad, con una
tasa de 22,146.69 casos por cada 100,000 habitantes,
a las infecciones respiratorias agudas, seguido por las
infecciones intestinales por otros organismos, cuya tasa
(4,262.84 por cada 100,000 habitantes) es unas 5 veces
menor a la anterior. A continuacion, la infeccion de vias
urinarias muestra una tasa de 2,638.67 por cada 100,000
habitantes, seguida por Ulceras, gastritis y duodenitis con
una tasa de 875.96 por cada 100,000 habitantes.

No se puede cuantificar de manera precisa el impacto que
tienen la calidad del agua o del aire sobre las afecciones
mencionadas; por ejemplo el consumo de alimentos
contaminados contribuye en buena medida a tener
infecciones intestinales, asi como el clima es un factor
importante en la presencia de infecciones respiratorias.
Sin embargo, las dos enfermedades mas importantes en la
region tienen una relacion muy fuerte con el estado del
medio ambiente y al mejorar la gestion de éste, se puede
disminuir su incidencia.

La evolucion de estas tasas en la ZMQ), se presenta en la
tabla 4.2, en donde puede notarse que se ha tenido una
disminucién importante en la morbilidad en los dltimos
anos.

Tabla 4.1. Principales causas de morbilidad (en casos por cien mil habitantes) en la regién. 2005

Corregidora | Huimilpan | El Marqués | Querétaro ZMQ Estado
Infecciones respiratorias 22,826.1| 36,257.9| 24,053.4| 21,238.0/| 22,146.7 | 27,055.3
agudas
Infecciones intestinales por
otros organismos y las mal 2,611.2 3,759.3 3,333.9 4,577.0 4,262.8 4,820.1
definidas
Infeccién de vias urinarias 2,025.8 1,741.2 1,238.1 2,901.6 | 2,638.7 2,924.9
Ulceras, gastritis y 954.8|  1,270.5 768.2 8612 876.0 | 1,231.6
duodenitis
Amibiasis intestinal 570.1 1,107.5 203.9 692.9 654.1 795.2
Conjuntivitis 477 .4 1,473.6 921.1 304.1 413.5 620.5
Otitis media aguda 898.3 773.2 426.1| 433.6 574.2
Gingivitis y enfermedad 238.1 163.0 192.7 5442 | 4729 542.3
periodontal
Resto de Causas 3,178.9 1,476.7 2,066.0 2,016.7 | 2,108.0 3296.4
Todas 33,499.5 49,083.2 33,904.7 35,172.8 | 35,394.5 | 43,344.5

Fuente: Secretaria de Salud del Estado de Querétaro 2007



Tabla 4.2. Principales causas de morbilidad (en casos por cien mil habitantes)
en la ZMQ), de 1999 a 2005

1999 2001 2003 2005
Infecciones Respiratorias Agudas 34,094.40 31,348.50 24,805.90 22,146.70
:Zie;gloé‘:fsir:?é:“”ales por otros organismos y 5,044.90 5,472.40 4,501.30 4,262.80
Infeccién de vias urinarias 3,250.10 2,574.30 2,638.70
Gastritis, duodenitis y Glcera 934.8 860.6 876
Amibiasis Intestinal 1,181.80 1,198.40 814.9 654.1
Otitis Media Aguda 338.9 407.6 448.3 433.5
Varicela 402.1 313.9 276.8 316.7
Hipertension Arterial 393.5 507.9 293 291.1
Candidiasis urogenital 233.1 278 230 149.7
Todas 45,343.60 47,453.10 37,548.50 35,394.50

Fuente: Secretaria de Salud del Estado de Querétaro 2000-2007

Con respecto a este tema, en la tabla 4.3 se presentan las
tasas (en casos por 100,000 habitantes) de las principales
causas de mortalidad general, en el 2005 en la ZMQ), asi
como en cada uno de los municipios que la forman y
como referencia en todo el estado.

De entre las causas mas generalizadas en la ZMQ en
el 2005, los tumores malignos, las enfermedades del
corazén y la diabetes Mellitus fueron las principales
causas, con 56.6, 55.6 y 54.9 casos por cien mil
habitantes respectivamente. También significativo es el

Tabla 4.3. Principales causas de mortalidad general en casos por 100,000 habitantes. 2005

Padecimiento Corregidora | Huimilpan | El Marqués | Querétaro | ZMQ | Estado
Tumores malignos 58.7 43.1 51 57.6| 56.6 51
Enfermedades del corazén 69.2 40 54.7 54.9| 55.6 59.3
Diabetes Mellitus 57.5 67.7 52.2 543 54.9 50.2
Enfermedades del higado 29.3 80 34.8 25.1| 282 38.8
Accidentes 24.6 36.9 37.3 24.4 26 31.9
Enfermedades 14.1 12.3 19.9 169, 168 199
cerebrovasculares
Ciertas afecciones originadas 15.2 24.6 23.6 12,5 14.1 14.7
en el periodo perinatal.

Enfermedades pulmonares 9.4 6.2 17.4 1| 113 132
obstructivas crénicas.

Influenza y Neumonia 12.9 9.2 11.2 10.4| 10.7 12.4
Malformaciones congénitas,

deformidades y anomalias 4.7 12.3 7.5 8.9 8.5 9.5
cromosémicas.

Agresiones (homicidio) 5.9 6.2 5 4.7 4.9 4.4
Desnutricion y otras 47 3.1 6.2 47| 48 8.2
deficiencias nutricionales.

Bron(!l{ltls cronica y la no 7 97 6.2 33 41 54
especificada.

!Enferr.nedades infecciosas nd 6.2 8.7 26 3 37
intestinales

Sindrome de dependencia del 35 15.4 37 nd 19 41
alcohol

Las demas causas 43.4 36.9 46 41.6 42 43.7
TOTAL 389.5 458.4 416.4 357 | 368.8 396.9

Fuente: Secretaria de Salud del Estado de Querétaro 2007



caso de las afecciones originadas en el periodo perinatal,
con una tasa de 14.1 casos por cien mil habitantes y que
de acuerdo con la citada referencia de Pruss-Ustun and
Corvalan, pueden también atribuirse en gran medida a
factores ambientales.

La evolucién de estas tasas en la ZMQ se presenta en la
tabla 4.4, en donde se puede ver una ligera disminucién
en la tasa general de mortalidad, pero también un aumento

en las tasas registradas para las principales causas.

Para apreciar el impacto de los factores ambientales en
la mortalidad infantil, se presenta la tabla 4.5, en donde
se pude observar que para el afio 2005, las afecciones
originadas en el periodo perinatal son la primera causa
de mortalidad infantil y las enfermedades infecciosas
intestinales se encuentran como la quinta causa.

Tabla 4.4. Principales causas de mortalidad general (en casos por cien mil habitantes) en la ZMQ, de 1999 a 2005

CAUSA
Tumores malignos
Enfermedades del corazén
Diabetes Mellitus
Enfermedades del higado
Accidentes
Enfermedades cerebrovasculares
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal
Enfermedades pulmonares obstructivas crénicas

Influenza y Neumonia

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosémicas

Insuficiencia renal

Agresiones (homicidio)

Desnutricion y otras deficiencias nutricionales
Bronquitis crénica y la no especificada, enfisema y asma
Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidio)
Enfermedades infecciosas intestinales

Todas

1999 2001 2003 2005
47.3 43.6 45 56.6
52.5 56.1 54.9 55.6
47.2 44.4 56 54.9
31.5 31 29.8 28.2
30.9 39 29.5 26
22.6 18.3 18.7 16.8
23.6 20.6 14.9 14.1
11.7 14 11.8 11.3
10.4 7.4 11.1 10.7
14.8 13.3 11.2 8.5

5.2 8.1 8.4 7.2
5.6 6.5 3.7 4.9
6.4 7.2 6.5 4.8
5.7 4.7 4.8 4.1

3 4 3 4

5.2 3.8 2.3 3
400.2 383.5 375.4 368.6

Fuente: Secretaria de Salud del Estado de Querétaro 2000-2007

Tabla 4.5. Principales causas de mortalidad infantil en casos por 100,000 habitantes en el afio 2005

Corregidora | Huimilpan | El Marqués | Querétaro MQ Estado

’;:‘:g(;z“:;‘i’;;i'ﬁdas en el 858.1 1104.7 727.9 743.4 778.0
Malformaciones congénitas 198.0 247.8 290.7 419.3 377.7 407.2
Neumonia e influenza 66.0 247.8 58.1 31.6 48.0 86.1
Accidentes 66.0 174.4 150.3 137.9 178.8
Enf. Infecciosas intestinales 232.6 31.6 48.0 66.2
Enfermedades del es6fago 15.8 12.0 16.6
Septicemia 174.4 15.8 30.0 26.5
Desnutricion, def.

nutricionales 6.6
Inf. Respiratorias agudas 6.6
Enfermedades del higado 58.1 6.0 3.3
Las demas causas 198 58.1 63.3 71.9 53
Todas 1,452.10 619.6 2,325.60 1,503.30 | 1,540.70 | 1,691.70
Poblacién (nacidos vivos 1,515 807 1,720 12,639 | 16,681 | 30,207

registrados)

Fuente: Secretaria de Salud del Estado de Querétaro 2007




Dado que la ZMQ se encuentra, en su mayoria, en una
region de clima semiseco, la agricultura de temporal ha
sido siempre una actividad insegura en sus resultados.

Era comun hace varias décadas la siembra de “ano y vez”,
o en afos alternados, que probablemente promovia una
mayor retencion de agua en el suelo en el afio de descanso
y tendia a mejorar la posibilidad de buenos rendimientos.
Pero en afos recientes se abandoné esta costumbre por
la de sembrar el ciclo de verano afio con afio, y cada vez
mads mediante mecanizacion.

Esto ha producido, sobre todo en terrenos de mesetas
y lomerios suaves, un incremento en la tasa de erosién
hidrica y edlica que ha resultado en la pérdida de varios a
varias decenas de centimetros de suelo, lo que disminuye
en gran medida la cantidad de humedad que es capaz de
retener el suelo y por tanto, aleja atin mas la posibilidad
de éxito en el cultivo de temporal.

Asi, son numerosas las areas en las que la agricultura se
ha abandonado. Aunque son diversas las causas que han
contribuido a desincentivar esta actividad, el deterioro
del suelo es una de las mas importantes. No se cuenta
con un inventario de este proceso, ni con una evaluacién
del impacto negativo en la produccion o el beneficio
econémico, pero estos se han dado sobre todo en cultivos
de subsistencia y algunos de venta en mercados locales.

Asociada a este abandono, la fuerte presion de la
urbanizacién y las reformas al articulo 27 constitucional,
que permiten la venta de tierra ejidal, han favorecido
la venta de numerosos terrenos a las empresas
desarrolladoras, lo que hace irreversible la posibilidad
de recuperar terrenos o sistema de produccién alguno;
deja a numerosas familias sin patrimonio o posibilidades
de producir; impide la infiltracion y recarga de agua al
subsuelo y posiblemente altera los microclimas.

Una de las caracteristicas del proceso de modernizacién
de la ciudad, ha sido el encarecimiento de bienes y
servicios, fundamentalmente a partir de fines de la década
de 1980, cuando se intensificé la inmigracion.

Esto afect6 significativamente, mas que en otras ciudades
de la regién Centro, el precio de venta y renta de los
bienes muebles y, en consecuencia, los impuestos sobre
el avaldo de los mismos.

Este proceso no se haexaminado afondo, pero es extendida
la percepcién de que se traté fundamentalmente de una
respuesta a la notable demanda de predios y viviendas
en esa época. No obstante, se mantiene, junto con un
gran dinamismo en la construccién, aun después de que
tal demanda ha disminuido en buena proporcién. De ahi
el gran ndmero de viviendas deshabitadas y de predios
baldios que se describen en el capitulo 2.

A pesar de que fendmenos como las inundaciones no
parecen haber afectado los precios de las viviendas y otras

construcciones, los arrendamientos y valores de venta
de casas han tendido a mantenerse estables o incluso
a disminuir ligeramente en los Gltimos afios debido a
la sobreoferta de vivienda media, incluso en zonas no
afectables por estos y otros riesgos.

Como se ha hecho notar con anterioridad, paralelamente
a la sobreoferta hay escasez de vivienda popular. Esta
impacta a través de la multiplicacién de fraccionamientos
irregulares, a los cuales tarde o temprano hay que dotar
de servicios mediante erogaciones muchas veces no
previstas.

Inclusive en los casos de desarrollos legales se da una
serie de costos asociados a este crecimiento que no
se ha calculado: el costo de la infraestructura para
fraccionamientos cada vez mas alejados del centro, que
probablemente se quedardn, como tantos otros en la
actualidad, parcialmente vacios.

Es necesario estudiar este fendmeno y desarrollar
indicadores para su medicién.

Vinculados a los sistemas de fallas norte-sur en el Bajio
Queretano, se han desarrollado,en las dltimas décadas,
sistemas de fallas y fracturas en terrenos aluviales,
localizados sobre todo en la parte sur-poniente de la
ciudad, asi como a lo largo de la falla “5 de Febrero”,
practicamente dentro del municipio de Querétaro (Geo
IngenieriaAlfven, 1999). Estas hansufrido desplazamientos
verticales de entre varias decenas de centimetros, hasta
algo mas de un metro, lo que ha afectado localmente a
diversas construcciones, mayormente casas-habitacién,
inutilizando varias de ellas.

Se ha atribuido el origen de estas fallas al fenémeno de la
subsidencia, es decir, compactacién de material poroso
al perderse el agua subterranea por extraccién. Pero,
dada su distribucién, podria pensarse también en un
incremento en la dinamica de fallas geoldgicas existentes
y generacion de fallas secundarias a estas.

En la tabla 4.6 se presenta un listado de las colonias por
las que pasan las fallas identificadas o interpretadas en
el estudio referido arriba, con la superficie en metros
cuadrados a 20 metros o menos de ellas, que son
potencialmente las mds afectables por este fenémeno.

Las inundaciones se han presentado en la historia de
la ciudad, como un fenémeno recurrente. No obstante,
en las ultimas décadas, las inundaciones se fueron
convirtiendo en un problema cada vez més intenso. En
octubre del 2003, centenares de manzanas y calles en
numerosas areas de la ciudad, zonas habitacionales e
industriales fueron afectadas (ver Figura 3.12), lo que
produjo cuantiosos dafos materiales y un verdadero



estado de emergencia en la ciudad que duré por semanas.
Zonas inundables al poniente de la ZCQ, en Querétaro
y Guanajuato, permanecieron inundadas por meses,
impidiendo el transito de vehiculos por la autopista
Querétaro-Celaya de cuota, donde hubo que realizar
obras para elevar la carpeta asféltica.

El' recrudecimiento de este fenémeno obedece en
buena medida a que se han impermeabilizado, a través
del crecimiento urbano, muchos terrenos que antes
absorbian el agua, como es el caso del pie de monte de
El Cimatario, laderas, lomas y mesetas en los alrededores
del Bajio Queretano; y hoy el agua pluvial se mueve
velozmente a través de insuficientes tuberias de drenaje
para brotar en las zonas bajas de la ciudad, asi como por
las calles de estas zonas. Otra componente es el posible
incremento en la intensidad de las lluvias, que puede

deberse a cuestiones de cambio climatico global y a
modificaciones microclimaticas en la ZMQ ocasionadas
por el incremento de calor dentro de la ciudad; y a los
gases y sélidos que se encuentran ahora en mayor medida
en la atmdsfera.

Se han instalado o mejorado en los afios posteriores a
2003, drenajes y canales de dren en varias zonas de la
ciudad, pero la causa fundamental del problema no ha
sido atacada; nuevas inundaciones aunque de magnitud
mucho menor que la de 2003 han seguido ocurriendo, y
es probable que precipitaciones intensas, que ya no son
“atipicas”, vuelvan a presentarse en el futuro inmediato,
causando inundaciones cada vez con mayor impacto
en la vida y las pertenencias de familias, empresas e
instalaciones de todo tipo.

Tabla 4.6. Colonias de la ZCQ en el trayecto de las fallas y fracturas alrededor de la falla 5 de Febrero,
y areas afectables en m?

COLONIA

CLUB CAMPESTRE
COMISION ESTATAL DE AGUAS
DEMETRIO VALLEJO
EJIDO MODELO
EJIDO MODELO (COL. ANAHUAQ)
EL JACAL
EL ROSARIO
ENSUENO
FELIPE CARRILLO PUERTO
FRIDA KALHO
JARDINES DE LA HACIENDA
LA CARAMBADA.

LA GRANJA
LA JOYA
LA PIEDAD
LA SIERRITA
LAS AMERICAS SAN PABLO
LAS PLAZAS
LOS LAURELES
LOS MOLINOS
MANSIONES DEL VALLE
MILITAR
PARQUE INDUSTRIAL JURICA
PRADOS DE LA CAPILLA
RESIDENCIAL GALINDAS
RESIDENCIAL ITALIA
RINCONADA LA CAPILLA
SAN ANTONIO DE LA PUNTA
SAN DIEGO
SAN JOSE DE LA MONTANA
SAN PABLO
SAN PABLO TECNOLOGICO
SANTIAGO
ZONA INDUSTRIAL 5 DE FEBRERO
ZONA INDUSTRIAL CARRILLO

Fuente: CORN sobre mapa de Alfven, 1999

Area m?
(a <=20m de la falla)
6,650
21,974
13,154
24,786
33,082
19,741
2,032
15,612
8,326
11,532
57,008
2,141
3,334
21,342
37,628
25,219
1,371
50,003
5,815
15,975
3,558
11,646
134,287
22,076
33,028
38,410
9,896
94,153
1,817
6,113
39,636
4,922
17,860
103,124
2,400
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INDICADORES DE IMPACTO

UNIDAD /
TEMA INDICADOR PERIODICIDAD VALOR
Incidencia de
enfermedades
< gastrointestinales y de Casos / 100,000 5,615
8 origen hl/dr.ICO/ 100,000 habitantes / Anual
< habitantes
Dafios por inundaciones Miles de pesos / Anual 0 (2007)
Incidencia de
& enfermedades 29 147
< respiratorias / 100,000 Casos /100,000 ’
habitantes habitantes / Anual







El Estado de Querétaro, como entidad federativa, forma
parte del Pacto Federal, lo cual significa que al igual
que las demas entidades del pais, transfiere su facultad
reglamentaria a la Federacion, y a su vez, esta facultad es
repartida entre la Federacién, las Entidades Federativas y
los Municipios, lo que genera la concurrencia entre los
distintos niveles de gobierno.

En virtud de este Pacto Federal, en la Zona Metropolitana
de Querétaro existen leyes de los tres niveles de gobierno
bajo un enfoque de concurrencia y complementariedad,
aunque en ocasiones, dichas competencias de las
autoridades no quedan adecuadamente definidas.

Este marco normativo de los tres niveles de gobierno es
necesario en el proceso de atender y abatir los problemas
regionales, con el fin de superar las tendencias adversas
que el crecimiento demografico y econémico genera, a
través de la promocién de la prevencién y el control de la
contaminacién, asi como la proteccién de los ecosistemas
y los recursos naturales.

En este sentido, la primera Ley aplicable en el
estado de Querétaro es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que contiene
diversos articulos en los que tutela el derecho
a un “medio ambiente adecuado” y otorga
la posibilidad de reglamentarlo, tanto a la
Federacién, como a las Entidades Federativas y
a los Municipios.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro Arteaga no
contempla la variable ambiental entre los
derechos para los ciudadanos, lo que abre de
esta forma un vacio constitucional en relacién a
las garantias individuales y sociales.

La legislacion especifica en esta materia,
compete, pues, a las autoridades de los tres
niveles de gobierno, de ahi que se parta de esta
base para abordar el andlisis.

A nivel federal, las autoridades encargadas de
asumir la responsabilidad de proteger el medio
ambiente en la entidad, son la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA), la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y
la Comisién Nacional del Agua (CNA), las cuales tienen
distintos ambitos de accién, esquemas organizativos y las
siguientes atribuciones:

e La SEMARNAT cuenta con una Delegacién Estatal
ubicada en la ciudad de Santiago de Querétaro,
organizada en las subdelegaciones de Gestion para
la Proteccién al Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, de Administracién e Innovacién, y de
Planeacién, que principalmente se encargan de:

1. Coordinar la ejecucién del Plan Nacional del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y los programas y
planes establecidos para Gobierno Federal;

2. Elaborar diagnésticos, proponer y gestionar proyectos
de conservacién  ambiental,  aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, desarrollo integral
de la regién;

3. Dar seguimiento a las acciones de desconcentracién
y descentralizacién asi como dar apoyo a los érganos
desconcentrados de la misma;

4. Otorgar permisos, licencias, autorizaciones 'y
sus  respectivas  modificaciones,  suspensiones,
cancelaciones, revocaciones o extinciones, en materia
de: manifiestos y documentacién de manejo de
materiales y residuos peligrosos; informes preventivos,
manifestaciones de impacto ambiental, licencias
de funcionamiento, licencias ambientales (dnicas;
aprovechamiento de recursos forestales; cambio de
utilizaciéon de terrenos forestales; taxidermistas y
asistentes cinegéticos; recoleccién, almacenamiento
y transporte de residuos peligrosos y bioldgico
infecciosos; y combustién a cielo abierto en zonas de
jurisdiccién federal para adiestramiento para el control
de incendios;

5. Registros e inventarios de UMAS, recursos naturales y
fuentes contaminantes de nivel federal;

6. Coordinarse con las autoridades correspondientes en
emergencias ambientales y cuestiones de Proteccién
Civil; y



7. Cumplir como autoridad normativa, en la aplicacién de
las leyes, reglamentos y Normas Oficiales en materia
ambiental.

e La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
es un érgano desconcentrado de la SEMARNAT, que
cuenta con una Delegacién estatal ubicada en la
ciudad de Santiago de Querétaro, y que consta de las
subdelegaciones de Denuncias y Quejas, Inspeccién y
Vigilancia, Juridico y Auditoria Ambiental, encargadas
de los siguientes programas operativos:

1. Elprogramade InspecciényVigilancia del cumplimiento
de la Legislacion Ambiental en el aprovechamiento de
los Recursos Naturales;

2. El programa de Inspeccién vy Vigilancia del
Cumplimiento de la Legislacion Ambiental por las
Fuentes de Contaminacién de Competencia Federal;

3. El programa de Instrumentos y Mecanismos Voluntarios
para el cumplimiento de la Normatividad Ambiental;

4. El programa de Justicia Ambiental Administrativa, Civil
y Penal; y

5. El programa de atencién a la Denuncia Popular en
materia Ambiental.

Cada uno de estos programas tiene estrategias, lineas
de accion y prioridades. Ademas de estos programas se
realizan las siguientes acciones:

o Solicitar la revocacién, modificacién, suspensién o
cancelacién de autorizaciones, permisos, licencias o
concesiones, cuando las actividades autorizadas sean
un riesgo para el equilibrio ecolégico.

o Actuar como conciliador en casos de conflicto de
intereses entre particulares y o autoridades.

o Ordenar las medidas de seguridad cuando exista
riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o casos
de contaminacién con repercusiones peligrosas a los
ecosistemas, sus componentes o la salud puiblica.

o Coadyuvarenelprocedimientopenal, proporcionando
los datos y elementos probatorios para acreditar el
cuerpo del delito, la responsabilidad del inculpado y
el monto de la reparacién del dano.

Sus atribuciones generales se encuentran en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en sus articulos 118 al 140.

¢ La Comision Nacional del Agua, se encarga de aplicar
la Ley de Aguas Nacionales, cuenta con una Gerencia
Estatal en la ciudad de Santiago de Querétaro, y sus
atribuciones se encuentran comprendidas dentro de
la Ley en comento. Sus atribuciones generales se
encuentran en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en sus
articulos 44 al 109. En este sentido serd la encargada
del despacho de los siguientes asuntos:

o Ejercer, dentro del dambito territorial que les
corresponda, las atribuciones de las unidades
administrativas a que se refieren los articulos 46 a 51,
53 y 54 de este Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, excepto las

contenidas en las fracciones Ill, IV y XXV a XXXI del
articulo 47 del propio ordenamiento;

o Revisar, confirmar, modificar, revocar y nulificar, en su
caso, en el dambito de sus respectivas competencias,
las resoluciones que dicten en el ejercicio de sus
atribuciones las gerencias estatales, ubicadas dentro
de su circunscripcién territorial, asi como resolver los
recursos administrativos que se interpongan contra
dichas resoluciones;

o Las que expresamente se les deleguen, conforme
a los lineamientos internos de caracter técnico y
administrativo, sistemas y procedimientos que sehale
el titular de la Comisién Nacional del Agua y las
subdirecciones generales, en su caso.

Por otra parte, nos encontramos con la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), dependencia descentralizada de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene
ingerencia en la regién en cuestiones de preservacion,
proteccién y cuidado de los recursos forestales. Sus
funciones se encuentran contempladas en la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable de los articulos 17 al
22, y su objeto serd desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de proteccién, conservacién y
de restauracién en materia forestal, que conforme a dicha
Ley se declaran como una drea prioritaria del desarrollo,
asi como participar en la formulacién de los planes y
programas y en la aplicacién de la politica de desarrollo
forestal sustentable y sus instrumentos.

Una autoridad federal que es importante mencionar a
pesar de no dedicarse directamente a la aplicacién de la
normatividad ambiental, es la Procuraduria General de la
Repiblica, la cual cuenta con una delegacién en Santiago
de Querétaro que abarca los municipios conurbados de la
misma zona de estudio, y dentro de su sistema operativo
cuenta con un agente del Ministerio Piblico encargado de
delitos ambientales.

Esta agencia del Ministerio Piblico Federal, integra las
averiguaciones previas en relacién a probables delitos
ambientales, y con el fin de acercarse de los elementos
técnicos que implique la averiguacién, solicita la
coadyuvancia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, autoridad que se encarga de fungir como perito
y también, de presentar las denuncias correspondientes
en caso de delitos ambientales, principalmente los que
atenten a la gestién ambiental, de los cuales tiene la
exclusiva potestad en la presentacién de las querellas
respectivas.

Entre las Leyes aplicables se encuentran la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
teniendo su Gltima reforma el 23 de febrero del 2005, la
cual cuenta con sus respectivos reglamentos en materia
de Ordenamiento Ecolégico (publicado en el D.O.F. el
08-08-03); en materia de Impacto Ambiental (publicado
en el D.O.F. el 30-05-00); en materia de Residuos
Peligrosos (publicado en el D.O.F. el 25-11-88); en
materia de Prevencién y Control de la Contaminacién
de la Atmésfera (publicado en el D.O.F. el 25-11-88); en
materia de Auditoria Ambiental (publicado en el D.O.F.
el 29-11-00); para la Proteccién del Ambiente Originada
por la Contaminacién por Ruido (publicado en el D.O.F.
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el 06-12-82); y para el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos (publicado en el D.O.F. el 07-04-93).

En el mismo sentido son aplicables la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (publicada en el D.O.F. el
25-02-03), su reglamento (publicado en el D.O.F. el 21-
02-05), la Ley General de Vida Silvestre (publicada en el
D.O.F. el 03-07-00) con su Ultima reforma de fecha 10 de
enero del 2002, la Ley de Aguas Nacionales (publicada
en el D.O.F. el 01-12-92) con su Ultima reforma del 29
de abril del 2004 y su reglamento (publicado en el D.O.F.
el 12-01-94), la Ley de Pesca (publicada en el D.O.F. el
25-06-92)y su reglamento (publicado en el D.O.F. el 29-
09-99).

Finalmente, otra Ley Federal que contempla normatividad
ambiental es el Cédigo Penal Federal, el cual cuenta con
un apartado dedicado a los delitos contra el ambiente y
la gestion ambiental, los cuales se dividen en: actividades
tecnolégicas y peligrosas, de la biodiversidad, de la
bioseguridad y contra la gestién ambiental.

Si bien las principales materias ambientales se encuentran
contempladas en nuestra normatividad federal, faltan
criterios técnicos en materia de vida silvestre, asi como los
requisitos para su reglamentacion, al no existir actualmente
el Reglamento de Vida Silvestre que regule esta situacion.

Otra importante omisién en cuanto a legislacién se refiere,
es la relativa a las zonas intermedias de salvaguarda, como
parte del ordenamiento territorial de la zona, limitando el
uso del suelo habitacional y el de las empresas, ya que
en el area metropolitana se puede apreciar claramente
que algunas zonas industriales han sido absorbidas por
la mancha urbana, con lo cual se genera un importante
riesgo hacia porciones de la poblacién.

Por otra parte, ya el Plan Nacional de Desarrollo para
el periodo 2001-2006 planteaba una visién transversal
ambiental en los distintos sectores como un mandato
social, una conviccién de gobierno, una estrategia para
el crecimiento a largo plazo y un requerimiento ético y
comercial de proteccién ambiental. Dentro de ese Plan,
el principio de sustentabilidad se manifestaba como eje
rector. En su texto se refiere a los rubros de proteccion a la
naturaleza o similares, desarrollandolo en algunos casos,
y en otros acompanandolo como objetivo, principio, etc.,
lo cual se encuentra en clara referencia a un intento del
gobierno federal de acercarse a las tendencias ambientales
mundiales, al incorporar en su plan de trabajo sexenal en
miltiples ocasiones estos conceptos, bajo una perspectiva
transectorial.

De igual manera, el Programa de Procuracién para la
Justicia Ambiental 2001-2006 mencionaba las metas de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
esta Entidad Federativa, ubicando a la ciudad de Santiago
de Querétaro dentro del corredor centro de parques
industriales. En este Programa, se establecieron como
estrategias: llevar a cabo la inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable
a las actividades industriales y de servicios, asi como
al aprovechamiento de los recursos naturales; fomentar
esquemas y mecanismos voluntarios para el cumplimiento
de lanormatividad ambiental en las actividades industriales
y de servicios y en el aprovechamiento de los recursos
naturales.

5.1.2. Actores Institucionales y Legislacion Estatal

Como se comento anteriormente, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga no
contempla la variable ambiental entre los derechos para
los ciudadanos, lo que constituye un vacio constitucional
en relacion a las garantias individuales y sociales.
Sin embargo, cuenta con varias leyes y reglamentos
especificos sobre estos aspectos que son aplicadas por
diversas instituciones.

A nivel estatal, la autoridad encargada de aplicar la
normatividad ambiental es la Secretaria de Desarrollo
Sustentable (SEDESU), a través de la Subsecretaria de
Medio Ambiente, entre cuyos objetivos se encuentran:

La participacion en la prevencion de la contaminacion
de la atmoésfera, de las aguas, especialmente de
consumo humano; por ruido, energia luminica y
vibraciones; fomentar la concientizacién y educacion
ciudadana; crear zonas de reserva ecoldgica estatal o
municipal; y la evaluacién del impacto ambiental que
no sea federal.

Para tal efecto realiza las siguientes acciones:

1. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental, asi
como los instrumentos aplicables, los Programas de
Proteccion al Ambiente, expedir el Informe Anual de
Ecologia;

2. Expedir  concesiones, licencias, permisos 'y
autorizaciones para el uso y aprovechamiento de
aguas de jurisdiccion estatal;

3. Prevenir la contaminacién atmosférica y la generada
por la emisién de ruido, vibraciones, energia térmica,



luminica, radiaciones electromagnéticas y olores de
fuentes estatales; asi como del parque vehicular; de
las aguas de jurisdiccion estatal y del suelo;

4. Participar  en
ambientales;

emergencias y  contingencias

5. Regular y autorizar el aprovechamiento y explotacién
de bancos de materiales de construccién y ornamento
no reservados a la Federacién;

6. Publicar la lista de actividades no consideradas
altamente riesgosas, y regular su realizacién;

7. Expedir el ordenamiento ecoldgico estatal y regional,
normas técnicas ecolégicas y programas de manejo de
areas naturales protegidas de competencia estatal;

8. Evaluary dictaminar el impacto ambiental de obras no
abarcadas por la Federacién; y

9. Conducir la politica estatal de informacién y difusion
en materia ambiental.

Por otra parte, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
(SEDEA) como la Comisién Estatal de Aguas (CEA),
que son autoridades operativas y actian de manera
concurrente con la SEDESU, tienen entre sus funciones
cuestiones relacionadas con el medio ambiente, como
las campafas de reforestacion, el combate de incendios,
programas forestales o el suministro de servicios de agua
potable, alcantarillado, prevencién e infraestructura para
desastres naturales como las inundaciones, el tratamiento
de aguas residuales, y la calidad del agua.

La legislacion estatal aplicable es principalmente la
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en el Estado de Querétaro que fue la primera
ley estatal en esta materia expedida en el pafs, publicada
en el diario oficial “La Sombra de Arteaga” el 26 de mayo
de 1988, con importantes reformas el 10 de enero de
1991 y el 20 de octubre de 2000.

También se encuentran la Ley de Fomento y Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Querétaro, publicada
en “La Sombra de Arteaga”, el 22 de diciembre del 2004;
asi como la Ley de Prevencién y Gestién Integral de
Residuos del Estado de Querétaro, del 6 de diciembre del
2004.

Como parte de la normatividad estatal, existe un Plan
Estatal de Desarrollo 2004-2009, que no incorpora una
vision transectorial ambiental como el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006, pero hace alusién al medio
ambiente, al desarrollo sustentable, y la sustentabilidad.

En este sentido, como parte de las acciones ambientales
de la principal autoridad estatal estd por publicarse el
ordenamiento ecolégico territorial para todo el estado.

La legislacién a nivel estatal, carece de una regulacion
precisa en temas importantes, como: riesgo, residuos
sélidos, ruido, vibraciones, energia luminica y térmica,
aguas de competencia estatal, emisiones a la atmésfera,
impacto ambiental, auditorias ambientales a empresas de
competencia estatal, olores, contaminacién visual y zonas
de salvaguarda entre zonas habitacionales e industriales.
No obstante, la administracion estatal ha propuesto al

congreso y se encuentra en estudio la regulacién de las
materias siguientes: aguas de competencia estatal y de
autorregulacién y auditorias de empresas de competencia
estatal.

Se han aprobado y publicado ya reglamentos emanados
de esta ley, referentes a la prevencién de la contaminacién
atmosférica, la explotaciéon de bancos de material, la
evaluacion de impactos ambientales, la prestacién de
servicios ambientales y la verificacién vehicular.

Dentro de la ZMQ, los gobiernos municipales se rigen
por la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
de ahi que dichos municipios conurbados tienden a tener
una organizacién similar.

Dentro de esta Ley Organica, se establece que los H.
Ayuntamientos deben constituir comisiones permanentes
para el estudio, examen vy resolucién de los asuntos
municipales, y una de estas, es la de Desarrollo Urbano
y Ecologia.

En este sentido, la Ley Organica Municipal, asigna
funciones a los H. Ayuntamientos en los siguientes
aspectos:

1. La verificacién del cumplimiento de las normas
técnicas ecoldgicas que se expidan para el
vertimiento de aguas residuales en los sistemas de
drenaje y alcantarillado municipales;

2. El dictamen de las solicitudes de permiso para
descargar aguas residuales en los sistemas de
drenaje y alcantarillado municipales, con base en
las disposiciones que al efecto se establezcan en las
normas técnicas ecoldgicas aplicables;

3. Lla preservacién y restauracién del equilibrio




ecolégico y la proteccién ambiental en los centros
de poblacién, en relacién con los efectos derivados
de los servicios de alcantarillado, limpia, centrales
y mercados de abastos, panteones, rastros, calles,
parques urbanos y jardines, transito y transporte
local; y

4. Elmanejoy disposicién final de los residuos que no
sean peligrosos, asi como la vigilancia del manejo
de los residuos sélidos industriales no peligrosos en
su jurisdiccion.

La Ley Organica municipal, regula también las funciones de
los Ayuntamientos para formar una comisién permanente de
dictamen, en el rubro de desarrollo urbano y ecologfa.

Sin embargo, a pesar de esta Ley marco en el ambito
municipal, nos encontramos con estructuras distintas en los
municipios que forman parte de la Zona metropolitana, ya
que tanto el Ayuntamiento de Querétaro, el de Corregidora y
en El Marqués cuentan con personal y estructura para abarcar
las obligaciones ambientales que la Ley le genera, no asi el
Ayuntamiento de Huimilpan.

Otro de los instrumentos pendientes, es que no todos los
municipios cuentan con reglamentos que regulen la actividad
de sus autoridades en materia medio ambiental, a pesar de que
tanto la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, como la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente del Estado de Querétaro, contemplan
en su articulado disposiciones y competencias especificas
para los municipios.

En particular, en el Ayuntamiento de Querétaro se cuenta
con una Direccién de Ecologia, dependiente de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable Municipal, que se complementa
con las Direcciones de Desarrollo Urbano y de Desarrollo
Econémico para el adecuado despacho de los asuntos
asignados a esta dependencia dependiente de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable Municipal, asi como con una
Secretaria de Obras Publicas Municipales, toda vez que
son dependencias que estan relacionadas con aspectos
ambientales. Sus principales funciones son:

1. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental
municipal, en congruencia con lo que formulen los
gobiernos estatal y Federal;

2. Preservary restaurar el equilibrio ecolégico y proteger
el ambiente dentro de su territorio, salvo en asuntos de
competencia estatal o Federal;

3. Preveniry controlar, en coordinacién con el gobierno
del Estado:

e la contaminacién atmosférica generada por fuentes
fijas que operen como establecimientos mercantiles o
de servicios, fuentes naturales y quemas;

e las medidas de transito y vialidad para evitar que
los niveles de concentracion de contaminantes en
la atmdsfera emitidos por los vehiculos automotores,
rebasen los limites maximos permisibles;

e lacontaminacién de las aguas que se descarguen en
los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros
de poblacion, asi como la de las aguas nacionales que
tengan asignadas o concesionadas;

e Lasemergenciasy contingencias ambientales, cuando
no rebasen su territorio o no hagan necesaria la
intervencion de los gobiernos estatal o federal; y

e La contaminacion visual en su territorio;

4. Formular y expedir los programas de ordenamiento
ecolégico local, asi como el control y vigilancia
del uso y cambio de suelo establecidos en dichos
programas, en congruencia con el ordenamiento
regional formulado por el Ejecutivo del Estado;

5. Proponer, via el ayuntamiento, al Gobierno del Estado
el establecimiento de dreas naturales protegidas de su
competencia;

6. Formular y conducir la politica municipal de
informacioén y difusién en materia ambiental;

7. Establecer y operar sistemas de monitoreo de
contaminacién atmosférica en su territorio con arreglo
a las normas técnicas ecolégicas estatales y previo
dictamen técnico que elabore la Secretaria;

8. Instalar y operar sistemas municipales de tratamiento
de aguas residuales, de conformidad con las normas
técnicas aplicables;

9.  Autorizar, conforme a los lineamientos que determine
la Secretaria y a las disposiciones aplicables, los
sistemas de manejo de los residuos sélidos no
peligrosos;

10. Expedir el Programa Municipal de Proteccién al
Ambiente, con arreglo a las disposiciones de esta Ley
y demas ordenamientos aplicables;

Asimismo, en el Cédigo Municipal de Querétaro, se asigna
a la Secretaria de Desarrollo Sustentable Municipal los
siguientes asuntos:

1. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los
planes, programas y declaratorias, y en general las
cuestiones de planificacién urbana y zonificacién;

2. Establecer y aplicar relativas  al

aprovechamiento del suelo;

normas

3. Identificar, declarary conservar zonas, edificaciones
o elementos con valor histérico o cultural;

4. Elaborar el diagnéstico ambiental del municipio, y
proponer las modificaciones en la reglamentacién
existente;

5. Ejecutar las acciones directas de proteccién o
restauracion ambiental, tales como reforestacion,
manejo de residuos sélidos, control de la erosion,
implementacién de alternativas ecoldgicas de
uso de suelo, administracién y vigilancia de areas
naturales protegidas.

Por su parte, la Secretaria de Obras Piblicas Municipales
se encarga, entre otras cosas, de la proyeccion, politicas,
programas, presupuestos, programas parciales de desarrollo
urbano que implican cambios de uso del suelo que tienen
impactos ambientales, de desarrollo urbano en construccién
y obras publicas municipales, asi como coordinar la
construccién de los inmuebles y monumentos municipales
que implican acciones ambientales (manifestacién de



impacto ambiental).

Del mismo modo, la Secretaria de Servicios Puablicos
Municipales atiende la operacién de servicios como limpieza
de éreas publicas y forestacion, entre otras.

En esta medida, el Plan Municipal de Desarrollo del
Ayuntamiento de Querétaro, para el periodo 2003-2006,
contd, a diferencia del Plan Estatal correspondiente, con una
carga importante en cuanto al aspecto ambiental, dentro de
un eje rector de desarrollo sustentable, y se plante6 objetivos
como promover una gestién coordinada para la conservacion,
el aprovechamiento racional y la restauracién de los recursos
naturales y el medio ambiente, ademés de una adecuada
planeacién urbana.

En el municipio de Corregidora, la autoridad encargada
de los aspectos ambientales es la Direccién de Ecologia,
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
municipal, la cual tiene sus atribuciones dentro del Cédigo
Municipal creado en 1999.

En cuanto al municipio de El Marqués, existe una Direccién
de Ecologia, dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del municipio, la cual, junto con la Direccién
de Obras Publicas y la de Desarrollo Urbano, dependientes
de esta misma Secretaria, se encargan del cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales del municipio.

A pesar de esta organizacion por parte del Ayuntamiento de
El Marqués, el municipio no cuenta con Cédigo Municipal
que delimite las funciones de las Secretarias mencionadas,
menos audn, delimite las funciones de la Direccion de
Ecologia municipal, por lo cual, se encuentra en elaboracién
un Reglamento de Ecologia, el cual debera auxiliar tanto a
las autoridades como a los gobernados en aspectos medio
ambientales.

Finalmente, en el municipio de Huimilpan, se tiene un
importante rezago en cuestion ambiental, ya que no
cuenta con un Cédigo Municipal que regule las funciones
de las autoridades en estos aspectos; asi también tiene
contemplada estructuralmente una Direccién de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia, que debe
encargarse de las obligaciones encomendadas, pero no
se ha contado con el personal y los recursos para hacerse
cargo de ellas cabalmente.

Por lo que ve a la normatividad ambiental aplicable en
el municipio de Huimilpan, al igual que sus autoridades
ambientales, se rigen por los acuerdos de cabildo, por
lo que no tienen una permanencia o certeza juridica
equivalentes a las de los otros municipios conurbados.

El Gobierno del Municipio de Querétaro promovi6, entre
2001y 2002, la creacién de tres organismos relativamente
independientes del Ayuntamiento y con participacién
mayoritariamente ciudadana para que se ocuparan de
aspectos importantes del desarrollo y la conservacién de
los recursos naturales y culturales, en forma mas continua
y permanente, sin estar sujetos a las prioridades y tiempos
de las administraciones trianuales. Estos son:

e El Patronato del Centro Histérico de Santiago de
Querétaro, que, a través del financiamiento y la
participacién de particulares, concertarfa acciones para
el desarrollo y la preservacién del Centro Histérico de la
capital, declarado como Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO;

e El Instituto Municipal de Planeacién, IMPLAN,
encargado de evaluar el estado y los procesos a los
que esta sujeta la capital estatal; y realizar planes y
propuestas para el desarrollo urbano y social arménicos.
Este Instituto coordina hoy a diversas instituciones
de los tres niveles de gobierno y particulares, para la
instrumentacién del Observatorio Urbano Local; y

e El Fideicomiso Queretano para la Conservacién del
Medio Ambiente, FIQMA, cuyo objeto principal sigue
siendo el de adquirir y preservar predios con valor
ecoldgico y ambiental, mediante fondos donados por
el propio municipio o particulares.

Con respecto a este Gltimo, en una primera etapa de
operacion, realizé estudios que tienden al conocimiento
detallado de las condiciones ambientales y de los recursos
naturales y la biodiversidad en el Municipio de Querétaro;
a la identificacién de las zonas mds prioritarias para su
preservacién como patrimonio natural y a la divulgacién
de sus resultados hacia las instituciones y la sociedad.
Ejemplos de esto lo son el SIGGA (Sistema de Informacién
Geografica para la Gestion Ambiental), el Mapa Verde-
Azul y la propuesta del llamado Horizonte Verde, como
sistema de areas naturales prioritarias para el municipio,
que el Gobierno Municipal ha empleado como insumo
para su Diagnéstico Ambiental (Municipio de Querétaro,
2003) y su PEMAC, Plan Estratégico Municipal de Areas
de Conservacion (FIQMA, 2004), asi como para los
nuevos planes parciales de desarrollo urbano, en los
que el fideicomiso propuso una clasificacién de usos no
urbanos con fundamento de conservacién ambiental.

El fideicomiso ha recibido diversos predios en donacién,
y administra mas de 340 hectareas de areas naturales en
el municipio.
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El IMPLAN, por su parte, ha realizado talleres con la
sociedad con la finalidad de recibir distintas opiniones
de especialistas, actores relevantes del municipio y
ciudadania en general sobre los principales problemas
que deben ser considerados en la planeacién y desarrollo
urbano en el municipio de Querétaro, fomentando
asi la participacién ciudadana; de igual manera ha
participado a nivel nacional presidiendo la asociacién
nacional de institutos municipales de planeacién, e
internacionalmente con El Instituto del Banco Mundial
(WBI), la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y la
Universidad Virtual del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM), los cuales extendieron
un reconocimiento a miembros de la plantilla del
Instituto Municipal de Planeacién, con el proyecto de
investigacién “Transparencia en el proceso de cambio de
uso de suelo de proteccién ecoldgica” entre diferentes
propuestas de instituciones de gobierno y otros sectores
de pafses de Latinoamérica, como Proyecto Ganador para
la estrategia de combate a la corrupcién en el orden de
gobierno municipal del Programa “Gobierno Abierto y
Participativo, cémo gobernar sin corrupcién”.

Como se menciond, el IMPLAN coordina actualmente
el Observatorio Urbano Local (OUL) de la ciudad de
Santiago de Querétaro, uno de los mas recientes en entrar
en operacién en México, que ya ha desarrollado diversos
proyectos y publicado dos revistas con informacion
acerca de cuestiones como el crecimiento de la mancha
urbana, la proporcién de vacios urbanos en la ciudad y
la cantidad de area verde por habitante hasta nivel de las
colonias en la capital estatal.

El municipio de Corregidora establecié en afios recientes
un Instituto Municipal de Planeacién, y Sustentabilidad
de Corregidora (IMPLASCO), para fines similares que el
de Querétaro, asi como para trabajar en coordinacién
con dicho homélogo, en una perspectiva metropolitana.

El Patronato del Centro Histérico realizé varios estudios
y propuestas, entre los que se cuenta una base de datos
espacial del tipo, estado y uso de todas las edificaciones
del area patrimonio. Dej6 de operar en 2005.

En el municipio de El Marqués se fundé un Instituto
Municipal de Planeacién en 2007, que apenas ha iniciado
actividades.

Tanto a nivel estatal como en el municipio de Querétaro, se
han instalado consejos ciudadanos del agua, medio ambiente
y de desarrollo sustentable, entre otros, que han revisado
asuntos de interés y elaborado propuestas sobre dichos temas,
sometidas a las instancias de gobierno correspondientes.

En varios casos, la accién de los consejos se ha podido
concertar en cambios a las politicas publicas, o bien sus
propuestas se han integrado en la normatividad y otros
documentos, tanto a nivel estatal como municipal. Tal
es el caso de la definicién de la cuota de agua de la parte
queretana de la cuenca Lerma-Chapala y la participacién en
las més recientes reformas al Cédigo Urbano. No obstante,
la existencia y la fuerza que podrfan llegar a tener no ha
permeado a gran parte de la poblacién; ni ha incorporado
a organizaciones populares y sociales en la proporcién

necesaria.

En Querétaro y en particular, en la zona conurbada de la
capital, se ha dado desde hace décadas el surgimiento de
grupos ambientalistas preocupados por diversos aspectos
relativos a la conservacion de los ecosistemas, la necesidad
de reforestacion, el acopio y reciclado de residuos y el uso
racional y tratamiento del agua, basicamente.

Los grupos y asociaciones han sido numerosos, con diversas
caracteristicas legales, duracién en el tiempo y ndmero de
miembros. Se tiene registro de alrededor de 90 ONGs que
tienen entre sus objetivos principales el cuidado del agua, los
ecosistemas, flora y fauna, el desarrollo sustentable, el acopio
de residuos y la educacién ambiental (segtin comunicacién
de la red Promotores y Educadores Ambientales, A.C.).

Estas agrupaciones, en general muy activas aunque formadas
por nidmeros reducidos de personas, tampoco habian
logrado suficiente arraigo entre la sociedad civil, hasta hace
pocos anos, cuando se generé un movimiento de defensa
del Parque Nacional El Cimatario, en donde el Gobierno del
Estado planeaba construir un centro expositor para la Feria
de Querétaro.

Las organizaciones ciudadanas, incluidas ONGs vy los
propios Consejos Ciudadanos, asi como muchas personas
preocupadas por este caso, lograron una importante difusién
y gran apoyo ciudadano, por parte de legisladores y medios
de comunicacién en el estado, de modo que se gener6 una
corriente de opinién que se manifesté publicamente y tuvo
un papel importante, si es que no fundamental en el dictamen
de desaprobacién del proyecto por parte de la SEMARNAT
federal.

Recientemente se dio otro caso por la conservacién de
la actual Area Natural Protegida FEstatal “El Tangano”,
practicamente adyacente al Cimatario, en donde propietarios
de parte de los terrenos del drea decretada alegaban contar
con previa autorizacién de cambio de uso del suelo a urbano.
La participacién de grupos ciudadanos consiguié apoyo del
gobierno del Estado para que se oficializara la declaratoria.

Es de hacer notar la actividad que por décadas desarrollé
un queretano, Don Alfonso Adame Negrete. Desde su
posicién de ciudadano, como directivo de asociaciones
de productores agricolas o forestales, o en algunos cargos
dentro del gobierno estatal, realizé una campafa continua
e individual a favor de la conciencia sobre el problema del
agua, la necesidad de reforestar la ciudad, sus alrededores y
todo el estado; y algunos otros problemas. La colaboracién
de Adame, con sus recursos y trabajo fue esencial en la
rehabilitacién y manutencion del rio Querétaro como parque
urbano lineal, en un tramo de cerca de un kilémetro, en el
Centro Historico de la ZCQ.

Los instrumentos de planeacién urbana en la ciudad, se
remontan al periodo comprendido de 1979 a 1984 en el que
se realizaron 16 instrumentos de planeacién del desarrollo



urbano, divididos en: Plan Estatal de Desarrollo Urbano
realizado en 1979 (actualizacién en 1985); Programa
de Ordenacién de la Zona Conurbada de la Ciudad de
Querétaro (1991); Plan Municipal de Desarrollo Urbano en
1980 (actualizado en 1983), para el municipio de Querétaro;
Plan de Desarrollo Urbano de centro de poblacién de la
ciudad de Querétaro, elaborado en 1982 y actualizado en
1987 y 1994, y 11 Planes Parciales de Desarrollo Urbano
(PPDU), a nivel delegacional, durante el periodo de 1994-
1997, especificamente el 13 de enero de 1997, publicado
tanto en la Gaceta Municipal como en el Periédico Oficial
“La Sombra de Arteaga” con fecha de julio de 1997.

En la administracion 1997-2000 se revisaron los PPDU,
fueron aprobados por el H. Ayuntamiento de Querétaro el
22 de agosto de 2000 y publicados en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el 21 de febrero
de 2003. Si bien solamente el PPDU de la delegacién Félix
Osores Sotomayor esta inscrito en el Registro Pablico de la
Propiedad, estos planes son los que utiliza la administracion
municipal de Querétaro para sus diversos dictimenes, asf
como para los cambios de uso de suelo.

Los PPDU (ver capitulo 3, Estado, figuras 3.6 y 3.7) definen
usos y destinos del suelo. Los usos del suelo de estos planes se
definen como la zonificacion secundaria predominante, con
la cual se define la ubicacién y caracteristicas de los usos de
sueloy edificaciones en cada zona. Los usos son: habitacional
y uso mixto, industrial, agricola temporal, agricola de riego,
vegetacion natural, cuerpos de agua y equipamiento. En el
caso de la simbologfa tematica de los Planes Parciales, se
define como usos a lo habitacional, comercio e industria.

Por otro lado, existe una zonificacion secundaria basada en
destinos del suelo por equipamientoy preservacién ecolégica.
Los destinos de preservacién ecoldgica incluyen varias
categorfas que van desde un uso actual agricola intensivo
hasta la conservacion. Entre los destinos tenemos: Area Verde,
Parque Urbano, Preservacion Ecoldgica Agricola Intensiva
(PEAL), Preservacion Ecolégica Agricola (PEA), Preservacién
Ecolégica AgricolaModerada (PEAM), Preservacién Ecolégica
Agricola de Conservacién (PEAC), Preservaciéon Ecolégica
de Usos Miultiples (PEUM), Preservacién Ecolégica de
Conservacion (PEC) y Preservacién Ecolégica de Proteccion
Especial (PEPE).

En la administracion 2003-2006 se actualizaron los PPDU,
mediante acuerdos de Cabildo de fecha 13 de junio de
2006, el H. Ayuntamiento aprobé la actualizacién de los
Planes Parciales de Desarrollo Urbano Delegacionales del
Municipio de Querétaro, que se publicé en el Diario Oficial
“La Sombra de Arteaga” y que se encuentra en proceso de
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

En el caso de los municipios de Corregidora y El Marqués,
existen PPDU correspondientes al afio 2000, para las areas
de ambos que abarca Zona Conurbada y sus alrededores, de
acuerdo a la definicién del Programa de Ordenacién de la
Zona Conurbada mencionado, cuyos conceptos son similares
al de Querétaro. No han sido actualizados. Huimilpan no ha
contado con un plan de desarrollo urbano para su desarrollo
como parte de la ZCQ.

Cabe, por (ltimo, mencionar que los municipios

conurbados, a dltimas fechas, han tomado decisiones o

desarrollado instrumentos de planeacién urbana en forma
mas independiente, sin que se haya recuperado la visién
metropolitana que el Gobierno Estatal promovié en afos
anteriores al 2000.

5.3.2. Marco juridico ambiental de la gestion de
residuos

El H. Ayuntamiento del municipio de Querétaro
emitié el Reglamento de Limpia y Aseo Piblico para
el Municipio de Querétaro, destinado a que se presten
“de manera eficaz los servicios ptblicos de recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final del residuos,
promoviendo asi el establecimiento de centros de acopio
de desechos reciclables y coordindndose conjuntamente
con la poblacion a efecto de lograr una disminucion en
la generacion de residuos; buscando al mismo tiempo
fomentar el desarrollo de una cultura ambiental. De
igual forma incluye a las empresas a efecto de que estas
minimicen y controlen sus residuos”.

A fin de detener la practica ilegal de tirar la basura en
la calle, lugares publicos, lotes baldios y otros sitios, el
H. Ayuntamiento del municipio de Querétaro aprobé la
creacion del Departamento de Inspeccion de Aseo Piblico
de la Secretaria de Servicios Piblicos Municipales, el cual
tiene a su cargo la verificacion, inspeccién y, en su caso,
sancion para quienes no cumplan con las disposiciones
legales aplicables, para lo cual se reformé el Reglamento
de Limpia y Aseo Piblico el 24 de mayo de 2005.

Por su parte, el Municipio de Corregidora opté por regular
el manejo ambiental de los residuos sélidos a través
del Reglamento General de Ecologia del Municipio de
Corregidora, cuyo objetoes: “establecer las medidas legales
basicas en materia de proteccion al ambiente, residuos
municipales, uso y manejo de la vegetacion municipal y
ordenamiento ecolégico local con el fin de incrementar
la calidad de vida de los habitantes y promover la
continuidad de los ecosistemas del municipio, regulando
las acciones para prevenir y controlar la contaminacién
ambiental asi como las conductas que atenten contra la
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calidad ambiental del municipio en los limites que marca
su circunscripcion territorial”.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, publicada el 8 de octubre de 2003 en el Diario
Oficial de la Federacion y que entr6 en vigor en enero del
2004, es una ley marco que aplica en todo el territorio
nacional y que regula diferentes tipos de residuos (salvo
los radiactivos), agrupados en: residuos sélidos urbanos,
residuos de manejo especial y residuos peligrosos. Esta
Ley aplica a todo tipo de generadores, como hogares,
sector publico y sector privado, estableciendo una
responsabilidad compartida, pero diferenciada, de todos
ellos en el logro de sus objetivos y la aplicacién de un
enfoque preventivo, tendiente a reducir, reutilizar y
reciclar (3R) los residuos, dejando como tltimas opciones
su tratamiento y disposicion final en rellenos sanitarios o
en confinamientos controlados.

El 20 de febrero del 2004 se publicé la Ley General de
Prevencién y Gestion Integral de Residuos del Estado de
Querétaro, que introduce disposiciones mas precisas para
inducirlaminimizaciény valorizacién de los residuos. Esta
Ley se basé en el reconocimiento de que las dependencias
gubernamentales son grandes consumidoras de bienes
y servicios, a la vez que son grandes generadoras de
residuos, para ampliar la consideracién hecha en la Ley
General, respecto a la obligacién por parte del sector
publico de adoptar “Sistemas de Manejo Ambiental”
tendientes a reducir el consumo de materiales y la
generacion de residuos.

El Comité Técnico de Aguas Subterraneas (COTAS) del
Acuifero del Valle de Querétaro se constituyd, de acuerdo
a la legislacién hidraulica vigente, el 20 de febrero del
1998. Este Comité es un 6rgano auxiliar del Consejo de
Cuenca Lerma-Chapala, con facultades para el ejercicio
auténomo de las actividades inherentes a sus objetivos,
dentro del dmbito territorial definido por la Comisién
Nacional de Aguas. EI COTAS tiene una duracién de 99
anos, sujetandose al cumplimiento de sus objetivos y a
lo establecido por sus estatutos. Al tiempo se formaron
COTAS en los acuiferos de Amazcala y Huimilpan,
cuyos objetivos concuerdan con los del Consejo de
Cuenca Lerma-Chapala y han realizado, particularmente,
estudios y programas de manejo para el acuifero del Valle
de Querétaro.

Practicamente todas las demas funciones gubernamentales
relativas al recurso agua, en la entidad y la ZMQ, estan
concentradas en la Comision Estatal de Aguas, CEA.

La Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, prevé criterios para el aprovechamiento
y control de la contaminacién del agua, similares a la
LGEEPA. Propone principios para hacer un uso mas
racional del agua en el estado, y establece que es el
ejecutivo estatal, por conducto de las dependencias y
entidades competentes, quien debe determinar el uso que
deba darse a las aguas de propiedad nacional, asignadas
al estado o a los municipios.

En ella se define a las aguas de jurisdiccion estatal, como
aquellas que cumplen con cualquiera de las siguientes
dos condiciones: 1) las aguas no contempladas como
propiedad de la Nacién en el articulo 27 constitucional, y
2) aquellas provenientes de los servicios de agua potable,
hasta antes de ser depositadas en cuerpos o corrientes
de propiedad nacional. Aunque esta Gltima disposicién
parece estar en contradiccién con la Ley de Aguas
Nacionales, que en su articulo 16 establece que las aguas
residuales provenientes del uso de aguas propiedad de la
Nacién, conservan su régimen de propiedad.

El Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro,
reglamenta la prestacién de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en la entidad, por conducto
de la Comisién Estatal de Aguas (CEA).

Entre las atribuciones de la CEA, fijadas en este Cédigo,
se encuentran: planear, programar, construir, mantener,
administrar, operar, conservar, rehabilitar y controlar los
sistemas para la prestaciéon de los servicios mencionados.
A este organismo corresponde también la facultad de
aprobar las tarifas para el cobro de los derechos por la
prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento. Igualmente, la de otorgar concesiones
para la prestacion de tales servicios, previa autorizacién
del Ayuntamiento correspondiente. De forma innovadora,
se establece en el Cédigo que la CEA debe promover la
participacién ciudadana y aprobar un porcentaje de sus
recursos en programas tendientes a desarrollar una nueva
cultura del agua.

Quiza la mayor preocupacién relativa a aspectos
ambientales en todos los sectores institucionales
y sociales en la ZMQ, es el futuro del recurso agua
para la ciudad. Es evidente que la dependencia del
acuifero es insostenible y hay que encontrar opciones
de inmediato. La CEA ha trabajado en el problema, con
unaorientacién basada primordialmente en la blsqueda
de fuentes alternativas de agua superficial. Una de ellas
lo fue el construir una presa de grandes dimensiones en
la cuenca del Extoraz, en el Semidesierto Queretano.
El proyecto se detuvo, entre otras causas, por falta de
recursos financieros.

El gobierno estatal, a través de la CEA, ha emprendido
la construccién de grandes obras de infraestructura
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, entre
las que resaltan la construccién de un acuaférico que
consiste en 104 kilémetros de lineas de conduccién
y de 13 tanques de almacenamiento, asi como en la
incorporacion de nuevas fuentes de abastecimiento para
la Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro. Para
el 2006 se llevaba un avance del 90% en el acuaférico,
que, no obstante, requerira de fuentes adicionales de
mayor consideracion.

En consecuencia, se ha dado a la luz publica e iniciado
la construccién del proyecto “Acueducto 117, el cual
tendra un costo total de 2 mil millones de pesos y que
implica el aprovechamiento del agua de los manantiales
del Infiernillo, relativamente cercanos a la cortina de la
presa Zimapan, en el municipio de Cadereyta; asi como



su bombeo (méas de un kilémetro arriba) y transporte
a través de 108 kilémetros de tuberia a través de la
Sierra de El Doctor y el parteaguas continental desde la
cuenca del rio Panuco.

Esta obra, en conjunto con el Acuaférico, deberad
proporcionar a la ZMQ el agua necesaria en el corto,
mediano y largo plazo, de acuerdo a documentos de
divulgacién de la CEA sobre dichos proyectos (CEA,
folleto de divulgacién de Acueducto 11, 2006).

El Acueducto Il es un sistema que deberd captar 50
millones de metros clbicos anuales, lo que favorecera
la recuperacion del acuifero del Valle de Querétaro.
En su financiamiento intervendran tanto el Gobierno
Federal como la iniciativa privada.

Segln esta misma fuente, esta obra permitird, junto con
otras acciones, darle sustentabilidad y sostenibilidad al
suministro de agua potable de la zona metropolitana de
Querétaro, y de la region del semidesierto del estado,
para los préximos 30 afios.

No obstante, esta posible solucién al problema de
abastecimiento de agua en la ciudad,se lograria sélo
al cabo de varios anos en el futuro, y no se ha dado
a la luz adn un programa integral que abarque otros

componentes como medidas para reponer la recarga de
acuiferos, o el uso conciente del recurso, entre otros.

5.4.3. Tratamiento de aguas residuales

Segin el Anuario Econémico de Querétaro 2006, la
CEA realizé un padrén de usuarios no domésticos de la
red de alcantarillado en las delegaciones del municipio
de Querétaro. Hasta diciembre de 2005 se habian
detectado 10,465 usuarios: 80.2% de comerciantes,
3.5% industriales y 16.3% diversos (escuelas, publico,
concesionados, etc.).

Durante 2005, se invirtieron 4.9 millones de pesos
en la planta de tratamiento de aguas residuales de
la Terminal de Autobuses de Querétaro, con una
capacidad de tratamiento de 12 litros por segundo, lo
que contribuird al saneamiento de las aguas residuales
de la zona metropolitana. Asimismo, se han iniciado las
gestiones para la construccién de una planta tratadora
de mayores proporciones, la cual tendrd una capacidad
instalada para 750 litros por segundo en su primera
etapa, con proyeccion de ampliacién a 1,500 litros
por segundo; lo que permitird alcanzar (segin datos
del 1l Informe de Gobierno) una cobertura del 95%
de saneamiento en la ciudad de Querétaro. El monto
de la inversion estimada para esta planta serd de 240
millones de pesos.

Tabla 5.1. Plantas de tratamiento de aguas residuales 2004

Plantas de tratamiento privadas Plantas de tratamiento publicas

No. de plantas Volumen (m*/afio) No. de plantas Volumen (m*/afio)
Corregidora 25 285,344.60 1 15,768.00
El Marqués 40 1,041,655.74 1 189,216.00
Huimilpan 10 49,382.60 4 200,385.00
Querétaro 68 2,234,798.00 18 13,193,392.20
Region 143 3,611,180.94 24 13,598,761.20
Estado 230 18,840,255.70 51 17,824,293.20

Fuente: SEDESU. Anuario econémico 2005
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En laactualidad, el nimero de las plantas de tratamiento
y el volumen de aguas tratadas, se muestra en la tabla
5.1.

5.4.4. Cultura del agua

Para estimular un uso mds eficiente del agua, se emitié
el reglamento “uso eficiente del agua en las poblaciones
del estado de Querétaro”.

Ademas, la CEA estd impulsando el uso de dispositivos
ahorradores de agua tales como mingitorios secos,
cebolletas ahorradoras para regaderas y lava trastes,
sistemas duales de descarga en los WC, entre otros.
Estos se han instalado sobre todo en edificios piblicos
tanto gubernamentales como privados, pero en mucha
menor proporcién en hogares.

De igual manera, ha desarrollado diversos programas,
paquetes y publicaciones de educacién para el uso
eficiente del agua, dirigidos a los escolares y al publico
en general.

La CEA, en conjunto con la Secretaria de Educacion
estatal, implanté el programa de “Cultura del Agua
en la Educacién”, el cual estd dirigido a los niveles
de educacién preescolar, primaria y secundaria. Este
programa consiste en el desarrollo, produccién vy
entrega de un paquete que contiene videos educativos
y una guia para el maestro.

No se cuenta con evaluaciones del impacto que tales
programas hayan tenido, pero evidentemente este debe
incrementarse o mejorarse, ya que los patrones de uso
del agua no se han modificado sustancialmente.

5.5. ACCIONES EN MATERIA DE AIRE
5.5.1. Ampliacion de la red vial

Como respuesta a una mejora en las opciones de
movilidad para los habitantes de la ZMQ, el Gobierno
del Estado de Querétaro inicio la construccién del
anillo vial 2 denominado “Fray Junipero Serra” que
rodeard la ciudad de Querétaro permitiendo asi, mayor




circulacién de los vehiculos en la zona metropolitana.
La obra esta proyectada en dos etapas la cual tendra
un recorrido de 42.5 km (ver figura 5.1). Se tiene
contemplado a largo plazo adecuar esta via con un
carril exclusivo para el transporte colectivo urbano
que se encuentra en la etapa de planeacion. Este anillo
tomara dos tramos de la infraestructura ya existente

como es el libramiento sur-poniente y un tramo del
boulevard Bernardo Quintana. Contara con dos cuerpos
de 10.5 metros de ancho, con dos carriles cada uno.
Con estas caracteristicas geométricas, esta obra podra
dar un servicio hasta a 80 mil vehiculos por dia con
un nivel de servicio éptimo. (Comunicacién Social del
Gobierno del Estado, 2006).

Figura 5.1. Anillos viales para la ZMQ
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Fuente: IMPLAN Querétaro, a partir de datos de la SDUOP estatal, 2006




En la ZMQ existe un area natural protegida federal:
el Parque Nacional “El Cimatario”, decretada asi el
21 de julio de 1982. Tiene una superficie de 2,447
ha. La federacion encargd al Gobierno del Estado su
administracion y conservacion. El parque se encuentra
actualmente en un proceso de redefinicién de su
programa de manejo, ya que hace varios afos estuvo
sujeta a reforestaciones realizadas con plantas exéticas
o bien, propias de la regién pero no de los ecosistemas
naturales del volcan. La revisién incluye también
la resolucién de aspectos legales que dificultaban el
establecer plenamente un manejo adecuado.

En 2006 se iniciaron visitas de grupos escolares a
senderos escénicos, se mejord el control y vigilancia
del parque; y se concertd a diversos actores
gubernamentales, académicos y de la sociedad civil
para la definicion del mencionado programa y otras
que den realce al drea natural y la integren a la vida de
los habitantes de la ciudad de Querétaro, mas alld de
constituir su horizonte tradicional.

Tabla 5.2. Areas Naturales Protegidas en la ZMQ

TIPO NOMBRE AREA Ha
ESTATAL ZSCE El Tangano 855.25
ESTATAL ANP Dr. Mario 1,592.5
Molina “Pinalito

FEDERAL Parque Nacional 2,447.0
El Cimatario

MUNICIPAL (Qro.) | Jurica Poniente 224.12
Zona Occidental

MUNICIPAL (Qro.) de Microcuencas 12,043.1

TOTAL 17,162.0

Fuente: SEDESU, Ordenamiento Ecoldgico Estatal,
inédito

Por otra parte, el Gobierno del Estado decretd, en 2004,
el Area Natural protegida “Mario Molina” o El Pinalito,
en la sierra de El Zamorano, municipio de el Marqués
(superficie de 1,592 ha), asi como, en 2005, a la escarpa y
parte de la meseta de El Tangano, al sureste de la mancha
urbana, con una superficie de 855 ha, como zona sujeta
a conservacion ecoldgica. Esta zona, aunque de tamafio
menor a las anteriores, representa no obstante, un drea
de gran relevancia por conformar parte del horizonte
verde de la ciudad, al ser una importante zona de fallas
y recarga de agua subterranea; y presentar vegetacion
de matorrales y bosque tropical caducifolio y constituir
practicamente una unidad natural con El Cimatario. Esta
drea cuenta ya con un plan de manejo, no obstante lo
reciente del decreto.

El Municipio de Querétaro, por su parte, decret6, también
en 2005, la llamada Zona Occidental de Microcuencas,
que abarca una gran porcién, mayor de 12,000 has.
(cercana al 18% de la superficie del municipio), incluida
toda la Sierra de La Joya.

El Consejo Consultivo Forestal del Estado de
Querétaro, previsto por la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (CONAFOR, 2003), que preside
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado
de Querétaro (SEDEA), y en la que participan actores
institucionales federales  (fundamentalmente las
Delegaciones de SEMARNAT y CONAFOR en el
estado) y estatales (SEDESU); asi como la academia
y organizaciones ciudadanas, ha resultado un factor
de control en cuanto a los cambios de uso del suelo
de areas de proteccién a urbano.

Esto debido a que es necesario por ley que la
aprobacion de solicitudes de cambio de uso
mencionadas, cuando existe vegetacion forestal, de
acuerdo al Inventario Nacional Forestal, o bien se
trata de dareas preferentemente forestales, requiere
de la autorizacion de la SEMARNAT, que debe ser
consensada en el Consejo. Los cambios, de acuerdo
a la Ley citada (Articulo 117) sélo se podran autorizar
“por excepcion”.

Esto ha dado lugar a que en todo el territorio de
Querétaro y en muchas ocasiones dentro de la
ZMQ), se nieguen autorizaciones en terrenos con
vegetacion valiosa ecolégica y forestalmente; o bien,
que en numerosos casos, las autorizaciones sean
condicionadas a que se preserven zonas considerables
de los predios, en las que la vegetacién se encuentra
en mejor condicién, independientemente que en
todos los casos autorizados, el proponente debe
realizar el depédsito de ley en el Fondo Forestal
Mexicano, para compensar el dafio si lo hubiere.

Este Consejo, en los Gltimos afios, ha sido un ejemplo
de coordinacién corresponsable entre las instituciones
federales y estatales, que representa un “candado”
mas ante la especulacién con terrenos naturales y el
crecimiento indiscriminado de la ciudad, a pesar de
s6lo ser un érgano consultivo.
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Figura 5.2. Areas Naturales Protegidas actuales, de acuerdo a su jurisdiccion; y dreas naturales propuestas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado de Querétaro (SANPEQ), en tonos de verde (SEDESU, 2008)



Una pequefia zona (245 ha, hoy dentro de la ANP
municipal de la Zona Occidental) de encinares, matorrales
y pastizales en la ladera del volcan La Joya, ha sido
adquirida para su habilitacién como parque ecolégico,
por parte del municipio de Querétaro. Se denomina
Parque Ecolégico Joya- La Barreta.

Esto significa un enorme incremento en zonas naturales
sujetas a proteccién, que abarca ya casi el 10 por ciento
de los cuatro municipios conurbados, y en el de Querétaro
se acerca al 20% de su superficie.

Es importante mencionar que, ante la gran presién del
crecimiento urbano sobre ecosistemas de importancia en
la ZMQ, se ha dado una coordinacién entre organismos
estatales, como la Secretaria de Desarrollo Sustentable
del Estado (SEDESU); organismos municipales vy
paramunicipales —como el FIQMA- y la propia
Federacion, a través de la SEMARNAT y la CONAFOR,
entre otras, para definir algunas otras areas naturales que,

por sus condiciones, deberian protegerse, como la zona
de Pefia Colorada, varias cafiadas y laderas; y otras areas
que conservan vegetacién natural en buen estado. Este
esfuerzo se ha traducido en una propuesta de Plan Rector
para la conservacion y restauracién de las areas naturales
valiosas, que contemple a toda la zona metropolitana en
forma integral y plantee diversas categorias, niveles de
proteccion y acciones para la conservacién del mermado
patrimonio natural alrededor de la ciudad. En la figura
5.2, se muestran tanto las dreas naturales protegidas
actuales, como las de mayor interés para su preservacién
dentro del llamado Sistema de Areas Naturales Protegidas
del Estado de Querétaro, o SANPEQ.

Programas concertados que involucran a los diversos
niveles de gobierno, como el mencionado, ofrecen una
fortaleza que las instituciones por separado no poseen,
y permiten hacer un frente comin mucho mas efectivo
contra presiones econémicas que ignoran el aspecto
ambiental y la sustentabilidad.

UNIDADES /

TEMA INDICADOR PERIODICIDAD VALOR
Corregidora 3
Accxone.-s’ de conservacion de suelo vy NéGmero /Anual El Ma.rques 17
vegetacion Huimilpan 28
Querétaro 21
Q
2 240,000 m?
=) Incremento en la superficie de area verde 2 o, 7 Anual
@ recreativa m’, % / Anua 14.77% (Querétaro,
2007)
Proporcion de desechos sélidos captados % / Anual 68.52% (2006)
en rellenos de acuerdo a la norma
< Importacién de agua de otras cuencas Mm? /Anual 0
3
< Proporcién de aguas residuales % /Anual 38.9% (2004)
a . .
= UMAS registradas en la ZMQ Por ciento /Anual 13
7
&
>
a Proporcion del territorio de la ZMQ
e con declaratoria para su proteccién y | Por ciento /Anual 8.3 %
2

conservacion
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Con el propésito de plantear proyecciones o escenarios
de lo que puede ser el futuro de la region en la que se
localiza la ZMQ, en forma por demads independiente de
los factores nacionales o globales, este apartado pretende
centrar el andlisis en dos procesos, - sin duda de gran
importancia en el panorama actual de la ciudad -, y las
relaciones entre ellos:

* Ladisponibilidad del recurso agua, y

* el crecimiento en superficie y poblacién de la
ciudad y su zona conurbada

Como se ha hecho notar en capitulos anteriores, a partir
de la década de 1970 se disparé un crecimiento urbano
de la ciudad de Querétaro tal, que ha llegado inclusive
en alguno de los dltimos cinco afios a representar una
tasa anual de mas del 8% de la superficie de la mancha,
aproximadamente 995 ha, tan sélo en el municipio de
Querétaro, de acuerdo al Observatorio Urbano Local
(IMPLAN, CQRN) el crecimiento en Corregidora ha sido
mayor durante el primer lustro del siglo XXI. Mientras
tanto, el crecimiento demografico ha tendido a reducirse
en forma gradual. EI CONAPO (2001) ha proyectado una
tasa de crecimiento demografico para el municipio de
Querétaro que va, para el quinquenio 2000-2005 desde
el 2.45% anual aproximado en 2000, hasta 2.05% en
2005.

Esto ha incidido ya sin duda en una disminucién de
la densidad de poblacién en la Zona Conurbada; el
incremento de vacios urbanos y la ocupacién cada vez
mayor de terrenos de los considerados de proteccion
ecoldgica, agricola, etc. en los Planes Parciales de
Desarrollo Urbano vigentes (PPDU delegacionales y
municipales de Querétaro, Corregidora y El Marqués,
2000).

Por otra parte, los resultados del Il Conteo de Poblacién de
INEGI, publicados en mayo de 2006, aunque confirman el
crecimiento proyectado por el CONAPO en la poblacién
para toda la Zona Metropolitana, son significativamente
mayores de la proyeccién para el de Corregidora, que
se convirtié en el municipio de mayor crecimiento
demogréfico en el pais (mds del 5.4 % anual). Las
proyecciones de crecimiento a nivel municipal (Capitulo
2, inciso 2.2.1), probablemente se verdn afectadas
significativamente por el desarrollo habitacional, que se
dard en el préximo quinquenio sobre todo en El Marqués,
y en el siguiente, también hacia Huimilpan.

Los impactos de este crecimiento, como se ha visto, son
diversos. Entre ellos podemos mencionar:

e Encarecimiento y menor eficiencia en el
otorgamiento de servicios urbanos, vialidades,
agua potable, energia eléctrica, recoleccion de
basura, etc. en una zona cada vez mas amplia,
sin que se hayan consolidado los desarrollos
existentes. Tal es el caso de Jurica, que cuenta ya
con mas de 35 afos de haber sido urbanizado;

* La escasez de agua, mas alld de los problemas
de distribucion;

e Un incremento en la frecuencia e intensidad de
inundaciones en las zonas bajas de la ciudad,
al urbanizarse zonas de recarga, vegetacion
natural, partes altas de microcuencas y laderas
de cafadas.

Abundando en la variable agua, en la ciudad de Querétaro
y desde la década de 1970, se rompi6 el equilibrio de
una posible sustentabilidad entre la recarga del acuifero
“Valle de Querétaro” y la extraccién de agua del mismo,
y comenzé su sobreexplotacién. Con un crecimiento
econdémico sostenido y una presion demografica superior
al promedio nacional, la disponibilidad futura del agua
en la ZMQ, irremediablemente tendra que depender de
fuentes provenientes fuera del Valle de Querétaro y de
la porcién del estado perteneciente a la cuenca Lerma-
Chapala. A largo plazo, las dos opciones que se perciben
pueden proporcionar las cantidades de agua necesarias,
son: el agua superficial de las zonas centro o norte del
estado — en la cuenca del Panuco —, y el agua subterranea
de acuiferos cercanos, que en términos reales estin
actualmente siendo sobreexplotados y para los cuales es
necesario un esfuerzo extra para estabilizarlos. Lo ideal
seria el uso de ambas fuentes complementandolas con
acciones enérgicas de ahorro y reuso del recurso, para
dejar al acuifero en lo posible como reserva en casos
especiales.

El buen estado de la ZMQ en el afio 2030, ha dependido
bdsicamente de dos factores: el respeto a las normas
y ordenamientos establecidos, por parte de todos los
actores, gubernamentales, privados vy ciudadanos;
y el planteamiento, coordinacién interinstitucional
y continuidad mas alla de los trienios y sexenios,
de programas y proyectos realistas, adecuados a las
necesidades mas urgentes, y a la existencia de recursos
naturales y financieros, para el mediano y largo plazos.

Asi, existe hoy, en la capital y el resto del estado, una
gestion integrada y sustentable del agua en la que
se han unido diferentes perspectivas que consideran
simultaneamente la oferta y la demanda del recurso; si el
agua es superficial o subterranea; las necesidades de los
sectores agricola, industrial y doméstico; y por supuesto,
su calidad y cantidad.

Sin embargo, para llegar a esta situacién, ha sido
necesario adoptar una perspectiva radicalmente diferente
en relacién con el uso del agua, caracterizada por el
uso eficiente y la conservacion; por el manejo de la
demanda y la gestion integral. Al final de la década del
2000-2010, el gobierno estatal comenzé a promover el
crecimiento econémico considerando como base los
recursos hidraulicos disponibles, y por supuesto, se conté
con los recursos financieros para crear la infraestructura
necesaria. Se llegd a este escenario en el afo 2030 con
un acuifero en equilibrio debido a que varias obras de
suministro provenientes de fuera del Valle de Querétaro
fueron puestas en marcha escalonadamente, y a que todos
los usuarios del recurso debieron hacer un gran esfuerzo
en ser eficientes con éxito.



Las principales medidas que inciden en la situacién actual
del recurso, son la importacién de agua de otras regiones
del estado, cuidando de que no afectara el equilibrio y
el uso del agua en ellas; un consumo per capita que se
ha reducido de 180 a 100 litros por habitante por dia
-adecuado para las condiciones semidridas imperantes
en la region- asi como un uso eficiente en la agricultura,
industria y el uso publico-urbano; un tratamiento del
100% de las aguas residuales que genera la ciudad de
Querétaro y su reuso en actividades econémicas tales
como la industria, la agricultura y para el riego de areas
verdes. Naturalmente, la importante reduccién en la tasa
de crecimiento de la poblacién y la desconcentracién
industrial y de nicleos de poblacién contribuyeron en
buena medida a alcanzar este equilibrio.

Todo volumensignificativo de agua, ya sean escurrimientos
pluviales o los excedentes de las aguas residuales tratadas
que no han sido utilizados, después de una rigurosa
inspeccién, han sido recargados al acuifero desde el
afio 2015. Se ha dado una conservacién o reforestacion
con especies nativas en lo posible, de todos los terrenos
con pendientes, cahadas y otras areas de aptitud forestal
(muchas de ellas fuera de la Zona Metropolitana) que
ya han impactado la recarga del acuifero y facilitan el
control de avenidas en caso de lluvias intensas, lo que ha
mejorado significativamente el control y prevencién de
inundaciones.

Estas medidas han conducido primero a una estabilizacién
en la explotacién del acuifero del Valle de Querétaro,
seguida de su paulatina recuperacién, en cantidad y en
calidad.

La agricultura se ha convertido en una actividad
competitiva y eficiente, que ocupa menos espacio, emplea
mayor mano de obra y gasta una cantidad minima de
agua. Una proporcién cada vez mayor de la produccién
de hortalizas, flores y fruta se realiza en invernaderos
hidropénicos o haciendo un uso altamente eficiente
del agua pluvial (gracias a la aplicacién de desarrollos
de investigacién locales en buena parte) y se exporta
haciendo uso eficaz de la infraestructura ferroviaria y
aeroportuaria, que ha liberado al sistema de autopistas
de una significativa proporcién del trafico pesado,
dedicandose cada vez mas al comercio regional.

Por otra parte, se ha dado un cambio radical en las
politicas de autorizacién de cambios de uso del suelo
y la creacién e instrumentaciéon de normas para frenar
el crecimiento desmedido de la ciudad; estimulos a la
densificacion y la consolidacién de la mancha urbana, la
creacién de nuevas Areas Naturales Protegidas y dreas de
preservacién, asi como fuertes estimulos a la creacién de
polos de desarrollo integral fuera de la zona conurbada. En
consecuencia, se ha reducido la tendencia de crecimiento
de la mancha hasta aparejarla con el crecimiento de la
poblacién, a menos del 1 % anual en 2030.

Las areas verdes urbanas se han incrementado a costa
de la redensificacién y crecimiento vertical de las
construcciones fuera del Centro Histérico; el traslado
paulatino y concertado de industrias antes dentro de la
ciudad mas alla de la mancha urbana y a nuevos parques
industriales, dejando amplios espacios abiertos, arbolados,

en el interior de la ciudad y un amplio cinturén verde.

El incremento en dreas protegidas de varios tipos, y el
manejo adecuado de todas las dreas forestales existentes,
incluso varias alejadas relativamente de la capital, como
Amealco y El Zamorano, ha mostrado ser esencial para
el control del agua superficial y el cumplimiento de
los compromisos adquiridos para el pago de servicios
ambientales en esta cuenca prioritaria. El desarrollo de
plantaciones forestales en la zona sur del estado, hoy ya
en explotacion, ha generado fuentes de trabajo para sus
habitantes y disminiuido la emigracién hacia la capital
y el extranjero, ademds de ser un importante factor de
recarga de agua subterrdnea en el acuifero de San Juan
del Rio, de donde proviene buena parte del agua para la
ZMQ.

Ha sido necesaria la expropiacién de terrenos con
problemas de inundacién y formacion de fracturas, para
dedicarlos a areas verdes, asi como para la construccién
de vialidades amplias que comunican en mucho mejor
forma a las diversas zonas de la ciudad, y a esta con
los nuevos centros de poblacién cercanos a los parques
industriales.

Las autopistas México-Querétaro-Celaya y Querétaro-San
Luis Potosi, tienen nuevos trazos, totalmente fuera de la
mancha urbana (lo que requirié la concertacién para un
proyecto interestatal con Guanajuato, para dotar de estos
libramientos a la ciudad). Ello redujo significativamente
el riesgo que representaba el paso de miles de vehiculos
de carga con sustancias peligrosas casi en el centro de
la capital y mejoré la calidad del aire notablemente. El
transporte urbano, estructurado para una mayor eficiencia
y comodidad, es otro factor que ha liberado las vialidades
del exceso de vehiculos particulares que a principios de
siglo ya atestaban las calles y avenidas.

La ciudad, redisefiada en la medida necesaria gracias a la
estricta aplicacion de politicas adecuadas, en las Gltimas
décadas, se ha vuelto mucho mas atractiva para sus
habitantes y los que la visitan. El Centro Histérico, cerrado
en gran parte a la circulacién de vehiculos y con una
imagen mucho més acorde a su categoria de Patrimonio
de la Humanidad, se ha ido repoblando al mudarse fuera
de él muchos establecimientos comerciales y de servicios,
hacia zonas mas adecuadas. Rodeada por un atractivo
horizonte verde, que dominan la escarpa del Tangano y el
Cimatario, reforestado con plantas nativas para restaurar
en lo posible su condicién original, la ciudad ha ido
ganando prestigio como un centro internacional para la
recreacion, la ciencia y la cultura.

Las tendencias existentes de la gestién del agua y el
desarrollo urbano, a principios del siglo -y que no tuvieron
cambios significativos- han empeorado sustancialmente
la situacién en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Querétaro en 2030.

Asi, el acuifero del Valle de Querétaro sélo rinde una
pequeia fracciéon de lo que se explotaba a principios
de siglo y su agotamiento es irreversible, dado el patrén
actual de suministro de agua a la ciudad, que carece de
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fuentes alternas significativas. Por la sobreexplotacién que
se tuvo en décadas pasadas, la subsidencia de la superficie
en el Valle de Querétaro ha ocasionado —ademas de la
apariciéon de grietas- cuantiosos dafios econémicos a
particulares, a las vias de comunicacién, y a tuberfas y
ductos.

Aunque los gobiernos estatales anteriores mostraron
preocupacion por la gestion de los recursos hidraulicos
en el estado, sus acciones se limitaron al corto plazo,
dando prioridad al crecimiento econémico sin analizar
a fondo la sustentabilidad en el uso del agua, el espacio
y otros recursos. Aunque las necesidades financieras
para mejorar la gestion integral del agua eran bastante
considerables, los recursos existentes se utilizaron
siguiendo otras prioridades, diferentes a las del uso
sustentable del agua sobre el largo plazo.

Se consider6 que la Unica solucién al suministro de
agua en la ciudad seria el complementar la extraccién
de agua subterranea con alguna fuente externa, y se
realizaron estudios y gestiones para un megaproyecto, y
luego otros, que no pudieron ser llevados a cabo o no
rindieron los resultados previstos, en buena parte por la
imposibilidad de financiar su altisimo costo; o bien por
la inseguridad o insuficiencia de las fuentes propuestas.
Esto hizo que se perdiera un tiempo precioso y que al
final de la primera década del siglo, se hubieran de tomar
medidas practicamente de emergencia, como derivar
aguas subterraneas de acuiferos menos sobreexplotados y
de las presas de la cuenca del Panuco en la entidad, para
satisfacer las crecientes necesidades de agua en la ciudad,
medidas que practicamente nodisminuyeron lapresiéonala
sobreexplotacién del acuifero bajo la capital, no obstante
que se construyeron diversas plantas de tratamiento para
compensar el agua quitada al riego agricola en el distrito
23, para su uso urbano, y se trata el 100% de las aguas
residuales, esto no alcanza a compensar las necesidades
de un riego no completamente tecnificado, con lo que
la agricultura en la ZMQ ha diminuido radicalmente vy,
en el corredor San Juan-Querétaro, se ha vuelto menos
competitiva y se encuentra significativamente disminuida
de lo que era en 2005.

Parte de esta falta de comprensién sobre el problema del
uso sustentable del agua, tuvo como origen la carencia de
estudios relacionados con los acuiferos, la disponibilidad
de agua y la ausencia de planes de manejo integrales.
Se careci6 también de estudios serios que desarrollaran
escenarios futuros de oferta y demanda de agua, asf
como su divulgacién. En cuanto a la participacién de la
ciudadania en el cuidado del agua, no se desarrollé de
manera eficaz una campafa integral y permanente de
buen uso y cuidado del agua que abarcara a todos los
segmentos de la poblacién.

El patrén del uso de los recursos hidraulicos en la ZMQ
se ha caracterizado principalmente por la ausencia
de politicas estatal y federal continuadas, hacia el uso
sustentable del agua, que consideraran las condiciones
de escasez regional y la sobreexplotacién del acuifero. El
proceso se caracterizé por una dependencia irrenunciable
a la sobreexplotacion del acuifero, por las condiciones
de marcada escasez del agua superficial disponible.

Esta sobreexplotacién tuvo como consecuencia la cada
vez mayor escasez del recurso por estarse agotando
paulatinamente el acuifero y un encarecimiento por sus
costos de extraccion a mayor profundidad, asi como la
presencia cada vez mds abundante de sustancias nocivas
para la salud.

El crecimiento de la superficie urbana continué por
mas de una década a la tasa de 2005, de modo que se
habia duplicado la superficie urbana de 2005 en 2020,
ocupando hasta 25,000 hectéreas sélo en el municipio
de Querétaro. Todas las cafiadas y varias zonas antes
protegidas, se urbanizaron y las dreas con vegetacién
natural disminuyeron en cerca de la mitad de la extension
que tenian a principios del siglo XXI. El municipio de
Huimilpan fue, en el censo de 2020, uno de los de mayor
tasa de crecimiento demogréfico en el pafs, y en 2030
presentaba una proporcién de viviendas vacias mayor al
25%. La densidad promedio de la poblacién urbana en
toda el area de la ciudad es de sélo 35 habitantes por
hectdrea, a diferencia de los cerca de 49 habitantes por
hectarea en 2000.

Las especies vegetales y animales amenazadas en la zona
a principios de siglo, han desaparecido en su mayoria.
Las dos especies de cactaceas endémicas de la ZMQ
estan hoy extintas.

La calidad de vida ha disminuido apreciablemente. Se
han presentado inundaciones de consideracién cada 4 a
6 afios en la Gltima década. El desempleo y la inseguridad
se han incrementado; asi como la contaminacién y
problemas de salud asociados.

El transporte plblico no cambié en esencia: las rutas de
autobuses urbanos son ineficientes y redundantes, a pesar
del esfuerzo que se hizo a fines de la primera década
del siglo por crear rutas troncales y otras medidas que
se adoptaron, pero que no se han mantenido. Todo esto
repercute en su alto precio, la incidencia de problemas de
transito y la contaminacién del aire.

La ciudad ya no crece a los niveles anteriores debido a la
faltade demanda porvivienday a que nose han establecido
nuevos centros comerciales o parques industriales, por
falta de interés de las empresas. El desempleo es un poco
mayor a la media nacional. La poblacién crece apenas a
un 0.6% anual y el costo de los inmuebles va a la baja.
El Centro Histérico ha perdido su categorfa de Patrimonio
de la Humanidad, por falta de cumplimiento de los
requisitos establecidos internacionalmente.

El escenario para 2030 es incierto, ya que una crisis
alrededor de 2015-2020, con el agotamiento del
acuifero, al menos en cuanto a las posibilidades
técnicas y econémicas de ser explotado. Una creciente
cantidad de agua subterranea y superficial, ha debido
importarse desde la cuenca del Panuco, provocando una
sobreexplotacién intensa en los acuiferos de San Juan,
Amazcala y aun Tequisquiapan y Cadereyta, con un muy
alto costo econémico y politico. Varias inundaciones
desastrosas en los Gltimos afos, han provocado un serio
problema ambiental, de salud publica y econémico. La
ciudad, de alrededor de 45,000 hectéreas, con una muy



baja densidad de poblacién, subsiste apenas.

Los municipios conurbados son 6: Querétaro, Corregidora,
El Marqués, Huimilpan, y Pedro Escobedo, en el estado de
Querétaro; asi como Apaseo el Alto, en Guanajuato. En
estos Ultimos atn hay algunos pozos de donde se extrae
agua de mediana calidad.

La industria de la construccién se encuentra en una
profunda crisis, ya que la oferta de vivienda supera cada
vez mas a una demanda casi nula. La falta de agua y su alto
costo; las inundaciones y hundimientos (algunas fallas,
como la 5 de febrero, tienen desplazamientos de méas de
10 centimetros anuales); la contaminaciéon del aire, el
suelo y el agua, y los muy deficientes servicios urbanos,
han estado expulsando ya por afios a industrias y otras
fuentes de trabajo, hacia ciudades menos conflictivas y
a otros paises.

Los indices de inseguridad superan en promedio a los
mayores del pafs a mediados de la década de 2000. La falta
de empleos en la Zona Conurbada coloca a Querétaro
entre los 10 estados con mayor indice de desempleo.
Los municipios conurbados tienen significativamente
mayores indices de marginaciéon que en 2000, y la

poblacién practicamente ha dejado de crecer por causa
de la emigracion que tal situacion favorece.

El desorbitado crecimiento de la ciudad en los inicios de
la década presente y la anterior, revirtié varios decretos de
areas naturales protegidas para ocupar dichos terrenos en
la edificacién de fraccionamientos, varios de los cuales
hoy se encuentran semiabandonados, con numerosas
casas en ruinas y saqueadas, por falta de demanda.

Otro tanto se aprecia en el casco colonial de la ciudad
capital, que dejé de ser Patrimonio de la Humanidad
desde fines de la década 2000-2010: mds del 35 por
ciento de las edificaciones consideradas monumentos
histéricos se encuentran danadas o semiderruidas; y los
niveles de delincuencia en varias zonas del mismo son
tan elevados que la policia no se atreve a entrar en ellas.

La agricultura ha disminuido en gran porcentaje. Muchos
terrenos en las llanuras y bajios estan contaminados y
salinizados. Las laderas erosionadas y La mayoria de
los bordos y presas, azolvados. No quedan agricultores
ejidatarios en lo que era la Zona Metropolitana a inicios
del siglo; y poquisimos en el resto de los municipios
conurbados.
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La ciudad de Querétaro es hoy profundamente distinta a
como fue durante siglos y hasta hace muy poco tiempo.

Si representaramos los 476 afios de existencia de la
ciudad de Santiago de Querétaro en tan sélo un lapso
de 24 horas, la inauguracién de la principal autopista
México-Querétaro se habria dado unos minutos después
de las nueve y media de la noche; y la urbanizacién
de las calles del fraccionamiento Jurica (que puede ser
considerado como el inicio de la modernidad queretana)
habria comenzado alrededor de las diez de la noche con
ocho minutos.

De ahi en adelante, se sucederian numerosos cambios,
como el incremento geométrico de la superficie
urbanizada, que desde 1970 a 2005, aumenté su tamafio
en 1,440%. La ciudad sufrié un proceso de conurbacién
paraintegrara varias localidades en municipios adyacentes
al de Querétaro, entre ellas las cabeceras de El Marqués
y Corregidora. De tal manera que la ciudad se considera
hoy en dia ya una zona metropolitana.

El crecimiento de la poblacién hasido también geométrico,
aunque menor que el del drea urbana, ya que como se ha
sefalado en varias ocasiones fue de 679% entre 1970 y
2005. Esto se debe, en parte, a que en ese periodo la ciudad
adquirié una estructura con zonas especializadas para la
industria, grandes centros comerciales, fraccionamientos
campestres y otras. Esta relacion dispar entre superficie
urbanizada y el ndmero de habitantes, ha dado como
resultado una disminucion significativa en la densidad de
poblacién, de cerca del 50% de la densidad histérica, de
alrededor de 100 habitantes por hectarea, hasta menos de
50, en los dltimos anos.

La industria de la construccién ha sido esencial en el
cambio del patrén de crecimiento original de la ciudad,
no s6lo por la infraestructura carretera que se realizd
a principios de los afos sesenta del siglo pasado, sino
también por el tipo de empresas manufactureras que
ésta atrajo a la ciudad (principalmente de la rama
metalmecanica) y por la especulacién inmobiliaria a
la que se ha dado lugar al urbanizar y desarrollar una
superficie muy considerable del territorio regional.

Figura 7.1-. Autopista 57 a su paso por la Zona Metropolitana de Querétaro: la via terrestre mas transitada del pais

o Uncambiosignificativodel patrén deocupacién
territorial, a partir de la concentracién
urbana de la ciudad antigua que continué su
extensién mediante la incorporacién de suelo
urbano en la periferia; al mismo tiempo que
la ciudad se volvié dispersa, a lo largo de
las tres principales vias carreteras: la federal
57 (figura 7.1) hacia la ciudad de México;
la carretera a Celaya y la salida a San Luis
Potosi. Aunado a ello, la creacién de dreas
relativamente aisladas, separadas del continuo
urbano y agrupaciones de uso exclusivo
industrial, llamadas cominmente parques o
zonas industriales, ademas de conglomerados
de centros comerciales cuya visita demanda el
uso del automovil.

o Un patrén de industrializaciéon y desarrollo
comercial dependiente cada vez mas del
transporte carretero, con la consecuente presion
sobre el transito vehicular, agravada por el
transito de vehiculos de todo tipo, pero sobre
todo de carga, que transitan entre la capital
del pais y la frontera con Estados Unidos. Aun
cuando existen prohibiciones de circulacién por
la zona urbana, el hecho de que las empresas
industriales produzcan partes en proceso
las obliga a conexiones logisticas con sus
proveedores y con sus clientes, la mayoria de
los cuales estan ubicados en otras localidades.

o Una notable influencia del fenémeno de
mundializacién de la produccién, en la forma
en que ha tenido lugar el desarrollo industrial en



Querétaro, con empresas que no necesariamente
estan relacionadas con los mercados locales
(pero que no estdn sujetas al régimen de
importacién temporal de insumos como la
industria maquiladora del norte del pafs); que
se han ubicado con cierta independencia de
la concentraciéon urbana principalmente en
parques industriales situados al lado de los
ejes carreteros que comunican con el norte y
occidente del pais y con preponderancia de
industria manufacturera, de corte exdégeno,
cuyas decisiones residen fuera de la ZMQ.

Una elevada proporcién de personas ocupadas
en el sector secundario, en los municipios de
Querétaro y en Corregidora, contrariamente a lo
que sucede con otras regiones urbanas tanto en
México como en el resto de América Latina.

El viraje de los sectores industriales hacia ramas
mas dindmicas, como el que se inicia a finales
de los anos ochenta del siglo pasado y que llevé
a consolidar una especializacién en la rama de
autopartes, a lo cual ha venido a sumarse la
reciente instalacién de una gran empresa de la
industria aerondutica.

La ocupacién territorial de la actividad
econémica que muestra diferencias notorias
en comparacién con la distribucién de la
poblacién y que se caracteriza por una mayor
concentraciéon en el municipio de Querétaro,
principalmente de la industria manufacturera,
con participacién importante de los municipios
de El Marqués y Corregidora.

El hecho de que, si bien no en forma tan
visible como en otras ciudades de la Republica
Mexicana, el desarrollo econémico de la Zona
Metropolitana de Querétaro muestre un patron
variable en el que una proporcién creciente de la
poblacién enfrenta situaciones de marginaciony
pobreza. No obstante, la ZMQ es practicamente
la dnica ciudad media de la regién Centro que
muestra un indice de desigualdad econémica
(indice de Gini) mayor que la media nacional, y
el mas alto a nivel regional.

La sustitucion de la divisién original de la
ciudad, por otra en la que las redes sociales
tradicionales han sido deformadas por motivos
econémicos, que se tejen alrededor de los
centros comerciales que cuentan con zonas
de recreacion (para los grupos de mayor poder
adquisitivo); es decir, la transicién de una
forma de dominio principalmente religiosa,
representada por los barrios y sus templos como
centros aglutinadores, a otra predominantemente
consumista.

o La tendencia, desde el inicio del desarrollo
urbano en esta zona, a la pérdida de tierras con
un alto potencial agricola, a la degradacion del
suelo, a la sobreexplotacién del recurso agua,
agravada por la creciente proporcién de las
zonas de recarga de los mantos acuiferos que ha
sido ocupada por la zona urbana.

o El uso practicamente exclusivo del pequefio
acuifero “Valle de Querétaro” para dotar de agua
a la Zona Metropolitana, sus zonas industriales
y la agricultura comercial en los municipios
conurbados que, a pesar de que se decretaron
vedas (entre 1949 y 1964) a la perforacién y al
incremento en la extraccién de agua subterranea
desde hace afios, no se ha detenido —sino que
aumenté— la tendencia geométrica hacia una
cada vez mayor disminucién de los niveles
estaticos. Esto debido probablemente a que de
hecho se estd dando una mayor extraccién a
pesar del decreto; y a que cada vez existe menor
recarga hacia el acuifero debido al crecimiento
urbano sobre zonas permeables.

o  Unamayor vulnerabilidad hacia las condiciones
naturales de orden climatico, geolégico vy
geomorfoldgico, que aunadas a la modificacion
de la red natural de drenaje en la zona
conurbada, a los importantes cambios de uso
del suelo en zonas de recarga, y al vertimiento
de residuos sélidos en drenes y lugares publicos,
han propiciado problemas de inundaciones por
intensas lluvias.

o  Excesos en la forma en que el desarrollo urbano
se ha reorientado hacia las zonas de laderas,
que por su pendiente (frecuentemente mayor al
15%) corresponden con zonas potencialmente
riesgosas a los deslizamientos de suelos y roca.

o La subsidencia del terreno, ocasionada entre
otros factores por la sobreexplotacién de los
acuiferos, y reflejada probablemente en la
aparicién de agrietamientos y fallas geolégicas
cuyas afectaciones mas importantes se han
manifestado en la infraestructura urbana vy
en zonas habitacionales, poniendo en riesgo
al menos parcialmente a la poblacién y a sus
actividades.

Estas caracteristicas aunadas a los problemas mas
relevantes tratados en los capitulos anteriores y reflejados
en los indicadores seleccionados, sirven de marco para
establecer propuestas que puedan facilitar la reorientacién
de politicas publicas y acciones prioritarias hacia una
ciudad mas equilibrada con su medio.




® GEO

7.2. ADOPTAR UNA VISION METROPOLITANA

Las politicas publicas en la Zona Metropolitana de
Querétaro, han sido en los hechos y hasta el momento
eminentemente  parciales, tanto sectorial como
geograficamente, a pesar de intentos por instaurar
o6rganos de caracter metropolitano.

Es urgente fortalecer los mecanismos existentes y dar
lugar a otros necesarios para que la formulacion e
instrumentacién de las politicas piblicas se enmarquen
en una visién metropolitana e intersectorial; en la que
los actores institucionales y sociales puedan colaborar
efectivamente en planes y acciones que forzosamente
rebasan los limites de los municipios y con frecuencia,
abarcan a varios sectores.

Para ello habra que trascender el tradicional aislamiento
institucional que existe entre las diferentes areas
gubernamentales de nivel estatal, asi como al interior de
cada municipio conurbado y entre municipios; ampliar

y hacer efectiva la participacion pdblica informada y
organizada en los procesos de planeacién, programacién
y toma de decisiones sobre asuntos coyunturales.

Esto hace necesario tener en cuenta la Gltima reforma
al articulo 115 Constitucional, que establece que: “los
municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratindose de municipios de dos o mas estados deberan
contar con la aprobacién de las legislaturas locales de
los Estados respectivos. Asimismo, cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa
0 a través del organismo correspondiente, se haga cargo
de forma temporal de alguno de ellos, o bien se presten
o ejerzan coordinadamente por el Estado o el propio
municipio”.




La ZCQ se encuentra en buena parte en una pequefia
fosa inundable, rellena con suelos muy arcillosos; y
limitada por terrenos de fuerte pendiente, inestables
por la existencia de fallas geoldgicas o bien zonas mas
altas que representan importantes zonas de recarga del
acuifero.

El crecimiento hacia las zonas de mayor altura en los
alrededores del Bajio Queretano, favorece el rapido
escurrimiento que provoca avenidas, azolvamiento
e inundaciones, a la vez que disminuye la recarga al
acuifero y es una de las causas de la subsidencia. En pies
de monte y varios cerros, la resistencia y fracturamiento
de la roca hacen insegura o costosa la construccion.

La capacidad de carga del Bajio Queretano esta rebasada
fisicamente. No hay espacio para crecer dentro de él,
mads que hacia el poniente, sobre terrenos agricolas de
riego, propensos a inundaciones; o bien fuera de él,
sobre terrenos inestables, con fuerte pendiente (que se
han considerado consistentemente como no aptos para
la urbanizacion en planes estatales de desarrollo urbano)
o bien, como el pie de monte de El Cimatario, al sur de la
ciudad, que son zonas de recarga del acuifero.

La superficie urbanizada continGa creciendo, a una
mayor tasa que su poblacién, y tal crecimiento no ha
seguido un plan de desarrollo congruente ni respetado
en muchos casos la normatividad vigente. La densidad de
poblacién urbana ha descendido en forma considerable;
existen numerosos predios baldios y casas deshabitadas
y, de hecho, hay una sobreoferta de vivienda en ciertos
estratos de precios, mientras faltan casas econémicas.

Por todo ello, es necesario que, a partir de una 6ptica
metropolitana, los actores gubernamentales, privados y
ciudadanos organizados definan y acuerden, primero,
un modelo de ciudad a la que se aspira, con base en
el bienestar de la poblacién, el empleo, la calidad de
vida, y la conservacién de recursos amenazados como
el agua, antes de consideraciones urbanisticas; y reforzar
mediante ordenamientos y otros instrumentos legales, de
seguimiento y de participacién, las politicas y acciones
que lleven a alcanzarlo.

Un tema esencial es el de las areas verdes, que tiene

varias vertientes: por una parte el déficit de parques
publicos a todos los niveles, desde los pequenos parques

vecinales, hasta grandes parques urbanos que no existen
hasta hoy; pero también la preservacién y restauracién de
dreas naturales que constituyan un horizonte verde para
la ciudad, prevengan avenidas e inundaciones, y permitan
la recarga de agua al subsuelo.

No ha habido claridad en cuanto a las zonas y los tipos
de terreno hacia los cuales planear el crecimiento. Es
necesario poner en la mesa de discusiones, por ejemplo,
qué tanto es mas importante el crecimiento urbano
que la agricultura en la regién, o bien, si se toma la
decisién de continuar ocupando mas zonas de recarga
del acuifero o dreas naturales (como se ha hecho cada
vez en mayor grado), cudles medidas deberan adoptarse
para compensar efectivamente la impermeabilizacién del
suelo y la destruccion de ecosistemas.

Es vital el definir las limitaciones y riesgos que cada zona
presenta para la planeacion de nuevas areas urbanizadas,
asi como la definicién de qué tipo de infraestructura o
equipamiento puede ser compatible con zonas inestables
o de riesgo, entre otros factores.

El Centro Histérico se encuentra sujeto a presiones
comerciales y turisticas cada vez mads intensas que
han afectado ya significativamente el rico acervo
arquitectonico, histérico y cultural, consagrado por
el decreto de Patrimonio de la Humanidad. Cualquier
politica o accién a desarrollar dentro de su perimetro,
en las zonas aledafas y en cierta medida, en toda la
ciudad, debe tener en consideracién los compromisos
ante la UNESCO, que hicieron las instituciones estatales
y municipales, para lograr esta categoria.

Sin embargo, el tema mds relevante en cuanto al espacio
construido, deriva del hecho demostrado de la escasez de
suelo apto para urbanizar en los alrededores de la ZCQ
y que en forma de inundaciones, problemas de transito
vehicular, costo creciente en la dotacién de servicios o
los edificios dafiados por inestabilidad del terreno, entre
otras, nos lo estdn manifestando.

Ello lleva a plantear consideraciones para los tomadores
de decisiones mds alla de cudnto y hacia qué rumbos
crecerd la ZCQ, para hacer cuestionamientos quizd mas
radicales: ;debe seguir creciendo la ciudad por presién?
scomo y de que manera? o ;hay otras opciones?



La dindmica actual de la ciudad responde a relaciones
econdmicas y vias de comunicacién con la capital. En
este sentido la influencia mas importante la ejerce la
autopista México-Querétaro-San Luis Potosi (Carretera
57), con la inclusién y el crecimiento de las actividades
industriales y de servicios que en ella se han ido
generando. Esta autopista que es la de mayor trafico en
México, pasa practicamente por el centro de la ciudad
de Querétaro.

La industrializacién depende cada vez mas del transporte
carretero, lo que propicia que no busque mas la cercania
con las vias férreas. La presion que esta caracteristica
pone sobre el transito vehicular es enorme, pues una
parte muy amplia de su produccién se traslada hacia otros
centros urbanos nacionales o fuera del pais. La situacién
también se ve agravada por el transito de vehiculos de
todo tipo, pero sobre todo de carga, que transitan entre la
capital del pais y la frontera con Estados Unidos.

A pesar de las diversas prohibiciones de circulacién
por la traza urbana, el hecho de que las empresas
industriales produzcan partes en proceso las obliga a
conexiones logisticas con sus proveedores y con sus
clientes, la mayoria de los cuales estan ubicados en otras
localidades.

La instalacion de industrias y el desarrollo del sector
terciario han influido en el incremento de las presiones
por el agua y el suelo. Adicionalmente, requieren de
infraestructura para el tratamiento de aguas residuales,

gases y desechos, potencialmente nocivos para la
poblacién.

El grado de marginacién representa unasintesis del nivel de
desarrollo, porlo que la existencia en los cuatro municipios
de localidades en las que los rezagos socioeconémicos
y las condiciones sociodemograficas asociadas son adn
agudas, constituye un grave problema.

Asi, es indispensable planificar el desarrollo urbano de
manera que se tienda a contrarrestar la tendencia hacia la
expansion y la separacién de las zonas residenciales de
las zonas comerciales y de servicios.

Propugnar por el desarrollo del transporte ferroviario y
formas de transporte publico que disminuyan el trafico
vehicular, la dependencia de automéviles y el tiempo de
traslado.

Crear vias alternativas para las zonas industriales; asi
como libramientos. Excluir el transporte pesado que va
de paso y especialmente el que transporta materiales
peligrosos, de las vias urbanas principales.

i ié u

Es necesario también el establecer un programa de
promocién del desarrollo de la infraestructura de servicios
y del cumplimiento de los ordenamientos juridicos en las
materias involucradas; asi como definir politicas sociales
y de inversion adecuadas y establecer prioridades de
desarrollo regional para crear condiciones similares en
los cuatro municipios con igualdad de oportunidades
para sus habitantes.



7.5. SUELO Y BIODIVERSIDAD: UN
SISTEMA METROPOLITANO DE AREAS
PROTEGIDAS

Las condiciones del suelo y la vegetaciéon en los
alrededores de la ciudad, muestran diversos grados de
alteracion. En muchas zonas, ésta proviene de practicas
centenarias; en otras, se ha provocado muy recientemente
y estd causando cada vez mas impactos negativos.

El desmonte y la alteraciéon han favorecido una serie de
procesos, entre los que se cuentan la erosién acelerada
de terrenos con pendiente y el consecuente arrastre de
materiales hacia zonas bajas; el azolvamiento de bordos,
drenes y tuberias de drenaje, la subsidencia de tierras
en la parte ya construida y la pérdida de capacidad de
retencién de agua en zonas de recarga, con la mayor
incidencia de encharcamientos e inundaciones en la
ciudad, que ya no sé6lo ocurren durante la época lluviosa
del afio.

Poresto, es muy importante la conservaciény recuperacion
de las zonas que adn conservan vegetacion natural,
-varias de ellas interesantes ademds por su biodiversidad
y la existencia de especies endémicas de la ZMQ- y
particularmente en aquellas a las que a su presencia
se suman la existencia de materiales geoldgicos que
favorecen la infiltracién y recarga de agua al subsuelo;
fuertes pendientes, fallas geoldgicas e inestabilidad de
rocas y suelo. De esto depende la viabilidad actual y futura
del espacio construido y la posibilidad de conservacion y
recuperacion de los niveles del acuifero.

Una vez mas, es vital el planear el desarrollo de la
ciudad desde una dptica metropolitana, considerando
necesariamente como parte integral de los planes, la

existencia de un sistema intermunicipal de areas de
conservacion que contribuya a regular el crecimiento
urbano, garantice espacios verdes para la poblacién y
evite un mayor deterioro del suelo y los ecosistemas.

7.6. MANEJO DE RESIDUOS: UN SISTEMA
REGIONAL; UN ESFUERZO ADICIONAL

El tema de la generacién y el manejo de los residuos es
complejo y no se ha evaluado debidamente la dimensién
de los problemas ambientales, econémicos y sociales que
representa.

El enfoque de las politicas y servicios en la materia,
hasta muy recientemente, se centré en su recoleccién y
disposicion final mediante su entierro; con la consecuente
creacion de pasivos ambientales.

No se planeé el desarrollo de la infraestructura y el
fortalecimiento de capacidades  correspondientes,
tomando en consideracién el crecimiento acelerado de la
poblacién y de las actividades industriales, comerciales y
de servicios en esta zona, lo cual ha provocado un gran
rezago y que se acorte la vida de los sitios de disposicion
final.

No se involucré la participacion informada, responsable
y organizada de los generadores de residuos en su gestién
y aplicando el principio establecido en la legislacion
ambiental “el que contamina paga”, lo cual se ve reflejado
en una pobre cultura ciudadana y en el vertimiento
de residuos en muchas zonas, asi como en la falta de
inversiones privadas en la creacién de la infraestructura
de manejo de los mismos.

La politica y la gestion de los residuos ha estado
desvinculada de otras politicas  estrechamente
relacionadas, en particular de la relativa a la proteccién y
manejo de los recursos hidricos.

Los cambios ocurridos Gltimamente en la regulacién y
administracién de los residuos, para lograr su reduccién,
reutilizacién, reciclado y manejo integral ambientalmente
efectivo, econémicamente viable, tecnoldgicamente
factible y socialmente aceptable.

Dada la acelerada conurbacién de la ciudad y Municipio
de Querétaro con los municipios vecinos de Corregidora,
El Marqués y Huimilpan, asi como la reciente publicacién
de una nueva legislacion enfocada hacia la prevencién
de la generacién de los residuos, su valorizacién vy
manejo integral, se requiere replantear la forma en que
tendrd lugar el desarrollo de los mismos desde una
perspectiva metropolitana y multimunicipal, asi como
intersectorial, dada la vulnerabilidad de su poblacién y
recursos hidricos, ante los riesgos que conlleva el manejo
inadecuado de los residuos y volumen creciente de éstos.
Por tales circunstancias, se propone la consideracién de
las siguientes medidas o acciones:

*  Fortalecer el marco juridico, a través de la reforma
de los reglamentos municipales con base en el
Reglamento de la Ley de Prevenciéon y Gestion
Integral de Residuos del Estado de Querétaro; asf
como con normas y gufas técnicas que precisen
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los requisitos, procedimientos y vias para alcanzar
el manejo integral y sustentable de los residuos.

* Proteger los acuiferos y cuerpos de agua
superficiales mediante una vinculacién de las
politicas y programas relacionados con la gestién
del agua y de los residuos sélidos de manera a
proteger las fuentes de abastecimiento de la
contaminacion que su disposicion inadecuada
conlleva. Por ello, es preciso que al realizar los
inventarios de sitios contaminados por residuos,
previstos en la nueva legislacién en la materia,
se identifique la situacién de éstos con respecto
a las fuentes de abastecimiento de agua y la
vulnerabilidad de éstas, para determinar lo que
procede en cuanto a su remediacién.

*  Establecer programas municipales de prevencién
y gestién integral de los residuos. Los cuatro
municipios conurbados requerirdn coordinar
esfuerzos para desarrollar estos programas con
un enfoque metropolitano o multimunicipal,
para crear sinergias y compartir infraestructura de
servicios para que ésta sea rentable y acorde con
las politicas de minimizacién y valorizacién de
residuos.

* Fomentar la responsabilidad compartida vy
diferenciada, mediante la difusién del régimen
juridico sobre la materia, la integracion de estos
temas en programas educativos formales y el
fomento a la participacién ciudadana.

* Fortalecer la infraestructura de manejo de
residuos, a través del fomento a la inversién en este
campo; la aplicacién de incentivos financieros y
de otra indole para alentarla, y el involucrar a
los generadores en el desarrollo de mercados y
cadenas productivas.

Por dltimo, es vital promover la minimizacién del
volumen de residuos a confinar; optimizar y regionalizar
la infraestructura de rellenos sanitarios y considerar estos
temas como un factor importante en la planeacién del
desarrollo urbano.

Para enfrentar la problemadtica relacionada con el recurso
agua, se requiere urgentemente un plan integral, realista y
coordinado, en un marco interinstitucional, metropolitano
y de largo plazo, que aborde, como algunas de sus
prioridades: al abastecimiento, el uso y el tratamiento del
agua en toda la ciudad; la conservacién y rehabilitacién
de las zonas de recarga y los cuerpos de agua; y el control
de inundaciones.

Para ello, serfa indispensable constituir un organismo
metropolitano que analice y proponga alternativas,
considerando los intereses y derechos de los diferentes
usuarios e involucre desde luego a representantes directos
de todos los municipios conurbados (ya que actualmente,
s6lo el municipio de Querétaro representa a todos los
del estado). También serfa necesario que intervinieran
permanentemente en él, ademas de la CEA, todas las

dependencias gubernamentales relacionadas con el
recurso, en un marco sistémico: Desarrollo Sustentable,
Salud, Desarrollo Agropecuario, Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, y Educacién, como algunos de los mas
importantes.

El objetivo de esta comisién deberia ser el de realizar la
planeacién integral del agua en la ZMQ. Las acciones de
la CEA y las demds instituciones involucradas estarian
supeditadas a las decisiones de este organismo, y deberian
tomar, como punto de partida esencial, la realidad que
representan la escasez y fragilidad del recurso.

Este deberfa contemplar, ademas de la obtencién del
recurso desde fuentes externas de agua superficial:

*  Promover un mucho mayor almacenamiento de
agua pluvial en bordos y otros cuerpos de agua;
y la propia infraestructura urbana.

*  Programar y realizar un intenso programa de
reforestacion de zonas desmontadas o alteradas,
aun en areas de recarga relativamente lejanas
(como los municipios de Amealco, San Juan del
Rio, Coldn).

*  Fomentar activamente el ahorro de agua tanto
agricola (mediante el incremento de éreas de
riego tecnificadas y el fomento a cultivos que
tengan menores requerimientos de agua) como
urbana (a través de la aplicacién masiva de
sistemas ahorradores, de reuso, revaloracion de
tarifas y otras medidas).

* Crear o mejorar la infraestructura legal y
técnica para que los mercados del agua sean
funcionales, e implementar un mercado del
agua en la zona.

* Lograr el tratamiento de la totalidad del agua
residual.

* Incrementar sustancialmente medidas para
evitar fugas y otras pérdidas en las redes.

* Realizar estudios sistematicos y permanentes
sobre el estado y la dindmica del acuifero y otras
fuentes de agua.

* Liberar toda la informacién disponible
sobre el estado del recurso hacia los actores
institucionales y ciudadanos; asi como
incrementar la comunicacién, el didlogo y la
transparencia necesarias para que la poblacién
haga suyas las medidas y planes al respecto.

* Fomentar en forma mas intensa y continua la
cultura del agua a toda la poblacién y en su caso
aplicar sanciones conforme lo establece la ley.

*  Promover acciones dirigidas a la recuperacién
del acuifero, como pueden ser los pozos de
inyeccién de agua, sea esta tratada o de lluvia.

* Revisar y ajustar las concesiones al volumen
real del agua existente.



Aunque la calidad del aire en la ZCQ no ha representado
riesgos de consideracién, el incremento en el parque
vehicular y la industria previsiblemente incrementard la
cantidad de contaminantes en el futuro. Es preciso contar
con sistemas de medicién continuos y confiables que
abarquen, mediante un ndmero adecuado de estaciones
de medicidn fijas y méviles, a toda la zona conurbada.

Es necesario también continuar y fortalecer programas
existentes, como el de verificacién vehicular y los que
tienden a la medicién y el control de las emisiones
industriales, asi como otras fuentes fijas, y las naturales.

Todo esfuerzo que se haga para mejorar la eficiencia en el
trafico vehicular, estimular el uso del transporte publico y

fomentar medios alternativos de traslado, por minimo que
parezca, contribuira seguramente a mantener los niveles
de calidad del aire en rangos aceptables.

Por dltimo, toda accién dirigida hacia la reforestacién y la
creacion de nuevas areas verdes repercutird positivamente
en la calidad del aire.

Se presenta en las paginas siguientes una tabla integrada
con los indicadores propuestos en todo el informe,
relacionados con la problematica detectada y las
politicas cuyos efectos tratardn de medir. En su mayoria
cuentan con datos, pero en otros casos, aunque no se
han desarrollado, se considera importante integrarlos
a posteriores informes. El color en el que aparecen los
temas o problemas de la columna PROBLEMATICA, de
amarillo claro a rojo, indican la importancia o gravedad
de cada uno de ellos.
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