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PRESENTACION

La elevada tasa de crecimiento econémico, producto de la inversion directa extranjera y de significativas inversiones
en infraestructura publica y privada se ha constituido en la principal caracteristica de los ultimos afnos, que ha con-
tribuido a la disminucion de la pobreza a nivel nacional; sin embargo, existen altos niveles de pobreza e inequidad
gue no se ha logrado erradicar, principalmente en las areas indigenas del pais.

Las presiones ambientales mas relevantes en Panama son: el cambio de uso del suelo, la contaminacion en todas
sus formas y el crecimiento urbano desordenado que impera principalmente en la region metropolitana; son el pro-
ducto de los patrones econémicos y sociales imperantes a nivel mundial y de la forma en gque Panama se ha inser-
tado en los mercados internacionales.

El ambiente natural panameno que histéricamente ha sido severamente afectado por las fuerzas econémicas y
sociales locales e internacionales, empieza a manifestar una recuperacion inicial y un mejoramiento generalizado en
casi todas las areas; sin embargo las amenazas generadas por la globalizacion siguen presentes.

Panama esta muy bien posicionado para hacer la transicion plena hacia una sociedad ambientalmente sostenible
con un alto nivel de desarrollo humano para todas sus poblaciones; sin embargo, un cierto nivel de fragilidad institu-
cional y local, combinado con la amenaza de una recesion global prolongada y un aumento de problemas sociales
y de inseguridad publica pueden afectar las posibilidades de desarrollo humano del pais y el establecimiento de la
economia verde.

Las tareas institucionales pendientes de mayor relevancia para la gestion ambiental panamena consisten en ampliar
la gestion de conocimiento ambiental que incorpore practicas sostenibles en la mayor parte del sector empresarial
y hacer transversal efectivamente la gestion ambiental a todos los niveles de funcionamiento y operacion del Estado
panameno.

Dado gue Panama ha ido insertandose progresivamente en una economia globalizada, hoy es mas urgente que
nunca que el crecimiento econdmico y la conservacion del medio ambiente encuentren un punto de equilibrio, que
asegure efectivamente que las generaciones presentes y futuras puedan gozar de calidad de vida con igualdad de
oportunidades en un ambiente libre de contaminacion. En este contexto, la Iniciativa Latinoamericana Caribefa para
el Desarrollo Sostenible (ILAC) es una respuesta politica de los ministros de Medio Ambiente de América Latinay el
Caribe a la necesidad de otorgar sentido préactico a los procesos establecidos en la Cumbre de Johannesburgo en el
ano 2002. Es una oportunidad para evaluar el progreso alcanzado en todos los niveles y adoptar acciones efectivas
en la busqueda de soluciones para los nuevos desafios del desarrollo sostenible.

Es de nuestro interés que este documento se constfuya en un instrumento esencial para acelerar los pasos para la

vida de la poblacion.

Adtoridad Nacighal del Ambiente
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INTRODUCCION

En el marco de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en el afio 2002 surge la Iniciati-
va Latinoamericana Caribefia para el Desarrollo Sostenibe (ILAC) derivada de una reunién extraordinaria del Foro de Ministros de
América Latinay el Caribe, como una iniciativa para evaluar el progreso alcanzado en todos los niveles, respecto al cumplimiento
de los compromisos asumidos en la Conferencia de Rio en el afio 1992, y para adoptar acciones efectivas en la busgueda de
soluciones para los nuevos desafios del desarrollo sostenible en la region.

Dando seguimiento a las acciones tomadas en la reunion extraordinaria de ministros de 2002, se celebra la XIV Reunion del Foro
de Ministros de América Latinay el Caribe en el ano 2003, en donde se elaboray aprueba una matriz de indicadores constituida
por areas tematicas (la diversidad biologica; la gestion de recursos hidricos; vulnerabilidad, asentamientos humanos y ciudades
sostenibles; los temas sociales, incluyendo salud, inequidad y pobreza; aspectos econdmicos incluidos la competitividad, el
comercio y los patrones de consumo; y aspectos institucionales) y metas orientadoras que dirijan las acciones y propositos
indicativos operativos, con el objetivo de evaluar el progreso alcanzado en la ejecucion de la Iniciativa Latinoamericanay Caribena
para el desarrollo sostenible.

En seguimiento a esta iniciativa regional, la Ley 41General del Ambiente plantea la creacion del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA) como un instrumento disenado para facilitar el cumplimiento de las funciones administrativas de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM) en su rol como institucion responsable, rectora y emisora de las normas ambientales, la ley es
ademas una herramienta clave de apoyo al proceso de toma de decisiones relacionadas con el diseno de paliticas, estrategias,
planes, programas, proyectos, monitoreos y evaluaciones pertinentes de las normas y procedimientos ambientales.

Por otra parte, en Panama, la Politica Nacional de Informacién Ambiental y la Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible
2008-2012 establecen gue el Estado en su conjunto, en especial el Sistema Interinstitucional Ambiental (SIA) deben asumir
compromisos con miras a lograr la implementacion y operacion del SINIA; integrando datos e informacion ambiental y fortale-
ciendo los procesos de generacion e intercambio de informacién entre las entidades publicas y privadas que generen o admi-
nistren informacion ambiental, con el objeto de poner a disposicion de la sociedad panamefa, y de la comunidad internacional
un conjunto sistematico de datos e informacion que permita conocer el estado del ambiente, y participar de manera informada
en los procesos de toma de decisiones ambientales y de desarrollo.

Las estadisticas y los indicadores ambientales facilitan la evaluacion del progreso de nuestros paises y regiones hacia el desarro-
llo sostenible, a la vez permiten dar una respuesta mas decidida y eficiente a la creciente demanda de informacion referente al
medio ambiente y a la sostenibilidad que requiere la ciudadania.

Una de las prioridades asociadas a la modernizacion y agilizacion de la gestion ambiental del pais es contar con indicadores
ambientales a escala nacional y regional validados y consensuados que den cuenta de la situacion y tendencia de los principales
componentes ambientales del pais e interrelacionados con los indicadores econdmicos, sociales y politicos. A su vez, se busca
desarrollar una linea base que contribuya a evaluary dar seguimiento a este sistema de indicadores con informacion actualizada,
confiable y oportuna que permita determinary comunicar el estado de la sostenibilidad del pais y su tendencia en el mediano y
largo plazo. Igualmente se busca dar seguimiento, implementar politicas y monitorear la gestion ambiental regional y global.

Esta publicacion es un documento liderado por la Autoridad Nacional del Ambiente y apoyado por el Instituto Nacional de Esta-
disticay Censo de la Contraloria General de la Republica (INEC) y otras instituciones que componen el Sistema Interinstitucional
Ambiental (SIA) financiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Responde a las decisio-
nes tomadas por el Foro de Ministros del Medio Ambiente y la ILAC con indicadores validados y consensuados que dan cuenta
de la situacion y tendencia de la sostenibilidad ambiental del pais.



PANAMA - GENERALIDADES

El territorio de la Republica de Panama tiene una superficie de 74,768.3846Km2, Limita al norte con el Mar Caribe,
al sur con el Océano Pacifico, al este con la Republica de Colombiay al oeste con la Republica de Costa Rica (Atlas
Nacional de la Republica de Panama).

Panama, es un pais con dos extensas costas y facil accesibilidad a los dos mas importantes océanos: el Pacifico y
el Atlantico. La costa del Caribe cuenta con 1,287.7 kmy la del Pacifico con 1,700.6 km, frente a las cuales se en-
cuentran 1.518islas (1.023 en el Caribe) y 495 en el Pacifico. Es un pais maritimo con un mar territorial de 12 millas
nauticas y con una zona econoémica exclusiva de 200 millas nauticas cuya superficie es de 319,823.867Kmz, area
que supera el territorio continental insular.

Esta dividido en nueve (9) provincias, 75 distritos y 631 corregimientos y 5 comarcas indigenas (Kuna Yala, Embera
Wounaan, Kuna de Madungandi, Ngobe Buglé y Kuna de Wargandi).

La Republica de Panama se encuentra territorialmente dividida en 52 cuencas hidrograficas, donde sus drenajes
superficiales desembocan mayoritariamente en la Vertiente del Pacifico y en menor proporcién en la Vertiente del
Caribe. Para una mejor gestion integrada de los recursos hidricos, el pais se encuentra dividido en cinco (5) regiones
hidricas (Caribe Occidental, Caribe Oriental, Pacifico Occidental, Pacifico Central y Pacifico Oriental). En la region
hidrica Caribe Oriental se encuentra la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama y representa la zona geogréfica de
mayor importancia para la Republica de Panama, es la fuente primordial de agua para el transito de barcos y provee
un 95% del agua potable para los habitantes de las ciudades de Coldn, Panama y San Miguelito.

En el relieve panamefio predominan las tierras bajas y colinas con menos de 700 metros de altitud que representan
aproximadamente el 70% del territorio nacional; a ellas pertenecen las extensas llanuras y colinas de la vertiente
del Pacifico. Las tierras altas con altitudes superiores a los 700 metros representan aproximadamente el 30% de
la superficie territorial, en las mismas se encuentra el Volcan Baru, méxima elevacion del territorio nacional con
3.475metros, entre otras cordilleras.

De acuerdo a las Estimaciones de Poblacion 2000 - 2015, la poblacion panamena para el afio 2008 suma 3.395.346
habitantes, con una tasa media anual de crecimiento por el orden del 1,66% (entre 2007 y 2008). De esta poblacion,
el 50,8% se concentra en la provincia de Panama, 12,3% en Chiriquiy un 7,2% en Coldén, mientras que la poblacién
de las comarcas indigenas representa un 5,6% de la poblacion total del pais. La densidad de poblacion para el afio
2008 es de 45 personas por kildmetro cuadrado.
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El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica establece la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos.

LLa posicion geografica de Panama ha propiciado la importante biodiversidad que posee el pais. De acuerdo con el
Primer Informe del Estado y la Riqueza de la Biodiversidad de Panama 2000, nuestro pais se encuentra en la po-
sicion 19 entre los 25 paises con mayor riqueza de especies de plantas con flores, y en la posicién 4 para América
del Norte y Central. Panama cuenta con los arrecifes mas ricos de la region en términos de diversidad y calidad de
corales, con 58 especies en el Caribe y 18 en el Pacifico.

Segun el informe sobre el estado del conocimiento y conservacion de la biodiversidad y de las especies de vertebra-
dos de Panama del afio 2007, se ha identificado 259 especies de mamiferos, 957 de aves, 229 de reptilesy 179 de
anfibios. Segun la ictiofauna se reporta un total de 206 especies de peces de agua dulce y 1,157 especie de peces
marino.

En el territorio panamenio se conocen 10,444 especies de plantas. Del total de las especies de floras conocidas,
1,176 son endémicas. Por otra parte, las especies endémicas en Panama se estiman en unas 1,300: 1,176 corres-
ponden a plantas, 15 a anfibios, 18 a reptiles, 12 a aves,17 a mamiferos y 56 a peces de agua dulce (Informe del
Estado del Ambiente. Geo Panama 2009).

Esta riqueza biologica se complementa con una multiplicidad de ecosistemas y 13 zonas de vida distintas; a su vez,
la mayor biodiversidad se encuentra en el Caribe, territorio panamefio con menos poblacion.

LLa estrecha interrelacion de la biodiversidad con los ecosistemas que la soportan y fomentan hace evidente que
asi como los ecosistemas terrestres y marinos, las cuencas y cuerpos de agua y el territorio en general, han sufrido



severas afectaciones e impactos a la biodiversidad (extinciéon y reduccion de gran cantidad de especies) producto de
la explotacion de la tierra para la agricultura, la caza, tala ilegal y el desarrollo urbano que han provocado la extincion
y reduccion de gran cantidad de especies.

Las areas protegidas son parte de ecosistemas y regiones bioldgicas de mayor extension que poseen distintos
niveles de uso de suelo y de ordenamiento territorial y cuya proteccion y tutela se sustenta en una capacidad dife-
renciada del estado de proteccion. La conectividad de las mismas es un mecanismo fundamental para garantizar su
eficacia de vida natural permitiendo la migracion de especies, su reproduccion, su dispersion territorial y su integra-
cion en unidades viables para su continuidad y supervivencia.

En Panama se esta trabajando en conjunto con la sociedad civil, los sectores gubernamentales, la empresa privada,
las organizaciones no gubernamentales y los organismos internacionales para la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad, con el objetivo de proteger, recuperar, restaurar y mejorar los ecosistemas que contribuyan al
desarrollo sostenible; garantizar la salud y el funcionamiento eficaz de los sistemas que sustentan la vida, tanto en
areas terrestres, como en los mares y en €l aire, haciendo lo posible para conservar los valiosos ecosistemas que son
fuente de vida para las futuras generaciones.

Meta ILAC 1.1. Aumento de la superficie boscosa

1.1.1. Asegurar el manejo sostenible de los recursos forestales de la region, reduciendo significativamente
las tasas actuales de deforestacion.

1.1.1.1.  Proporcioén de superficie cubierta por bosques

En Panama se manifiesta una situacion de deforestacion acentuada debido a una multiplicidad de factores sociales,
politicos, econdmicos y culturales. En su conjunto, se muestran de forma mas evidente con una reduccion signifi-
cativa de la cobertura forestal del pais, su biodiversidad y la ruptura de la conectividad de los ecosistemas foresta-
les. La deforestacion influye sobre la casi totalidad de los aspectos relevantes de las tematicas socio ambientales,
evidenciando su clara relacion de causalidad con la pérdida de biodiversidad, la desertificacion y la degradacion de
suelos.

La Estrategia Nacional del Ambiente determind que uno de los principales problemas ambientales de Panama es
la pérdida de superficie boscosa a causa de la deforestacion. Lo anterior resulta ciertamente grave, debido a que
aproximadamente un 75% de la superficie total de los suelos del pais es de vocacion forestal.

Sin embargo, durante el periodo comprendido entre 1992-2000, la proporcion de cobertura boscosa segun la su-
perficie total del territorio ha ido disminuyendo, de 49% en el afio 1992 a 45% en el 2000, es decir una disminucion
de un 4% en el periodo. Esta disminucion alerta sobre practicas insostenibles en el sector primario y pone en evi-
dencia las amenazas a la conservacion y disponibilidad de bosque a futuro.

El aprovechamiento forestal en las dreas comarcales se basa en criterios de sostenibilidad ambiental que permiten
la regeneracion del bosque natural. Para el afio 2000, las provincias de Bocas del Toro, Darién y las Comarcas Kuna
Yalay Embera Wounaan han mostrado mas del 70% de su superficie cubierta por bosques, mientras que las provin-
cias de Herreray Los Santos presentan superficies muy bajas. Asimismo, dentro del periodo estudiado, la cobertura
boscosa tiende a disminuir generalmente en casi todas las provincias de la Republica, registrandose la mayor pérdida
de bosques en las provincias de Darién, Panamay Colon, y en la Comarca Ngobe Buglé.

10
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PROPORCION DEL TERRITORIO CUBIERTO POR BOSQUES:

ANOS 1992-2000

Porcentaje
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). Informe final de resultados de la cobertura
boscosay uso del suelo de la Republica de Panaméa: 1992-2000. Panamé, 2003.

Las condiciones de la cobertura boscosa obedecen,
en primer término, al cambio de uso del suelo de vo-
cacion forestal debido a la expansion de actividades
como la agricultura migratoria'y la ganaderia extensiva;
por consiguiente, se hace necesario realizar esfuerzos
institucionales y aplicar medidas legales e incenti-
VoS para la proteccion, conservacion, mejoramiento y
aprovechamiento de los bosques.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal: Modelo de
Desarrollo Sostenible 2008, busca estructurar las
bases del desarrollo forestal del pais a partir de los
principios del desarrollo sostenible: la multifunciona-
lidad de los bosques, la contribucion al ordenamiento
territorial, la reduccion de las emisiones de gases de

efecto invernadero resultantes del cambio de uso del suelo, y la participacion publica y social en la ejecucion de las
acciones propuestas para favorecer la corresponsabilidad de la sociedad en la conservacion y la gestion productiva

de los bosques.

El Decreto Ejecutivo N°. 37 de 3 de junio 2009, por el cual se establece la Politica Nacional Forestal, sus Principios,
Objetivos y Lineas de Accion, tiene como objetivo garantizar a las actuales y futuras generaciones la disponibilidad
de recursos forestales provenientes de plantaciones y de bosques naturales, promoviendo la produccion, aprove-
chamiento, conservacion, restauracion y acrecentamiento de ecosistemas forestales, que contribuyan a la genera-
cion de bienes y servicios, en beneficio de la poblacion en el ambito social, econdmico y ambiental.

PROPORCION DE COBERTURA BOSCOSA EN PANAMA,
SEGUN PROVINCIA: ANOS 1992 - 2000
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). Informe final de resultados de la cobertura boscosa y uso del suelo de la Republica de Panaméa: 1992-2000. Panama, 2003.



Se hace necesario promover la gestion forestal sostenible —la cual contribuye a reducir la presion y el avance de la
poblacion sobre el bosque —, principalmente en aquellas provincias que tienen bajos porcentajes de superficie bos-
€0sa, y en aquellas donde esta disminuyendo considerablemente.

Meta 1.2. Territorio bajo areas protegidas

1.2.1. Incrementar significativamente la superficie del territorio regional bajo dreas de proteccion considerando
en su definicion zonas de transicion y corredores biologicos.

1.2.1.1. Proporcion de areas terrestres y marinas protegidas

En Panama, del afio 1960 a marzo 2009, se ha dado un incremento considerable en la superficie protegida, de
aproximadamente 3.578.479,72 hectareas (ha), de las cuales, 2.680.367,37 ha son areas terrestres protegidas que
representan un 35,85% de la superficie total terrestre nacional y 898.112,35 ha son areas marinas protegidas,
que representa un 2,81% del total de superficie del mar territorial nacional; es decir que a escala nacional ambas
superficies suman un 38,66% de superficie protegida; enfocadas estas areas principalmente a pargues nacionales,
bosque protectory a otras categorias. De 2005 a marzo de 2009 se crearon 35 areas protegidas a nivel municipal
con diferentes categorias de manejo que no estan contempladas dentro de las categorias legalmente establecidas
en la Resolucion No. JD-09-94, (por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas,
ente administrativo del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables, y se definen cada una de sus catego-
rias de manejo). La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) del 2004 al 2008 ha creado seis (5)
zonas especiales de manejo marino costero.

Durante el periodo comprendido entre 1960 y 2004, un 34% del territorio terrestre se encontraba protegido; sin
embargo, durante el periodo 2005 a marzo 2009 se ha realizado una remediacion de la superficie de las areas
protegidas, tomando en cuenta demarcaciones en terreno y separando las areas terrestres y marinas realizando los
calculos en base a la superficie terrestre y a la superficie del mar territorial panameno, por lo que se ha registrado un
aumento de un 4,66% de la superficie protegida durante el periodo 2005/marzo 2009.

Del total de areas protegidas solo 22 cuentan con planes de manejo aprobados con la participacion de los diferentes
actores de la sociedad civil y de las instituciones publicas involucradas; y 6 planes de manejo estan en proceso de
elaboracion. Hasta el afio 2004 existian 19 areas protegidas con planes de manejo aprobado, es decir que se ha
registrado un aumento de 3 areas protegidas con planes de manejo aprobado del 2004 al 2008.

La Politica Nacional de Biodiversidad, sus principios, objetivos vy lineas de accién fueron aprobados mediante el
Decreto Ejecutivo No. 122, de 23 de diciembre de 2008. Establece objetivos y lineas de accion encaminados a
promover la conservacion con beneficios para las comunidades alojadas dentro de las areas protegidas, como parte
de las soluciones de alivio a la pobreza, a través de programas de desarrollo rural-agropecuario, de proyectos de
desarrollo comunitario urbano, de incentivos para las comunidades locales y el sector privado que respalden pro-
yectos rentables de conservacion en areas protegidas, y de la implementacion del Plan de Accion Nacional para el
aprovechamiento selectivo y la conservacion prioritaria de la biodiversidad.
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PROPORCION DE AREAS TERRESTRES Y MARINAS PROTEGIDAS: La Estrategia Nacional del Ambiente “Gestion
ANG 196012009 Ambiental para el Desarrollo Sostenible - 2008-

2012, dentro de sus lineamientos 1y 4: esta-

——Proporcion Terrestre blece la necesidad de fortalecer la capacidad
- Proporcion Maria de la ANAM para el ejercicio de sus funciones
de rectoria en materia ambiental; y proteger,
recuperar, restaurar y mejorar los ecosistemas
para contribuir al desarrollo sostenible, mani-
festado éste como un mejoramiento general

Porcentaje
no n w w o~ S (S
o (3] o (%3] o (&3] o

10 del bienestar de la poblacion y la generacion de
5‘0103 0 ogs  ogs O 2 1 12 18 18526 empleos dignos. Para el cumplimiento de es-
0%g%ggggggggggggggggggggggggggg tos lineamientos, la Estrategia tiene entre sus
sEssssssssssss i;.i SEESSRESSSNNSRS objetivos estratégicos: Primero: Consolidar el
Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente marco juridico y de politicas publicas ambien-

tales, especificamente elaborar y actualizar la
Ley del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi como elaborar y poner en ejecucién politicas publicas, planes y
estrategias en las siguientes materias: biodiversidad, ecosistemas de humedales, entre otros, llevando a la practica
lo establecido en documentos como el Plan Nacional del Sistema Nacional de Areas Protegidas y el Modelo de
Conservacion de Ecosistemas. En segundo lugar: la Conservacion y uso sostenible de la Biodiversidad, a través del
fortalecimiento de las capacidades técnicas y administrativas para la gestidon del Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas (SINAP).

PROPORCION DE SUPERFICIE, SEGUN CATEGORIA DE MANEJO:
ANOS: 1960 - 2009

Categoria de Planes de
Manejo

Parque Nacional 40,14

Zona Especial de Manejo
Marino Costero

Bosque Protector
Area de Uso Mltiple
Reserva Hidrologica

Otras

Humedal de Importancia
Internacional

Refugio de Vida Silvestre

Reserva Forestal

Corredor Boldgico

T—— T T T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Porcentaje

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente
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En Panama, los ecosistemas costeros marinos son fundamentales por su alta productividad e importancia en el
equilibrio y calidad de vida, por lo que las perturbaciones ambientales y antropogénicas deben ser minimizadas,
reflejando un aumento en la productividad de los mismos y recuperacion de los ecosistemas alterados.

La consolidacion de las areas terrestres y marinas protegidas contribuye a disminuir las amenazas a la biodiversi-
dad, por ejemplo: a la disminucion de tasas de deforestacion; al incremento de la participacion de las comunidades
locales, campesinas, sociedad civil, instituciones gubernamentales, ONG’s en proyectos de manejo conjunto de
estas areas protegidas; y a incrementar la ayuda internacional en proyectos de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

Por otra parte, se debe fortalecer el ordenamiento, aprovechamiento y desarrollo sostenible de estas areas, estable-
ciendo medidas de recuperacion, proteccion y uso sostenible del recurso; se debe también promover, fomentar y
orientar a la investigacion cientifica técnica de los recursos para el ordenamiento y manejo eficaz de estas areas.

Meta ILAC 1.3. Recursos genéticos -distribucion equitativa de los recursos

1.3.1. Adoptar marcos de regulacion para el acceso a los recursos genéticos asi como para la participacion
justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion, compatibles con el Convenio sobre la
Diversidad Biologica.

1.3.1.1. Existencia de leyes nacionales relacionadas con el acceso a recursos genéticos y la
distribucion de beneficios

Panama a través de la Ley 2 de 12 de enero de 1995 aprueba el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en donde
se asegura la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos ge-
néticos y reconoce el valor intrinseco de la diversidad biolégica y de sus valores ecologicos, sociales, economicos,
cientificos, educativos, culturales, recreativos y estéticos.

Por otra parte, la Ley 24 de 7 de junio de 1995 establece la Legislacion de Vida Silvestre de la Republica, estable-
ciendo que la vida silvestre es parte del patrimonio natural de Panama y declara de dominio publico su proteccion,
conservacion, restauracion, a la investigacion, manejo y desarrollo de los recursos genéticos; asi como especies,
razas y variedades de la vida silvestre para beneficio y salvaguarda de los ecosistemas naturales, incluyendo aquellas
especies y variedades introducidas en el pais.

La Ley 41 de 1 de julio de 1998, General del Ambiente sefiala que la Autoridad Nacional del Ambiente es el ente
competente para normar, regulary controlar el acceso y uso de los recursos biogenéticos en general, con excepcion
de la especie humana, respetando los derechos de propiedad intelectual.

El Decreto Ejecutivo N° 25 de 29 de abril de 2009 reglamenta el articulo 71 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 que
tiene el objetivo de regular el acceso a los recursos genéticos y bioldgicos de los cuales Panama es pais de origen o
de procedencia, sean silvestres o domesticados, en condiciones ex situ o in situ, de sus productos derivados, y los
recursos genéticos de las especies migratorias que por causas naturales se encuentren en el territorio de Panams;
como también los procedimientos para el acceso a conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales asociadas
al uso de los recursos genéticos ylo bioldgicos, y a los beneficios derivados de la utilizacion comercial y de otro tipo,
de tales recursos, con exclusion de los recursos genéticos humanos.
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La Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible 2005-2009 de la ANAM establece los objetivos y linea-
mientos para conservary utilizar de manera sostenible la diversidad bioldgica del pais, mediante normas cientificas
asociadas a los recursos genéticos del pais, nuevas tarifas para actividades de bioprospecciony directrices de inves-
tigacion sobre los recursos genéticos en alianza con la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT).

El principal desafio como pais es el fortalecimiento de capacidades para proteger la biodiversidad, implementando
normas a nivel nacional, aunando esfuerzos a nivel regional para el establecimiento de un régimen internacional, a fin
de lograr la unificacion de criterios, que permitan a los paises proveedores de recursos genéticos, negociar con he-
rramientas comunes ante los paises receptores el aprovechamiento sostenible, justo y equitativo de los recursos.

A través de convenios y alianzas estratégicas, se estan desarrollando iniciativas dirigidas a involucrar tanto al sector
publico como privado, en laimportancia de la conservacion de la biodiversidad, fomentando actividades académicas,
cientificas y comerciales orientadas al uso racional, sostenible, asi como para la participacion justa y equitativa en los
beneficios derivados de su utilizacion.

De las definiciones establecidas en el
Decreto Ejecutivo 25 de 29 de abril de 2009

(Articulo 3)

Acceso a los Recursos Genéticos y/o Biologicos: Proceso que incluye la obtencion y utilizacion de los
recursos genéticos, bioldgicos, y/o sus derivados, asociados a la vida silvestre nativa, en condiciones ex situ
o in situ, desde el consentimiento libre informado previo por parte del Estado o del poseedor del recurso, con
fines de investigacion basica, cientifica, industrial o comercial.

Biodiversidad o Diversidad Bioldgica: Es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, inclui-
dos los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos, y los complejos ecologicos de los que
forman parte. Comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Bioprospeccion o Prospeccion Bioldgica: Toda actividad orientada a la exploracion, recoleccion, bus-
queda sistematica, clasificacion, investigacion y desarrollo de nuevas fuentes de compuestos quimicos, ge-
nes, proteinas, microorganismos y otros productos con valor econdmico actual o potencial que se encuentre
en la biodiversidad; orientados en particular, pero no exclusivamente, al desarrollo de productos biotecnolo-
gicos y su comercializacion o aplicacion industrial

Distribucién de Beneficios: Comprende las medidas para promover y garantizar la participacion justa y
equitativa de los beneficios monetarios y no monetarios, resultantes del acceso a los recursos genéticos y/o
biolégicos, incluyendo el acceso, la transferencia de tecnologia y biotecnologia, y la participacion en activi-
dades de investigacion y desarrollo relacionados a los recursos genéticos y/o biologicos asociados a la vida
silvestre.
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Los Derechos del Agua en Panama estan consagrados en la Constitucion Politica, Titulo lll, Capitulo 7, sobre Régi-
men Ecoldgico, que establece el deber del Estado de garantizar que la poblacion viva en un ambiente sanoy libre de
contaminacion. El articulo 120, por su parte, establece que las aguas — entre otros recursos - deben ser sometidas a
mecanismos que permitan al Estado reglamentar, supervisary aplicar las medidas oportunas destinadas a su manejo
racional, para evitar su depredacion y se asegure su preservacion, renovacion y permanencia. La Ley N° 41, General
de Ambiente, establece que el agua es un bien de dominio publico en todos sus estados, su conservacion y uso es
de interés social. Sus usos se encuentran condicionados a la disponibilidad del recurso y a las necesidades reales
del objeto a que se destinan; a su vez sefiala que se crearan programas especiales de manejo de cuencas en las que
por el nivel de deterioro o por la conservacion estratégica se justifique un manejo descentralizado de sus recursos
hidricos por las autoridades locales y usuarios.

Panama dispone de 52 cuencas hidrograficas, de éstas, 18 estan en la vertiente del Caribe y 34, en la del Pacifico,
por lo que organiza su territorio en cinco (5) regiones hidricas: Caribe Occidental, Caribe Oriental, Pacifico Occiden-
tal, Pacifico Central y Pacifico Oriental. Esta division permitira mejorar la gestion ambiental y fomentar el reconoci-
miento que tienen los recursos hidricos, su existencia en calidad y cantidad, en general, un ordenamiento territorial
ambiental de los recursos hidricos, como parametros principales en la gestion de cuencas y los otros recursos
relacionados.

El agua como recurso hidrico, no solamente es importante para el consumo del ser humano, sino que también es
necesario para el desarrollo sostenible de la biodiversidad de las especies que pertenecen al habitat de las fuentes
hidricas, es por ello que en el afno 2006 se define y establece de forma transitoria el caudal ecoldgico o ambiental
para los usuarios de los recursos hidrico del pais, por lo que se exige que se mantenga disponible un 10% del cau-
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dal promedio interanual con el fin de preservary conservar la biodiversidad, la fauna y flora de los rios y gestionar un
mejor aprovechamiento de tan preciado recurso (Informe Geo Panama, 2009).

En Panama, los recursos hidricos tienen un importante significado historico, pues el desarrollo del pais ha estado
intimamente ligado a la operacion del canal de Panama que funciona mediante el agua provista por la cuenca del rio
Chagres, la cual es la fuente primordial de agua para transito de barcos. Ademas, provee un 95% del agua potable
para los habitantes de las ciudades de Panamay Colén donde se concentra aproximadamente el 50% de la pobla-
cién del pais (Autoridad del Canal de Panama — Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica, 2007).

Meta ILAC 2.1. Suministro del agua

2.1.1. Mejorar la tecnologia para incrementar la eficiencia en el uso del agua en la industria y la agricultura
y para el consumo domeéstico.

Indicador 2.1.1.1. Proporcion total de recursos hidricos utilizados

La Politica Nacional de Recursos Hidricos tiene como objetivo “garantizar a la actual y futuras generaciones la dis-
ponibilidad necesaria del recurso hidrico en cantidad y parametros de calidad adecuados a los respectivos usos,
por medio de una gestion integrada y eficaz de los mismos que permita la provision de facilidades de agua potable
y saneamiento a toda la poblacion, preserva-
PROPORCION DE USO DE AGUA UTILIZADA EN PANAMA: cion de los ecosistemas, la adopcion de me-
ANO 2000-2008 didas para prevenir y enfrentar los desastres
Porcentaje ambientales extremos y agua para actividades
107 productivas de una manera econdémica via-
8 ble, ambientalmente sostenible y socialmente

6 3 1 equitativa”.

773 4,20 La proporcion del recurso hidrico utilizada en

Panama para actividades econdmicas y abas-
21 tecimiento de agua potable tiende a aumentar
i i i i i i i i _ ligeramente aro tras afo. Entre los afios 2003
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 al 2008 aument6 un 2,2 %. Sin embargo, el

Afio porcentaje de uso se mantiene por debajo del

=0~ Proporciéndeuso = Linea de tendencia (Lineal) 10% del total disponible, indicativo de que en

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente. Panama 2009 Panama no se esta sobre explotando el recur-
so hidrico.

La proporcion de agua utilizada en actividades econdmicas y para el consumo humano en el pais durante el periodo
2000 -2008 ha mostrado un ligero incremento de 5,87% a 6,41%, siendo el afio 2007, el que registro el mayor
consumo, 6,55%, aunque se observan variaciones en algunos anos.

Estos datos indican que de acuerdo con la oferta del medio ambiente, la cantidad de agua utilizada a nivel nacional
es relativamente baja.

Sin embargo, estudios mas detallados registran un déficit en la disponibilidad del recurso para algunas cuencas
hidrograficas, que puede afectar la sostenibilidad de la oferta en las areas donde se concentran las actividades pro-
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ductivas, lo cual refleja que el 90% del agua
utilizada retorna a la naturaleza.

VOLUMEN DE AGUA UTILIZADA EN PANAMA: ANO 2000 - 2008

14.000
A nivel nacional, el pais tiene una disponibili-

dad anual de 200.705Mm? de agua, suficiente
para atender los requerimientos productivos y
de consumo. Para el ano 2008, del total del
agua utilizada, el 73,6% se utiliza para la pro-
duccioén de energia hidroeléctrica, la navega-
cion interoceanica utilizé el 19,9%, la agricul-
_ tura, el 4,0% y el consumo humano el 2,5%.
2000 2001 2(502 2003 20.04 2005 2006 2007 2008 Segun |a dlSpOﬂlbl'ldad de agua |a prOdUCCién
Ane de energia utilizd el 4,7%, la navegacion por
esclusaje representa el 1,27%, la agricultura
0,26% y el consumo humano el 0,16%.
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente. Panaméa 2009

El Porcentaje de agua utilizada esta por debajo del 10%, lo que es un indicativo de que no hay una sobreexplotacion
de los recursos hidricos, encaminandose a la sostenibilidad; sin embargo, es fundamental consolidar el cambio de
cultura ambiental de toda la sociedad panamefia como un compromiso ineludible para conservar dichos recursos.

El Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (PNGIRH) sera el instrumento rector para alcanzar una
efectiva gestion integrada de los recursos hidricos en Panama, toda vez que sienta las bases para el desarrollo de
los planes sectoriales vinculados al agua, a nivel regional o local. A la vez, permite realizar acciones tendientes a
la planificacion en cuanto al uso sustentable del recurso y reforzamiento que permita a nivel de toda la estructura
institucional de la ANAM, la implementacion de la Ley 44 de 2002 relacionada al régimen especial para el manejo
proteccion y conservacion de cuencas hidrograficas. Recomienda promover practicas de uso sustentable a través
de la conservacion, proteccion y recuperacion de las disponibilidades de agua, minimizando conflictos de uso y los
impactos negativos al ambiente.

Meta ILAC 2.2. Manejo de cuencas

2.2.1. Mejorar y fortalecer la institucionalidad para el manejo integrado de cuencas y acuiferos, entre otros
a través del establecimiento de comités de cuencas hidrogrdficas, con la participacion de todos los
niveles de gobierno, la sociedad civil, el sector privado y de todos los actores involucrados.

Indicador 2.2.1.1. Proporcion de cuencas que tienen comités de manejo

LLa toma de decisiones en la perspectiva de la gestion integrada de los recursos hidricos parte de la conciliacion en-
tre los intereses de los distintos actores y la dinamica de las poblaciones, por un lado y las condiciones y la dinamica
propia del entorno donde habitan dichas poblaciones, tales como las cuencas hidrograficas y el ciclo hidrolégico,
por el otro. Tales decisiones deben integrar conocimientos multidisciplinarios relacionados con el comportamiento
humano y del ambiente natural para facilitar la transicion desde una cultura de despilfarro del recurso hidrico hacia
otra que valore el recurso y promueva su uso eficiente.
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La Ley 41 de 1998 - General de Ambiente establece la necesidad de aplicar un enfoque de cuencas en la gestion
ambiental, al sefalar en su articulo 83 el mandato expreso a la ANAM de crear programas especiales de manejo
de cuencas, en las que por el nivel de deterioro o por la conservacion estratégica, se justifique un manejo descen-
tralizado de sus recursos hidricos, por las autoridades locales y usuarios. Por su parte, la Ley 44 de 5 de agosto
de 2002 establece el Régimen Administrativo Especial para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas
hidrograficas de la Republica de Panama a excepcion de la cuenca del canal de Panama, con el objetivo principal de
establecer en el pais, un régimen administrativo especial para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas
hidrograficas que permita el desarrollo sostenible en los aspectos sociales, culturales y econémicos, manteniendo la
base de los recursos naturales para las futuras generaciones, con fundamento en el Plan de Ordenamiento Ambien-
tal Territorial de la Cuenca Hidrogréfica.

La necesidad de integracién y participacion local propia del enfoque de manejo integrado de cuencas, es coherente
y consistente con el objetivo de descentralizacion de la gestion ambiental que plantean tanto la Ley 41 de 1998
General de Ambiente, como la Ley 44 de 2002 sobre el Régimen Administrativo Especial para el manejo de las
cuencas, principalmente a través de la figura de los Comités de Cuencas, y que también ha sido recogido en las
politicas ambientales promovidas por la ANAM.

La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) tendra la responsabilidad de organizar cada uno de los Comités de
Cuencas Hidrograficas, con el objetivo de descentralizar las responsabilidades de gestion ambiental y el manejo
sostenible de los recursos de las cuencas hidrogréaficas del pais. Entre las funciones que tendran los Comités se
menciona:

1. Promover la coordinacion y cooperacion entre los organismos publicos y privados y la sociedad civil relaciona-
dos con las cuencas hidrograficas.

2. Coordinar la elaboracion e implementacion del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Cuenca Hidro-
gréficay el Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion de la Cuenca Hidrogréfica.

3. Proponer la creacion de subcomités técnicos para atender los estudios de casos.

4.  Adoptarlos mecanismos necesarios para evitar, reducir o solucionar conflictos entre usuarios del recurso hidri-
co.

6.  Captarrecursos para la gestion ambien-
tal, social y econdémica.

7. Disefar mecanismos y promover la par-
ticipacion comunitaria.

Sin embargo, aun en Panama no se ha es-
tablecido los comités de cuencas, solamente
existe una (1) cuenca de las 52 a nivel na-
cional (1.92%) que cuenta con comité y es
la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.
Esta cuenca tiene una organizacion a nivel de
Comision Interinstitucional de la Cuenca Hi-
drogréfica del Canal de Panama (CICH) que
tiene el proposito de coordinar las actividades
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de organismos gubernamentales y no gubernamentales con responsabilidad e intereses en la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama. Es un mecanismo que armoniza los esfuerzos y los mejores intereses, iniciativas y recursos
para el manejo integrado y la conservacion de los recursos naturales, promoviendo el desarrollo sostenible de la
Cuenca. La CICH tiene la funcion de supervisary evaluar los programas, proyectos y politicas, para el manejo ade-
cuado de la Cuenca, y resolver posibles incongruencias o duplicacion de esfuerzos entre los actores que en ella
interactuan.

Para apoyar el cumplimiento de los programas y estrategias de desarrollo para la Cuenca, a esta Comision se le ha
dado la responsabilidad de gestionar recursos y promover iniciativas, a través del establecimiento de un mecanismo
de financiamiento tanto de fuentes nacionales como internacionales. Con la supervision y el apoyo de las autorida-
des y otras entidades encargadas de salvaguardar nuestro patrimonio natural, la CICH contribuye a que los habitan-
tes de la Cuenca participen como los agentes de cambio y protectores de sus recursos naturales, mejorando asi su
calidad de vida.

A la vez, cuenta con 13 subcuencas, en donde se encuentran 26 comités locales establecidos, distribuidos en los
tramos bajo, medio y alto de cada subcuenca; asi como Consejos Consultivos, que son instancias de concertacion,
consulta y participacion de sectores claves con presencia en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, sobre
temas de interés relacionados con el uso sostenible de los recursos naturales, principalmente los hidricos.

La instalacion de los Consejos Consultivos se dio como una de las iniciativas del Fondo ACP -USAID, que es un
mecanismo de coordinacion para el financiamiento de actividades conjuntas destinadas a la conservacion y recupe-
racion de los recursos naturales de la Cuenca, dirigidas a incidir positivamente en los recursos hidricos, mejorando
alavez la calidad de vida de los habitantes de la region de una manera sostenible.

Ademas, a nivel nacional, existen Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR), con la funcion de dise-
fAar y promover mecanismos para fomentar la eficiencia y eficacia en la administracion y gestion de los sistemas de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado sanitario en localidades rurales; promover la organizacion de las co-
munidades rurales como mecanismos de apoyo en la gestion y la administracion de los sistemas de abastecimiento
de agua potable.

Actualmente, se encuentra en consulta (con las autoridades locales, empresa privada, organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales y sociedad civil), el Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos,
el cual tiene entre sus lineamientos el fomentar la gobernanza y garantia del derecho al agua potable, alcantarillado
y saneamiento, con el objetivo de aumentar las capacidades para una efectiva gobernabilidad del aguay la gestion
integrada de los recursos hidricos a nivel de las cuencas hidrograficas; promover la participacion ciudadana para
fortalecer el proceso de toma de decisiones, potenciar su eficacia y reducir conflictos a nivel nacional regional y local;
siendo una de sus acciones, consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del
aguay promover la cultura del buen uso.

En el marco del anteproyecto Ley “gque establece el marco regulatorio para la gestion integrada de los recursos hidri-
cos de la Republica de Panama se adiciona el articulo 8-A a la Ley 44 de 2002, con el objetivo de fortalecer la des-
centralizacion de la gestion integrada del territorio, apoyar las funciones del Comité de Cuencas respectivo y afianzar
una cultura de participacion ciudadana dentro de cada unidad administrativa de gestion de cuencas. Se constituiran
Subcomités locales de subcuencas o microcuencas, segun corresponda, los que fundamentaran su accionar en los
lineamientos de trabajo y planes de manejo de la cuenca respectiva aprobados por el Comité de Cuencas. Por otra
parte, también se adiciona el articulo 8-B a la mencionada Ley en donde se establece que los Subcomités locales
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de subcuencas 0 microcuencas estaran constituidos de manera equitativa por representantes de usuarios del agua,
usuarios de otros recursos naturales, agrupaciones locales civiles y sociales, académicas, religiosas y otras similares
gue desarrollen sus actividades dentro de la respectiva subcuenca o microcuenca. Igualmente podran participar en
estos subcomités representantes de organismos publicos locales con presencia en la subcuenca o microcuenca
respectiva, con la finalidad de afianzar la multisectorialidad en este nivel, sin que en total representen los mismos una
proporcion mayor a los integrantes del sector civil.

Meta ILAC 2.3. Manejo marino costero y sus recursos

2.3.1. Implementar planes de accion para el manejo integrado de los recursos costeros y ecosistemas costeros
con particular atencion a los pequefios estados insulares en desarrollo.

2.3.1.1. Extraccion Pesquera

La Republica de Panama posee la ventaja de tener costas en ambos océanos (atlantico y pacifico), lo que permite
acceder a la enorme riqueza que ambos océanos ofrecen. Estas costas son areas de asentamiento de importantes
ecosistemas, entre ellos, los arrecifes de coral, los manglares y las playas de arenas, los cuales son portadores de un
inmenso valor ecolégico y econdémico.

LaLey 41 de 1° de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama presenta los principios y normas
basicos para la proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recur-
s0s naturales, en que los recursos marino costeros constituyen patrimonio natural, y su aprovechamiento, manejo y
conservacion, le corresponde a las autoridades competentes en este caso, a la Autoridad de los Recursos Acuaticos
de Panama. De acuerdo a la ley, la Autoridad Nacional del Ambiente debe velar para que las disposiciones en materia
de pesca que establezca la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama sean de acuerdo a criterios de sosteni-
bilidad de las especies. A través del Decreto Ley N° 17 del 9 de julio de 1959 (Decreto Ley de Pesca), se reglamenta
la pescay se regula la explotacion pesquera en la Republica de Panama.

En el periodo comprendido entre 2000 -
2008, el total de la pesqueria en Panama fue
de 2.247.903 Ton meétricas; en general, ha
mantenido una tendencia a la disminucion,
de 248,176 Ton métricas, en el ano 2000 a
216,609 Ton métricas, en el 2007. La mayor
extraccion pesquera se dio sobre el recurso
peces (95.3 % del total extraido), mostran-
do una tendencia a la disminucion, siendo la
anchoveta (especie dentro de los pelagicos)
la que registra la mayor extraccion. Sin em-
bargo, para los crustaceos (4.1% del total de
la pesqueria) se observa un aumento en las

EXTRACCION PESQUERA TOTAL EN PANAMA: ANOS 2000-2008
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Fuente: Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama. Instituto Nacional de Estadistica. Panama, 2008 presentan el mayor porcentaje dentro de los

desembarques.
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Este recurso, por su precio en el mercado nacional e internacional, pese a la tendencia de los Ultimos afos a la
disminucion, representa una de las pesquerias mas importantes del pais; sin embargo, actualmente el mercado del
camaron para exportacion esta presentando problemas debido a los bajos costos en que Asia esta vendiendo este
recurso, debido a la alta produccion que estan generando; el mercado de este recurso para Panama, se encuentra
dirigido mas para el consumo nacional que internacional.

EXTRACCION PESQUERA SEGUN VARIEDAD MARINA: ANOS 2000-2008

Toneladas Métricas

— | TonladasMéties |
" a0 T o T aoe | aos | w0 | a0 | 206 | a0 |z

TOTAL 2,247,9080 2481760  289,398.0  257,727.0  276,722.0 = 242,121.0 = 238997.0  228,592.0  216,609.0  249,566.0
Crustéceos 92,248.0 7,299.0 9,093.0 8,823.0 10,085.0 10,276.0 11,642.0 13,224.0 10,291.0 11,515.0
Moluscos 12,841.0 1,712.0 1,736.0 1,241.0 1,362.0 1,088.0 1,457.0 1,327.0 1,294.0 1,624.0
Peces 2,142,571.0 239,137 278,533 247,622 265,242 230,731 225,875 214,016 205,004 236,411
Otros 248.0 28.0 36.0 41.0 33.0 26.0 23.0 25.0 20.0 16.0

Fuente: Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama. Instituto Nacional de Estadistica. Panama, 2008

Los notorios efectos sobre la colonizacion y extincion de las poblaciones, de camarones particularmente la del ca-
maron blanco, estan significativamente relacionados con la sobrepesca y las condiciones de deterioro del habitat,
tales como tala de manglares, contaminacién de las aguas, erosion, azolve, entre otras. Con respecto al mercado
del camardn, como una iniciativa a nivel regional se desean implementar estrategias y tecnologias que permitan
fomentar e incrementar la acuicultura de manera masiva, con el propoésito de buscar una alternativa que permita
reducir la presion pesquera sobre el recurso en su habitat natural, pero sin descuidar el manejo que debe darsele a
los sitios que seran utilizados para el desarrollo de la acuicultura, y evaluando los beneficios socio-econdmicos que
dicha actividad pueda aportar.

Para el mejoramiento y la sostenibilidad del recurso pesquero se deben realizar acciones encaminadas a:
o} Impulsar la participacion de los sectores productivos, académicos y de las autoridades locales en la definicion
de esquemas de administracion y en

la evaluacion de oportunidades para el EXTRACCION PESQUERA SEGUN VARIEDAD MARINA: 2000 - 2008
desarrollo y fomento de la pesqueria de

Camarones.

0.01%

4.16%

o  Crearuna Comision Técnica para realizar 0.57%
los estudios bioldgicos-pesqueros de
todas las especies de interés comercial
y sus interrelaciones con otros factores
(ambientales, econdmicos y sociales),
con la finalidad de conocer la realidad
actual del recurso y poder asi, estable-
cer medidas de manejo necesarias para
sostenibilidad del mismo.

W Crustaceos [l Moluscos M Peces H Otros

Fuente: Autoridad de los Recursos Acuéaticos de Panama. Instituto Nacional de Estadistica. Panama, 2008
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o} Desarrollar un programa de evaluacion del recurso camaron, crear y establecer comités consultivos regionales
y elaborar el Plan de Manejo para el recurso camaron. En el caso de la pesqueria artesanal, el Plan debe estar
orientado a desarrollar estrategias de manejo, a fin de promover su uso sustentable, disminuir presiones del
sector productivo y promover incrementos en la oferta regional de empleos y alimentos,

0 Elaborar un Plan de Manejo, el cual debe considerar al ordenamiento pesquero como un proceso de planea-
cion y ejecucion de acciones encaminadas al desarrollo sustentable de la actividad pesquera que propicie el
desarrollo regional y contribuya a elevar el nivel de vida de la poblacion vinculada a esta actividad,

o} Fortalecer las capacidades nacionales, asi como de solidas bases cientificas, para obtener informacién veraz
sobre el estado de los recursos pesqueros. Una accion concertada permitiria, no solo conocer mejor este pa-
trimonio, sino identificar soluciones y respuestas ante los principales asuntos del ambiente marino.

Meta ILAC 2.4. Mejorar la calidad de las aguas terrestres

2.4.1. Mejorar la calidad de los efluentes y disminuir la descarga de contaminantes a cuerpos de agua
superficiales y subterraneos asi como a la zona costera.

2.4.1.2. Proporcionde la poblacidon con acceso a servicios de saneamiento mejorados

El acceso a un sistema de saneamiento es basico para dar una mejor calidad de vida y proteger la salud de la po-
blacion; su ausencia incide en detrimento de la calidad del ambiente y por ende, en la salud humana. La ausencia de
saneamiento ocasiona la proliferacion de vectores, roedores, malos olores y otros agentes infecciosos, causantes de
enfermedades, y se refleja principalmente en aquellos segmentos de la poblacion con niveles de pobreza, y acceso
marginal.

Este indicador esta relacionado con las politicas nacionales de desarrollo humano y alivio a la pobreza; politicas de
recursos hidricos y de salud ambiental que buscan asegurar el acceso a saneamiento basico de la poblacion urbana,
rural e indigena.

La Constitucion Politica de la Republica de Panama establece que es funcién del Estado panameno, velar por la vida
y la salud de los panamefios y extranjeros residentes en el territorio y el Cédigo Sanitario (Ley 66 de10 de noviembre
de 1947) establece que la responsabilidad recae primariamente en el Ministerio de Salud, como ente rector del
sector salud.

Actualmente, el Ministerio de Salud, ente regente del sector de agua y saneamiento desarrolla el Proyecto de Agua
y Saneamiento en Panama (PASAP) 2008-2012 en conjunto con otras instituciones relacionadas (IDAAN, ANAM;
ACP entre otras) cuyo objetivo es aumentar el acceso a servicios sustentables de agua y saneamiento, es decir me-
jorar la coberturay calidad de los servicios de agua y saneamiento en Panama. Este comprende tres componentes:
a) Aguay Saneamiento Rural; (b) Agua Potable y Saneamiento en Areas Urbanas y (c) Fortalecimiento de las politicas
en el sector.

Por otra parte, se desarrolla el proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panama, el cual busca la recoleccion, trata-
miento y la disposicion de las aguas residuales, consistente con los usos deseados para la Bahia de Panama y sus
rios tributarios.
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En Panama, la poblacion con acceso a saneamiento se refiere a aquellas personas que disponen de servicios sani-
tarios que separan higiénicamente las excretas humanas del contacto con personas, animales e insectos. Puede ser
através de la conexion a alcantarillado o tanques sépticos y de hueco o letrina.

POBLACION CON ACCESO A SERVICIO DE SANEAMIENTO MEJORADO EN LA REPUBLICA,
SEGUN AREA: ANOS 2006'Y 2007

Total 3,215,328 2,994,242 93.1 3,270,293 3,040,991 93.0
Urbano 2,049,684 2,015,234 98.3 2,092,351 2,056,535 98.3
Rural 1,165,644 979,008 84.0 1,177,942 984,456 83.6
Areas Indigenas 227,130 95,448 42.0 231,774 99,913 43.1

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
Encuesta de Propdsitos Multiples: Marzo 2006 y 2007.

LLa poblacion con acceso a servicios de saneamiento tuvo un ligero aumento al pasar de la década de 1990 de
76,8% a 80,7% en la década del 2000. Segun la encuesta de Propositos Multiples, en el periodo 2000 a 2006 se
refleja un incremento considerable de 80,7% a 93,1% manteniéndose casi sin variacion entre los afos 2006 y 2007
(93,1% vy 93,0, respectivamente).

El aspecto critico de este indicador se ubica en la zonas rurales e indigenas, donde persiste la diferencia entre los
hogares con servicio sanitario de las areas urbanas (98.3%) y los del area rural (83.6%); en las areas indigenas mas
del 50% de la poblacion no cuentan con servicios de saneamiento.

PROPORCION DE LA POBLACION CON ACCESO A SERVICIO En este sentido, se reflejan avances en nues-
DE SANEAMIENTO MEJORADO EN LA REPUBLICA DE tro pais en materia de saneamiento y de agua

PANAMA: ANOS 1990, 2000, 2006 y 2007 , .
Y potable, con mas del 90% de acceso a nivel

nacional en las zonas urbanas; sin embargo,
existen diferencias sustanciales a nivel de las
95 93,1 93,0 zonas rurales, en donde los esfuerzos deben
a0 estar dirigidos a mejorar las instalaciones que
no garantizan las condiciones higiénicas de

807 separacion requeridas para evitar el contacto

768 humano con los residuos, mientras que para
75 . las areas indigenas es necesario ampliar la co-
70 ‘ bertura de los servicios de saneamiento, con-
siderando los aspectos étnico-culturales de la

Porcentaje

100
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Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). pobIaC|on.
Encuesta de Propositos Multiples: Marzo 2006 y 2007.
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El crecimiento desorganizado de las areas urbanas producto de la migracion de la poblacion del campo a la ciudad
y la afluencia de extranjeros ha conllevado a un deterioro de la capacidad de prestacion de los servicios publicos. La
concentracion urbana y la dispersion rural de la poblacion se presenta como un fendmeno que ha trasformado a lo
largo de varias generaciones, la convivencia social en Panama, debilitando la capacidad de prestacion de servicios
publicos (saneamiento, agua potable, recoleccion de desechos) en las zonas urbanas debido al crecimiento de la
superficie del territorio vinculado a ellas; por otra parte, ha promovido la exclusion creciente de la poblacion rural en
asentamientos humanos cada vez mas pequenos y distantes entre si, lo que encarece el acceso a servicios publicos
de calidad y cantidad necesarios para una vida digna.

El cambio de uso del suelo constituye una presién importante que se aplica a diversos fendmenos tales como la
deforestacion, la emision de gases de efecto invernadero, el aumento de las amenazas y riesgos ambientales a los
que esta sujeta la poblacion y la disminucion de la produccion agricola.

LLa causa fundamental de la contaminacion del aire en la ciudad de Panama reside en el creciente parque automo-
triz, el comportamiento del trafico y las malas practicas de mantenimiento, operacion y conduccion de los vehiculos
automotores (IEA, 2006) y el constante crecimiento poblacional y la ampliacién de superficie del drea metropolitana
son tendencias gue indican la presencia de factores favorables al aumento del uso de automotores y de mayor con-
gestionamiento de trafico como consecuencia, una mayor incidencia de estos factores de contaminacion de otros,
tales como el ruido que dejara su huella sobre la salud.

El crecimiento urbano y demografico del pais ha generado una mayor produccion y variedad de residuos a lo largo y
ancho del territorio. El problema se manifiesta claramente con la incidencia de conflictos sociales provocada por la
ineficiente recoleccion de éstos, la saturacion de vertederos y crematorios y la multiplicidad de presiones, tales como
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la proximidad de estos sitios con zonas urbanas y semiurbanas de acelerada valorizacion, la disposicion irregular de
residuos y desechos de toda indole.

La manifestacién mas concreta de riesgo ambiental que amenaza a la poblacion la constituye la vulnerabilidad a
desastres; en la década actual, la incidencia de desastres naturales (inundaciones y deslizamientos) en Panama con
consecuencias significativas sobre la poblacién ha aumentado. En todos estos eventos se ha evidenciado claramen-
te, la carencia de una gestion de riegos en la conformacion de asentamientos humanos formales e informales, los
cuales predominantemente buscan sus cercanias con cuerpos de agua que sirvan doblemente de fuente de agua
y de canal de conduccion de las aguas residuales vy los residuos de dichas poblaciones. Esto se debe al inadecua-
do ordenamiento territorial que fomenta la saturacion de asentamientos humanos en planicies de inundacion, los
meandros y deltas de rios de caudales de importancia y en area de suelos inestables para la construccion.

La Constitucion Politica de la Republica de Panama, de 1972, en su Titulo lll, Derechos y deberes individuales y so-
ciales, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico, articulo 116, aborda el tema del Ordenamiento Ambiental del Territorio: “El
Estado reglamentars, fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacion y
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racio-
nalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure su preservacion, renovacion y permanencia”. Por otra
parte, el Articulo 233 establece “que al Municipio, como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, con gobierno propio, democratico y autbnomo, le corresponde prestar los servicios publicos y construir
las obras publicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion ciudadana,
asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes”. En ese sentido, el ordenamiento territorial se constitu-
ye como el instrumento por medio del cual se logra el uso y ocupacion del territorio, tendiente a lograr una armonia

entre el mayor bienestar de la poblacion y la optimiza-

PROPORCION DEL TERRITORIO CON PLANES DE cion en el uso de los recursos naturales, estableciendo
ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL: . g . . . L

AROS 2004-2008 la articulacion de las dimensiones sectorial y territorial,

Porcentaje normando el empleo del territorio y promoviendo la dis-
30 minucion de las desigualdades territoriales y sociales.

25 Por su parte, la Ley 41 del 1° de Julio de 1998, Gene-

20 ral del Ambiente establece que “La Autoridad Nacional

15 del Ambiente promovera el establecimiento del Orde-

namiento Ambiental del Territorio Nacional y velara por
los usos del espacio en funcién de sus aptitudes eco-
|6gicas, sociales y culturales, su capacidad de carga, el
0 ‘ inventario de recursos naturales renovables y no reno-

2003-2004 2005-2008 ) o
Afio vables y las necesidades de desarrollo, en coordinacion

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente.
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con las autoridades competentes. El ordenamiento ambiental del territorio nacional se ejecutara en forma progresiva
por las autoridades competentes, para propiciar las acciones tendientes a mejorar la calidad de vida. Las actividades
que se autoricen no deberan perjudicar el uso o funcion prioritaria del area respectiva, identificada en el programa de
ordenamiento territorial nacional”.

Asimismo, el Decreto Ejecutivo N° 207 del 7 de septiembre de 2000, indica que en la nueva estructura organizacio-
nal adoptada por la Autoridad Nacional del Ambiente, se desarrollan y promueven las politicas y criterios generales
que deben ser aplicados para el Ordenamiento Territorio Ambiental (OTA) Nacional. Se promueve y coordina la
zonificacion del Territorio Nacional, senalando los aspectos de sensibilidad, fragilidad e importancia ambiental, eco-
nomicay social, junto con lineamientos de manejo que caracterizan a cada region del pais.

En Panama para el ano 2004, el 16,9% del territorio contraba con planes de ordenamiento territorial y para el ano
2008, el 23,8%, principalmente los municipios ubicados en la region occidental del pais.

Se encuentran en proceso de inicio los planes de ordenamiento territorial en los municipios de Guararé, Macaracas,
Las Tablas, Chitré, Los Santos, Sona, Atalaya, Penonomé y Aguadulce. Para la Provincia de Panama, se realizaran
planes de ordenamiento territorial en los municipios de Arraijan, Capira, San Miguelito y Panama.

Se recomienda la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial en el resto de los municipios del pais. En los
municipios que ya cuenta con planes de OTA, se debe dar la gestion e implementacion de los mismos.

En lo concerniente a Ordenamiento Territorial Ambiental por Cuencas Hidrograficas, el 7.7% de las cuencas hidro-
graficas de Panama (52) cuentan con planes de ordenamiento territorial; en proceso de elaboracion se encuentran
3 cuencas: Changuinola, San Pablo y Rio Chico.

El desafio en este sentido es, la elaboracion de planes de ordenamiento territorial para todas las cuencas hidrogra-
ficas del pais, y que los mismos sean el fundamento para el manejo, la proteccion y conservacion de las cuencas
hidrograficas que permita el desarrollo sostenible en los aspectos sociales, culturales y econdmicos, manteniendo la
base de los recursos naturales para las futuras generaciones.

El cambio de uso del suelo es una de las presiones humanas sobre el ambiente con mayores consecuencias, debi-
do no solo a los efectos directos sobre la cobertura forestal, sino a que adicionalmente contribuye a la degradacion
de la calidad de suelos; acelera el deterioro de los cuerpos de agua, producto de un mayor uso de agua para riego
o0 actividades comerciales y de una inadecuada gestion de las aguas residuales; incrementa el uso inadecuado de
energia; promueve la inequidad social al dificultar el acceso de la poblacién mas pobre y vulnerable a mejores suelos
0 a territorios mas seguros y productivos (Informe del Estado del Ambiente, Panama 2009).

Segun la Ley 41 del 1° de julio de 1998, General del Ambiente, en su Capitulo IV: Uso de Suelos, el uso del suelo
debera ser compatible con su vocacion y aptitud ecoldgica, de acuerdo con los programas de ordenamiento am-
biental del territorio nacional.

De acuerdo al Decreto Ejecutivo N° 2, del 17 de enero de 2003, este indicador esta relacionado con los principios,
lineamientos basicos y acciones estratégicas de la Politica Forestal de Panama, especificamente la ordenacion de
areas forestales y normas para su manejo sostenible.
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SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
SEGUN APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA: ANOS 1960 - 2000
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Censo Agropecuario 1991y 2001.

La relacion entre recursos naturales y produccion agropecuaria expresa un vinculo inseparable. La produccion de
alimentos tiene lugar mediante el uso de los recursos naturales: el suelo y el agua. El uso del suelo para las explo-
taciones agropecuarias en los ultimos 50 afnos ha traido la acelerada transformacion de los bosques en tierras para
agricultura de subsistencia y para la potrerizacion. Esta transformacion que se realiza mediante la colonizacion es-
pontanea no controlada, es una de las principales causas de deforestacion en el pais.

En el periodo 1990 - 2000, el pais ha presentado una variacion del uso del suelo de -5.8%, los bosques y los mon-
tes mostraron la variacion mas alta con decrecimientos de -41,9%, seguido de los cultivos temporales y permanen-

tes, con 9,7% vy 5,1%, respectivamente. Sin

embargo, las tierras en descanso y los pastos SUPERFICIE BAJO EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN PANAMA:
Afos 1950 - 2000

han mostrado variaciones, con aumentos de )

32,6% vy 4,4%, respectivamente. En conse- gggggg%as
cuencia, se presenta una significativa desva- 7000000
lorizacion de la riqueza natural del pais. ESto 000000
plantea la urgente necesidad de inducir cam- 5505000
bios en los métodos tradicionales de explota-
cion de la tierra hacia sistemas de produccion
sostenibles; ademas, la realidad actual evi-
dencia, no solamente una baja productividad
de los suelos, sino también un progresivo de-
terioro del mismo, con graves consecuencias
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Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Censo Agropecuario 1991y 2001.
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mas costosa la produccion agropecuaria, encareciendo asi la canasta basica, situacion que en su conjunto genera
condiciones socioeconomicas adversas, con lo que se afecta sensiblemente al sector mas pobre de la poblacion.

Las cifras de los Censos Nacionales Agropecuarios levantados desde 1951 a 2001 reflejan una tendencia hacia el
aumento del uso de la tierra con fines agropecuarios. En 1950, el total de la superficie de tierra utilizada por las ex-
plotaciones agropecuarias era de 1.159.082 hectareas, distribuidas en 85.473 explotaciones; para el 2000, la tierra
utilizada en el sector aumenta a 2.769.529 hectareas, ocupadas por 236.613 explotaciones. Esto significa que en
50 afios, la superficie de tierra utilizada por las explotaciones agropecuarias ha aumentado en un 138,9%, mientras
gue el numero de explotaciones aumentod en un 176,8%.

Asimismo, la cantidad de tierra utilizada en el sector agricola aumenta en un 65,3%, la dedicada a la ganaderia en un

178,0%, y las tierras clasificadas en descanso o barbecho en 42,3%.

VARIACION PORCENTUAL DE USO DE LA TIERRAEN PANAMA:
ANOS 1991Y 2001

Superficie (ha)
Usos
1991 2001 Variacion (%)
TOTAL 2,941,584 2,769,529 -5.8
Cultivos Temporales 270,099 243,976 -9.7
Cultivos Permanentes 155,113 147,219 -5.1
En Descanso 229,212 303,974 32.6
Con Pastos 1,470,559 1,535,045 4.4
Con Bosques y Montes 709,896 412,356 -41.9
Otras Tierras 106,705 126,959 189

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Censo Agropecuario 1991y 2001.

Estas cifras muestran que, en los ultimos diez (10) anos, la agricultura aumento en un 13,0%; la actividad pecuaria
en un 35,6% vy las tierras que se encuentran en descanso o barbecho aumentaron en un 8,5%. Para los bosques o
montes se observa un leve decrecimiento, con un repunte en el afio de 1990; y para el pasto, el aumento progresivo
es mas elevado que el resto de las explotaciones agropecuarias.

CAMBIO DE USO DEL SUELO EN LA REPUBLICA DE En el periodo comprendido entre 1990 y 2000, las tie-
PANAMA: ANOS1992-2000 rras con bosques o montes, los cultivos temporales y

permanentes registraron disminucion en su superficie,
-41,9%, -9,7% y -5,1%, respectivamente. Las provin-
cias que influyeron mas en esta tendencia fueron: Cocleé,
Colon, Darién, Herrera, Los Santos, Veraguas y Panama.
Por otro lado, las tierras en descanso, otras tierras y las
dedicadas a pastos, fueron las que presentaron aumen-
tos, siendo la variacion porcentual de 32,6%, 18,9% vy
4,4%, respectivamente. Las principales provincias que
mostraron estos aumentos fueron: Los Santos, Bocas
del Toro y Veraguas.

Porcentaje

1992 ~ 2000
Aiio
M Bosque W Bosque intervenido y/ o secundario W Uso agropecuario

Rastrojo W Uso agropecuario de subsistencia M Otros usos

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). Informe final de resultados de la cobertura
boscosa y uso del suelo de la Republica de Panamé: 1992-2000. Panama, 2003.
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SUPERFICIE DEL USO DEL SUELO DEL TERRITORIO NACIONAL DE PANAMA,
SEGUN CATEGORIA DE USO: ANOS 1992 -2000

Superficie del uso del suelo en el territorio nacional

Categoria de uso 1992 2000
(Km?2) Proporcion (%) (Km?2) Proporcion (%)
TOTAL 74,926.77 100 74,926.50 100
Bosque 36,951.60 49.3 33,669.17 44.9
Aguas interiores 896.37 1.2 920.68 1.2
Albinas 63.56 0.08 20.66 0.0
Bosque intervenido y/ o secundario 6,482.32 8.7 9,215.53 12.3
Rastrojo 9,094.16 12.1 11,425.47 15.2
Uso agropecuario 15,273.71 20.4 10,583.89 14.1
Uso agropecuario de subsistencia 5,620.18 7.5 8,159.45 10.9
Vegetacion baja inundable 212.07 0.28 337.43 0.45
Otros usos 332.80 0.44 594.50 0.79

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente. Proyecto (OIMT / ANAM) en el afio 2003 “Informe Final de Resultados de la Cobertura Boscosa y Uso del Suelo en la

Republica de Panamé. Panama, 2003.
Tomando en consideracion que los datos utilizados para la elaboracion del indicador son del censo agropecuario,
el cual se actualiza cada diez anos (10) y para tener una idea aproximada de cémo ha ido evolucionando el uso del
suelo, durante el periodo 1992 - 2000, se ha tomado en cuenta los datos del analisis digital de imagenes de satélite
del proyecto Cobertura Boscosay Uso del Suelo ANAM/OIMT 2003. Este andlisis refleja que la superficie del territo-
rio en uso agropecuario y el cubierto de bosques han ido disminuyendo; sin embargo, el resto de los usos (rastrojo,
agropecuario de subsistencia, bosque intervenido y otros) han ido en aumento; esta situacion refleja que se estan
aplicando las medidas legales en la proteccion, conservacion, mejoramiento y aprovechamiento de los recursos
forestales; haciendo esfuerzos institucionales para reducir y controlar considerablemente la pérdida y degradacion
de estos recursos, armonizando la politica de desarrollo agropecuario y de ocupacion de nuevas tierras con las del
desarrollo forestal para controlar y reducir la deforestacion, por lo que se debe propiciar un crecimiento sostenible
de las actividades agropecuarias, con miras a ampliar su contribucion sectorial a la generacion de empleos y a la
distribucion de ingresos rurales, mientras se protege la biodiversidad y los recursos naturales.

El fendmeno de cambio de uso del suelo necesi-
ta ser visibilizado con mayor urgencia en Panama.
Esta situacion no es solo producto de la pérdida
de cubierta forestal, también se debe a que territo-
rios previamente deforestados sufren de transfor-
maciones productivas derivadas de su importancia
relativa a distintos mercados locales, nacionales o
globales que lo someten a rapidas dinamicas de
alteracion de los paisajes (Informe del Estado de
Ambiente, Panama 2009).
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LLa Republica de Panama presenta problemas serios de erosion y deterioro de la calidad de los suelos y aguas, debi-
do al paulatino, acumulativo y creciente proceso de degradacion que sufren casi todas las cuencas hidrograficas.

La Ley 41 General de Ambiente establece que “los usos productivos de los suelos evitaran practicas que favorezcan
la erosion degradacion o modificacion de las caracteristicas topograficas, con efectos ambientales adverso” (Art.
75)y que “la realizacion de actividad publica o privada que, por naturaleza provoque o pueda provocar degradacion
severa de los suelos estara sujeta a sanciones que incluiran acciones equivalentes de recuperacion o mitigacion, las
cuales seran reglamentadas por la Autoridad Nacional del Ambiente”.

La implementacion de la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Sequia y la Desertificacion en Panama
se da através de la puesta en marcha del Programa de Accion Nacional (PAN) de Lucha contra la Sequia y Desertifi-
cacion en Panama el cual incluye una vision estratégica que orienta las futuras acciones para que la sequia 'y deser-
tificacion sean instituidas en las politicas de desarrollo nacional, a la vez, propicia la compatibilizacion de las acciones
de desarrollo rural con la conservacion ambiental y contribuya a elevar la productividad de los suelos, fortalezca la
coordinacion y el capital humano de las instituciones gubernamentales, entre otras acciones (Atlas de las Tierras
Secas y Degradadas de Panama, 2009).

PROPORCION DEL TERRITORIO CON TIERRAS SECAS Y DEGRADADAS
EN PANAMA: ANO 2004

Areas Secas y Degradadas Superficie en Hectareas Porcentaje (%)
Sabana Veragliense 315,750.95 4.2
Cerro Punta 10,726.48 0.14
Arco Seco 1,070,803.80 14.3
Comarca Ngobe Buglé 681,476.37 9.1
Superficie Nacional Degradada 2,078,757.60 2780
Superficie del Territorio Nacional 7,476,838.46

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente. Unidad de Cambio Climatico y Desertizacion. Diagndstico de Tierras Secas y Degradadas de
Panama, 2004.

El diagndstico de las Tierras Secas y Degradadas de Panama ha identificado cuatro (4) areas criticas sujetas a
procesos de degradacion de suelos y sequia en la Republica de Panama: el Arco Seco, la Sabana Veragliense, el
Corregimiento de Cerro Punta y la Comarca Ngobe Buglé; las cuales en total comprenden aproximadamente una
superficie de 2,078,757.60 hectareas, es decir un 27.8% de la superficie del territorio nacional; siendo el area de
Arco Seco la que muestra la mayor cantidad de superficie un poco mas de un (1) millén de hectareas, es decir el
14.3% del territorio afectado por la sequia y degradacion.

El inadecuado uso de suelos, combinado con la pluralidad de factores relativos al ordenamiento territorial, inadecua-
das practicas productivas, la deforestacion y los incentivos perversos de las politicas publicas — tales como el finan-
ciamiento de créditos para la ganaderia extensiva, la compra de agroquimicos y las politicas comerciales, entre otras,
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han fomentado el aumento de la superficie de PROPORCION DEL TERRITORIO CON TIERRAS SECAS Y
tierras degradadas que posteriormente deben DEGRADADAS: ANO 2004

ser abandonadas, destinadas a largos periodos
de descanso para que las mismas vuelvan a ser
productivas (GEF, 2006 - Informe Ambiental
de Panamd, 2009).

Para reducir la superficie del territorio con tie-
rras secas y degradadas se requiere:

0]

2.078.757,60 ha.
: 27,8%

Revertir el proceso de degradacion de
tierras a nivel nacional mediante la im-
plementacion del Programa de Accion
Nacional de Lucha contra la Sequia y la
Desertificacion; impulsando acciones en- [ Superficie Nacional Degradada [ Resto del Territorio
caminadas prevenir, mitigar 0 COMPENSAr ¢ ente: Autoridad Nacional del Ambiente. Diagnssiico de Tierras Secas y Degradadas de Panamé, 2004
los efectos de la degradacion de tierras

y la sequia en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas y de acuerdo a los lineamientos de politica
ambiental nacional. En este sentido se prioriza en:

Restituir el equilibrio entre las parcelas agricolas, los bosques, las fuentes de abastecimiento de agua vy el
agricultor, teniendo como eje la capacitacion del productor en técnicas de aprovechamiento y conservacion de
suelos, basadas en sistemas sostenibles.

Promover el manejo sostenible de tierras y aguas a través de la ejecucion de practicas agronomicas para la
recuperacion de los suelos erosionados y degradados asi como la conservacion de la calidad de las aguas.

Fomentar sistemas de produccion agropecuarios, sobre una base econdmicay ambiental sostenible, la gene-
racion y transferencia tecnologica,
asi como el desarrollo investiga-
ciones dirigidas hacia el conoci-
miento, conservacion y aprove-
chamiento de los recursos tierra
y aguas, como medios para la
satisfaccion sostenible de las de-
mandas de la sociedad, por una
alimentacion suficiente y de alta
calidad.

SRETINN: T TR

Promover programas educativos y
formativos sobre sequia y deserti-
ficacion y los métodos para miti-
gar sus impactos, para aumentar
el conocimiento de informacion
por parte de la poblacion.
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El Primer Inventario de Gases Efecto Invernadero de Panama 1994 publicado en el afio 2000 es un documento
que contiene el calculo de las emisiones de gases que contribuyen al calentamiento global en los sectores energia,
procesos industriales, cambio de uso del suelo, silvicultura, agricultura y residuos. Para el ano 1994, las emisiones
totales de Gases Efecto Invernadero (GEI) fueron de 15,188.56 gigagramos de diéxido de carbono (CO,), donde el
sector que mas contribuyo fue el cambio de usos de suelos con un 58,6% del total. El aumento de las emisiones
del GEIl hace que aumente la temperatura de nuestro planeta lo que trae como consecuencia que la interrelacion de
los ecosistemas varie. Panama esta expuesta a esta variacion, lo que incide en un aumento de eventos extremos que
aumentan nuestra vulnerabilidad (ANAM, 2006).

EMISION Y ABSORCION ANUAL DE GASES EFECTO INVERNADERO: ANO 1994 Y 2000(P)

Emisiones y Absorciones (Gg)

e CO, Emisiones = CO, Absorciones CH4 N,O NOx co CVvDM SO,
1994 15.188,56 -7,043.45 230,37 9,42 16,48 544.74 5.58
2000 (P) -1.874,46 203,71 4,83 47,00 818.79 52.7 1,3
(P) Prefiminar

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente. Inventarios de Gases Efecto Invernadero, 1994 y 2000.

En cuanto a los aportes sectoriales al total neto nacional, el sector cambio en el uso de la tierra 'y silvicultura reporta

las emisiones de GEI mas altas para el afio base 1994, con 8,902.5 Gg. Dichas emisiones representan el 58.61%

de la emision neta nacional, seguido por el sector energia con 5,873.12 Gg de CO, (38.67 %). El sector con menos

emisiones de CO, es el de procesos industriales con solo 2.6% del total neto nacional.

Las emisiones brutas de gases efecto inver-

PROPORCION DE EMISION Y ABSORCION DE CO», nadero segun el informe preliminar del se-

SEGUN SECTOR: Afio 2000 gundo inventario (afo base 2000) fueron de

26.402,21Gg de CO,, mientras que la absor-

cion alcanza -28,273.67Gg. El balance neto

anual de emisiones /absorciones de CO, es

de -1.871,46Gg de CO, absorbidos por el

sector Usos de la Tierra y Cambios de Usos
de la Tierra y Silvicultura (UT-CUTS).

Con respecto al CO,, el balance neto de emi-
sionesl/absorciones indica que el territorio de
Panama gueda como un pais fijador de carbo-
no, para el ano 2000, los procesos de fijacion
Energia [l Procesos Industriales [ uTcuTs se le atribuyen al Sector UT-CUTS, en los sub-
sectores de abandono de tierras cultivadasy la

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente.
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emision y remocion de CO, en los suelos. Una de las causas principales de la fijacion de carbono, es la regeneracion
natural en los suelos que han sido abandonados por la actividad agricola.

Segun las cifras preliminares del Segundo Inventario de Gases Efecto Invernadero 2000, Panama presenta una si-
militud en cuanto a los resultados de emisiones en fuentes como los desechos y aguas residuales y en los procesos
industriales, mientras que para el sector energia se da un decrecimiento en las emisiones producto de la guema de
combustible para la generacion de energia, pero hay un incremento de las emisiones en fuentes moviles (transporte
terrestre). Los sectores cambio en el uso de la tierra y silvicultura (CUTS) y el sector agricultura, estan siendo objeto
de una verificacion, pero luego de ver los datos preliminares se puede sefalar que el sector energia sigue siendo
de los sectores de mayor emision de gases de efecto invernadero en nuestro pais, inclusive se apuntala como el
mas importante de acuerdo al segundo informe con afo base 2000; por lo que las acciones deben estar dirigidas a
realizar actividades de mitigacion en el mismo y el sector CUTS es el que mayor cambio ha reportado en cuanto a
las emisiones.

Se ha comprobado que los servicios deficien-

PROPORCION DE LA POBLACION CON ACCESO A AGUA PARA tes de aguay saneamiento, son la causa direc-
BEBER EN LA REPUBLICA DE PANAMA: : T
Afios 1990, 2000, 2006 y 2007 ta del deterioro de las condiciones de salud,

100 1 asi como causa importante de enfermedades
originadas en el medio ambiente. El impacto
de la falta de agua segura, se traduce en que
90 1 casi la mitad de los habitantes de los paises
en desarrollo — sobre todo nifas y ninos—
80,7 sufren enfermedades causadas, directa o in-
directamente, por el consumo de agua o de
75 | alimentos contaminados, o por organismos
patdgenos que se desarrollan en el agua (Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, 2003).

95 1 93,0 926 932

85 1

Porcentaje

80 -

70 ——
1990 2000 2006 2007

Actualmente, el Ministerio de Salud, ente re-

gente del sector de agua y saneamiento de-

sarrolla el Proyecto de Agua y Saneamiento en
Panama (PASAP) 2008-2012 en conjunto con otras instituciones relacionadas (Instituto de Acueductos y Alcanta-
rillados Nacionales, Autoridad Nacional del Ambiente, Autoridad del Canal de Panama, entre otras) cuyo objetivo es
aumentar el acceso a servicios sustentables de agua y saneamiento es decir mejorar la cobertura y calidad de los
servicios de agua y saneamiento en Panama. Este comprende tres componentes: a) Agua y Saneamiento Rural; (b)
Agua Potable y Saneamiento en Areas Urbanas y (c) Fortalecimiento de las politicas en el sector.

Fuente:

40



PROPORCION DE LA POBLAQION CON ACCESO A AGUA POTABLE EN LA REPUBLICA,
SEGUN AREAY PROVINCIA: ANOS 2006'Y 2007

Areay
Provincia

Total
Urbano
Rural
Bocas del Toro
Coclé
Colon
Chiriqui
Darién
Herrera
Los Santos
Panama

Veraguas

Areas Indigenas

Total
3,215,328
2,049,684
1,165,644
78,423
224,316
229,896
389,446
35,646
109,817
88,517
1,612,797
219,340
227,130

2006

Poblacion
Con acceso
2,977,177
2,018,893
958,284
62,427
208,441
217,916
346,323
30,282
106,102
86,579
1,580,525
195,895
142,687

2007
Poblacion
% Total Con acceso %
92.6 3,270,293 3,047,899 93.2
98.5 2,092,351 2,071,849 99.0
82.2 1,177,942 976,050 829
79.6 80,076 67,170 839
929 227,068 216,549 95.4
94.8 233,702 221,158 94.6
88.9 393,767 346,618 88.0
85.0 35,942 30,457 84.7
96.6 110,394 106,361 96.3
97.8 88,881 87,330 98.3
98.0 1,648,521 1,616,046 98.0
89.3 220,168 202,747 92.1
62.8 231,774 153,463 66.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay Censo. Seccion de Poblacion y Vivienda.

Al comparar los datos del censo de poblacién y vivienda de los afos 1990 y 2000, se observa un considerable
avance en la ampliacion de la cobertura, ya que el porcentaje pas6 de 80,7% a 93,0%. Este incremento general se
atribuye a los cambios de tecnologias y a los proyectos de inversion ejecutados para satisfacer la demanda existente.

Segun los resultados de la Encuesta de Propdsitos Multiples, a nivel nacional, se observd un crecimiento minimo
de la proporcion de poblacion con acceso a agua potable, que paso de 92,6% en el 2006 a 93,2% en el ano 2007.

Sin embargo, este comportamiento oculta disparidades en materia de acceso a nivel de las areas urbanas y rura-
les. Para el ario 2007, las estadisticas indican que en el area urbana se registrdo un 99% en el abastecimiento de

agua potable, mientras que en el area rural fue de 82,9%.
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Esta disparidad es mas notable a nivel de las comar-
cas indigenas cuyo acceso no llega al 70% y donde el
abastecimiento esta afectado por la ubicacion espacial,
la dispersion de la poblacion, asi como la disponibilidad
y afectacion de las fuentes naturales que permitan satis-
facer la demanda.

Para los afos 2006 y 2007, se refleja un significativo
aumento en las provincias de Bocas del Toro (79.6%
a 83.9%), Coclé (92,9% a 95,4%), Veraguas (89,3% a
92,1%) y en el area indigena (62,8% a 66,2%).

A medida que aumenta el acceso de la poblacion a sis-
temas de abastecimiento de agua para beber, también
aumenta la presion que recibe el recurso hidrico y el
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efecto sobre las condiciones ambientales. Por lo que es importante que se tomen medidas de prevencion, mitiga-
cién y compensacion.

De manera general, en Panama la proporcion de poblacién con acceso a agua presenta niveles aceptables; no obs-
tante, es necesario desarrollar intervenciones destinadas a mejorar la sostenibilidad y calidad del servicio, con mayor
énfasis en las areas rurales y las comarcas indigenas.

El acceso a un sistema de saneamiento es basico para asegurar una mejor calidad de vida a la poblacion. Su ausen-
cia incide en el deterioro del ambiente y por ende, la salud de la poblacion, lo que trae consecuencias economicas,
sociales y ambientales, impactando con ello principalmente la salud, con la proliferacion de vectores, malos olores y
otros agentes infecciosos, causantes de enfermedades, afectando principalmente a las poblaciones mas vulnera-
bles a la pobreza.

Este indicador esta relacionado con las politicas nacionales de desarrollo humano vy alivio a la pobreza, politicas de
recursos hidricos y de salud ambiental que buscan asegurar el acceso a saneamiento basico de la poblacion urbana,
rural e indigena.

La Constitucion Politica de la Republica de Panama establece que es funcién del Estado panamenio, velar por la vida
y la salud de los panamefios y extranjeros residentes en el territorio. Asi mismo el Codigo Sanitario (Ley 66 de 10 de
noviembre de 1947) establece el Ministerio de Salud es la entidad responsable de velar por la salud de la poblacion
en todo el territorio nacional.

Por otra parte, se desarrolla el proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panama, el cual busca la recoleccion, trata-
miento vy la disposicion de las aguas residuales, consistente con los usos deseados para la Bahia de Panama y sus
rios tributarios.

En Panama, la poblacidon con acceso a saneamiento se refiere a aquellas que disponen de servicios sanitarios que
separan higiénicamente las excretas humanas del contacto con personas, animales e insectos como los conectados
a alcantarillado o tanque séptico y de hueco o letrina.

POBLACION CON ACCESO A SERVICIO DE SANEAMIENTO MEJORADO EN LA REPUBLICA, SEGUN AREAY
PROVINCIA: ANOS 2006 Y 2007

) 2006 2007
Ly Poblacién Poblacién
Total Namero % Total Nuamero %
Total 3,215,328 2,994,242 93.1 3,270,293 3,040,991 93.0
Urbano 2,049,684 2,015,234 98.3 2,092,351 2,056,535 98.3
Rural 1,165,644 979,008 84.0 1,177,942 984,456 83.6
Areas Indigenas 227,130 95,448 42.0 231,774 99,913 431

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Encuesta de Propésitos Multiples: Marzo 2006 y 2007.
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Se reflejan avances en nuestro pais en ma-
teria de saneamiento con mas del 90% de

PROPORCION DE LA POBLACION CON ACCESO A SERVICIO DE
SANEAMIENTO MEJORADO EN LA REPUBLICA DE PANAMA:

ANOS 1990, 2000, 2006 y 2007 acceso a nivel nacional en las zonas urba-
Porcentaje nas; al igual que en el caso de agua potable,
100 7 existen diferencias sustanciales a nivel de las
95 93,1 930 zonas rurales, en donde los esfuerzos deben
90 | estar dirigidos a mejorar las instalaciones que

no garantizan las condiciones higiénicas de
80,7 separacion requeridas para evitar el contacto

801 768 humano con los residuos, mientras que para
751 l I I las areas indigenas es necesario ampliar la co-
. : bertura de los servicios de saneamiento, con-

siderando los aspectos étnicos-culturales de
la poblacion.

85 1

70 T
1990 2000 2006 2007
Ao
Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Encuesta de Propdsitos Mdltiples: Marzo 2006 y 2007 ., .

La poblacion con acceso a servicios de sanea-

miento tuvo un ligero aumento al pasar en la

década de 1990 de 76,8% a 80,7% en la década del 2000. Segun la encuesta de Propdsitos Multiples, en el pe-
riodo 2000 a 2006 se refleja un incremento considerable de 80,7% a 93,1% manteniéndose casi sin variacion para

el 2007 (93,0%).

El aspecto critico de este indicador se ubica en las zonas rurales e indigenas donde persiste la diferencia entre los
hogares con servicio sanitario de las areas urbanas (98,3%) y los del area rural (83,6%); en las areas indigenas mas
del 50% de la poblacion no cuentan con servicios de saneamiento.

LLa poblacion con acceso a la recoleccion de desechos se refiere a todos aquellos habitantes que poseen un servicio
periodico (mensual, quincenal, semanal, o diario) de recoleccion en su vivienda de los residuos solidos domiciliarios.

La poblacion con acceso a la recoleccion de residuos en Panama esta normado en el Codigo Sanitario de Panama
de 1947, articulo 88 donde se establecen las actividades sanitarias locales, a su vez la Ley 41 de 1998, General
del Ambiente, Capitulo Il, articulo 58 expresa el deber del Estado de regular y controlar el manejo diferenciado de
los desechos domésticos, industriales y peligrosos, en todas sus etapas, comprendiendo entre estas la generacion,
recoleccion, transporte, reciclaje y disposicion.
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POBLACION CON ACCESO A LA RECOLECCION DE DESECHOS, SEGUN
FORMA DE ELIMINACION: Afios 2000, 2007, 2008y 2009

80 7

70 7

50

40 7

Porcentaje

20

2000

I Carro Recolector
Il Terreno Baldio

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Censos nacionales de poblacion y vivienda; encuesta de propositos multiples.

2008
Aiio
I Entierro
W Otra Forma

I Incineracion o Quema
I Rio, Quebrada o Mar

El Plan de Accion sobre Salud Ambiental de la Estrategia Nacional del Ambiente de 1998-2002, identificd que uno
de los factores ambientales condicionantes de la salud es la alta contaminacion por la inadecuada recoleccion, trans-
porte y disposicion final y/o tratamiento de desechos solidos.

“La problematica de los residuos no peligrosos, a nivel nacional incluye la recoleccion, transporte, disposicion fi-
nal y gestion administrativa como los puntos mas importantes que se deben resolver en la gestion integral de los
residuos. En muchos casos los municipios cobran tasas muy bajas por la prestacion de los servicios, lo cual ha
traido como consecuencia un inadecuado manejo de los residuos solidos, falta de cobertura en el servicio de aseo

falta de recursos econémicos y humanos para
enfrentar la atencion a este servicio” (Politica
Nacional de Gestion Integral de Residuos No
Peligrosos y Peligrosos, 2007).

Por su parte, la Politica Nacional de Gestion
Integral de Residuos no Peligrosos y Peligro-
s0s establece una gestion integral de los re-
siduos orientada a minimizar su generacion,
a un manejo ambientalmente racional, ade-
cuado a la realidad panamena, con miras a
contribuir a mejorar la calidad ambiental y de
vida de las personas, propiciando el desarrollo
sostenible.

POBLACION CON ACCESOALA RECOLECCION
DE DESECHOS: ANOS 2000, 2007, 2008 y 2009

Porcentaje

67
65
63 62,4
61
59
57 56,7
2000 2007 Afo 2008

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
Encuesta de Propésitos Multiples: Marzo 2007, 2008 y 2009
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guemany el resto, (8%) utilizan otra forma.

El problema de la recoleccion de los desechos induce que éstos
sean depositados en lugares inadecuados (vertederos clandesti-
nos), produciendo en primera instancia, la contaminacion visual,
pero mas grave, la contaminacion de los cursos de agua superficia-
les o subterraneos, como consecuencia del vertimiento directo de
desechos solidos o por infiltracion procedente de los vertederos,
asi como la contaminacion del suelo y el aire. Igualmente, genera
problemas en la salud humana al propiciar la reproduccion de vec-
tores de enfermedades como los roedores e insectos.

En este sentido, el manejo integrado de desechos solidos es una
necesidad impostergable, reduce la contaminacion ya que se inicia
con la disminucion de desechos, la cual es mas conveniente que el
tratamiento correctivo, cuantos menos desechos se generen ma-
yor sera la eficiencia del sistema y por ende mas sostenible.

En Panama, segun cifras del censo 2000, el 56,7% de la poblacion
contaba con servicios de recoleccion, de los cuales el 83,9% eran
del area urbana y 12,3% del area rural. Para el 2007, y de acuer-
do con la informacion de la Encuesta de Propdsitos Multiples, el
62,4% de la poblacion cuenta con un servicio de recoleccion de
desechos, mientras que aproximadamente el 30% la incineran o

Este comportamiento se mantuvo para los anos 2008 y 2009 aungue con un ligero aumento para el 2008 y leve
descenso en el 2009. Es importante observar que Unicamente las provincias de Panama, Colony Bocas del Toro
presentan porcentajes de mas del 70% de la poblacion con acceso a la recoleccion. Igualmente, a nivel del area
rural, la poblacion con acceso a la recoleccion muestra un ligero incremento para los anos 2007-2009; sin embargo,
éste no llega al 20%, lo que refleja que en estas areas la poblacion debe disponer sus desechos de otra forma.

Para que haya una mayor y eficiente cobertura en la recoleccion de los desechos se requiere:

. Fortalecer las capacidades institucionales y municipales, tanto técnicas, econémicas, administrativas y de re-
cursos humanos para planificar e implementar programas tendientes a mejorar el servicio de recoleccion y el
manejo integral de los residuos por parte de las autoridades competentes del nivel central, sectorial y munici-

palidades.

. Implementar mecanismos y tecnologias ambientalmente adecuadas para el manejo, disposicion final y trata-
miento de los desechos, desarrollando mejores practicas ambientales

. Fortalecer el marco regulatorio e institucional para la gestion integral de los residuos y la normativa técnica
necesaria y apropiada, orientada a regular integralmente la gestion de los residuos no peligrosos

. Integrar, sensibilizar y promover la participacion de la comunidad, el sector publico y privado en la gestion inte-

gral de los residuos

. Minimizar la generacion de residuos a través del desarrollo de programas de reduccion, reciclaje y reutilizacion.
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El indicador esta relacionado con el Cédigo Sanitario de Panama de 1947, articulo 88, donde se establecen las
actividades sanitarias locales en relacion con el Control del Ambiente. Por otra parte, la Ley 41 de 1998, General del
Ambiente, Capitulo Il, articulo 58, el cual expresa que es deber del Estado, a través de la autoridad competente, re-
gulary controlar el manejo diferenciado de los desechos domésticos, industriales y peligrosos, en todas sus etapas,
comprendiendo entre estas la generacion, recoleccion, transporte, reciclaje y disposicion.

Por su parte, la Estrategia Nacional del Ambiente, Capitulo lll: Diagndstico Ambiental de Panama, Seccion Salud
Ambiental, manifiesta que en el Plan de Accion sobre Salud Ambiental en el Desarrollo Humano Sostenible 1998-
2002 se ha identificado que uno de los factores ambientales condicionantes de la salud es la alta contaminacion por
la inadecuada recoleccion, transporte y disposicion final y/o tratamiento de desechos sélidos.

Ademas, la Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos No Peligrosos y Desechos Peligrosos, permite lograr
una gestion integral de los residuos no peligrosos y peligrosos de forma ambientalmente racional y sostenible, para
asegurar la conservacion del ambiente en el territorio nacional, y eliminar los efectos negativos sobre el mismo y
sobre la salud de la poblacion.

El Plan de accion de la politica nacional de gestion integrada de los residuos peligrosos y no peligrosos tiene como
objetivo especifico la gestion de los residuos y desechos peligrosos y no peligrosos, promueve el manejo ambiental-
mente racional y sostenible de los residuos no peligrosos con un enfogue integral que incorpore la minimizacion, la
valoracion, la reutilizacion, el reciclaje y el uso de mejores técnicas disponibles; el desarrollo de buenas practicas am-
bientales de producciéon mas limpiay el uso de tecnologia eficaces, eficientes y acordes con la realidad nacional.

VOLUMEN DE DESECHOS DEPUESTO ADECUADAMENTE EN EL RELLENO SANITARIO
DE CERRO PATACON DE LA CIUDAD DE PANAMA: ANOS 1992-2007

600 7
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500 7

378,98
390,21
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Fuente: Municipio de Panama. Direccién Metropolitana de Aseo Urbano y Domiciliario
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El conocimiento de la cantidad de desechos solidos generados en la Ciudad de Panama — los cuales son deposita-
dos en el Relleno Sanitario de Cerro Patacon —, permitira definir planes estratégicos y operativos tendientes a mejorar
la gestion integral de los residuos y desechos. Esta gestion establece normas para minimizar, reciclar y reutilizar los
desechos generados en las comunidades, con el objetivo de reducir los riesgos para la salud y el ambiente del ma-
nejo inadecuado de los mismos (Indicadores Ambientales de Panama 2006).

Segun los datos de la Direccion Metropolitana de Aseo Urbano y Domiciliario del Municipio de Panama, la cantidad
de desechos solidos depuestos adecuadamente en el Relleno Sanitario de Cerro Patacdn, el Unico del pais, ha ido
en aumento levemente entre los afios 1992 y 1999, registrandose el mayor incremento en el afio de 1998 (379
miles de toneladas), es decir, que en el periodo 1992-1999 se depositd adecuadamente un promedio anual de
306.11 miles de ton métricas. En el periodo 2000-2007 se depositaron 3.427,3 miles de toneladas métricas, siendo
el ano 2007 el que registrd la mayor cantidad (503,3 miles de toneladas métricas) con un promedio anual de 428,4
toneladas métricas depositadas adecuadamente. A través de los anos, la deposicion de desechos en este relleno
ha mostrado una tendencia al aumento.

Se hace necesario realizar acciones que vayan encaminadas a:

. Reducir la generacion de desechos, con el fin de extender el periodo de vida Util del relleno y minimizar la ge-
neracion de residuos no peligrosos y peligrosos, a través del desarrollo de programas de reduccion, reciclaje y
reutilizacion.

. Elevar una cultura ambiental ciudadana que lleve a la poblacion a practicar la separacion de los residuos en la
fuente, asi como articular estrategias de gestién ambiental de produccion y consumo gue internalice sus cos-
tos sociales y reduzcan la produccion de residuos y su desaprovechamiento.

. Incentivar una cultura ambiental del reciclaje, asi como la reutilizacion de los desechos, para mejorar la calidad
ambiental y la salud de la poblacion.

. Las autoridades tienen el desafio de encaminar la |
adecuacion de la gestion de los desechos como - \ - ‘@
medida de caracter preventivo y definir planes estra- E u I a d e % 119
tégicos y operativos tendientes a mejorar la gestion

L} "
integral de los desechos y residuos solidos. REC' CI '::’J E "* [_ -

. Impulsar el uso de la Guia de Reciclaje de residuos
solidos domiciliarios, la cual orienta a la poblacion so-
bre la existencia de opciones de reciclaje en el pais.

. Adelantar los programas de reciclaje o la adquisicion
de productos reciclados para contribuir a disminuir la
presion hacia el ambiente y estimular nuevas formas
de produccion.

. Fortalecer el marco regulatorio e institucional para
la gestion integral de los residuos no peligrosos y la
normativa técnica necesaria y apropiada orientada a
la regulacion integral de la gestion de los residuos y
desechos.
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En Panama existe el Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) creado mediante Ley No. 22 de 15 noviem-
bre de 1982 y reorganizado y reglamentado mediante la Ley No. 7 de 11 febrero de 2005, con la responsabilidad de
la planificacion, investigacion, direccion, supervision y organizacion de las politicas y acciones tendientes a prevenir
los riesgos materiales y psicosociales, y a calibrar la peligrosidad que pueden causar los desastres naturales y antro-
pogénicos. Entre las principales funciones del SINAPROC estan:

1. Promover un plan nacional de gestion de riesgos, incorporando el tema como eje transversal en los procesos
y planes de desarrollo del pais, con el objetivo de reducir las vulnerabilidades existentes y el impacto de los
desastres en todo el territorio nacional,

2. Formulary poner en marcha estrategias y planes de reduccion de vulnerabilidades y de gestion de riesgo, en
cada uno de los sectores sociales y econdmicos para proteger a la poblacion, la produccion, la infraestructura
y el ambiente,

3. Promover programas de educacion, analisis, investigacion e informacion técnica y cientifica sobre amenazas
naturales y antropogénicas; para tal efecto, cooperara y coordinara con organismos estatales y entidades priva-
das e internacionales del sector educativo, social y cientifico,

4.  Recopilar y mantener un sistema de informacion, a través de un centro de datos moderno con la finalidad de
obtenery ofrecer las informaciones necesarias para la planificacion de estrategias y medidas sobre gestion de
riesgo y proteccion civil.

En el cumplimiento de sus funciones, el SINAPROC brinda especial atencion a las medidas de prevencion de de-
sastres y de prevision de riesgos. Las medidas de prevencion consisten en acciones dispuestas con anticipacion
para evitar o impedir que se presente un fendmeno peligroso, o para evitar o reducir su incidencia sobre la poblacion,
los bienes, los servicios y el ambiente.

Para la prevencion y la atencion de los desastres naturales o antropogénicos, el SINAPROC, seguin sea el caso, di-
sefara e implementara el Plan nacional de emergenciay el Plan de gestion de riesgos, los cuales se encuentran en
proceso de aprobacion por las autoridades correspondientes.

1. Plan nacional de emergencias. Este plan definira las funciones, las responsabilidades y los procedimientos
generales de reaccion y alerta institucional; el inventario de recursos, la coordinacion de actividades operativas
y la simulacion para la capacitacion y revision con el fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la
normalidad de la sociedad, tan pronto como sea posible después de ocurrir un fendmeno peligroso.

2. Plan de gestion de riesgos. Este plan contendra el conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y
proyectos, que se formula para orientar las actividades de reduccion de riesgo, asi como los preparativos para
la atencion de emergencias y la recuperacion en caso de desastre. Al garantizar las condiciones apropiadas de
seguridad frente a los diversos riesgos existentes.
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Las entidades privadas y las organizaciones no gubernamentales legalmente reconocidas, dedicadas a realizar acti-
vidades relacionadas con la proteccion civil, deberan coordinar sus politicas, reglamentos y

actividades con las politicas y reglamentos que al efecto establezca el SINAPROC en momentos en que ocurra un
desastre natural o antropogénico en el territorio de la Republica.

El SINAPROC cuenta con las unidades técnicas, administrativas y operativas, nacionales, provinciales, comarcales
y municipales, que requiere para el cumplimiento de sus fines y ejecucion de sus planes. También contara con el
apoyo de un Cuerpo Nacional de Voluntarios,

Ademas, cuenta con organismos adscritos tales como:

1. El centro de Operaciones de Emergencia, que sera el responsable de promover, planear y mantener la coor-
dinacion y operacion conjunta entre los diferentes niveles y jurisdicciones, asi como de las funciones de las
instituciones estatales y privadas involucradas en la respuesta a emergencias y desastres.

2. LaAcademia de Proteccion Civil, la cual funcionara en el SINAPROC, sera un organismo de caracter nacional y
regional, que desarrollara actividades de capacitacion técnicay especializada en reduccion de riesgo y atencion
de desastres. De igual forma, promovera una cultura de prevencion y mitigacion de riesgos con la formacion de
recurso humano especializado en distintas disciplinas en el campo de la proteccion civil.

3. ElICuerpo Nacional de Voluntarios, que sera el grupo de hombres y mujeres que ofrecen servicios ad- hondrem
de apoyo al SINAPROC en la ejecucion de los planes de prevencion y de atencion de desastres.

Es compromiso del Estado declarar en emergencia ambiental o desastres naturales, las zonas afectadas cuando la
magnitud y efectos del desastre lo ameriten. En estos casos se adoptaran las medidas especiales de ayuda, asis-
tencia y movilizacion de recursos humanos y financieros entre otros, con miras a apoyar a las poblaciones afectadas
y revertir los deterioros ocasionados.

Por otra parte, Panama forma parte del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en Ameé-
rica Central (CEPREDENAC); la institucion especializada del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) en
materia de prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta a la ocurrencia de los desastres naturales. El Marco Es-
tratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y de los Desastres en Centroamérica, es un Mandato de Presidentes
de Centro América, desde octubre de 1999 y vigente a la fecha; es responsabilidad de CEPREDENAC, el coordinar,
armonizar y facilitar su implementacion; siendo el objetivo general: “el coadyuvar en el desarrollo sostenible de los
paises de la region centroamericana, mediante la reduccion de las vulnerabilidades fisicas, sociales, economicas y
ambientales, y el impacto de los desastres”.

Desde el afio 2005, en Panama, especificamente en el Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina
y el Caribe ( CATHALAC), con el apoyo de la Administracion Nacional de Aeronautica y del Espacio de los Estados
Unidos (NASA), Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Comision Centroame-
ricana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) opera el Sistema Regional de Visualizacién y Monitoreo (SERVIR), para
Centroamérica y el Caribe en donde se combina informacion proporcionada por los paises, modelos dindmicos, e
informacién en tiempo real provenientes de los mas avanzadas sistemas de observacion de la tierra operadas por
varias agencias espaciales internacionales, para la toma oportuna de decisiones, dando respuesta a desastres natu-
rales y amenazas ambientales.

En el marco del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoameérica, se esta estableciendo en Panama, el Siste-
ma Mesoamericano de Informacion Territorial (SMIT), en coordinacion con organismos nacionales de Proteccion
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Civil y los Institutos Geograficos. Este Sistema de Informacion Territorial, constituye una valiosa herramienta para la
integracion y coordinacion en materia de prevencion de desastres y atencion de emergencias en la region. El mismo
utilizara como plataforma tecnoldgica, el Sistema Regional de Visualizacion y Monitoreo (SERVIR).

Durante el periodo comprendido entre 2002 y 2008, se registraron en todo el territorio nacional, 314 inundaciones,
120 deslizamientos, 89 vendavales y 2 sismos, dejando como saldo a 86.607 personas afectadas, 5.912 damnifica-
dos y 46 fallecidos. La mayoria de los afectados es producto de las inundaciones (81.444personas), siendo el ano
2004 el que registro el mayor nimero de afectados (27.786 personas) y 23 fallecidos. La provincia que registra la
mayor cantidad de inundaciones es Panama con el 45%.

Por otra parte, durante el periodo 2002 -2008, los deslizamientos han ocasionado 1.037 afectados y 16 fallecidos,
siendo el afo 2002 el que registré el mayor numero de afectados (305) y el 2004 el mayor numero de fallecidos (10),
los deslizamientos han estado muy asociados a las precipitaciones; las provincias con mayor incidencia han sido
Panama, Chiriqui, Colon y Veraguas.

En lo que respecta a los vendavales en el periodo de estudio se presentaron 4.067 personas afectadas registradas
la mayoria en el afio 2006, con 2.113 afectados.

Los eventos de intensidad lluviosa registrados en los afos 2004, 2007 y 2008 que afectaron indistintamente zo-
nas urbanas y rurales en ambas costas del pais y que sorprendieron a las autoridades y excedieron la capacidad de

NUMERO DE EVENTOS NATURALES OCURRIDOS EN PANAMA
SEGUN TIPO: ANOS 2002 - 2008
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Fuente: Sistema Nacional de Proteccion Civil. Base de Datos DESINVENTAR.
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NUMERO DE AFECTADOS, DAMNIFICADOS Y FALLECIDOS OCURRIDOS,
POR EVENTOS NATURALES: ANOS 2002-2008

Efectos ala Poblacion TOTAL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Afectados 86,607 8,596 9,938 28,226 13,612 10,893 11,583 3,759
Damnificados 5,912 1,679 0 1,582 1,075 1,334 51 191
Fallecidos 46 5 6 23 12 0 0 0

Fuente: Sistema Nacional de Proteccién Civil. Base de Datos DESINVENTAR

respuesta inicial de Estado, representan incidentes que pueden indicar una tendencia a la inestabilidad climatica de
magnitud considerable para el pais.

En el afio 2006 se presentaron inundaciones y deslizamientos que ocasionaron un dafio ambiental al capital natural
al afectar la capacidad de los ecosistemas para suministrar bienes y servicios a la economiay al bienestar humano.

Para disminuir el nimero de afectaciones a causa de las inundaciones y deslizamiento se debe:
. Minimizar toda clase de actividad en las areas vulnerables a inundaciones y deslizamientos

. Educar a la poblacién para gque adguiera conciencia de no edificar viviendas cerca de los rios con peligro de
desbordamiento.

. Controlar la deforestacion y cuidar las fuentes de energia primaria, de manera que sean usadas con moderacion.

. Crear conciencia en las comunidades

de mantener limpios los rios, quebradas NUMERO DE AFECTADOS, DAMNIFICADOS Y FALLECIDOS:
y drenajes. ANOS 2002 - 2008
. Integrar la participacion de las institucio- 30,000 -
\ ’ I Afectados
nes gubernamentales, la empresa priva- = Dormifioados
day la comunidad en general, como fac- 25000 - Fallecidos 20 _
tor prioritario e importante en la solucion o 20000 3
del conflicto identificado. ] H
2 15000 I
e Orientar a las comunidades vulnerables g
a inundaciones y deslizamientos de tie- 10000 8
rra a tomar todas las precauciones ante 5000

el inicio de la temporada lluviosa.

. La poblacion debe tomar mayor interés 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
.. " . An
en temas de prevencion y mitigacion, ‘ _ o ne
) » ] Fuente: Sistema Nacional de Proteccion Civil. Base de dats DESINVENTAR
mediante una cultura de gestion de ries-

go, reduciendo asi las inundaciones.

. Poner en practica en las cuencas prioritarias, la reduccion de los riesgos socio-naturales relacionados con el
agua en el corto y el largo plazo, incorporando el ordenamiento territorial y la administracion de las mismas
como técnicas de Gestion Ambiental, a fin de vincular los esfuerzos existentes de preparacion y mitigacion con
una practica permanente de prevencion, logrando asi una gestion integral de los riesgos.

. Aprobacion e implementacion de la Politica Nacional de Gestion de Riegos.
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Superar los déficit sociales es una exigencia ética y de la salud del sistema democratico, pero también la lectura de
los acuerdos revela el reconocimiento de que la pobreza e inequidad existentes limitan las posibilidades de saltar a
trayectorias de expansion y crecimiento mas altas y sostenidas, lo cual esta estrechamente vinculado con los Obje-
tivos del Desarrollo del Milenio (ODM).

Segun el Tercer Informe de Desarrollo Humano de Panama, el pais ha avanzado en su desarrollo humano entre el 2001
y 2007, sin embargo hay nuevos desafios que se deben encarar. En materia de equidad y de género, a nivel nacional,
el pais ha obtenido logros en desarrollo humano muy similares entre hombres y muijeres, pero persisten significativas
disparidades entre areas urbanas y rurales, entre comarcas y provincias € incluso dentro de las propias provincias.

En Panama hay que trabajar por una mayor igualdad social, econdmica y cultural entre los distintos sectores de la
sociedad, afianzando en la solidaridad y conciliacion de voluntades para ir eliminando las disparidades de inequidad
y pobreza de la poblacion. De 2003 a 2008 la incidencia de la pobreza general (36,8% a 32,7%), como la extrema
(de 16,6% a 14,4%) ha disminuido; sin embargo, los gobernantes apelan por una solidaridad y a la unidad de todos
los sectores para enfrentar la pobreza y la inequidad en Panama. Debe existir una solidaridad entre los panamefios,
uniendo fuerzas para combatir este flagelo.

Uno de los actores importantes con capacidad de influir positivamente en el logro de los cambios que requiere la
sociedad, para mejorar y promover un desarrollo humano mas equitativo y sostenible, lo constituye la accion gu-
bernamental expresada a través de las politicas publicas, las que logran materializarse en gran medida mediante la
ejecucion del gasto publico, especialmente el destinado a los sectores que atienden los servicios sociales. Se deben
promover politicas para mejorar la desigualdad, ofreciendo mejores sistemas de salud, vivienda, asistencia social,
educacion para que Panama sea un pais prospero para todos.
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Meta ILAC 4.1 Salud y ambiente

4.1.1. Implementar medidas integrales para controlar y revertir la diseminacion del virus del SIDA,
incluyendo el desarrollo de enfoques coordinados para investigacion, educacion tratamiento y acceso
de farmacéuticos retrovirales.

4.1.1.1. Prevalencia del VIH /SIDA entre las personas de 15 a 49 aiios

En materia legal y de Derechos Humanos se apruebay reglamenta en Panama, la Ley No.3 General de ITS/VIH/SIDA
de 5 de enero de 2000. Dicha Ley representa uno de los principales logros de respuesta en el primer quinquenio
2000-2005; por primera vez se declara el VIH/SIDA como un problema de Estado.

A través del Ministerio de Salud se cuenta con un Programa Nacional de VIH/SIDA que tiene entre sus funciones
recomendar las politicas y estrategias, con enfoque de género, que desarrollen las entidades estatales, autbnomas,
semi-autondmas, descentralizadas, mixtas, municipales y privadas, relacionadas con los asuntos concernientes a las
infecciones de transmision sexual (ITS), al Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) y al SIDA.

El Plan Estratégico Multisectorial de ITS/VIH/SIDA, actualizacion 2007 — 2010, establece que para el 2010 se habra
logrado una disminucion progresiva de la incidencia del VIH y SIDA y una mejor calidad de vida de las personas afec-
tadas, a través de un esfuerzo conjunto del gobierno, la empresa privada y la sociedad civil, en un marco de respeto
a los derechos humanos. EI mismo contempla 3 objetivos: reducir la incidencia de la infeccién de VIHISIDA a nivel
nacional priorizando poblaciones en contexto de vulnerabilidad, mejorar la atencion integral (terapia de retrovirales,
hospitalizacion) y generar una mayor capacidad de respuesta para la prevencion y atencion del VIH y SIDA, apoyado
por CONAVIH (Comision Nacional de VIH) y otros organismos internacionales.

El programa conjunto de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA (ONUSIDA), es la respuesta de la Organizacion de
las Naciones Unidas a la problematica mundial del SIDA, procura colaborar con la sociedad civil y con el gobierno
en diferentes actividades y campafas en pro de la prevencion del SIDA; en el afio 2001 se firmé una declaracion
conocida como UNGASS, en la que los firmantes se comprometian a implementar campafas y politicas para la pre-

vencion del virus. Panama en el 2008 lanzo la

MORBILIDAD POR SIDA EN LA REPUBLICA DE PANAMA: campafia *Asume el compromiso”.
ANOS 2000 - 2008 y . .
También se pueden mencionar las organiza-
Czﬁw?mil ciones no gubernamentales como: Probisida,
itantes
25 la Asociacion de Hombres y Mujeres Nuevos
p—a f de Panama (AHMNP) entre otras, que dirigen

24 . .

/\\ / \ / sus esfuerzos a crear conciencia en la de-
23 teccion por medio de la prueba a bajo costo
-\ / \ ( V y adopcion del tratamiento antirretroviral por

parte de las personas infectadas, ademas de
21 atencion psico-social para las personas con
VIH positivo.

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 , . .
Panama es un pais con una de las tasas mas

Afio altas de incidencia de SIDA en Centroamérica
Fuente: Ministerio de Salud (MINSA). Departamento de Epidemiologia. Seccion de Estadistica de Vigiliancia.
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VIH / SIDA REGISTRADAS EN PANAMA: ANOS 2000 - 2008
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Fuente: Ministerio de Salud. Departamento de Epidemiologia. Seccién de Estadistica de Vigilancia Sistema de Vigilancia Epidemioldgica (SIVE de ETS (VIH/SIDA)

(de 1.0%)y a su vez, ocupa la tercera posicion en prevalencia estimada por VIH/SIDA al 2005, entre la poblacion de
15 a 49 afos, con 0.92%. (Ministerio de Salud, Programa Nacional de VIH/SIDA. Plan Estratégico Multisectorial de
VIH/SIDA, Panama 2007-2010). El primer paciente con SIDA en el pais fue diagnosticado en 1984 y actualmente la
cifra supera mas de los nueve mil quinientos casos confirmados al 2008.

Los casos de SIDA han sufrido un aumento progresivo, abrupto y significativo a partir del afio 1992, mostrando una
tendencia creciente en los ultimos anos, donde las tasas de morbilidad entre los afios 2000y 2008 pasaron de 20,7
a 24,6 casos por cada 100 mil habitantes, con una mayor concentracion de casos en las provincias de Colén, Pana-
ma y el distrito de San Miguelito (uno de los distritos con mayor densidad de poblacién), presentandose un mayor
predominio de casos y una letalidad elevada, en la poblacion heterosexual. Por otro lado, el nimero de positivos
VIH (Virus de Inmunodeficiencia Humana), mostré una disminucion en la tasa de prevalencia de VIH, para los Ulti-
mos anos pasando de 24.1 en el 2004 a 16.0 casos por cien mil habitantes al 2007, con incidencia en las mismas
provincias antes citadas, con un nimero significativo de casos en la Comarca Yala Kuna(79 casos en el periodo
2002-2007.

Por grupos de edad, se reporta una mayor concentracion de casos de SIDA, entre los 25 y 44 afnos, con un 61.5%
de los casos al 2007; las cifras indican que la enfermedad afecta mayormente a la poblacion de hombres hetero-
sexuales. Los datos por sexo muestran que 3 de cada 4 casos reportados son hombres, y se registra una relacion
hombre/mujerde 3a 1.

En el afio 1992, el 17.6% de los casos de SIDA eran del sexo femenino, mientras que para el 2007 se reporta un
25%, lo que indica un aumento progresivo de esta enfermedad en las mujeres. (ODM, Tercer Informe Panamad,
2009). Este informe también reflejé que las investigaciones muestran que las relaciones sexuales constituyen la
principal via de transmision (69,2%), unido a la perinatal (3,4%) e intravenosa (1,6%).
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Panama tiene una epidemia de VIH/SIDA. En un inicio, los hombres eran los mas afectados, y pese a que aun es asi,
los casos de mujeres infectadas se han elevado considerablemente, creando un estrecho margen que los divide.

En los ultimos anos el uso de la triple terapia ha producido un descenso en el nimero de defunciones de pacientes
con VIH, pero la epidemia mantiene un ritmo ascendente para el préximo quinquenio. Si los panamefios no adquie-
ren el compromiso de protegerse y prevenir el SIDA, la tasa de infectados va a ir en aumento. El VIH/SIDA ronda en
todos los rincones del pais y es responsabilidad de cada persona el cuidar su salud. (Comunicado de UNICEF, Pa-
nama, 2008). Para ganar la batalla contra la infeccion por el VIH/SIDA se requieren medidas eficaces de prevencion
y tratamiento.

Para diminuir los casos de VIH/SIDA se ha planteado la estrategia de pais:

1.

Reducir la incidencia de las ITS/VIH/SIDA a nivel nacional, priorizando los grupos vulnerables para diciembre
del 2010.

Mejorar la atencion integral y calidad de vida de las personas afectadas por la infeccion de VIH y SIDA, sus
familias y su entorno, estimulando la adhesion al tratamiento.

Es necesaria la cooperacion del gobierno, la empresa privada, sociedad civil, medios de comunicacion y ciudadania
en general en invertir fondos de prevencion contra el VIH/SIDA, se requiere de un bombardeo de informacion pre-
ventiva para minimizar el VIH/SIDA.

Implementar estrategias de ITS/VIHISIDA, en
materia de informacion y educacion, priorizando
poblaciones en contextos de vulnerabilidad.

Fortalecer los mecanismos de informacion y ac-
cesibilidad a las pruebas diagndsticas, pronosti-
cos y tratamiento requeridos que contribuyan a
la reduccion de la transmision vertical del VIH y
sifilis congénita.

Fortalecer la Red Nacional de Laboratorios y
Bancos de Sangre, en el cumplimiento de las
Normas de Procedimientos Técnicos Adminis-
trativos para el Manejo de la Infeccion por el VIH
en el Laboratorio (normas de bioseguridad).

Fortalecer los servicios de atencion integral que se prestan a personas afectadas por la infeccion del VIH y
SIDA, sus familias y su entorno.

Implementar programas de apoyo psico-social a Personas Viviendo con el Virus del SIDA (PVVS) a través de
las ONG's y organismos nacionales e internacionales.

Asegurar la orientacién y apoyo de los nifios, nifias, adolescentes y huérfanos, tanto los afectados como los
que estan en condiciones de vulnerabilidad por causa del VIH y SIDA.

Gestionar la obtencion del recurso financiero requerido para el desarrollo de programas de prevencion y aten-
cién de personas afectadas por la infeccion del VIH / SIDA.
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4.1.2. Implementar politicas y planes para reducir riesgos ambientales causantes de dafos a la salud, en
especial las de transmision hidrica, los vectores, la contaminacion atmosférica y la exposicion a

sustancias quimicas.

4.1.2.1. Tasade morbilidad atribuible a enfermedades respiratorias agudas

El Estado a través del Ministerio de Salud garantiza el acceso a servicios de atencion primaria y vacunaciones gratui-
tas a todas las nifas y ninos menores de 5 anos en todos los establecimientos de salud.

Adicional a esto existen numerosas estrategias con el objetivo de mejorar la salud de la nifiez como el Plan Nacional
de Salud de Nifez y Adolescencia (2008-12), Caravanas de Salud entre otras. Cabe mencionar que en cuanto al
esguema nacional de inmunizacion gratuita, es el primer pais a nivel mundial que ha ampliado el esquema nacional,
incorporando las vacunas de rotavirus, influenza estacional y hepatitis A. (ODM, Tercer Informe de Panama, 2009).

A pesar de que Panama se ha convertido en pais lider en lo que a vacunacion se refiere, las enfermedades respirato-
rias estan dentro de las principales causas de morbilidad atendidas, afectando especialmente a la poblacion infantil,
asociadas a los cambios climaticos y a la contaminacion ambiental (Politicas y Estrategias de Salud Publica 2005-
09 del Ministerio de Salud).

En diciembre del afio 2008 se lanzo la campana para la aplicacion de la vacuna contra el neumococo conjugada—
hepatvalente, en los cuatro (4) hospitales publicos mas grandes del pais, con el objetivo de prevenir enfermedades
ocasionadas por siete (7) serotipos de neumococos, como son la otitis media, la neumoniay la influenza, entre otras,
dirigida a todos los menores de dos (2) anos y mayores de 60 anos, personas con deficiencia inmunitaria y enferme-
dades respiratorias cronicas, al igual que para grupos con alto riesgo y poblaciones vulnerables, con prioridad en las
comarcas indigenas y otras poblaciones excluidas. (UNICEF Panamd, 2008).

El impacto de las acciones de vacunacion en Panama ha sido significativo, y es una de las acciones de mejor costo-
beneficio en la prevenciéon de enfermedades. Panama ha demostrado, a través del tiempo crecientes coberturas,
alcanzando las metas establecidas por OPS/OMS, por encima del 95%. (Politicas y Estrategias de Salud Publica,
2005-20009).

En lo que se refiere a las tasas de morbilidad atribuible a enfermedades respiratorias agudas se presentan los datos
para enfermedades tipo influenza, bronconeumonia y neumonia.

MORBILIDAD ATRIBUIBLE A ENFERMEDADES RESPIRATORIAS SEGUN TIPO:
ANOS 2000-2008

Tasas por cada 100.000 habitantes (1)

: | Tesasporcadal00.00Ohabitantes() |
™° [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 200e | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |

TOTAL 9,671.1 8,691.1 7,755.0 6,999.3 7,035.6 6,594.7 7,058.8 6,656.0 7,002.6
Bronconeumonia 272.8 224.5 215.3 190.9 212.1 243.6 228.7 229.7 258.3
Influenza 9,219.9 8,314.9 7,384.1 6,653.2 6,827.7 6,190.4 6,653.6 6,218.2 6,574.4
Neumonia 178.4 151.7 155.6 155.3 162.1 160.7 176.5 208.1 169.9

Nota: 100.000 habitantes, poblacion estimada al 1 de julio de cada afo
Fuente: Ministerio de Salud. Departamento de Epidemiologia, Seccion de Estadisticas de Vigilancia,
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TASA DE MORBILIDAD ATRIBUIBLE A ENFERMEDADES Se observa una tendencia decreciente desde

RESPIRATORIAS AGUDAS: ANOS 2000 - 2008 el 2000 al 2005, y para el periodo 2006-08 se

Casos/100 mil registré un incremento en la tasa de morbili-
1':‘;;*‘"“"5 dad por el orden de 7.058,8 al 2006y 7.002,6
casos por 100 mil habitantes para el ano 2008,

%500 4.‘\ con una mayor incidencia en los casos de in-
8500 fluenza en las provincias de Panama, en la ciu-
\ dad capital (de 37.513 casos al 2000 pasando

7.500
- \'_W a 48.208 casos en 2008), Veraguas (pasando

de 1,751 casos en el 2000 a 5.874, en el ano
2008) y la Comarca Ngobé Buglé (215 casos

5.500

4500 - - - - - - - - + en 2002 a 1965 casos, en el 2008).
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Afio Los casos de neumonia han presentado fluc-
Nota: 100.000 habitantes, poblacion estimada al 1 de julio de cada afio. tuaciones con tendencia al aumento en las

Fuente: Ministerio de Salud. Departamento de Epidemiologia, Seccién de Estadisticas de Vigilancia.

provincias de Panama (distrito de San Migue-

lito), Veraguas con tasas de 7.3 casos por cien
mil habitantes para el ario 2000 a 56.7 casos al 2008, y la comarca Ngobé Buglé con tasas que van desde 111,9 en
el afo 2002 a 154,3 casos por cien mil habitantes al ano 2008.

La inhalacion de humo en el interior de las viviendas, el hacinamiento, el bajo peso al nacery la mala nutricion dupli-
can el riesgo de neumonia y otras infecciones de las vias respiratorias inferiores entre los nifios menores de 5 afios,
trayendo un alto riesgo de contraer neumonia en aquellos hogares que utilizan lefia o carbén como combustible para
uso domeéstico.

A nivel nacional, los casos de neumonia y bronconeumonia en menores de 5 anos en el periodo comprendido de
1997 a 2007 ha aumentado significativamente de 1.406,6 casos por cada 100 mil habitantes a 2.572,2, en el aho
2007. En el periodo de referencia, para los menores de un (1) ano, pasaron de 3.155,7 a 5.492,9 casos por 100
mil habitantes y de 1 - 4 anos de edad de 972,2 a 1.831,1 casos por cada 100 mil habitantes (Anuario Estadistico
2007, Departamento de Registros Médicos y Estadisticas de Salud, Direccidn de Politicas de Salud).

LLa tasa de mortalidad a nivel nacional en la poblacion menor de cinco (5) anos es de 26%, donde un 9% es cau-
sado por neumonia, principalmente en infantes menores de un (1) afio de vida. Al afio 2007 se ha registrado 992
defunciones donde un 8% estéa asociado a la neumonia. (ODM, Tercer Informe Panamda, 2009).

Para disminuir la tasa de morbilidad atribuible a las enfermedades respiratorias agudas se debe establecer estrate-
gias dirigidas a:

. Incrementar los programas de educacion para la salud, orientados a la poblacion de mayor riesgo.
. Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables.

. Revision de los esquemas de vacunacion acorde con el perfil epidemiolégica de la poblacion.

. Elaboracion e implementacion del Plan Nacional para el mejoramiento de la calidad del aire.

. Implementacion de las normas de calidad del aire en todo el territorio nacional.
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4.1.2.2 Tasa de Morbilidad atribuible a enfermedades por origen hidrico

El Estado cuenta con una serie de instrumentos legales relacionados con los recursos hidricos y la salud ambiental,
entre los que se menciona:

. La Ley 2 de 1997 o Marco regulatorio e Institucional para la prestacion de los servicios de agua potable y al-
cantarillado sanitario.

. LalLey 41 de 1 de julio de 1998 por la cual se crea la Autoridad Nacional del Ambiente. En su titulo V Capitulo
| establece que “el Ministerio de Salud es la autoridad encargada de normar, vigilar, controlar y sancionar todo
lo relativo a garantizar la salud humana. Asi mismo desde la perspectiva de la salud ambiental coordinara con la
ANAM, las medidas técnicas y administrativas a fin de la que las alteraciones ambientales no afecten en forma
directa la salud humana”.

. El Decreto Ejecutivo N°59 de 2000, por el cual se crea la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
del MINSA.

. El Decreto Ejecutivo N°40 de 1994, por el cual se crean las Juntas Administrativas de los Acueductos Rurales
(JAAR), cuyo objetivo especifico es administrar y mantener los acueductos rurales.

Todavia Panama carece de la prospeccion especifica sobre el impacto de las enfermedades de origen ambiental,
pero los estimados globales indican sobre todo la propagacion de enfermedades transmitidas por vectores y las pro-
ducidas por condiciones insalubres tales como: hepatitis, colera, disenteria, diarreas( Informe GEO Panama 2009).

La poblacion panamefa tiene como primera causa de enfermedad, la diarrea y gastroenteritis, relacionadas a la
falta de cloracién del agua en los acueductos rurales. Las enfermedades de tipo infecciosas, tienen una mayor
prevalencia de muertes en el area rural, particularmente, en las provincias de Bocas del Toro, Darién y en la Comarca
Kuna Yala y Ngdbe Buglé, donde se reporta la mas alta mortalidad infantil. (Politicas y Estrategias de Salud Publica,
2005-09).

La tasa de morbilidad atribuible a enfermedades hidroalimentarias en el periodo 2000-2008 oscila entre 6.535,9
y 5.659,2 casos por cada 100 mil habitantes, mostrando los valores mas altos en el afo 2003 y 2006, asociado a
un mayor numero de casos de diarrea, siendo las provincias de Bocas del Toro, Darién, Panama (con mas del 50%
de la poblacion Nacional) y la Comarca Kuna Yala y Ngdbé Buglé las més afectadas. Para los afios 2007 y 2008 se
presenta una disminucion notoria.

CASOS REPORTADOS DE ENFERMEDADES HIDROALIMENTARIAS EN LA REPUBLICA,
SEGUN TIPO, PROVINCIAY COMARCA INDIGENA: ANOS 2000-2008

Tasas por 100.000 habitantes(1)

: | Tasaspor100.00Ohabitamtest) |
™° [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 _

TOTAL 6,535.9 5,866.5 5,399.4 5,872.3 5,505.9 5,387.2 6,254.3 5,788.1 5,659.2
Amibiasis 196.1 174.9 160.2 181.0 156.1 168.9 168.9 157.7 148.0
Diarrea 6,281.4 5,630.2 5,576.6 6,075.0 5,307.5 5177.2 6,042.3 5,592.0 5,461.7
Intoxicacion alimentaria 57.5 58.2 55.1 34.4 39.3 36.5 37.9 35.3 45.8
Salmonellosis 0.8 1.5 0.9 1.1 1.7 1.8 3.2 2.3 2.5
Shigellosis 0.1 1.8 1.6 2.0 1.3 28 1.9 0.8 1.2

(1) Por 100,000 habitantes, con base en la estimacion de la poblacion al 1 de julio del afo respectivo
Fuente: Ministerio de Salud. Departamento de Epidemiologia. Seccion de Estadisticas de Vigilancia.
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TASA DE MORBILIDAD ATRIBUIBLE A ENFERMEDADES
HIDROALIMENTARIAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA:

Afos 2000 - 2008
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Fuente: Ministerio de Salud. Departamento de Epidemiologia, Seccion de Estadisticas de Vigilancia.

En el periodo comprendido de 1988 a 2007
a nivel nacional, los casos de diarrea en me-
nores de 5 anos muestra un incremento sig-
nificativo de 15.397,0 casos por cada 100
mil habitantes a 22.009,0 en el 2007. Para
los menores de un ano pasaron de 31.706,9
a 32.087,7 casos por cien mil habitantes. En
el grupo de edad de 1-4 anos, aumentaron
los casos de diarrea de 11.127,0 a 19.451,6
casos por cada 100 mil habitantes. (Anuario
Estadistico 2007, Departamento de Registros
Médicos y Estadisticas de Salud, Direccion
de Politicas de Salud).

La tasa de mortalidad a nivel nacional en la
poblacion menor de cinco anos es de 26%,
donde el 8% se debe a diarrea-gastroenteritis.

Al ano 2007 se registraron 992 defunciones en infantes menores de un (1) afo de vida, donde el 5% esta asociado

a la diarrea y gastroenteritis (ODM, Tercer Informe Panama, 2009).

En sintesis, En el periodo 2000-2008 se presenta una disminucion de las tasas de estas enfermedades, lo que

parece indicar un mejor control y prevencion de las mismas.

Para la reduccion de las tasas de morbilidad atribuible a enfermedades por causas hidricas se requiere:

. Dotacion de agua potable a nivel nacional, para el control de los riesgos a la salud y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion.

. Establecimiento de mecanismos alternativos de abastecimiento de agua segura para consumo humano en las
comunidades rurales y urbanas de dificil acceso y en areas vulnerables a los cambios climaticos.

. Reforzar la red nacional de monitoreo de calidad de agua por parte de las instituciones competentes, el cual
ha permitido establecer una linea base de la condicion de la calidad de las aguas superficiales y establecer
tendencias como soporte técnico para una mejor gestion del recurso hidrico, para el manejo de cuencas, para

la salud ambiental y la estabilidad de los ecosistemas.

. Adecuar las medidas de gestion de la salud y de la gestion ambiental para que éstas, en su conjunto, mitiguen
la vulnerabilidad a los riesgos de la salud, entre otras.
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Meta ILAC 4.3. Pobreza e inequidad

4.3.1 Reducir drasticamente los niveles de pobreza en los paises de la region.

4.3.1.1. Proporcion de hogares en asentamientos precarios

El crecimiento de la poblacion instituye las PROPORCION DE HOGARES EN ASENTAMIENTOS PRECARIOS:

concentraciones de viviendas improvisadas ANOS: 1990 - 2000, 2006 - 2009
en los alrededores de las ciudades, especi- _
. A . ., Porcentaje
ficamente por el fendmeno de migracién de 90
las areas rurales a las urbanas. Esta tenen- '\
. . 8,5
cia insegura niega los derechos humanos \
basicos a grandes segmentos de la pobla- 80

cion urbana; ademas, inhibe la inversion en
viviendas, perjudica la buena gestion urba-

75 1

na, socava la planificacion a largo plazo, dis- 70

torsiona los precios de la tierra y los servi- 65

cios, ahonda la pobreza y la exclusion social

y afecta mas negativamente a las mujeres y o0 1990 2000 2006 2007 2008 2009
a los ninos. Afio

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

En Panamé |OS asentamientos esponté— Censos de poblacion y vivienda, Encuestas de Propdsitos Multiples.
)

neos o informales son producto de la pro-

liferacion del fendmeno de las invasiones de terrenos por familias que en su mayoria tienen necesidades habitacio-
nales. Estos asentamientos constituyen comunidades establecidas en terrenos de propiedad del Estado o privados,
donde las familias construyen viviendas segun sus posibilidades econémicas; sin embargo, el Estado, a través del
Ministerio de Vivienda (MIVI) canaliza recursos para la adquisicion y venta de los terrenos a los ocupantes a fin de
garantizar la legalizacion de los lotes, lograndose brindar estabilidad y tenencia segura a los residentes. (MIVI - Di-
reccion General de Planificacidn y Presupuesto. Unidad de Informacion Estadistica e Indicadores. Mayo 2005).

En Panamg, existe mucha desigualdad en el tema vivienda. Durante 30 afos ha faltado una politica de Estado agre-
siva; eso ha contribuido a la aparicion de asentamientos informales, desordenados y vulnerables, que ha conducido
a aumentar el déficit de mas de 145,000 viviendas. El Ministerio de Vivienda (MIVI) es la Institucion rectora, pro-
motora y facilitadora de la planificacion regional, del desarrollo urbano y de la vivienda, con normativas modernas y
bien estructuradas y, dentro de este contexto, con programas de vivienda que atienden el déficit habitacional en sus
distintos segmentos, respetando el entorno ambiental, como medio de contribuir al desarrollo econémico y social
del pais, entre los que se menciona: PARVIS(Programa de Apoyo Répido a la Vivienda de Interés Social, PROVISOL
(Programa de Vivienda Solidaria), PROMEBA (Programa de Mejoramiento Integral de Barrios), PRODIBA (Programa
de Dotacién de Infraestructura Basica). Para el quinquenio 2009-2014, el Estado ofrecera subsidios e hipotecas
con cero (0) interés por los primeros 10 afios para ampliar el numero de ciudadanos a acceso a una vivienda digna.
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PROPORCION DE HOGARES EN ASENTAMIENTOS PRECARIOS EN LA REPUBLICA, SEGUN AREA Y PROVINCIA: ANOS 2006-2009

Total Total Total Total
general general general general

Total 834,061 65,528 848,051 59,460 871,182 65,162 896,475 61,221

Urbano 546,631 43,005 79 556,428 34,400 6.2 573952 41,883 7.3 592,554 38300 6.5
Rural 287,430 22,523 78 291,623 25,060 86 297,230 23,279 7.8 303,921 22,921 7.5
Bocas del Toro 16,898 3,916 23.2 17,046 2,789 16.4 18,150 2,353 130 17,458 2,814 16.1
Chiriqui 106,360 9,999 9.4 109,440 11,547 106 109,703 12,724 116 111,694 11,973 10.7
Cocle 55,976 2,654 47 56,038 3,760 6.7 60,294 3,603 6.0 59,690 3,139 5,3
Colon 58,898 1,227 123 61,234 6,768 1.1 61,170 7,318 120 64,066 5,675 8.9
Darien 9,549 654 6.8 10,340 1,467 142 10,748 900 84 11,103 821 74
Herrera 323310 1,266 39 32472 1,514 47 33274 1,311 3198 BR837739 1,537 4.6
Los Santos 29,052 1,782 6.1 30,588 2,085 6.8 30,383 1,234 4.1 30,175 1,179 3.9
Panama 430,721 34,354 8.0 434244 24,726 57 452,167 30,663 68 46845 30,103 6.4
Veraguas 57,624 1,615 28 58,539 2,005 34 58379 2,324 40 58437 2,181 3.7
Area indigena 36,668 2,061 56 38110 2,799 73 36914 2,732 74 41658 1,799 43

(1) Las cifras se refieren a un promedio semanal del mes de cada afo. Excluye los residentes permanentes en viviendas colectivas. Encuesta de Propdsitos Multiples 2006-09
Fuente Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Segun cifras de los censos de 1990y 2000 se observa un decrecimiento de 1,4% viviendas en condiciones de pre-
cariedad, lo que da muestra de las politicas de intervencion con miras a dar un techo seguro a la poblacion. Por otro
lado, la Encuesta de Propdsitos Multiples para los afios 2006-2009 si bien muestra un comportamiento ciclico que
va de 7,9%, 7,0%, 7,5% y 6,8%, respectivamente refleja una tendencia a disminuir en este tipo de viviendas, dando
asi cumplimiento a las politicas publicas que sobre este tema existen. Las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui,
Colon, Darién y Panama muestran mayores porcentajes de viviendas en condiciones de precariedad.

4.3.1.2 Poblacién con ingresos inferiores a la paridad del poder adquisitivo (PPA) de un délar por dia.

La medicion de los niveles de pobreza reviste gran importancia para el desarrollo sostenible. La erradicacion de la
pobreza sigue siendo uno de los principales problemas con que se enfrentan los encargados de la adopcion de
politicas. Ademas, para lograr un progreso sostenible es necesario adoptar un punto de vista integrado en el que se
tengan simultaneamente en cuenta, los distintos aspectos del desarrollo, la utilizacion de los recursos, la calidad del
medio ambiente y el bienestar de la poblacion(Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methologies.
Third Edition, UN, 2007).

La Concertacion Nacional para el Desarrollo de Panama, que se inicio a mediados de 2006 y concluy6 en su etapa
deliberativa y de formulacion de acuerdos a finales de 2007 destaca cuatro grandes ejes articuladores que confor-
man una verdadera agenda de pais entre los que se menciona Mas equidad, menos pobreza: “Mejorar la equidad y
eliminar la pobreza”: Superar los déficit sociales es una exigencia ética y de la salud del sistema democratico, pero
también la lectura de los acuerdos revela el reconocimiento de que la pobreza e inequidad existentes limitan las
posibilidades de saltar a trayectorias de expansion y crecimiento mas altas y sostenidas, lo cual esta estrechamente
vinculado con los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM).

67



PROPORCION DE LA POBLAQION QUE VIVE CON UN INGRESO MENOR DE UN
BALBOA DIARIO EN LA REPUBLICA, SEGUN AREA: ANOS 1997, 2003 y 2008

Total 19.66 14.17 12.63
Urbana 5.97 3.96 5.49
Rural 36.79 29.84 2547
Rural No indigena 30.05 21.01 17.51
Rural Indigena 69.69 66.07 57.58

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Encuesta de Niveles de Vida 1997 y 2003. Ministerio de Economia y
Finanzas/Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).Encuesta de Niveles de vida 2008(P)

Tomando como base la Encuesta de Niveles de Vida (ENV) de 1997, se tiene la aproximacion de que para el ano
2015, a nivel nacional, el porcentaje de la poblacion gque vive con menos de un dolar diario debe girar alrededor
del 9% (Tercer Informe de Panama 2009 ODM). De acuerdo con los resultados de la Encuesta, la proporcion de la
poblacién con ingresos inferiores a un dolar ($) o un balboa (Bl.) por dia ha disminuido de19,7% en el afio 1997 a
14,2% en el afio 2003, hasta alcanzar 12,6% en el ano 2008; es decir, actualmente se registran 7 puntos porcen-
tuales menos que en 1997.

El comportamiento de este indicador, muestra un avance de mayores dimensiones en el logro de esta meta, en el
area rural indigena. En las areas indigenas, para el ano 1997, el porcentaje de personas que vivia con menos de 1
(un) dolar diario era 69,7%; para el ano 2003, 66,1% y en el ario 2008 representaba el 57,6%. Entre los arios 1997
y 2008, en el area rural total se presenta una disminucion de 11,32 puntos porcentuales, y de 12,54 puntos en el
area rural no indigena. En el area urbana, la diferencia entre los afios 1997 y 2008 es de solo 0,48 puntos, ya que
disminuy6 de 5,97% a 5,5 %.

PROPORCION DE LA POBLACION QUE VIVE CON INGRESOS MENORES A UN BALBOA DIARIO EN PANAMA,
SEGUN AREA: ANOS 1997, 2003 Y 2008

100

1997 B 2003 I 2008
80

69,69
66,07

60

40

Porcentaje

20

Total Urbana Rural Rural No indigena ‘ Rural Indigena

Area

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Encuesta de Niveles de Vida 1997 y 2003. MEF/Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Encuesta de Niveles de Vida 2008 (P)
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Entre 1997 y 2008, se evidencia que la poblacion en situacion de pobreza extrema se encuentra distribuida en todo
el pais, lo que indica la necesidad de encaminar esfuerzos para reducir y eventualmente erradicar esta situacion,
prestando atencion a las diversidades propias de cada area geografica. Se requiere seguir dirigiendo acciones ha-
cia las areas rurales, donde se concentra la mayor cantidad de pobres extremos, sin que ello implique descuidar la
atencion a las areas urbanas.

La preeminencia de la atencioén en las areas urbanas se asocia con el estancamiento que se observa en el indicador,
que refleja una disminucion poco significativa. Este comportamiento de las areas urbanas esta asociado a su carac-
ter de receptoras de flujos migratorios de las areas rurales. La migracion reduce las cifras de pobreza en el campo, y
agudiza la concentracion poblacional en las zonas urbanas, con las consiguientes secuelas de saturacion de acceso
a servicios, hacinamiento, falta de empleo y violencia, entre otras.

4.3.3. Formular y ejecutar estrategias para las mujeres, la juventud, los pueblos indigenas, las comunidades
afro-descendiente, los migrantes, los discapacitados y otros grupos minoritarios de la region, de
acuerdo con los derechos humanos y las libertades fundamentales.

4.3.3.1 Proporcion que representa el gasto publico social en el Producto Interno Bruto

Desde la década de los noventa, la agenda so-

) cial ha venido recobrando mas visibilidad en
GASTO PUBLICO SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL PIB . . .
EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2000 - 2007 las politicas publicas del pais, lo cual se tradu-

ce en un esfuerzo por articular un conjunto de
estrategias de desarrollo social, con el objetivo
de acelerar el desarrollo humano sostenible,

Porcentaje

20

19 7/ especialmente a través de politicas sociales
18 que faciliten el acceso de los panamenos/as a
. M _ / las “garantias sociales minimas de proteccion
\"/\ / social en materia de ingreso, educacion, sa-
1 A4 lud, vivienda y otros derechos” (ODM, Tercer
15 Informe Panama, 2009).
14 El Gasto Publico Social con respecto al PIB
2000 200 20z 2008 Afio 06 a0 200 registro entre 2006 y 2007, incrementos de

18,7% y 19,1%, respectivamente, afos en
que la economia panamefa fue una de las
mas dinamicas de la region, por lo que las cifras
presentadas expresan la constancia de las asignaciones del gasto publico a los diferentes sectores que abordan la
problematica social. No obstante, ello no ha redundado de manera significativa en la disminucion de las desigualda-
des entre los diferentes grupos humanos v la satisfaccion de carencias en materia de salud, educacion, vivienda y
seguridad social en los grupos de areas pobres, como son las areas rurales, indigenas y urbano marginales y de los
grupos poblacionales vulnerables, por lo que hay que redoblar esfuerzos para garantizar la efectividad y eficiencia del
gasto publico social. (ODM, Tercer Informe de Panama, 2009).

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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El Gasto Publico Social a partir del 2006 alcanza mas del 44% del Gasto Publico Total, o que indica que se le dio
mayor prioridad fiscal, asignando al sector salud (33,0%), trabajo y seguridad social (31,9%), educacion (28,1%),
vivienda y sector multisocial (7.0%).

El Tercer Informe de Objetivos de Desarrollo del Milenio de Panama 2009 refleja que “destinar grandes cantidades
de recursos no es suficiente para garantizar que la poblacién vea mejora en sus condiciones de vida, también es
necesario hacer esfuerzos para mejorar la calidad del Gasto Publico Social; esto evidencia la necesidad de hacer una
gestion publica por resultados que garantice la efectividad y la eficiencia. Del mismo modo, es importante mantener
una amplia'y efectiva participacion ciudadana a fin de tener mayor precision en la cobertura de grupos poblacionales
de éareas pobres, como son las areas rurales, indigenas y areas urbanas marginales; y de los grupos poblacionales
vulnerables, como las personas de la tercera edad y las discapacitadas, entre otros”.
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Panama promueve instrumentos y estrategias econdmicas en la gestion ambiental en estrecha colaboracion con el
Estado, el sector privado y la sociedad civil para el fomento de las ventajas competitivas, ventajas que estan susten-
tadas en el capital humano, el capital social y la innovacion tecnoldgica, en la produccion.

A pesar de los esfuerzos representados por el Mecanismo Desarrollo Limpio y las iniciativas voluntarias de responsa-
bilidad social empresarial y produccion mas limpia, el sector productivo no ha tenido un rol de liderazgo en el proceso
de respuesta institucional de la problematica socioambiental. Los incentivos, normas, regulaciones y el pensamiento
aparente en este sector, disuaden comportamientos virtuosos frente a la tematica ambiental. Se hace imperativo
afinary consolidar los incentivos econémicos verdes y los instrumentos de comando y control en materia de gestion
socioambiental para reorientar la gestion del sistema productivo hacia esquemas mas afines con la capacidad de
carga de los ecosistemas con los que interactuan las necesidades de las comunidades con las que conviven. (/n-
forme GEO Panamd, 2009).

Por otra parte, Panama promueve y estimula la utilizacion de los Sistemas de Produccion Limpia a través de Pre-
mios Ambientales, los cuales estan orientados a proyectar al publico consumidor una imagen favorable al ambiente
de aquellas empresas, profesionales y productos destacados en materia de Gestion Ambiental y Produccion Mas
Limpia. Incentivar el uso de estas tecnologias, a través de una competencia sana; lograr mayor competitividad de
las empresas y gue las mismas propugnen por una superacion y mejoramiento continuo de su comportamiento
ambiental. Adicionalmente, buscan coadyuvar al mejoramiento integral del desempefio del sector productivo, incen-
tivando desde el inicio, un dinamico proceso de autoevaluacion que permita, no sélo conocer su situacion compe-
titiva, sino también identificar las areas problematicas y desarrollar un plan de accidon que mejore e incremente su
competitividad.
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Es importante que Panama mantenga la tendencia decreciente de la intensidad energética; sin embargo, hay que
modificar los habitos de consumo energético aun cuando se muestre una tendencia a la disminucion. En el marco
de los esfuerzos mundiales para la transicion energética de los combustibles fosiles hacia los combustibles bajos de
carbono, es esencial emprender iniciativas de produccion energética con combustibles limpios y de bajo impacto
ambiental, como los biodigestores, la energia edlica, solar y algunas formas de energia hidraulica y la produccion de
biodiesel.

Las politicas fiscales y econémicas del Estado han promovido la adopcién de estandares minimos de responsabi-
lidad socioambiental empresarial y una participacion del sector laboral en las utilidades de las empresas lo que ha
traido una prosperidad y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

La energia es un aspecto clave del consumo y de la produccion. La dependencia de recursos no renovables puede
considerarse insostenible a largo plazo; aunque se descubran nuevas reservas de combustibles fosiles, su utiliza-
cion puede no ser aconsejable por motivos econodmicos. Por otra parte, los recursos renovables pueden suministrar
energia continuamente si se aplican practicas de gestion sostenibles. La relacion entre el uso de los recursos ener-
géticos no renovables y renovables muestra elementos relativos a la sustentabilidad del desarrollo del pais.

La politica energética de Panama establecida en la Ley 6 del 3 de febrero de 1997 propicia el abastecimiento de
las necesidades energéticas del pais, bajo criterios de eficiencia econdmica, calidad y confiabilidad, aumentando
la cobertura de los servicios, promoviendo el uso racional de la energia, el desarrollo de los recursos naturales de
manera sostenible, protegiendo el medio ambiente y respetando la seguridad juridica de las inversiones. Por otra
parte el Estado promueve el desarrollo de las energias renovables y posee legislacion que incentiva su aplicacion a
través de la Ley 45 de agosto de 2004.

OFERTA DE ENERGIA EN LA REPUBLICA DE P~ANAMA, POR RECURSOS RENOVABLES Y NO
RENOVABLE: ANOS 1980-2007

Oferta de energia (Gwh)

Afio Total Recursos renovables SR

Total Hidroenergia Lefia PI’O(:;.I:;:S i renovables
1980-1984 73,7225 6,070.5 15,877.8 6,220.8 45,553.4
1985-1989 73,4786 10,469.2 16,844.5 4,085.2 42,079.7
1990-1994 89,691.1 11,536.3 18,283.8 3,925.8 55,945.2
1995-1999 101,521.6 12,446.8 25,092.0 3,005.3 60,977.6
2000-2004 117,857.8 10,570.4 22,054.7 3,525.8 81,706.9
2005-2007 81,884.3 6,802.3 10,685.1 2,161.2 62,235.6

Fuente: Secretaria de Energia.
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PROPORCION DE LOS RECURSOS ENERGE:I'ICOS RENOVABLES EN LA OFERTA
TOTAL DE ENERGIA: ANOS1980 - 2008
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Fuente: Secretaria de Energia

Por otra parte, el Decreto Ejecutivo No. 124 de 15 de junio de 2007, crea la Secretaria de Energia con la funcion de
promover la adopcion de medidas para asegurar el suministro permanente de energia en los términos mas benefi-
ciosos para la poblacién e impulsar medidas destinadas al uso eficiente del recurso energético, en coordinacion con
las instituciones y comisiones de Estado que guarden relacion con esta materia.

El Decreto Ejecutivo No.35 de 26 de febrero de 2007 aprueba la Politica Nacional de Cambio Climético, en donde
se senala entre las lineas de accion, la revision y adecuacion de las barreras legales econdmicas, administrativas y
culturales que impiden la adopcion de tecnologias eficientes en materia energética.

Durante la década de los 80 y 90, la proporcion de los recursos renovables en la oferta total de energia no registré
cambios significativos, llegando a establecer su participacion entre el 41,6% vy el 42,8%. Aunque el suministro total
de energia se ha incrementado, la proporcion de los recursos energéticos renovables (lefia y productos de cafa) en
la oferta total de energia ha mantenido una tendencia general a disminuir, con una leve recuperacion al 2008.

LLa energia renovable pas6 de 37,4% a 26,9% durante el periodo 2000-2008, indicando una dependencia cada vez
mayor de los recursos energéticos no renovables para continuar con el desarrollo social y econdmico del pais.

Para mantener o superar esta proporcion se requiere establecer acciones que promuevan el uso de fuentes nuevas
y renovables limpias para diversificar las fuentes energéticas, mejorar la eficiencia energética, mitigar los efectos
ambientales adversos y reducir la dependencia del pais de los combustibles tradicionales. Se deben establecer
lineamientos de politica energética para la promocion de fuentes de energia limpia tales como: edlica, geotérmica,
solar e hidroeléctrica, entre otras.

La tendencia general de la intensidad energética continla siendo a disminuir lentamente, toda vez que para €l
periodo 2000-2008 el Producto Interno Bruto experimentd un incremento promedio anual de 6,6%, superior al
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INTENSIDAD ENERGETICA DEL PIB 96: Afios 1970 - 2008
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Fuente: Secretaria de Energia

incremento de 3,4% registrado por el consumo energético. En ese sentido se debe continuar con la aplicacion de
medidas tendientes a incentivar el ahorro y la eficiencia energética.

En el marco del Plan Nacional para la eliminaciéon de los CFCs adoptado por la Republica de Panamé se establece
como objetivo, realizar todas las actividades que conlleven al cumplimiento de los cronogramas de reduccion gra-
dual hasta su eliminacion total establecidos en el Protocolo de Montreal para los paises del Articulo 5. Igualmente
se establece como meta eliminar completamente el consumo de CFC para el 1° de enero del 2010 y el de HCFC
para el 2030.

Para el logro de esta meta, el Estado panamefio adopta algunas medidas de control, las cuales estan enmarcadas
en la Legislacion Nacional:

. Decreto de Gabinete N.29 de 27 de junio de 1997, a través del cual se modifica el arancel de importacion de
sustancias controladas por el Protocolo de Montreal y las sustancias sustitutas.

. Resoluciéon Ministerial N.66 del Ministerio de Salud, del 18 de agosto de 1997, por la cual se establecen los
requisitos de importacion de sustancias agotadoras de ozono al territorio nacional,

. Decreto Ejecutivo N.225 del 16 de noviembre de 1998, por el cual se reglamenta la Ley N° 7 de 3 de enero de
1989 relativa a la proteccion de la capa de Ozono.

. Resolucion 13 del 22 de febrero del 2000, mediante la cual se establecen los mecanismos de regulacion y
control de las importaciones de ciertas sustancias agotadoras de la capa de ozono, de acuerdo al calendario
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CONSUMO DE SUSTANCIAS AGOTADORAS DE LA CAPA DE OZONO: ANOS 2000 - 2008
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Fuente: Ministerio de Salud. Unidad Nacional de Ozono. Instituto Nacional de Estadistica y Censo

de reduccion establecido en Montreal en 1997. Esta Resolucion crea la figura de Importadores Tradicionales y
No Tradicionales, con el fin de evitar la proliferacion de esta actividad y asi mantener un mejor control; ademas,

se establecen todos los requisitos que se necesitan para recibir la aprobacion de las solicitudes previas de
importacion de SAQ.

. Resolucion No.598 de 2004 que establece los requisitos y dicta disposiciones para el control de las sustancias
gue agotan la capa de ozono.

En este sentido, Panama como signataria y en cumplimiento de lo establecido en el Protocolo de Montreal ha im-
pulsado sistemas de cuotas de importacion, reformas en el sistema arancelario y algunos proyectos destinados a
eliminar el consumo y a mantener el control y la reduccion porcentual de algunas sustancias agotadoras del ozono.

Segun los datos de la Unidad Nacional de Ozono del Ministerio de Salud, se refleja una tendencia a la disminucion
total de la importacion de las sustancias agotadoras de ozono CFC's, por afio, dando asi, cumplimiento a los limites
establecidos para la eliminacion total de estas sustancias, segun el Protocolo de Montreal para el afio 2010 y en
cumplimiento al Decreto Ejecutivo No.225 de 1998 se establecid una reduccion y eliminacion total para el afio 2009,
lograndose una reduccion de un 95% al ano 2008.
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LaLey 41 de 1 de julio de 1998, General del Ambiente de la Republica de Panama establece entre las estrategias,
principios y lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente, estimular y promover comportamientos ambiental-
mente sostenibles y el uso de tecnologias limpias, asi como dar prioridad a los mecanismo e instrumentaos para
la prevencion, la contaminacion y la restauracion ambiental en la gestion publica, privada del ambiente; divulgando
informacion oportuna para promover el cambio de actitud.

La certificacion ISO 14001 tiene el propodsito de apoyar la aplicacion de un plan de manejo ambiental en cualquier
organizacion del sector publico o privado. Fue creada por la Organizacion Internacional para Normalizacion (Interna-
tional Organization for Standardization - ISO), una red internacional de institutos de normas nacionales que trabajan
en alianza con los gobiernos, la industria y representantes de los consumidores. Ademas de ISO 14001, existen
otras normas ISO gue se pueden utilizar como herramientas para proteger el ambiente, sin embargo, para obtener la
certificacion de proteccion al medio ambiente sélo se puede utilizar la norma ISO 14001. El grupo de normas ISO,
gue contiene diversas reglas internacionales que han sido uniformizadas y son voluntarias, se aplica ampliamente en
todos los sectores de la industria.

La norma ISO 14001 exige a la empresa crear un plan de manejo ambiental que incluya: objetivos y metas ambien-
tales, politicas y procedimientos para lograr esas metas, responsabilidades definidas, actividades de capacitacion
del personal, documentacién y un sistema para controlar cualguier cambio y avance realizado. La norma ISO 14001
describe el proceso que debe seguir la empresa y le exige respetar las leyes ambientales nacionales. Sin embargo,
no establece metas de desempeno especificas de productividad.

Los servicios de certificacion para ISO 14001 son proveidos por agencias certificadores acreditadas en otros paises,
ya gue todavia no existen autoridades nacionales de acreditacion en Centroamérica, incluyendo Panama. La ISO
14001 en particular atestigua la mejora continua de los procesos, incidiendo en gestion de residuos, aprovecha-
miento de la energia, control y prevencion de la contaminacion; y utilizacion de los medios para colaborar con el
desarrollo sostenible.

Segun investigaciones realizadas se desconoce con exactitud el nimero de empresas que han sido certificadas con
ISO14001 en Panama. La empresa certificadora CEGESTI tiene registrado que existen 31 empresas con certifica-
cion ISO14001 y segun el grupo KAIZEN, S.A. existen 7. Sin embargo, se conoce con seguridad que las empresas
gue han sido certificadas estan dedicadas al sector energia, navegacion (ACP), minas y cantera (produccion de
cemento), industria manufacturera (produccion de leche). Desde el afio 2000 se ha esta dando esta certificacion
en donde las empresas incorporan sistemas de administracion ambiental y se refuerza la politica de prevencion de
la contaminacion basada en las legislaciones y regulaciones nacionales en materia ambiental por lo que estaran en
mayor capacidad de cumplir con sus responsabilidades ambientales de manera continua y de realizar las tareas que
le confiere la legislacion nacional para prevenir la contaminacion del ambiente.

En el afio 2000 se implementd en Panama el Centro Nacional de Produccion Mas Limpia, mediante un programa
de auditorias ambientales por parte de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). En el
ano 2004 se crea el Centro Nacional de Informacion sobre Produccion Mas Limpia y consumo sustentable (CNIPML
Y CS).
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EMPRESAS IMPLEMENTANDO PRODUCCION MAS LIMPIA: ANOS 2000 - 2008
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente. Compendio estadistico 2009.

En 2001 inicio el proyecto “Instrumentos de gestion ambiental y participacion empresarial en la Produccion Mas
Limpia”, para promover que las empresas participen en este tipo de procesos.

Segun estadisticas registradas en la ANAM, hasta el afio 2009 se encuentran registradas 209 empresas que estan
implementando procesos de produccion mas Limpia, de las cuales, 89 son del sector energia e industrias, 56 del
sector agroindustrias, seguido del sector mineria, entre otras. Estas empresas estan asumiendo el compromiso de
aplicartécnicas de produccion mas limpia para el logro de una gestion ambiental sostenible mediante el cumplimen-
to de los instrumentos legales ambientales vigentes, los cuales promueven la competitividad entre las industrias.

En Panama, los instrumentos econdmicos estan consagrados en los principios y lineamientos de la politica nacional
del Ambiente (Ley 41 de 1998, General del Ambiente) en donde se establece dar prioridad y favorecer los instru-
mentos y mecanismos de promocion de incentivos, en el proceso de conversion del sistema productivo, hacia esti-
los compatibles de produccion. Segun estos principios se deben Incluir, dentro de las condiciones de otorgamiento
a particulares de derechos sobre recursos naturales, la obligacion de compensar ecoldégicamente por los recursos
naturales utilizados, y fijar, para estos fines, el valor econémico de dichos recursos, que incorpore su costo social y
de conservacion. Por otra parte, a la ANAM se le atribuye el cobro por los servicios que presta a entidades publicas,
a empresa mixta o privadas, o a personas naturales, para el desarrollo de actividades con fines lucrativos.

Es obligacion del Estado valorar, en términos econdmicos, sociales y ecoldgicos, el patrimonio ambiental y natural
de la Nacion, y establecer, como computo complementario de la Cuenta Nacional, el valor de dicho patrimonio.
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En todo proyecto que implique el uso, total o
parcial, de recursos del Estado o que amerite PROTECCION AMBIENTAL EN PANAMA,

INSTRUMENTOS ECONOMICOS QUE PROMUEVEN LA

un estudio de impacto ambiental, es obligato- SEGUNTIPO: ANOS 1973 - 2009

rio valorar el costo-beneficio de la actividad o 8
proyecto relativo al ambiente. 7

Entre los instrumentos econdmicos que se
aplican en Panama, se menciona:

Numero
N

Los instrumentos financieros estan dirigidos
al fortalecimiento de areas protegidas (Pro-
yecto de Fideicomiso Ecologico de Panama
(FIDECOQ),y ala Conservacion y proteccion de
los Bosques Tropicales Pargue Chagres y Da- ’ e e i) Mercado
rién através de canje de deuda por Naturaleza Tipo

entre el gobierno de Panama y Los Estados ~ Fuente Auteridad Nacional del Ambiente (ANAV)

Unidos, el Fondo Nacional de Vida Silvestre

(toma en cuenta los dineros recaudados en conceptos de permiso para €l gjercicio de la caza, la pesca, la recolec-
cion y la extraccion de la vida silvestre nacional, ingresos por multas, decomisos, infracciones); contempla recursos
financieros que se le asignan a través del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con el plan integral de mane-
jo, proteccion, educacion, investigacion y desarrollo de vida silvestre nacional.

Los Instrumentos fiscales: estan dirigidos a los servicios, permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso
y aprovechamiento de los recursos de la vida silvestre; canon por el derecho de uso de aguas (cobro o tarifas por el
derecho de utilizacion del recurso); las tarifas por el uso de los servicios ambientales que presten las areas protegi-
das; tarifas por el aprovechamiento de los recursos forestales e incentivos a la reforestacion, tarifas por descargas de
aguas residuales, entre otros.

Los Instrumentos de mercado: son aquellos en donde las comunidades y el sector privado generan ingresos sustan-
ciales provenientes de actividades que implican el uso sostenible de los recursos naturales; destacan, en particular,
las oportunidades asociadas a diferentes sectores de la economia (turismo financiero, energético, industrial, agro-
pecuario) proveniente de alianzas estratégicas con inversion extranjera en un marco de responsabilidad ambiental y
social corporativa; entre los que se menciona: el mecanismo de desarrollo Limpio, los pagos por servicios ambien-
tales, la produccion mas limpia.

En Panama existen aproximadamente 15 instrumentos econdmicos que promueven la proteccion ambiental: 4 son
instrumentos financieros, 7 son Fiscales y 4 son de mercado; estos instrumentos estan especificamente enfocados
al cuidado de los bosques, uso y conservacion de los afluentes o reservorios de agua, el cumplimiento de la norma-
tivas por parte de los diferentes sectores de la sociedad y a la proteccion y conservacion de las areas protegidas; por
otro lado, ofrecen nuevas oportunidades para las comunidades y el sector privado generando ingresos provenientes
de actividades que impliguen el uso sostenible de los recursos naturales.

Estos instrumentos econdémicos han permitido proteger, recuperar, restaurar y mejorar ecosistemas para contribuir
al desarrollo sostenible, al mejoramiento del bienestar de la poblacion y a la creacion de empleos dignos. Por otra
parte, han estimulado y facilitado al sector empresarial, la adopcion de iniciativas de produccion de mayor eficiencia
ecologica, mas armonicas con el ambiente.
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La creacion de la ANAM mediante la Ley N° 41 de 1 de julio de 1998, culmind un largo proceso preparatorio iniciado
por el estado panameno a mediados de la década de 1980. Entre 1998 y 2005, se llevaron a cabo tres importan-
tes acciones estrechamente relacionadas entre si: la formulacion y ejecucion de la primera estrategia nacional del
ambiente; la definicion de la conservacion para el desarrollo sostenible 2005 y la formulacion de las siete politicas
publicas para la gestion ambiental.

El proceso de creacion de la ANAM vy la ejecucion de la estrategia nacional del ambiente 1999-2005 permitieron
generar condiciones indispensables para avanzar hacia el desarrollo sostenible en Panama. Hoy, esas condiciones
incluyen un marco legal, un conjunto de estrategias y politicas especificas, un sistema institucional de relaciones
que permiten compartir la gestion ambiental con otras entidades del Estado y de la sociedad civil, y una insercion
vigorosa de la ANAM en el sistema internacional del ambiente.

En la sociedad panamena existe un consenso basico acerca de la transicion en curso entre estilos de desarrollo
socioeconomico, desde un modelo basado en subsidio ambiental, hacia uno organizado para el uso sostenible del
capital natural y del capital humano de Panama por lo que la Estrategia Nacional del Ambiente: Gestion Ambiental
para el Desarrollo Sostenible 2008-2012 tiene una vision hacia el 2020 que facilitara y orientara el proceso de tran-
sicion entre los dos modelos antes mencionados. La estrategia 2008-2012 esta encaminada hacia la gestion de
conocimiento y desarrollo de capacidades dentro de un marco de incremento significativo de las ventajas competi-
tivas de la economia panamena.

Las acciones para la implementacion de esta estrategia deben ir orientadas hacia la promocion de iniciativas que
contribuyan a resolver las necesidades de Panama en materia de cultura ambiental (participacion ciudadana, edu-
cacion ambiental), innovacion, investigacion cientifica y tecnoldgica, formacion continua de recursos humanos en
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gestion ambiental y aplicacion del conocimiento ambiental a la realidad nacional. Por otra parte, el ambito de de-
sarrollo de capacidades que incluye tanto la participacion de nuevos conocimientos como el fortalecimiento de los
instrumentos de gestion ambiental (entre los que se menciona la educacion ambiental, participacion ciudadana,
informacién ambiental) debe estar enfocados a todos los actores nacionales.

Para Panama la meta 2A de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, "asegurar que para el afio 2015, los nifios y nifas
de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefanza primaria implica ampliar las acciones para termi-
nar de incluiry reinsertar al sistema educativo a aquellos nifos y nifias de las ares indigenas y rurales de dificil acceso,
los de menores ingresos y los que tienen necesidades especiales, asi como reforzar su permanencia en la escuela.

Meta ILAC 6.1. Educacion Ambiental

6.1.1. Mejorar y fortalecer la incorporacion de la dimension ambiental en la educacion formal y no formal, en
la economia y en la sociedad.

6.1.1.1 Existencia de programas integrales Oficiales de educacion ambiental en escuelas

En Panama3, la educacion ambiental es un im-
PROGRAMAS INTEGRALES DE EDUCACION AMBIENTAL: portante instrumento de gestion, el cual tiene

700 ANOS 2005 - 2008 su fundamento legal en la Ley 41 General de

Ambiente, en donde se establece como uno

609
600 . L
de los deberes del Estado, el difundir informa-
500 cion sobre la conservacion del ambiente y el
400 desarrollo sostenible de los recursos natura-
200 073 276 les; asi como, promover actividades educati-
vas y culturales de indole ambiental.
200 161
La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
72 . o .
100 en colaboracion con el Ministerio de Educa-
0 —‘ . . . . cioén ha estado trabajando en el fomento de
Globe Reciclaje Red de Educadores BanderaAzul ~ Guias Didacticas . . 3

Ecolégica una cultura ambiental sostenible, a través de

una serie de programas de educacion am-

biental que facilitan la percepcion integrada

del ambiente en la sociedad, logrando que las

comunidades mantengan un uso mas racional y sostenible de los recursos naturales al momento de satisfacer sus
necesidades; asi como al fortalecimiento y apoyo a la red de educadores ambientales.

Numero

Programa

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente.

Entre los principales programas ambientales que se implementan a nivel de las escuelas se encuentran:

Guias Didacticas de Educacion Ambiental: Es un conjunto de ocho (8) libros que abordan el tema ambiental de
manera transversal en todas las materias, incluyendo la guia de cambio climatico como otra herramienta eficaz para
abordar el tema del calentamiento global. Este programa tiene como objetivo capacitar a los educadores en el uso
y manejo de esta herramienta que integra enfoques complementarios dirigidos a orientar estudiantes y docentes a
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la solucion de problemas ambientales generando un intercambio de conocimientos.. Estas guias estan elaboradas
desde el nivel preescolar hasta sexto grado de ensefianza primaria.

Bandera Azul Ecoldgica: es un programa que promueve la participacion ciudadana en su propio desarrollo de
manera integral. Bandera Azul Ecoldgica, es una calificacion, un premio al esfuerzo comunitario y al trabajo volun-
tario por el bien de las escuelas, comunidades, espacios protegidos, playas y rios, que mejora la calidad de vida,
estimulando la sana competencia y el respeto a nuestro ambiente. Tiene como objetivos fundamentales promover
espacios de participacion en las instituciones educativas publicas y privadas al igual que en comunidades mediante
la alianza de los estudiantes, educadores, padres de familia y comunidad, con el fin de ejecutar proyectos para el
manejo adecuado de los recursos naturales y mejorar la calidad de vida.

Programa GLOBE (Aprendizaje y Observaciones Globales en Beneficio del Medioambiente): es un pro-
grama practico mundial basado en la educacion y la ciencia. Une a estudiantes, docentes y la comunidad de inves-
tigacion cientifica por medio del Internet, el objetivo es aprender mas sobre el medio ambiente; permite tener una
cobertura global a través del intercambio de informacion con otras escuelas del mundo.

Programa de Reciclaje: dirigido fundamentalmente a los centros educativos, el cual busca fomentar la adquisi-
cion de habitos y conductas en la comunidad educativa que permita la gestion ambiental adecuada de los residuos
que se producen en las escuelas, en el hogary en la comunidad. El objetivo es minimizar la produccion de residuos
solidos y promover el manejo adecuado de los mismos; asi como, enfatizar la importancia de su reduccion y reutili-
zacion, por medio de la capacitacion a docentes como agentes multiplicadores de la ensenanza sobre la adquisicion
de habitos de conducta.

La Autoridad Nacional del Ambiente apoya al Ministerio de Educacion en la incorporacion de la educacion ambiental
formal dentro de los programas académicos correspondientes en las instancias que sean necesarias para fomentar
el desarrollo de una cultura ambiental que haga de la gestion del conocimiento, de los saberes populares y de la
promocion de los elementos ambientales de nuestra identidad, factores decisivo para comprendery ejercer los de-
rechos y deberes de todos los grupos humanos de Panama, con respecto a los ecosistemas y recursos naturales de
los que depende la viday el desarrollo de nuestra sociedad.

Meta ILAC 6.2 Formacion y capacitacion de recursos humanos
6.2.1 Erradicar el analfabetismo y universalizar la matricula de ensenanza bdsica y secundaria.

6.2.1.1. Tasanetade matricula en la ensefanza primaria

LLa educacion primaria permite adquirir habilidades y conocimientos basicos para continuar el proceso educativo y
ampliar las acciones para terminar de incluir y reinsertar al sistema educativo a aquellos nifos y nifias de menores
ingresos, los de areas rurales de dificil acceso, areas indigenas y los que tienen necesidades especiales.

La Constitucion de la Republica de Panama de 2 de enero de 1941 introdujo el régimen de derechos sociales. En
esta forma, el servicio de la educacion nacional se considero deber esencial del Estado y la educacion de los indi-
genas, obligacion imperativa. Se mantuvo el principio de la obligatoriedad de la educacién primaria y la gratuidad
de este nivel y de la normal, vocacional y secundaria. La Carta Magna de 1941 ordend legislar en el sentido de fa-
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TASA NETA DE MATRICULAS EN LA ENSENANZA PRIMARIA: cilitar a los panamefios econdémicamente ne-
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de 1946 - Ley Organica de Educacion, reco-
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Estado una educacion integral, sin discrimina-
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La educacion debe ser gratuita, al menos a lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental”.

Fuente:  Ministerio de Educacion. Direccion Nacional de Planeamiento Educativo. Departamento de Estadistica, 2008.

En Panama, la ensenanza primaria incluye los 6 primeros afios de educacion; no obstante, para fines de la politica
educativa, se ha ampliado a 9 anos la educacion obligatoria, denominada ensefanza basica. Este concepto incluye
los 6 anos de primaria mas los 3 anos correspondientes al primer ciclo de secundaria o pre media.

El sistema educativo a través del Ministerio de Educacion (MEDUCA) contempla una serie de programas de educa-
cién publica en todas las regiones del pais, que incluyen inversion en infraestructura, tecnologia, becas y alimenta-
cion complementaria. Entre estos programas se encuentra el de Educacion Basica (PEB), que tiene como proposito
elevar la calidad y mejorar la equidad de la educacion basica panamefia. Se desarrolla hasta los once (11) primeros
anos de edad escolar del sistema educativo.

Por otra parte se encuentra el Programa de Oportunidades Educativas para grupos poblacionales de comunidades
pobres y vulnerables (PRODE), cuyo objetivo es ampliar la oferta educativa pertinente para nifios, nifias y jévenes en
edad escolar que residen en zonas rurales e indigenas con altos niveles de pobreza. El programa asegura una oferta
de educacion basica completa (preescolar a noveno grado).

La tasa neta de matricula en educacion primaria en el afio 1990 presenté un valor de 91,5%. El periodo compren-
dido entre 2001-07 reflejo un avance significativo, toda vez que para el afio 2001 era de 97,7% y a partir del afo
2005, se alcanzo la cobertura completa a nivel nacional (100%), cumpliendo con la oferta educativa; es decir que
se esta brindando el nivel educativo correspondiente a una cantidad de nifios y nifas igual a la poblacion estimada
en esas edades.

Para Panama, la tasa de matriculacion a la escuela primaria se ha complementado con la asistencia de ninos y ninas
en edades de 6 a 11 anos, reportada en la Encuesta de Hogares, la cual registré un aumento de 89,5% en el ano
1990 a 98,1%, en el 2007. En el periodo comprendido entre el 2001 al 2007 se reflejo un aumento en la asistencia
escolar a nivel nacional; con tasas por encima del 99%; las provincias de Coclé, Colén, Darién, Herrera y Panama
presentaron las tasas mas altas en asistencia. Sin embargo, las asistencias mas bajas a la escuela primaria se refleja-
ron en las areas rurales y de dificil acceso (96.6%) e indigenas (90.7%), lo cual evidencia la necesidad de incrementar
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la asignacion de recursos en dichas areas para asegurar el acceso y la permanencia de esta poblacion en el sistema
educativo (ODM, Tercer Informe de Panama&, 2009).

En Panam3, se requiere ampliar las acciones orientadas a controlar la desercion temprana de los ninos y ninas en
edad escolar, reforzar las intervenciones en las comarcas indigenas, donde se observa una brecha respecto a otras
regiones del pais y entre hombres y mujeres. Asegurar el acceso y permanencia de la poblacion en edad escolar que
no aparece cubierta por el sistema educativo, principalmente la que vive en zonas rurales de dificil acceso y en las
comarcas indigenas. Mejorar la calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje, con el fin de que el sistema educa-
tivo permita a las y los jovenes insertarse exitosa y equitativamente en la sociedad y a mediano plazo en el mercado
laboral, lo cual contribuira a que puedan ejercer plenamente su derecho a la ciudadania y el goce de los derechos
humanos en toda su amplitud (ODM, Tercer Informe de Panama, 2009).

Meta ILAC 6.3. Evaluacion e indicadores

6.3.1. Desarrollar e implementar un proceso de evaluacion para dar seguimiento al avance en el logro de los
objetivos del desarrollo sostenible, incluyendo los resultados del Plan de Accion de Johannesburgo,
adoptando sistemas de indicadores de sostenibilidad a nivel nacional y regional, que respondan a las
particularidades sociales, economicas y politicas de la region.

6.3.1.1 Informes de estado del ambiente

Los informes del estado del ambiente analizan cambios ambientales, las causas, los impactos y las politicas de
respuesta. En estos se proporciona informacion de caracter cientifico para los tomadores de decisiones. Desde el
ano 1999 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) viene impulsando la elaboracion
de evaluaciones ambientales integrales desde distintos niveles, incluidos el regional y subregional, utilizando la me-
todologia Perspectivas de Medio Ambiente Mundial (Global Environment Outlook-GEQO, por sus siglas en inglés), la
cual busca desarrollar una evaluacion ambiental integral, que analiza los asuntos ambientales a través de un enfoque
sistémico, utilizando el marco analitico de Estado-Presion-Impacto-Respuesta, asi como el analisis de escenarios y
propuestas, gue apunta a concienciar sobre temas ambientales, proporcionando opciones para la accion.

Para Panama en cumplimiento al articulo 46 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General del Ambiente se plantea
que la Autoridad Nacional del Ambiente, al término de cada periodo de gobierno “elaborara un informe del estado
del ambiente, de acuerdo con el formato y contenido que, al efecto establezca el reglamento”. Para tal fin, todo el
Sistema Interinstitucional del Ambiente estara obligado a suministrar a la Autoridad Nacional del Ambiente, en el
tiempo oportuno, la informacién que ésta requiera.

En el periodo comprendido entre 1999 - 2009 se ha publicado cuatro (4) informes GEQO, de los cuales tres (3) son
GEO Ambiental Nacional y uno (1) GEO CIUDAD.

El primer informe GEO Ambiental Nacional 1999 present6 el estado de nuestros recursos naturales y el ambiente
por areas tematicas, asi como las perspectivas de corto, mediano y largo plazo para mejorar las condiciones del
entorno en el cual vivia la sociedad panamena, dicho informe fue el primero en su género en nuestro pais y la linea
base a partir de la cual se continuaria los posteriores informes ambientales de pais; un documento de gran validez,
en virtud de la recién aprobada Ley 41 de 1 de julio de 1998, y de la Estrategia Nacional del Ambiente de 1999. El
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GEO Panama 2004

Informe se elabord siguiendo las orientaciones y metodologia generadas para el proyecto Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial (Global Environment Outlook-GEO-, por sus siglas en inglés), del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente.

El Informe 2004 permite apreciar el resultado de los esfuerzos realizados por el Gobierno y la sociedad civil a lo largo
de cinco anos, en la tarea de enfrentar los problemas del medio ambiente, cumpliendo con los objetivos planteados
en la legislacion. Este segundo informe de pais fue elaborado con el apoyo de personal técnico, consultores nacio-
nales, funcionarios de la Autoridad Nacional del Ambiente y de las Instituciones publicas con competencia ambiental
gue conforman el Sistema Interinstitucional del Ambiente y de la Oficina Regional para América Latinay el Caribe del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), utilizando la metodologia desarrollada por ese
organismo para el proyecto Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. Panama en ese momento fue el primer pais
en publicar un Informe Ambiental con esta metodologia y fue, en esa ocasion, el primero en publicar por segunda
vez un Informe de tal magnitud.

En el tercer informe del Estado del Ambiente de 2009 el proceso de elaboracion se basod en la metodologia GEO,
implementada por el PNUMA, en la que una vez mas se sumaron las mejores capacidades técnicas y humanas de
instituciones publicas y de la sociedad civil, para contar con un retrato actualizado de la situacion ambiental del pais,
gue sirve de base para afrontar prospectivamente los retos y desafios en la materia.

En rigor, el tercer mantiene una estructura formal similar a la Gltima evaluacion ambiental integral con el fin de ofrecer
elementos de comparacion y seguimiento respecto a indicadores, datos, tendencias, propuestas institucionales y
normas regulatorias, brindando continuidad analitica al marco referencial alli establecido.

Por otra parte, en el afio 2005 se elaboro el primer informe Perspectivas del Medio Ambiental Urbano:
GEO Ciudad de Panam, el cual que resefia en forma pormenorizada las condiciones socio ambientales

de la ciudad de Panama, presentando los resultados de forma sistematica. Para la elaboracion de este informe se
utilizo la Metodologia GEO ciudades, permite ordenar la informacion colectada de acuerdo a cuatro variables am-
bientales: Suelo, Agua, Aire y Biodiversidad, empleando indicadores que permiten establecer el comportamiento
socio-ambiental de la ciudad, darle seguimiento y realizar comparaciones con otras ciudades del mundo, en un
esfuerzo de diagndstico y correccion participativo.

Ademas de ayudar a los procesos en la toma de decisiones y de gestién ambiental urbana, el proyecto GEO Ciudad
va dirigido a promover la discusion y evaluacion de la democratizacion de la politica publica, la descentralizacion de
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la gestion ambiental en las esferas del gobierno local y de los servicios, asi como de los avances en el seguimiento
de objetivos orientados al desarrollo sustentable a nivel nacional y local.

6.3.1.2. Sistema estadistico ambiental

LLas Estadisticas e Indicadores Ambientales constituyen una herramienta esencial en la toma de decisiones y en la
formulacion de politicas, planes de monitoreo y estrategias en la gestion ambiental y en materia de conservacion del
medio ambiente a nivel nacional.

En 1996 en la Contraloria General de la Republica se conforma la Comision Nacional de Estadisticas del Medio
Ambiente (CONEMA) con el objetivo de realizar un levantamiento de la informacion en todas las entidades guberna-
mentales del pais que producen algun tipo de informacion ambiental.

La Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley General del Ambiente establece crear y mantener actualizadas las bases de
datos relacionados con el ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales mediante estudios; y proveer infor-
macion y analisis para el asesoramiento técnico y apoyo al Consejo Nacional del Ambiente, asi como a los consejos
provinciales, comarcales y distritales del ambiente. Por otra parte, establece que el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental tiene por objeto recopilar, sistematizar y distribuir informacion ambiental del Estado, entre los organismos
y dependencias, publicas y privadas, de forma idonea, veraz y oportuna, sobre las materias que conforman el ambito
ambiental del sistema.

El Decreto Ejecutivo N° 83 de 9 de abril de 2007, aprueba la “Politica Nacional de Informacion Ambiental, la cual
tiene como objetivo General disponer de informacién ambiental accesible y oportuna que apoye y facilite la toma de
decision en la gestion ambiental, que permita a la sociedad, en su conjunto, conocer el estado del ambiente y el uso
racional de los recursos naturales con miras a su manejo sostenible.

En el afio 2001 se cred la Unidad de Estadisticas Ambientales en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) de la Contraloria General de la Republica, con el objetivo de compilar, evaluar, procesar, publicar y divulgar
estadisticas ambientales en coordinacion con la Autoridad Nacional del Ambiente.

En la actualidad existen 2 sistemas de estadisticas ambientales, el primero, los compendios de Estadisticas Am-
bientales implementados por el INEC. Desde el afio 1999, recogen informacion de diversos topicos ambientales re-
lacionados con el Patrimonio Ambiental Nacional y las actividades humanas que lo impactan; asi como las acciones
tendientes a la conservacion y mitigacion del deterioro de los ecosistemas, con una evaluacion del estado del medio
ambiente. Estos compendios son publicados cada dos anos: con series estadisticas que van de 1995 a 2001; 1998-
2002 y 2000-2004. Cubren informacion sobre la situacion fisica del territorio, elementos abiodticos y los bidticos
(flora y fauna); ademas, de las actividades humanas y los desastres naturales gue impactan sobre la disponibilidad
de los recursos naturales y el estado de los ecosistemas y series estadisticas relativas a las acciones de la sociedad
dirigidas a mitigar la degradacion y a la conservacion ambiental.

Estos compendios constituyen un aporte en la busqueda de soluciones a la problematica del desarrollo humano y
la conservacion de los recursos naturales. Son el producto del apoyo desinteresado de un conjunto de instituciones
del sector publico y privado que contribuyeron con la informacion necesaria para su elaboracion.

El segundo sistema estadistico ambiental son los Indicadores Ambientales de Panama 2006, elaborados por la
Autoridad Nacional del Ambiente en conjunto con el Sistema Interinstitucional Ambiental (SIA). Este documento
constituye una herramienta esencial en la toma de decisiones y en la formulacion de politicas, planes, programas
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y estrategias en materia de conservacion del medio ambiente; permiten tener una vision mas clara acerca de las
caracteristicas y posibles alternativas para la solucion de los problemas ambientales. Contempla 20 indicadores
desglosados en 9 temas.

En el afno 2009, la Autoridad Nacional del Ambiente en conjunto con el Comité Nacional de Lucha contra la Se-
quia y la Desertificacion (CONALSED) elabord como una de las metas propuestas dentro de la Estrategia Decenal
(2008-2018) que lleva adelante la Convencién de Lucha contra la Sequia y la Desertificacion, los indicadores de
sequia y degradacion de tierras en Panama, con el objetivo de disponer de instrumentos para el diseno, gestion e
implementacion de politicas publicas que faciliten la generacion de conocimiento, la medicion y el seguimiento de
los esfuerzos realizados en los Programas de Accién Nacional (PAN) de Lucha contra la Sequia y la Desertificacion.

Desde el afo 2006, la Autoridad Nacional del Ambiente ha creado la Seccion de Estadistica con el objetivo de
recopilar, sistematizary georreferenciar las estadisticas que genera la institucion, asi como la elaboracion de los indi-
cadores ambientales. Las estadisticas son publicadas trimestralmente en compendios estadisticos con informacion
sistematizada desde el afio 2004 a 2009.

En sintesis Panama dispone de datos e informacion sistematizada que le permiten a la sociedad panamefia conocer
el estado del ambiente, anticipar los efectos de las intervenciones humanas sobre su calidad y funcionamiento y por
ende, adoptar decisiones que contribuyan al desarrollo sostenible del pais, sus regiones y localidades.
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Meta ILAC 6.4. Participacion de la sociedad

6.4.1 Crear y fortalecer mecanismos de participacion en temas de desarrollo sostenible con representacion
gubernamental, no gubernamental y de los grupos principales en todos los paises de la region.

6.4.1.1. Existencia de consejos nacionales de desarrollo sostenible

En 1994, Panama suscribe ante la Alianza Centroamericana de Desarrollo Sostenible (ALIDES) el compromiso para
la creacion del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES), creandose en el ano 1996, adscrito a la
presidencia de la Republica.

La mision del CONADES es la de promover el desarrollo sostenible del pais a través de la proposicion de politicas
publicas, la gestion, coordinacion y ejecucion de acciones de inversion que contribuyan al desarrollo humano para el
mejoramiento de la calidad de vida. La vision es la de una organizacion publica comprometida con la integracion de
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los esfuerzos de desarrollo sostenible, que rompe paradigmas, integra la institucionalidad publicay privada, sustituye
enfoques sectoriales, focaliza la accion publica sobre los territorios y poblacion objetivo, promueve la participacion
ciudadana, identifica las demandas locales e integra de manera coherente, las politicas de Estado relacionadas con
la conservacion ambiental, el desarrollo econémico y el desarrollo social. Propicia la equidad social, el desarrollo
humano y la proteccion de los recursos naturales y ambientales en la perspectiva de las futuras generaciones.

La creacion del CONADES en Panama es un avance importante para impulsar acciones sistémicas con el fin de
integrar los sectores econdmicos, sociales y ambientales en el pais, de tal manera que los esfuerzos se centran en
el fortalecimiento y la promocion de instrumentos y construccion de capacidades. Todo lo anterior, contribuye a la
integracion de los grupos sociales marginados, con una economia que tenga la capacidad de generar crecimiento,
empleo y asi mejorar la distribucion del ingreso; propiciando la transformacion del aparato gubernamental, racionali-
zando y haciéndolo mas eficaz, moderno y de tamano adecuado.

CONADES impulsa siete Programas de Desarrollo Sostenible practicamente en todas las provincias: Programa Mul-
tifase de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro, de la provincia de Colon y de la provincia de Chiriqui; programa
de desarrollo sostenible de las provincias centrales, de la provincia de Darién y el proyecto de Actividades para la
cuenca del Canal de Panama. Todos estos programas tienen un enfoque de sostenibilidad y son co-financiados por
el Banco Interamericano de Desarrollo.

Las intervenciones de estos programas de desarrollo sostenible resultan en beneficios directos e indirectos a cortoy
mediano plazo en el ambito local, regional, nacional y binacional, en dénde se tendran gobiernos locales fortalecidos,
comunidades mejor organizadas, mas educadas y reforzadas para hacer propia la gestion de los recursos naturales y
del desarrollo de su Region. Ademas, se lograra mejorar las condiciones de ingresos de la poblacion, a partir del uso
racional y eficiente de los recursos naturales y asi obtener mejores condiciones de vida, al satisfacer las necesidades
prioritarias de servicios basicos e infraestructura.

CONADES Trabaja en diferentes frentes, en ambitos micro y macros:

1. A nivel provinciales trabaja en coordinacion con las instituciones regionales incorporando a las autoridades
locales y a las fuerzas organizadas de la sociedad civil en los procesos que se estan construyendo, comple-
mentando asi, los esfuerzos que las instituciones, sector privado, gobiernos locales y otros actores realizan;

2. Anivel nacional, estratégicamente, CONADES apoya gestiones desde la perspectivay conocimiento que tiene
del area de intervencion, impulsando acciones gue fortalezcan y consoliden el desarrollo sostenible tanto a
nivel provincial como del pais en su conjunto.

Interviene en los siguientes sectores:

1. Sector Productivo: interviniendo en el area agricola, pecuaria y turistica producto de la vulnerabilidad eco-
némica de pequerios y medianos productores identificados; vulnerabilidad que se traduce en el insuficiente
desarrollo y transferencia de nuevas tecnologias, la limitada asistencia técnica, y la deficiente infraestructura.
CONADES apoya en actividades especificas y de caracter piloto — demostrativo con el fin de crear capacidades
y replicar las experiencias con el fin de mejorar su productividad y competitividad en los mercados.

2. Sector Infraestructura: Este sector promueve los proyectos de mayor potencial de impacto para el bienestar de
la poblacion (caminos, electricidad, centros de acopio, mercados de artesanias, por lo que CONADES com-
plementay apoya la gestion gubernamental con miras a lograr el efectivo desarrollo sostenible.
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3. Salud y saneamiento: Debido a una gestion deficiente y no sostenible, es obligante para lograr el desarrollo
sostenible deseado, la intervencion de CONADES, para la provision de servicios basicos en agua potable,
saneamiento, y residuos solidos complementarios para el mejoramiento de la calidad de vida de las poblacio-
nes.

Por otra parte, en el afio 2002 se presenta una propuesta bajo el nombre de Centro Internacional para el Desarrollo
Sostenible (CIDES), ante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, Sudéfrica, siendo
aceptada en el marco de las iniciativas de alianzas estratégicas promovidas, por la Secretaria de la Cumbre y respal-
dada en el Plan de Accion acordado por los paises participantes.

Para el afio 2003 se presenta en Panama, el Taller Internacional para la Organizacion del CIDES, con la participacion
integral de la Fundacion Ciudad del Saber, el Ministerio de la Presidencia, el Ministerio de Relaciones Exterioresy la
Autoridad del Canal de Panama entre otras entidades de alto nivel gubernamental.

El 11 de abril del 2005, mediante Resolucion Ejecutiva No. 2, se le concede al CIDES, la personeria juridica como
Organismo Internacional en la Republica de Panamay se le otorgan ciertas prerrogativas y beneficios establecidos
en el Decreto de Gabinete No. 280 del 13 de agosto de 1970.

El CIDES promueve, facilita y apoya iniciativas de gestion integrada del conocimiento que articulan la investigacion, la
educacion y transferencia de conocimientos; y el desarrollo de sistemas de apoyo a la toma de decisiones, de forma
tal que estén al servicio del desarrollo sostenible.

Las iniciativas del CIDES integran las dimensiones sociales, econémicas, politicas y ambientales en la ejecucion
de actividades de docencia, capacitacion, investigacion, recopilacion e intercambio de experiencias e informacion y
generacion de iniciativas que promueven la participacion concertada de multiples sectores de la sociedad.

El CIDES esta conformado por una red de organizaciones empresariales, académicas, de investigacion, guberna-
mentales, no gubernamentales, y agencias internacionales de cooperacion (organismos de las Naciones Unidas),
organizaciones no gubernamentales internacionales, pueblos indigenas.

Entre los proyectos que ejecuta el CIDES cabe mencionar: Proyectos de capacitacion para el Desarrollo Sostenible;
Encuentros Iberoamericanos de Desarrollo Sostenible; Programa Iberoamericano para la

Gestion Integrada del Conocimiento para el Desarrollo Sostenible a partir de un Canje Multilateral de Deuda Externa;
Disefio de una propuesta de bases para una Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible.
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