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术语表 

 

 

此术语表是根据其它 UNEP 报告中的定义编译而来，其中包括 UNEP/WMO 评估报告

（UNEP/WMO, 2011）、UNEP 近期气候保护与清洁空气收益报告（UNEP, 2011a）、UNEP

氢氟碳化合物报告（UNEP, 2011b）和 UNEP 氧化亚氮报告（UNEP, 2013）。 

气溶胶：是空气中固体或气体颗粒（纯净水除外）的集合，通常大小在 0.01 到 10μm 之间，

在大气中的停留时间至少为数小时。气溶胶既可能来自自然源也可能来自人为源。

它可通过散射或者吸收大气辐射直接地影响气候，以及充当云凝结核或者改变云团

的光学特性和寿命间接地影响气候。 

反照率：反映地球表面反射率的一种物理量。它是地表反射到太空的部分与入射到地表

的太阳能量（短波辐射）之比。冰雪覆盖的地表反照率高。地球的反照率主要随着

云层、降雪、冰、树叶和地表覆盖的改变而改变。 

厌氧消化：微生物在氧气存在的条件下分解可生物降解材料的一系列过程，用于国内或

者工业需求去处理废弃物和释放能量。 

人为的：人类活动导致的。 

大气棕色云（ABCs）：是指区域尺度的空气污染物，包括大量的细粒子和污染气体，如

煤烟、硫酸盐、硝酸盐、飞灰以及其他大量的污染成分。其呈现出来的棕色是由人

为产生的黑碳、飞灰、土壤尘粒子和二氧化氮气体对太阳辐射的吸收和散射而引起

的。 

大气寿命：在没有其余相同分子新的排放情况下，把一种分子的67%从大气中去除所需要

的时间。 

基线或参考情景：是和发生变化的情景相对而言的状态。它可能是一个“现有的基线”，这

种情况下它代表了可观察的、当前的情形。这也可以是一个“未来的基线情景”，是不

包括感兴趣的驱动因素的一系列预期的将来情景。对参考情景的不同阐释会导致多

种基线情景。为和实施了黑碳和甲烷减排措施的情景相比较，UNEP/WMO（2011）

中采用了国际能源署（IEA）2009 年发布的《世界能源展望》的情景，其中融合了目

前所有认同的影响排放量的政策。 
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沼气：一般是指在无氧条件下有机物生物分解产生的气体。沼气源于生物材料，是一种

生物燃料，是由如生物质、粪便、污水、城市垃圾、绿色垃圾、植物材料和能源作

物等厌氧消化或者可生物降解材料的发酵产生的。 

生物质：在能源领域，生物质经常用来指如木材、动物粪便和其他农业废物等能够燃烧

产能或转化成气体用作燃料的有机物质。 

黑碳（BC）：是通过化石燃料、生物燃料和生物质的不完全燃烧形成的，来自部分人类活

动或者自然活动产生的烟灰排放。黑碳是由几种纯碳相关联的形式组成。黑碳通过

吸收太阳光并将热量重新放射到大气中，及当沉降到冰和雪表面时降低反照率（反

射太阳光的能力）的方式使地表变暖。 

二氧化碳当量（CO2e）：把不同温室气体排放的效果置于同一个标准下来考虑它们对气候

的影响的一种简单方式。定量的描述是，在特定时间范围之内，对于给定的混合比

和数量的温室气体，所产生的具有相同全球增温能力的二氧化碳总量。 

心血管病：和心脏或者血管有关联的一类疾病。 

气候变化：在温度、降水、风和地球气候其他所有方面的长期波动。《联合国气候变化框

架公约》将其定义为“除了自然气候变化之外，在相当的一段时间内观察到的直接或

间接由人类活动导致的全球大气成分变化的气候之改变”。 

煤层气：是指储存在煤层中以甲烷为主要成分、以吸附在煤基质颗粒表面为主、部分游

离于煤孔隙中或溶解于煤层水中的烃类气体。 

煤矿瓦斯：煤矿气体，是由甲烷和其他碳氢化合物以及水蒸气组成的混合物。其通常被

空气和相关氧化产物所稀释。 

作物残余：作物残余分田间残余和处理后残余两种。田间残余是指作物收获之后遗留在

农田或者果园的部分。这些部分包括茎和茬、树叶以及种子荚；处理后残余指的是

那些在作物处理成可利用资源之后剩下的部分。这些部分包括外皮（荚或壳）、种子、

甘蔗渣和根部。 

柴油颗粒过滤器：一种设计的用以去除柴油颗粒物或者柴油引擎废气烟尘的装置。 

地表暗化：观测到的地球表面广泛的光照减少，暗化表明是区域变化显著。 

抽采率：通常以百分数的形式标明，它是甲烷抽采系统抽采的甲烷（按体积）和释放的

气体总量之比。 
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末端技术：用来从气流、水流、废弃物流、产品流或类似之中去除已形成的污染物的方

法。这些技术之所以称作“末端（技术）”，是因为它们通常被设置在处理阶段的最后

一个步骤。 

肠道发酵：由微生物将碳水化合物分解成简单分子进而被动物（包括人）血液吸收的一

种消化过程。甲烷是这个过程的副产物之一。 

全球增温潜势（GWP）：一种气体或者微粒的全球增温潜势是指以一个单位的二氧化碳作

为参照气体（一个单位的二氧化碳的排放被定值为 1），在特定时间内一个单位的此

种气体或者微粒的排放对全球增温的总体贡献的估计值。 

全球变暖：地球表面和对流层的大气温度的平均上升，会造成全球气候模式的变化。全

球变暖的发生由不同原因导致，既有自然也有人类的原因。通常情况下“全球变暖”是

指由于人类活动导致的温室气体排放增加引起的变暖。 

温室气体：大气气态的组成部分，既有自然产生的也有人类活动产生的，其吸收和释放

来自地球表面、大气和云层的红外辐射光谱范围内特定波长的辐射。这种特性引起

了温室效应。水蒸气（H2O）、二氧化碳（CO2）、氧化亚氮（N2O）、甲烷（CH4）和

臭氧（O3）都是地球大气中的主要温室气体。此外大气中还有一系列人造的温室气

体，如卤代烃和其他含氯、溴物质，这些是由《蒙特利尔条约》下管理。 

地表臭氧：大气层底部的臭氧，人类、作物和生态系统都暴露在它的影响之下。 

近期增温：依据本报告和《黑碳及对流层臭氧的综合评估》（UNEP/WMO, 2011），它是指从

现在起至今后约 20 到 40 年的全球增温（例如，在 2010-2050 年期间的全球增温）。 

臭氧（O3）：氧的三原子形式，一种气相的大气组成成分。在对流层，既有自然生成的也

有人类活动排放的气体的光化学反应生成的。它是光化学烟雾的主要成分。高浓度

的对流层臭氧对很大范围的有机生命体都有害。对流层臭氧是一种温室气体。在平

流层，臭氧是由太阳紫外线辐射和分子氧（O2)的作用形成。平流层臭氧在平流层辐

射平衡中起到决定性作用，其消减会导致紫外(UV) B 辐射的地表通量增多。 

臭氧前体物：属于化学化合物，如一氧化碳（CO）、甲烷（CH4）、非甲烷挥发性有机化

合物（NMVOCs）、以及氮氧化物（NOx）。它们在太阳辐射下会和其他化学物质反

应形成臭氧，这个过程主要发生在对流层中。 

颗粒物（PM）：非常小的固体或者液体物质如烟尘粒子、灰尘、烟雾、薄雾和气溶胶。



 

iv 
 

这些粒子的物理特性以及它们是如何与其他粒子结合的，属于大气反馈机制的一部

分。空气动力直径小于 2.5μm 的颗粒物称为 PM2.5，小于 10μm（包括 PM2.5）的称为

PM10。 

过早死亡（数）：由于风险因素导致的过早（和没有风险因素相比）发生的死亡数目。 

短寿命气候污染物（SLCPs）：是指与二氧化碳和其它长寿命温室气体相比，在大气中存

留的时间较短（几天到几十年不等），且对气候有增温效应的物质，主要包括黑碳、

甲烷、对流层臭氧等，对人体健康、粮食产量和生态环境均有负面影响。此外，部

分氢氟碳化物（HFCs）也具有较短大气寿命以及对气候变暖有重要贡献的特性，但

其不属于空气污染物，对人体健康、粮食产量和生态环境没有直接的负面影响。 

对流层臭氧：存在于从地球表面到大气层最低的 10-20km 部分间的臭氧。 

通风瓦斯（VAM）：由煤层排放进入通风气中的甲烷，在通风竖井中以低浓度排出，一般

按体积是在 0.1%-0.75%的范围内。 

挥发性有机化合物（VOCs)：在正常情况下是气态或者可汽化进入大气的有机化合物。挥

发性有机化合物包括甲烷、苯、二甲苯、丙烷和丁烷。甲烷主要由农业排放（反刍

动物和耕作），而非甲烷挥发性有机物（NMVOCs）主要由交通部门、工业部门和有

机溶剂的使用而排放。 

黄标车：指那些未达到国 I 排放标准的汽油车或未达到国 III 排放标准的柴油车。 
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序 

 

世界卫生组织最近的工作显示，空气污染—特别是近期中国和亚洲其它地区的雾霾事

件—正在导致比以往估计的更严重的影响。室内和室外空气污染每年在全球导致超过 700

万人的过早死亡。同时，避免危险的“触发点”的时间正在不断地缩短，而这可能会不可

逆转地改变中国和世界上其它气候脆弱国家和地区的发展过程。 

随着空气污染的严重性和气候变化的挑战正变得愈发明显，而应对这些问题的机遇也

愈发明显。尤其由于空气污染和全球变暖具有很多相同的源和方式，以统筹的方式完善地

考虑解决这两个问题的政策可以更快、更经济地确保实现政策目标。简单地说，综合性管

控空气污染和气候变化的方式能够节约更多的资金和挽救更多的生命。 

解决这些问题的一个关键就在于短寿命气候污染物（SLCPs）。它威胁人体健康和粮

食安全，并且对近期区域和全球气候变化具有显著贡献。 

在联合国环境规划署（UNEP）和中华人民共和国环境保护部环境与经济政策研究中

心（PRCEE）的密切合作下，本报告得以完成，介绍了如果采取减排 SLCPs 的措施中国

获得的收益，并概括了抓住这些收益的具体实际的步骤。 

本报告指出，如果减少 SLCPs 中的黑碳和甲烷这两种物质的排放，将会对全球包括

中国的人体健康产生显著的改善。而且，这些减缓还可以显著减少中国和全球的农业产量

损失。此外，还能够避免至 2050 年全球温升约 0.5℃。 

尽管列出了这些选项，本报告指出，仅仅把 SLCPs 作为目标无法解决世界空气污染

和气候变化的问题。只有将 SLCPs 和传统污染物，如二氧化硫和氮氧化物协同治理，才

是解决上述问题的核心要素。只有在大力减少二氧化碳排放的同时减排 SLCPs，才能显著

地改善公共健康、粮食安全以及当代人类和后代的生活福利。 

我们只有一个大气层。她的保护需要国际社会的精诚合作。同时，这也需要在国家层

面的急迫和积极行动。中国在清洁炉灶改造、高效砖窑改造和很多其它 SLCPs 治理措施

的成功实施表明，这可以被复制并扩展推广很多可行的解决办法。协同控制战略的广泛宣

传，以及近期空气污染治理和能效政策的加严，预示着会为中国和全球带来范围更广、更

长期有效的变化。 

本报告是在国家层面上较早地提及减缓 SLCPs 方式的报告之一，恰逢其实。我们希

望其它国家也能够借鉴相关经验，也希望中国和世界其它国家和地区的人民能够因此而更

容易地呼吸到由此变化带来的空气。 

 

 

阿奇姆·施泰纳 

联合国副秘书长、联合国环境规划署执行主任 
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前    言 

 

短寿命气候污染物（SLCPs）并未如其它空气污染物一样，在政策领域或研究项目中

得到足够的认识，直到最近才有进展。如今，其对人体健康、粮食安全、气候变化和可持

续发展的相关影响得到了越来越充分的认知。 

2011 年联合国环境规划署（UNEP）和世界气象组织（WMO）联合发布的报告是促

成了社会各界对 SLCPs 的深入认知的主要步骤之一。这份报告科学地阐述了全球范围内

黑碳、甲烷和对流层臭氧的科学认知，尤其是对人体健康、粮食安全和近期气候变化等方

面的影响，为相关领域的科学认知提供了坚实的基础，同时报告中还识别了相关减排措施

的技术潜力，这些措施如果得以落实，将能带来巨大的人体健康、粮食安全和近期气候变

化等多重收益。 

该评估不仅提供了全球视角，还指出国家层面行动的重要性。这些国家行动包括统筹

考虑文化传统、经济属性、体制特点、社会经济特性等方面因素，统筹建立相关领域的减

排路径。 

        对于中国而言，SLCPs 的影响非常巨大，要尽早构建减排 SLCPs 的国家体系。SLCPs

已对中国近些年空气污染的不同阶段造成影响，并对人们生活和社会经济发展都造成了显

著影响。 

        这份报告主要由中国相关领域的科学家和专家学者共同完成，通过综合现有的与中国

相关的空气污染和 SLCPs 知识以及回顾了现有的努力和展示了未来行动的选择，表明中

国通过减排 SLCPs 如何获得潜在的收益。本报告还进一步分析了相关减排行动一旦在国

家层面和国际层面得以加强能够在中国产生的各项收益。 

这份报告的完成得益于各位贡献者的精诚合作。联合国环境规划署（UNEP）和中华

人民共和国环境保护部环境与经济政策研究中心（PRCEE）衷心地感谢所有付出努力的

中国科学家和专家学者，以及各位为本报告的高质量完成做出贡献的国际合作伙伴。我们

同样衷心地感谢所有评审专家，他们为本报告提供了中肯的评价和意见。 

我们相信，各位合作完成的这份报告具有里程碑式意义，理由如下：第一，这份报告

很好地将科学认知和政策措施相联系；第二，这份报告完成了科学、政策跨越国界的合作；

第三，也是最重要的，这份报告揭示了减排 SLCPs 能为中国人民和世界人民带来的在健

康改善、粮食安全保障以及近期气候变化上的巨大收益。 

 

 

 

Jacqueline McGlade 

首席科学家 

早期预警与评估司长 

联合国环境规划署（UNEP） 

夏光 主任 

环境保护部环境与经济政策研究中心 



 

vii 
 

     执行摘要 

 

近年来，中国在向环境友好的社会经济发展方面做出了显著承诺。《国民经济和社会

发展第十一个五年规划》（2006-2010）和《国民经济和社会发展第十二个五年规划》

（2011-2015）中都包括了一些环境相关的目标并鼓励为实现这些目标的重点投资。这些

目标中有些是有助于改善当地空气质量的指标，包括“十一五”规划中单位国内生产总值能

耗降低 20%、SO2 排放减少 10%， 和“十二五”规划中非化石能源占一次能源消费比重

11.4%、单位国内生产总值能源消耗降低 16%、单位国内生产总值 CO2 排放降低 17%、

NOx排放减少 10%、SO2排放减少 8%。国家统计数据表明“十一五”空气污染相关指标实现

并超额完成。“十二五”相关指标也即将顺利完成，这其中包括大规模安装了脱硫脱硝设

施并降低单位国内生产总值的二氧化碳排放量。 

然而，中国实现可持续发展的道路仍然任重道远。例如，近年来中国多地出现了严重

的大气污染现象，了，已给中国和民众的社会经济发展和生态环境带来了巨大影响。国内

外相关研究表明，控制 SLCPs 能够改善当地空气质量且对气候变化产生贡献。因此，本

报告对中国的SLCPs排放来源（尤其是黑碳和甲烷）的信息和影响做了回顾，还对SLCPs

减排潜力和收益、控制排放的技术手段和实现减排的政策措施等方面重点予以阐述。 

 

1 、挑战是什么？ SLCPs 有什么作用？ 

 

尽管中国早在几十年前就意识到了空气污染是一个严重问题，但是近期频发的雾霾

事件再次使社会各界高度重视空气质量改善的重要性和紧迫性。 

2012 年到 2014 年，中国的不同区域经历了不同强度的空气污染事件。2012 年北京有

138 天都是雾霾天，而同年广州和深圳的天数分别为 15 和 0。自从 2013 年 1 月以来，雾

霾事件在中国 25 个省、100 多个大中城市时有发生，全国平均雾霾天数约为 30 天，为过

去 52 年之最。2014 年 1 月，北京大部分地区经历了连续 3 次重度污染天气，观测数据显

示空气质量指数（AQI）超过 500，达到最严重的污染水平。 

 

SLCPs 在应对空气污染和气候变化中扮演着重要角色。 

SLCPs 包括如黑碳、甲烷、对流层臭氧和部分氢氟碳化物（HFCs）1等物质，这些物

质具有显著的近期气候影响，与二氧化碳和其它长寿命温室气体相比在大气中存留的时间

较短（几天到几十年不等）。这意味着减少这些物质的排放能够在几个月到几年的时间内

就实现预期效果。 

除了短期气候影响，SLCPs 特别是黑碳、甲烷2和对流层臭氧3也污染空气。因此，它

                                                 
1 尽管这些氢氟碳化物是 SLCPs，且具有较强的增温潜势，本报告并未对其展开讨论. 
2 甲烷是对流层臭氧的重要前体物之一， 间接来看， 既是空气污染物也是 SLCPs. 
3与其它空气污染物不同，对流层臭氧不是直接排放到大气中，而是由其前体物经过光化学反应生成，这些前体物包括

一氧化碳 (CO)、甲烷、非甲烷挥发性有机物(NMVOCs) 以及氮氧化物 (NOx). 
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们对人体健康和环境都具有显著影响，对中国近期经历的空气污染事件也有贡献。 

黑碳能够分散阳光的照射，增加了空气污染的复杂性。黑碳是细颗粒物的重要组分，

在中国的城市中显示出浓度很高，对污染的区域热点有贡献（图 ES1）。对流层臭氧是烟

雾的重要组分，也在空气污染中扮演着重要角色，其在中国的平均浓度也超过了全球平均

水平（图 ES2）。 

 
图 ES1 模拟人为源 PM2.5分布 

图片来源：张等人, 2014 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 ES2 卫星观测对流层臭氧浓度分布，2010-2013 年 

图片来源：张等人, 2014 
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2 、中国黑碳和甲烷的排放量是多少？来源是什么？ 

 

目前，虽然中国黑碳和甲烷的人均排放量与其它高排放的国家相比并不高，但其总

排放量大。 

2010 年中国的黑碳排放约为 1.83Tg，甲烷的排放约为 920MtCO2e4。1990 年到 2007

年间中国对全球黑碳排放的贡献分别为 20%和 24%，2010 年中国对全球甲烷排放的贡献

约占 13%。这意味着，中国黑碳和甲烷的减排能够在应对中国空气污染挑战的同时，贡献

于区域和全球升温的减缓目标。 

 

中国人为排放的黑碳和甲烷来源广泛。 

黑碳的人为源主要来自五个部门：民用部门（作为做饭和取暖使用的煤、油和木质生

物质）、工业部门（使用的生物质、煤和油等燃料）、交通部门（道路外机动车和路上机动

车使用柴油）、电力生产部门（使用煤和油等作为燃料）、生物质露天燃烧（农业废弃物和

秸秆燃烧、放火平整土地等）。甲烷的人为源主要包括能源行业（煤炭开采、油气生产、

固定源和移动源化石燃料燃烧等）、农业（肠道发酵、水稻种植、动物粪便/废弃物管理）

和废弃物管理（废水处理和城市固体废物填埋）等行业或部门。 

民用部门是中国黑碳排放量最大的部门。UNEP 和 WMO 2011 年的分析报告显示，

2010 年民用部门黑碳排放占到中国黑碳总排放的 47%，其次是工业和交通，分别占到 32%

和15%。2010年甲烷排放的来源为煤炭开采占32%、肠道发酵占23%、水稻种植占14%、

废水处理占 14%。 

 

3 、中国空气污染和 SLCPs 排放有哪些影响？ 

 

中国空气污染的挑战带来了切实的环境、社会和经济影响，作用于人体健康、粮食

安全、气候变化和相关的经济成本。 

 

 全球疾病负担（GBD）研究指出，室内外空气污染，黑碳作为其主要贡献者，已

成为影响中国伤残调整生命年指数的一大风险因素，对人体健康恶化和死亡产生影

响。 

 对流层臭氧，特别是近地臭氧浓度的升高，导致了作物减产5。研究显示，1990 年

在中国、日本和韩国，对臭氧的暴露致使小麦、水稻和玉米产量减产 1-9%，大豆

的减产率高达 23-27%，2000 年水稻、玉米、大豆和小麦产量分别相对减少了大约

4%、5%、11%和 19%。 

                                                 
4本报告中引用的 2010 年的甲烷排放数据源自美国环保署，该数据是根据中国政府提交给 UNFCCC 的 2005 年相关数据

估计的。中国政府并没有对美国环保署的这一估计值进行官方承认，此处引用仅仅作为数据对比. 

5本报告没有评估中国的臭氧浓度，因为对流层臭氧浓度与甲烷浓度相关，与其它前体物，如氮氧化物、挥发性有机物

和一氧化碳等的浓度也相关。臭氧对作物产量的影响也往往基于作物产量与其前体物浓度相关性研究. 
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 黑碳也对区域气候变化有贡献。模型结果显示，人为源气溶胶，包括黑碳，导致中

国部分工业化地区冬季夜间温度和每日温度发生变化。 

 黑碳排放还导致区域气候条件紊乱，会改变中国部分地区的降水模式和强度。 

 在全球范围内，黑碳、甲烷和对流层臭氧是气候强迫物质，并因此成为气候变化的

主要贡献者。 

 中国空气污染和 SLCPs 排放导致的经济成本是相当可观的。世界银行和中国国务

院发展研究中心的报告显示，中国空气污染的健康成本约为 1000 亿到 3000 亿美元

每年。研究还指出，1990 年作物暴露于对流层臭氧导致减产所形成的经济损失高

达 35 亿美元，2000 年这一数字在 30-55 亿美元之间。 

 

4、在中国和全球范围内减缓 SLCPs 的排放能产生哪些收益？ 

 

上述提及的各种影响为在中国和全球范围内减排 SLCPs 而取得收益提供了可预期的

方向。 

2011 年 UNEP 和 WMO 发布的 16 项减排黑碳和甲烷的有效措施评估，以及 2012 年

Shindell 和同事另篇文章提供了通过 14 项类似措施可以为中国带来的累积收益。 

Shindell 团队认为落实这 14 项措施能够实现以下收益： 

 显著改善人体健康，并减少中国人口死亡。 

 到 2030年及之后6，避免 1600万吨四种主要作物的产量损失，包括玉米、小麦、水稻

和大豆。全球数字约为 5200 万吨（Shindell 团队预测结果）或 5300 万吨

（UNEP/WMO 预测结果），这其中有 30%的避免减产损失收益归于中国（图 ES3）。 

 有助于避免局域性升温。Shindell 团队和 UNEP/WMO 报告都指出，到 2050 年，东亚

地区，包括中国在内，能够避免平均 0.6℃的升温（图 ES3）。 

 有助于避免平均 0.5℃的全球升温。如果黑碳和甲烷减排措施落实的过程中，同时进

行深入和持久的二氧化碳减排，全球温升能够有效控制在 2 度目标之内（图 ES3 和图

ES4）。 

 

 

 

                                                 
6 扩大作物范围，所避免的作物产量损失会更大. 
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图 ES3 2030 年全球和中国落实相关减排措施的具体收益 

注：气候收益预计实现的时间是 2050 年，人体健康和作物收益预计实现的时间是 2030 年及以后 

资料来源：UNEP/WMO (2011) 和 Shindell 等人（2012） 
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图 ES4  截止 2009 年可观测到的气温偏离和不同情景下的预测 

注：2010 年到 2030 年之间，如果落实这些黑碳和甲烷减排措施，并同时减排二氧化碳，便能够在很大

程度上使地球温度上升保持在工业化之前水平的 2 度以下。其中，温度预测的不确定性在右侧，不

确定性指标的颜色与不同情境的颜色一致 

资料来源：UNEP/WMO, 2011 

 

其它多项研究也表明，落实黑碳和甲烷减排措施能够为中国提供如下收益： 

 减少多种协同排放的物质，包括一氧化碳、氮氧化物、二氧化硫、细颗粒物和有机碳，

从而促进其它空气污染控制政策效果的实现。 

 减少全球气候变化对中国气候的影响。最近的模型研究结果显示，SLCPs 的减排能够

减少海平面上升的速度约 24-50%。这对中国沿海城市而言尤为重要，海平面上升和

极端气候事件在最近几年给这些地区带来了严重影响。 

 减少气候变化对中国部分地区，特别是华北地区的降雨模式和强度的干扰，从而促进

水资源的综合利用。 

 此外，还能保障能源安全、创造当地就业、提高经济发展水平、提高矿业安全水平等。 

 

重要的是，UNEP/WMO评估报告表明许多能够得到这些收益的措施可以如下实施： 

 无需重大的技术创新。一些需要的减排措施已在技术上可得，且通常已在使用； 

 所需净成本很少甚至无需成本。虽然初始资本投资对有效落实相关措施是必要的，

但很多都会在实际运行过程中逐渐收回成本。 
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评估报告也指出，那些采取行动厉行减排的地区会立即或在最短的时间获得最实际

的收益。 

因此，中国如果推行SLCPs的减排将能够获得收益。获得这些收益的同时，还将为进

一步进行空气污染控制和气候项目打开前景，不仅对近期气候、健康和粮食安全等方面产

生转型效果，也有助于更广阔的社会经济发展。 

 

5 、中国政府如何应对空气污染和 SLCPs 的相关挑战？ 

 

      中国政府始终积极行动改善国内空气质量，近年来在空气污染治理领域取得了一些成

效。 

空气污染防治措施和政策已经从传统的控制二氧化硫和氮氧化物为主，发展为将颗

粒物和臭氧等多种污染物纳入到统一的监控体系和政策治理框架下。中国政府还在重点区

域将细颗粒物和臭氧的监测纳入常规工作范畴。此外，为了应对空气污染带来的挑战，中

国政府还出台了《大气污染防治行动计划》等一系列新的管理及政策措施。此外，还为应

对空气污染配置了更多的资源。 

 

        中国政府在减少黑碳和甲烷排放领域做出了积极贡献。 

例如，中国燃煤电厂的黑碳排放已经很低，这得益于烟尘排放标准的逐渐加严。在

淘汰升级老旧高污染型焦炉领域，中国政府的行动也很有成效，得益于新型焦炉效率高、

污染少。在农村地区，中国政府还大力推行做饭和取暖炉灶改造计划，覆盖范围全球最广。

此外，在回收和利用煤矿瓦斯、稻田甲烷减排等方面的技术，中国也居世界领先地位。交

通领域，中国重型柴油发动机排放标准从国III升级到国IV，颗粒物排放下降率达到80%，

估计减少了4-5万吨黑碳排放；《大气污染防治行动计划》要求到2017年淘汰所有黄标车，

这项行动计划若能够实现则可以达到78%的黑碳减排量。 

        如上各项措施显示了中国在相关领域的显著成效。但近期的空气污染事件仍表明，还

有很多要做以改善空气质量和减少黑碳和甲烷排放。 

 

6 、中国加强减排黑碳和甲烷的措施和机遇有哪些？ 

 

减排黑碳和甲烷所能带来的气候和健康收益需要大力扩展现有行动尺度，实现未来

减排实效。 

在一些部门和领域，已经有研究识别出了一系列措施和政策（表 ES1），如果能够落

实，减排效果将非常可观，这些包括： 

 

 在民用部门，政府可在做饭和取暖炉灶的改进领域加以引导和支持（如给予适当

补贴）；确保炉灶在减少黑碳排放方面得到改进；可以考虑禁止使用中等挥发度烟
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煤等。此外，扩大集中供暖的范围，能够极大程度地在城市郊区和农村减少黑碳排

放。 

 在工业部门，在相关减排部门进行更有力的环境管制，提高监管水平、加大执行

力度，保障工业锅炉、燃煤锅炉和小型锅炉等的末端污染处理设备正常安装和有效

运行。适当采取干熄焦技术，加速使用更清洁的隧道技术替代传统砖窑，进而实现

焦化和制砖行业的黑碳减排。 

 在交通部门，要通过淘汰和升级老旧高排放汽车，大力推行非道路移动设备的排

放控制；逐步加严新置重型柴油车和轻型柴油车的排放标准；在现有柴油车上加装

尾气过滤装置；保障低硫柴油和汽油等清洁燃料的供给；鼓励电混车和电动车代替

传统柴油机动车等，从而实现交通部门的黑碳减排。 

 在农业部门，为了减少农业生物质燃烧带来的黑碳排放，可以考虑采取生物质深

埋、生物质制煤、生物质制气和生物质制柴油等措施。稻田甲烷的减排可以通过采

取季中引流管理、增加杂交水稻种类、加强施肥管理等措施实现。动物粪便管理过

程的甲烷减排，则可通过扩大沼气池适用范围等措施实现。2010 年中国已有 4000

万农户安装了沼气池。来自国家层面和国际合作的研究支持将有利于早日研发并推

广减少反刍动物肠道发酵甲烷排放的相关技术。 

 在煤矿瓦斯排放领域，在利用煤矿瓦斯进行工业和民用燃料替代的基础上，进一

步提高煤矿瓦斯的利用率。在利用低浓度煤矿瓦斯（甲烷浓度小于 30%）领域中国

已经世界领先，未来还需再接再厉。此外，还要进一步提高乏风瓦斯（甲烷浓度小

于 0.75%煤矿瓦斯）的利用率。 

 在废弃物管理领域，在填埋场和废水管理领域，识别有效的后处理技术，如填埋

气发电等。在处理措施的选择上，优先考虑能够协同减排多种温室气体的技术。 

 

黑碳和甲烷的相关减排措施的切实落实能够带来显著的减排效果。 

分析显示，在煤矿开采、废弃物管理和水稻种植等领域，到 2030 年中国甲烷减排潜

力能够达到每年 31 Mt，相当于每年 650 MtCO2e。黑碳的减排潜力尚无相关预测，但有一

项研究结果认为，在民用部门煤炭使用方面，黑碳的减排量能够在 2000 年基础上减少

80%。在对中国 SLCPs 减排潜力的研究方面，仍需要很多工作。 
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表 ES1 中国进一步减排黑碳和甲烷的措施举例 

部门 减排措施举例 

 黑碳 

 
民用 

 在做饭和取暖炉灶的改进领域加以引导和支持 

 在城市郊区和农村扩大集中供暖的范围 

 考虑禁止使用中等挥发度烟煤 

 
工业 

 在相关减排部门进行更有力的环境管制 

 提高监管水平、加大执行力度 

 适当采取干熄焦技术 

 加速使用更清洁的隧道技术替代传统砖窑 

 
交通 

 淘汰和升级老旧高排放汽车 

 逐步加严新置重型柴油车和轻型柴油车的排放标准 

 在现有柴油车上加装尾气过滤装置 

 鼓励电混车和电动车代替传统柴油机动车 

 
农业 

 考虑采取生物质深埋、生物质制煤、生物质制气和生物质制柴油等措施减

少农业生物质燃烧带来的黑碳排放 

 甲烷 

 
农业 

 采取季中引流管理减排稻田甲烷 

 增加杂交水稻种类 

 加强施肥管理 

 扩大沼气池适用范围实现动物粪便管理过程的甲烷减排 

 加大研发并推广减少反刍动物肠道发酵甲烷排放的相关技术 

 
煤矿开采 

 进一步提高煤矿瓦斯的利用率 

 加强利用低浓度煤矿瓦斯 

 进一步提高乏风瓦斯（甲烷浓度小于 0.75%）的利用率 

 
废弃物管理 

 升级现有的废弃物填埋和废水处理项目 

 识别有效的后处理技术，如填埋气发电等 

 优先考虑能够协同减排多种温室气体的技术 

 

 

7、SLCPs 减排计划如何融入中国现有大气污染治理和社会经济发展政策之

中？ 

 

相关减排技术的可获性以及中国当前大力推行的空气污染防治政策，为建立SLCPs



 

xvi 
 

战略提供了很好的切入点。 

借此契机，中国如能提高当前减排力度，出台有针对性的新的减排政策，将国家战略

进行一体化统筹，便能够实现健康、粮食安全和气候等方面的最大化收益，从而为更广泛

的社会经济发展收益提供保障。近期出台的《大气污染防治行动计划》，即将出台的“十

三五”规划等，都为相关政策的落实提供了良好的政治愿景。 

然而，抓住这些机遇的前提是，要保障SLCPs的减排措施和政策与中国现有的空气污

染防治政策协调一致，相关减排措施具有成本有效性，宏观政策规划和执行体系能够有效

运行。 

        因此，积极推动空气污染治理和SLCPs减排方面需要协调一致的顶层谋划。 

SLCPs减排政策需要平衡和兼顾空气质量改善、气候变化应对和经济发展的各方利

益。气候变化和空气污染往往被区别对待，但是证据显示兼顾两者的政策能够优化经济、

社会和环境利益。一种综合式的方式可以确保避免政策或战略间的冲突和矛盾，如以气候

变化或其他可持续发展的目标为代价以使空气质量目标受益，或者反之。 

        例如，用于减排甲烷（对流层臭氧的前体物之一）的资金投入是有良好预期的，但需

要注意的是，要确保相关政策不会抵消和影响其它臭氧前体物（挥发性有机物、氮氧化物

和一氧化碳等）的减排努力。在现有政策和优化政策之间寻求协同增效的路径是未来工作

的重点。如能合理谋划并有效落实，挥发性有机物和氮氧化物等的控制能够在减排臭氧的

同时，通过增加生态系统碳汇减少二氧化碳排放。反之亦然，通过减少能源领域的二氧化

碳能够协同减少挥发性有机物、氮氧化物等污染物的排放。这便能够实现近期空气质量收

益和长期气候收益的平衡和兼顾。 

        中国成功减少了大规模的二氧化硫排放，鉴于二氧化硫有降温效应，减排二氧化硫相

当于暴露了之前隐藏的增温空间。因此，制定同时考虑减排硫化物和 SLCPs 健康与气候

收益的综合战略显得格外重要。 

 

8、 将 SLCPs 减排措施纳入国家整体政策中需要关注哪些要点？ 

 

SLCPs减排相关政策的制定、整合和落实将不可避免地遇到各种障碍。但只要认识到

了其潜在收益，就有必要加强研究和规划，努力促进相关措施的落实，在一个协调、有效

的环境下争取SLCPs的各项减排目标得以逐步实现。 

 

 决策者需要综合考虑各部门的减排优势，以及政策的优先领域、目标和时间表，并

在此基础上使现有政策相互融合兼顾，进一步细化和明确政策目标。个别SLCPs的

减排措施已经涵盖在现有空气质量管理和气候变化应对方案之中，但是相对零碎和

分散。应该建立一整套SLCPs的减排规划并落实执行细则，整合现有政策资源，并

对相关行动进行过程管理，使政策措施的可获性和成本有效性得以保障。 

 一体化的SLCPs减排计划需要有效地融入当前主要部门的政策规划之中（如环保、
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交通、工业和废弃物管理等）。只有通过这些主要部门的推动，SLCPs的减排措施才

能得以切实落实，并与其它空气质量管理、气候变化应对和社会经济发展政策实现

无缝对接。 

 SLCPs领域的相关研究进展可以有效服务于政策制定。建立一整套详实的SLCPs排

放清单，能够为政策的制定和落实提供有力的科学数据基础，也能够保障政策的执

行过程能够实现可测量、可报告、可核查。相关监测网络的建设，能够保障相关减

排行动，在改善中国大气环境质量方面的效果得以真实呈现。因此，需要将SLCPs

纳入统一的环境监测网络。 

 加强国际交流合作。中国在建立自己的SLCPs减排战略时，可以积极寻求国际经验

和教训，以及区域和半球尺度的政策和科学倡议。 

 为有效建立SLCPs一体化管控战略框架，前期应该系统回顾相关领域的现有政策，

识别并加强其对减排SLCPs的作用和贡献。这包括在强调PM2.5的政策中对黑碳排放

源更关注；或在交通部门，逐步提高柴油汽车的清洁排放水平，减少黑碳的健康损

害等。 

 

建立协调一致的SLCPs减排政策体系能够为实现多污染物协同管控、取得气候和环境

领域的协同收益以及保障各项发展权益提供切实有效的抓手。 
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第一章   引  言 
 

1.1 背景 

 

近些年来，极端气候事件频发，温升干扰了热带降水、区域环流模式，如亚洲季风，

对数百万人的生活造成了影响，中国所遭受的影响尤为严重（IPCC, 2014）7。政府间气候

变化专门委员会（IPCC）明确指出，这些变化反映了人类行为导致的气候变化所带来的

长期影响，未来这些变化还会愈演愈烈（IPCC, 2012）。 

同时，国际社会也越发关注空气污染问题，特别是处于快速发展中的国家所发生的空

气污染问题。世界卫生组织（WHO）2014 年发布的报告显示，2012 年空气污染导致了世

界范围内约 700 万人的过早死亡8。在过去的两年，中国沿海和中部地区饱受了不可预期

的空气污染影响。因此，前述报告对中国的借鉴意义更大（参见第 2 章关于空气污染及其

对中国的影响部分）。 

中国近期频发的空气污染事件标志着空气质量问题在更广范围、更长时间段内凸显，

已成为政府和公众的关注焦点。历史上，洛杉矶和伦敦分别在 1940s 年和 1950s 年经历了

类似的烟雾事件，当下这种正在影响中国和其它发展中国家主要城市的空气污染与之是否

存在可比性还有待深入论证，但无论如何，政策对这种空气污染事件的响应都是具有同等

国际影响力的。这并非一个简单的环境问题，如何更好地处理环境和经济发展之间的关系

在近些年得到了日渐清晰的认识：如果不能有效地解决污染问题，中国在社会经济领域成

就的各项辉煌目标都会黯然失色。 

空气污染和气候变化往往被分别应对，这不仅损失了协同增效的机会成本，还导致了

政策间的相互影响。近些年的研究表明，中国和国际社会越来越清晰地认识到协同应对空

气污染和气候变化的必然性和必要性，两者同根同源，且治理路径相似。在 SLCPs 等空

气污染物的治理领域，这种潜在的气候和环境的协同效应就更为显著，这也是本研究的核

心观点。 

 

1.2 短寿命气候污染物 

 

SLCPs 的简介如专栏 1.1。这类物质突出的特征是不仅对人体健康、粮食安全和其它

社会经济领域产生恶劣的影响，还对全球气候变化产生显著影响，其中，黑碳、甲烷和对

流层臭氧的贡献最大。因此，减排 SLCPs 能够产生多重收益。 

从气候领域看，SLCPs 大部分是非二氧化碳类温室气体，能够对总的气候强迫做出显

                                                 
7 参见: http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-08/06/c_132607372.htm; 

http://earthobservatory.nasa.gov/NaturalHazards/view.php?id=80235; http://www.bloomberg.com/news/2014-01-

17/extreme-weather-wreaking-havoc-on-food-as-farmers-suffer.html;  
8 参见: http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/air-pollution/en/ 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-08/06/c_132607372.htm
http://earthobservatory.nasa.gov/NaturalHazards/view.php?id=80235
http://www.bloomberg.com/news/2014-01-17/extreme-weather-wreaking-havoc-on-food-as-farmers-suffer.html
http://www.bloomberg.com/news/2014-01-17/extreme-weather-wreaking-havoc-on-food-as-farmers-suffer.html
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著贡献。重点是，它们在大气中留存的时间短，一旦减少其排放，其大气浓度会在几周到

几年不等的时间内降低，从而显著减缓全球温升。因此，控制 SLCPs 的措施能够显著降

低气候变化速度。当然，大规模的持续减排二氧化碳和其它长寿命温室气体仍是稳定

2100 年甚至之后全球温度的最主要措施。减少 SLCPs 能够快速并重点贡献于近期温升速

度的降低。 

SLCPs 中气候效应最为显著的两种分别是黑碳和甲烷，它们也是导致空气污染的重要

物质，对人体健康、粮食安全和生态系统都会产生影响。黑碳本身就是空气污染物，而甲

烷作为对流层臭氧（另一种 SLCPs 和空气污染物）的一种重要前体物，也间接贡献于空

气污染。黑碳和对流层臭氧能够损害人体健康、导致作物减产，中国和世界范围内情况都

如此（参见第 3 章和第 4 章）。这些 SLCPs 是本报告关注的重点。值得注意的是，氢氟碳

化物（HFCs）也是一种重要的气候强迫物质（参见专栏 1.1），但未在本报告中详加讨论。 

 

……………………………………………………………………………………………… 

专栏 1.1 短寿命气候污染物9 

短寿命气候污染物（SLCPs）是在大气中停留时间相对较短的物质，在大气中存留的天数从几

天到几十年不等，对全球气候有致暖作用。主要的 SLCPs包括黑碳、甲烷和对流层臭氧，这三种物

质是对全球温室效应贡献最大的 SLCPs，同时也是危险的空气污染物（影响人类健康、农业和生态

系统等）。此外，部分 HFCs也有较短的大气寿命和较高的增温潜势，但是非直接对人类健康和农业

生产力等产生影响。本报告只关注黑碳和甲烷两种 SLCPs。 

 

黑碳 

黑碳是烟尘的主要成分，通常由化石燃料和生物质的不完全燃烧产生。黑碳的排放源主要包括

柴油汽车和卡车、民用炉灶、森林大火、农业露天燃烧和一些工业设备。黑碳对气候有致暖作用，

在 100 年时间尺度上其全球增温潜势约是二氧化碳的 700 倍（UNEP/WMO, 2011）。其大气寿命从几

天到几周不等。如果覆盖到冰雪表面，黑碳不仅会导致大气温升，还会加速冰川融化。黑碳还能干

扰云的形成，从而影响区域水气循环和降雨模式。此外，黑碳还影响人体健康，它是污染空气的颗

粒物的主要成分，是导致全球人口过早死亡的一个主要环境因素。 

 

甲烷（CH4） 

甲烷也是温室气体，其 100年时间尺度的全球增温潜势比二氧化碳高 20多倍。它在大气中留存

的时间约为 12 年。自然过程，如植物和动物参与分解等都能产生甲烷排放。人为导致的甲烷排放

包括煤矿开采、天然气和石油开发、填埋场废弃物处理等。甲烷直接影响气候系统，并作为对流层

臭氧前体物间接影响人体健康和生态系统。 

 

对流层臭氧（O3） 

对流层臭氧是近地大气层中（距地面 1-1.5 万 m）的臭氧，它对人为导致全球温室效应贡献很

大，在大气中留存天数从几天到几周不等。它不是直接排放，而是由臭氧前体物经过光化学反应生

成，这些前体物包括一氧化碳（CO）、非甲烷挥发性有机物（NMVOCs）和氮氧化物（NOx）。对

流层臭氧，特别是近地臭氧，是一种有害污染物，对人体和植物健康都产生致命影响，也是作物减

                                                 
9 相关表述参见: http://www.unep.org/ccac/Short-LivedClimatePollutants/Definitions/tabid/130285/Default.aspx  

http://www.unep.org/ccac/Short-LivedClimatePollutants/Definitions/tabid/130285/Default.aspx
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产的主要因素之一。 

 

氢氟碳化物（HFCs） 

氢氟碳化物是人为生产的温室气体，应用于空调、制冷、溶剂、发泡和喷雾等领域。这类物质

的大气寿命差别很大，其中很多小于 15 年。氢氟碳化物只占当前温室气体总量的很小一部分（小

于百分之一），其增温效果却特别强烈。如果不加管控，能够在 2050 年贡献于全球 20%的气候污染

（UNEP, 2011a; Velders 等人, 2012）。最近研究显示，减少 HFCs 的排放有助于避免 2100 年 0.5℃的

温升（Xu等人, 2012）。中国已经采取行动来消减 HFCs，如中美两国已经于 2013年发表联合声明，

决定在《蒙特利尔议定书》机制下，合作消减 HFCs 的生产和消费10。 

……………………………………………………………………………………………… 

 

1.3 减排短寿命气候污染物的收益 

 

相关国际研究支撑了联合国环境规划署（UNEP）和世界气象组织（WMO）的研究

结果（UNEP/WMO, 2011），认为减排黑碳和甲烷具有多种潜在收益，包括规模收益、成

本收益和减排效果的响应速度等。越早的国际合作和国家行动所带来的收益越大。特别是

在包括中国在内的亚洲，其减排行动收效将最为显著。 

本报告认为，有效落实经过成本有效性 11和技术适用性分析的 16 项减排措施能够实

现如下收益： 

 

健康收益 

 

本报告指出，黑碳的减排措施能够减少 PM2.5及 PM10的排放水平，提高空气质量，降

低全球年死亡人口，到 2030 年减少 240 万全球人口的过早死亡（图 1.1），其中 80%分布

在亚洲。包括中国环境规划院等单位（Chen 等人, 2013）的多项研究表明，中国如果及时

采取措施减少 PM10（黑碳是其主要组成成分之一）的排放，将能够显著改善其居民的健

康状况，并能减少其人口死亡概率。 

 

 

 

 

 

 

                                                 
10  参见: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/06/08/united-states-and-china-agree-work-together-phase-down-hfcs   
11  该评估指出这些推荐的措施只要假以时日都会实现成本节约，然而，启动资金的投入需要国家政策的支持. 

http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/06/08/united-states-and-china-agree-work-together-phase-down-hfcs
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                         图 1.1 2030 年全球和中国落实相关减排措施的具体收益 

注：气候收益预计实现的时间是 2050 年，人体健康和作物收益预计实现的时间是 2030 年及以后 

资料来源：UNEP/WMO (2011) 和 Shindell 等人（2012） 

 

作物生产收益 

 

全球来看，落实上述减排措施有利于避免作物减产。UNEP/WMO 报告预计，大幅度

减少黑碳和甲烷（由此导致的对流层臭氧）的浓度能够挽回 4 种主要作物平均 5200 万吨

减产损失，这 4 种作物是玉米、小麦、水稻和大豆（图 1.1）。如果相关计算中能够将更多

的作物种类包含在内，潜在收益会更大。全球模型进一步显示，中国在减排行动中的收益

将会是最大的，预计到 2030 年及之后，中国能够挽回上述 4 种主要作物的 1600 万吨减产

损失，相当于全球总量的 30%（Shindell 等人, 2012）。 

 

区域气候收益 

 

减少黑碳和甲烷的排放能够减缓区域温升。Shindell 等人（2012）的研究指出，减少

黑碳和甲烷的排放，能够避免温升在全球范围内蔓延。UNEP/WMO 报告和 Shindell 等人

（2012）的研究同时指出，在东亚地区，包含中国，能够通过黑碳和甲烷减排，在 2030
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年避免温升 0.6℃（图 1.1）。减排黑碳和甲烷能够显著降低区域大气增温，进而减少区域

气候体系崩溃，避免区域降雨模式和降雨强度的改变。在这方面，中国已经通过黑碳减排

获得了切实收益（Menon 等人, 2002；Meehl 等人, 2008；Wang 等人, 2009）。UNEP2008 年

的报告显示，大气棕色云（ABCs）12，黑碳是其主要成分，是在亚洲严重威胁水和粮食

安全的重要因素之一，它能够改变包括中国东部地区在内的亚洲地区的降雨模式

（Ramanathan 等人, 2008）。 

 

减缓海平面上升 

 

一个最近的模型结果（Hu 等人, 2013）显示，减排 SLCPs 能够实现 2100 年海平面升

高速度降低 24-50%。这对小岛国而言尤为重要，对中国也很关键。中国的很多城市，包

括广州、湛江、深圳等，都将越来越多地受到由海平面上升和陆地沉降引发的洪水影响，

并产生巨大损失（Hallegatte 等人, 2013）。根据中国国家海洋局发布的信息，2013 年，中

国海平面上升和海洋风暴导致的遇难人数达 121人，经济损失约 163亿元人民币（折合 26

亿美元）13。减排 SLCPs 有利于减缓海平面上升，进而减少相关经济损失。 

 

全球气候收益 

 

根据 UNEP/WMO报告，在未来几十年中，全球若都采取 SLCPs相关减排措施，则平

均温升速度有望大幅降低。黑碳和甲烷减排措施有助于避免东亚地区（包括中国）0.6℃

的温升（图 1.1）。如果这些措施与二氧化碳的减排措施同时推进，全球温升有望被控制在

2℃以内（图 1.2）。 

 

其他协同收益 

 

除了上文中提到的各种收益，减排黑碳、甲烷和其它 SLCPs 还能在可持续发展进程

中产生更深远的影响，包括能源安全、创造当地就业、增加收入、促进经济发展、提升煤

矿生产安全等（详见第 5 章）。进一步而言，减排黑碳还能协同减少共生污染物，如氮氧

化物（NOx）和挥发性有机物（VOCs）等，进而减少空气污染的整体影响（见图 1.3）。 

 

 

                                                 
12  大气棕色云至空气污染层，其污染物包括烟尘（黑碳）和灰尘等气溶胶。这个污染层能够吸收太阳辐射，并有扩散

特性，能够造成区域和全球气候影响，给人体健康和粮食安全带来风险. 
13  参见: http://www.soa.gov.cn/xw/hyyw_90/201403/t20140319_31029.html  

http://www.soa.gov.cn/xw/hyyw_90/201403/t20140319_31029.html
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图 1.2 截止 2009 年可观测到的气温偏离和不同情景的预测 

资料来源：UNEP/WMO, 2011 

注：2010年到2030年，指定的黑碳和甲烷减排措施与二氧化碳减排措施协同推进，能够显著地实现 2℃

目标。2℃目标指全球温度在工业化之前水平上升高幅度小于 2℃。这种效果将于 2040 年显现（如

蓝色曲线所示） 

释义：2009年观测到的实际平均温度和在不同情境下的预测数据，与 1890-1910年间的平均温度相关。2070

年的预测范围如右侧横线所示。不确定性存在于所有情景，交叉部分不意味着没有区别，例如，如果

气候敏感度足够大，情景将失去意义，所有情境下的温度都会达到高点。 
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图 1.3  在不同部门执行 16 项措施减排黑碳、甲烷及与其协同排放物质的效果 

注：这些物质包括二氧化碳、一氧化碳、氮氧化物、二氧化硫、细颗粒物和有机碳等 

资料来源：UNEP/WMO, 2011 

 

1.4 全球评估和国家行动 

 

减排 SLCPs 的收益在很多地方得到了印证，包括健康收益、粮食产量提高等，但要

对其全球收益进行评估，需要在全球角度实施全面的黑碳和甲烷减排措施。这需要国际合

作，诚如 UNEP 报告（2011b）中所说，国家行动是一切的关键。这是因为 SLCPs 的排放

模式、适用技术和有效减排的机遇、障碍等因素在不同国家和地区之间存在巨大差异。减

排 SLCPs 的措施被包含在现行的各项部门行动和国家政策之内，国家层面需要将 SLCPs

的减排措施很好地融入更广泛的社会、经济和环境治理框架之中。 

同时，国家行动还能获得额外收益。污染物一旦被排放，就可能跨区域传输，甚至在

整个半球传递。这样，减排黑碳就能够使采取行动的国家获得额外收益，并树立更好的国

际形象。此外，SLCPs 治理相关政策还具有一系列潜在的“切入点”，从部门行动和行业

政策着手，既能保持相关政策的灵活性和机动性，又能很好地与当前的管理模式和优先目

标协调一致。如果在某一领域出现了难以突破的障碍和难以解决的实际困难，能够有很多

可供选择的替代性政策。在不同地区，可以确定因地制宜的减排措施，以期达到减排实效。 

已经有一些国家，如孟加拉国、柬埔寨、加纳、墨西哥和挪威等已经开始制定 SLCPs

的国家减排战略，其所涉及的 SLCPs 排放范围、面临的环境挑战、积累的现实经验等，
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都值得中国和世界学习和借鉴。 

 

1.5 报告的目标和结构 

 

如上讨论强调了通过减排 SLCPs 能够实现的各种收益，包括改善空气质量、提高公

共健康水平、保障粮食安全、实现气候和其它可持续发展目标等。这些收益对中国的发展

很重要。目前，中国的相关政策尚未加以整合，未来需要进一步推进一体化管控，在相关

领域实现更大的可持续发展收益，在国家、区域和全球层面实现多方共赢。 

 

因此，本报告旨在为中国政策制定者和利益相关者提供如下几方面信息，包括： 

 SLCPs 通过空气污染对公共健康形成威胁，对粮食安全、区域和全球气候变化也形成

负面影响； 

 中国通过有效的减排措施能够显著减少 SLCPs 的排放，并将得到切实的健康收益、

粮食安全和气候安全保障； 

 以及完成协调一致、行动驱动的 SLCPs 减排措施的一系列选项。 

 

第二章将继续讨论并强调 SLCPs 和空气污染的关系，并将特别关注中国情况。第三

章和第四章将深入分析中国黑碳和甲烷的排放源、排放趋势和排放预测，并讨论其相关影

响。第五章讨论黑碳和甲烷减排的各项措施，回顾当前中国的各项减排努力，以及未来政

策和行动的推进方向。第六章总结 SLCPs 减排在中国环境和发展政策领域的潜在涵义，

并从中国的经验出发，进一步考虑如何在中国和其它地区建立有效的相关国家战略，以保

障 SLCPs 减排的各项收益得到保障，进而助力于国家和国际气候和空气污染治理相关政

策目标以更为迅速且经济的方式得以实现。 
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第二章 中国空气污染和短寿命气候污染物现状 
 

本报告第一章简述了中国面临的空气污染挑战，空气污染、SLCPs 和气候变化之间的

关系，以及黑碳和甲烷减排的潜在收益等方面的内容。本章将详细介绍中国的空气污染挑

战，并分析其来源和成因。本章还将分析黑碳和甲烷对中国空气质量恶化的贡献，并简单

综述近期中国环境污染治理相关政策的演变。 

 

2.1 中国所面临的空气污染挑战 

 

空气污染是中国近几十年来严峻的环境问题，最近的雾14霾15天气事件促使政府和公

众重新审视过度恶化的空气质量。 

回顾近年来的空气质量变化趋势能够得到一个清晰的中国空气污染问题演变脉络，其

范围和规模都有所变化。Song等人（2014）对 1961到 2012冬季半年雾霾天气的分析表明

中国中部和东部地区雾霾天数呈现增多趋势。根据环保部设定的最新标准16，广州在 2013

年经历了 14 到 15 天的污染天气，而北京同年则经历了 138 天17。值得一提的是，新标准

显示 2013年深圳无雾霾天气出现。根据 Zhang等人（2014b）研究，2014年早期有些天的

雾霾污染水平比世界卫生组织规定的安全标准高 35 倍。实际上，2013 年 1 月起中国 25 个

省份、100 多个大中型城市都遭到了雾霾天气的侵袭，全国 2013 年平均雾霾天数约 30 天，

是近 52 年来最高值18。此外，中国气象局（CMA）和中国社科院城市发展与环境研究所

（CASS-IUE）联合发布的气候变化绿皮书中指出，2013年中国有 14个省份雾霾天数达到

50 年来最高值。2014 年 1 月，北京大部分地区经历了连续 3 次重度污染天气，观测数据

显示空气质量指数（AQI）19超过 500，达到最严重的污染水平20。 

 

2.2 中国空气污染的原因和来源 

 

中国的主要空气污染物是硫化物（SOx）、氮氧化物（NOx）、一氧化碳（CO）、氨氮

（NH3-N）、挥发性有机物（VOCs）以及臭氧（O3）等。此外，颗粒物（PM）也是一类

主要空气污染物，按照粒径的大小可分为细颗粒物（PM2.5） 和可吸入颗粒物（PM10）。

                                                 
14  当霾中有烟、细颗粒物和其它形式污染物排放时就会形成烟雾。VOCs, CO, NOx 和 SO2 等臭氧前体物会导致臭氧浓

度的增加，也是烟雾的主要成分. 
15  霾指灰尘、烟和其它干燥的颗粒物等降低近地大气能见度的现象. 
16 新标准对雾霾天的定义为：由于空气中细颗粒物浓度增加导致连续六小时或以上 PM2.5 平均浓度超过 75μg/m3、能见

度低于 5Km. 
17 参见: http://www.chinadaily.com.cn/china/2014-05/14/content_17505810.htm 
18 参见: http://www.globaltimes.cn/content/838575.shtml 及 http://usa.chinadaily.com.cn/epaper/2013-

12/31/content_17207629.htm  
19  空气质量指数(AQI) 是为公众提供清晰的空气质量水平和潜在健康影响的指标。中国的 AQI 分为 I 到 VI 级，I 级为

优，VI为严重污染. 
20 参见: http://www.chinadaily.com.cn/china/2013-01/14/content_16110693.htm  

http://www.globaltimes.cn/content/838575.shtml
http://usa.chinadaily.com.cn/epaper/2013-12/31/content_17207629.htm
http://usa.chinadaily.com.cn/epaper/2013-12/31/content_17207629.htm
http://www.chinadaily.com.cn/china/2013-01/14/content_16110693.htm
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PM2.5 的粒径小于 2.5μm，由于能够轻松穿过人体细胞，进入血液循环，对人体健康产生

负面影响。 PM10 的粒径小于 10μm，PM10 包括 PM2.5。PM2.5 可通过一次颗粒物和二次颗

粒物21形成（Perrino, 2010；Hu 和 Jiang, 2013）。黑碳，与硫化物和氮氧化物前体物形成的

硫酸盐和硝酸盐二次粒子一起，构成了 PM2.5 的主要成分（WHO, 2003; Aneja 等人, 2006; 

Li 等人, 2009; Perrino, 2010; Xia 和 Gao, 2011; Son 等人, 2012; Ebisu 和 Bell, 2012; Hu 和

Jiang, 2013）。碳源气溶胶（包括黑碳）和主要离子（硫酸根、硝酸根和氨离子等）占到

北京 PM2.5 主要成分的 69%（Zheng 等人, 2005）。灰尘、二次硫酸盐、硝酸盐和氨氮、煤

炭燃烧、柴油和汽油的使用、工业活动等是其主要来源（Dan 等人, 2004; Song 等人, 2005; 

2007; Zheng 等人, 2005）。Hu 和 Jiang（2013）的研究表明，汽车业、煤炭业、工业燃烧过

程、建筑和水泥制造业是造成中国空气污染和雾霾天气的主要贡献者。 

值得注意的是，气候条件的改变也会影响空气污染，特别是中国的霾天气尤为如此。

例如，频繁出现的冷空气会改变风的环流，没有冷空气的循环，会形成以高湿度、低风速

为表象的静稳天气，不利于霾的扩散，霾会在城市聚集区长存不散（Ma 等人, 2013; Zhao 

等人, 2013; Feng 等人, 2014）。 

 

2.3 中国空气污染的影响 

 

中国空气污染所带来的挑战已经成为切实影响环境、社会和经济发展的重要因素。首

先，也是最重要的，空气污染会影响人体健康，并产生相关经济损失。2010 年的全球疾

病负担（GBD）研究显示，室外和室内空气污染已经相应成为影响伤残调整生命年

（DALY）指数的重要因素（Yang 等人, 2013）。相关研究显示室内外空气污染在 2010 年

造成了中国人体健康损失和人口过早死亡。其次，空气污染还会造成作物产量减少（详见

第三章和第四章）。第三，空气污染造成的环境问题还包括能见度降低，给人们的日常社

会经济活动带来负面影响等。 

在中国，空气污染带来的经济损失也是相当巨大的。Matus 等人（2012）的研究显示，

2005 年，中国由于 PM10带来的空气污染造成的经济损失达到 1120 亿美元，相较 1975 年

价格水平，空气污染的损失增加了 4倍。Chen等人（2010）的研究认为，2006年中国 113

个城市由空气污染造成的损失约为 3410 亿元人民币（估算的范围从 1880 到 4690 亿元）。

世界银行和中国国务院发展研究中心的一份较近期的报告指出空气污染导致的健康成本约

为每年 1000-3000 亿美元22。 

 

2.4 中国政府对空气污染挑战的响应 

 

                                                 
21 一次颗粒物由燃烧过程、工业过程和自然过程（灰尘和风蚀）形成，二次颗粒物由一次颗粒物经过结晶、液化、加工

等过程形成. 
22 参见: See: http://phys.org/news/2014-03-health-china-polluted-air-bn.html ，以及 http://uschinahpa.org/wp-

content/uploads/2014/01/China-Updates-Issue-85-2014-4-11.pdf 
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中国政府致力于解决应对空气污染带来的各种挑战。仅仅在过去两年间，中国政府更

新了空气质量标准（《环境空气质量标准 GB3095-2012》23），将 PM2.5 纳入了日常监测污

染物范围24，在常规空气质量监测体系中增加了臭氧的八小时监测25。此外，2013 年，中

国政府出台了《大气污染防治行动计划》26，具体目标为到 2017年，全国地级及以上城市

可吸入颗粒物浓度比 2012 年下降 10%以上，优良天数逐年提高；京津冀、长三角、珠三

角等区域细颗粒物浓度分别下降 25%、20%、15%左右（见图 2.1）。在此基础上，各有关

部门和地区纷纷出台了落实这项行动计划的配套政策。如北京27、上海和天津28都出台了

空气污染治理的地方法令。在一系列新政策中，颗粒物，特别是细颗粒物成为政策关注的

重中之重。 

中国在治理大型固定源 SO2排放领域取得了显著成效。从“九五”（ 1996-2000）、“十

五”（ 2001-2005）期间开始，中国政府就已经开始着手 SO2的治理。相关行动措施包括划

定了包括 SO2 污染控制的 “两控区”。在“十五”、“十一五”、“十二五”期间，中国政府

逐渐建立起了包括 NOx 在内的污染物控制目标。2010 年，火电厂脱硫设施的安装率达到

了 83%29，2012 年增加到了 90%30。2012 年火电厂的脱硝设备装置率也达到了 27.6%

（Zhang, 2014）。这些措施的效果是逐步体现的，“十一五”期间 SO2排放实现了显著下降，

并在空气污染治理领域发挥了效果（表 2.1）。这同样归因于“十一五”能效目标和“十二

五”碳强度目标的设立，这些目标的完成同样有利于减排 SO2。 

值得注意的是，综合上述各种政策仍未能避免 2.1 节中所描述的空气污染事件的发生，

这预示着进一步行动亟待加强。中国空气质量改善还有很大空间，如提高工业部门脱硫脱

硝设施的装置率、治理室内空气污染，以及建立空气污染治理的整体战略规划，这些尚未

很好地涵盖在当前政策体系之中。 

 

 

 

                                                 
23 参见: 

http://www.chinacsrmap.org/Uploads/file/%E3%80%8A%E7%8E%AF%E5%A2%83%E7%A9%BA%E6%B0%94%E8%B

4%A8%E9%87%8F%E6%A0%87%E5%87%86%E3%80%8B%EF%BC%88GB3095-2012%EF%BC%89(1).pdf 
24 参见: http://www.theguardian.com/environment/2011/oct/03/china-air-pollution-quality-standards 
25 参见: http://www.acap.asia/event/ozone/ozone2_presen/2.pdf 
26 参见: See: http://english.mep.gov.cn/News_service/infocus/201309/ 

t20130924_260707.htm  and http://cleanairinitiative.org/portal/node/12066 
27 参见: http://www.huffingtonpost.com/2014/02/10/beijing-air-pollution-law_n_4762548.html 
28 参见: http://policyintegrity.org/documents/PARKERPanel1_2014.pdf 
29 参见: http://www.gov.cn/zwgk/2011-12/20/content_2024895.htm 
30 参见: 

http://www.theicct.org/sites/default/files/2.%20Situation%20and%20Mission%20of%20Air%20Pollution%20Prevention%2

0and%20Control%20in%20China_Shize.pdf 

http://baike.baidu.com/view/181899.htm
http://baike.baidu.com/view/283638.htm
http://baike.baidu.com/view/283638.htm
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图 2.1  2013 中国大气污染防治行动计划概要 

 来源：中国日报: http://www.chinadaily.com.cn/china/fightairpollution/2013-09/11/content_16962092.htm 

 

表 2. 1 “十一五”、“十二五”期间中国空气质量主要环保指标 

指标 2005 2010 2015（期望值） 

SO2总排放（万吨） 2549 2295 2086 

NH3-N 总排放（万吨） - 264 238 

NOx 总排放（万吨） - 2274 2046 

AQI 达到 II 级标准超过 292 天的城市比例 69 75 >80 

数据来源：2005 年和 2010 年数据来自于国家统计局，2015 年数据来自中国投资年鉴 2013 的预测数据 

 

2.5 黑碳与甲烷在空气污染治理中的地位 

 

SLCPs，特别是黑碳和甲烷（臭氧前体物）在中国空气质量问题上扮演着重要角色。

Zhang 等人（2014）的研究表明，黑碳和甲烷对中国气候变化和空气污染的影响总体上都

在增加，并且包括黑碳在内的 PM2.5 中人为源气溶胶在中国城市中的浓度很高（图 2.2）。

因其吸光性和易扩散性，黑碳对于霾事件的形成贡献巨大（UNEP/WMO, 2010）。因此，

高浓度的黑碳气溶胶会加大霾的严重程度31，增加空气污染的复杂性（Han 等人, 2012）。

同一个团队（Zhang, 2014）的研究还发现，2010-2013 年中国对流层臭氧平均浓度超过了

全球平均水平（图 2.3）。甲烷是对流层臭氧的前体物，还是有害的空气污染物和光化学烟

雾的主要成分（Royal Society，2008）。甲烷经过复杂的反应，最终形成臭氧（Golomb 和

                                                 
31 参见: http://climate-science.org/Guest/pdf/AirborneParticles.offset.GreenhouseEffect.pdf; 

http://earthobservatory.nasa.gov/NaturalHazards/view.php?id=49398; and http://www.earthmagazine.org/article/still-haze-

what-we-dont-know-about-black-carbon; http://earthobservatory.nasa.gov/NaturalHazards/view.php?id=49398； and 

http://www.earthmagazine.org/article/still-haze-what-we-dont-know-about-black-carbon 



 

13 
 

Fay, 1989）。 

甲烷排放的变化是导致洲际年均对流层臭氧背景浓度变化的最重要因素，其次是 NOx、

NMVOCs 和 CO，其中甲烷贡献率约 50%（UNEP/WMO, 2011）。此外，全球（包括亚洲）

甲烷浓度的增加主要由人为排放导致，相反，其它臭氧前体物（NOx 和 CO）的浓度将会

降低，而 NMVOCs 的浓度已经在降低（Royal Society, 2008）。因此，SLCPs 相关研究才会

对甲烷更为关注，而且关注的重点是作为臭氧前体物的甲烷。 

 
图 2.2  模拟人为源 PM2.5分布 

图片来源：张等人, 2014 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 2.3 卫星观测对流层臭氧浓度分布，2010-2013 年 

图片来源：张等人, 2014 

 

值得注意的是，臭氧浓度无疑与甲烷排放相关，本报告并未估计中国的臭氧浓度，但
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与其它臭氧前体物相比（NOx、NMVOCs 和 CO），甲烷排放与其显然更为相关。除非特

别说明，本报告中关于臭氧的讨论主要基于其总浓度，而非其前体物的成分。因此，本报

告着重关注甲烷减排措施，并将其作为对流层臭氧浓度降低的主要手段（特别是在甲烷的

减排潜力很大的情景下），但这并不削弱中国和其它地区其它臭氧前体物减排的重要性。

我们更关注政策间的协同增效和收益最大化。事实上，在良好有效的制度框架下，VOCs 

和 NOx 的管控可以实现颗粒物、臭氧和一氧化碳的协同减排32（Nguyen 和 Daddub, 2002; 

Prinn 等人, 2005），实现气候和环境的协同效益。此外，部分节能措施在减排二氧化碳的

同时，能够协同减排 SO2、VOC 和 NOx。这些协同效益的实现，需要环保政策和气候政

策之间相互融合（详见第六章）。 

上述讨论强调了黑碳和甲烷在中国空气污染中的重要性，全球尺度也是如此。对于黑

碳和甲烷排放带来的负面影响已经达成了科学认知上的共识，减排黑碳和甲烷能够实现多

重收益的协同推进，亚洲和中国的情况尤其如此（见第一、三、四章）。中国最近治理

PM2.5 的相关政策和行动恰好能够实现这种协同效应（见 2.4 节）。这些政策已经为 SLCPs

的治理奠定了坚实有力的基础，相关政策的完善工作还要进一步结合中国现有空气污染治

理政策和独特的大气环境条件开展。 

                                                 
32 生态系统吸收更多的碳将有助于减少全球升温速度 (Prinn 等人, 2005). 
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第三章 黑碳及其影响 
 

第二章讨论了中国空气污染的挑战以及 SLCPs 如何贡献于这种挑战。本章将集中阐

述黑碳作为主要的环境和气候污染物，如何施加其影响。本章从黑碳的排放源谈起，进一

步综述黑碳的现实排放和未来排放趋势。最终本章将讨论黑碳在中国产生的多种影响，包

括对人体健康、气候和农业作物生产等多方面的影响。 

 

3.1 中国黑碳排放的来源 

 

        总体而言，黑碳的排放源既有自然源，也有人为源。其中自然源包括草原和森林野火、

火山喷发和其他地质活动排放。人为源主要是人类活动引起的黑碳排放，包括交通部门和

工业部门柴油发动机的排放、民用秸秆燃烧和用以取暖及烹饪的燃煤、人类行为导致的草

原和森林大火（包括农业废弃物焚烧）、工业设备排放（如小型锅炉和砖窑排放）等。发

达国家和发展中国家黑碳排放的人为源有所区别。发达国家黑碳排放主要来自交通33和工

业部门，以及民用木柴燃烧(UNEP/WMO, 2011)；而发展中国家黑碳排放主要来自民用部

门和生物质的露天燃烧(USEPA, 2012)。 

在中国，黑碳的排放涵盖所有的人为源，分布于不同排放源的排放格局具有其特殊性。

在所有黑碳排放源中，五个主要排放源分别为居民排放（包括农村和城市居民烹饪和取暖

燃烧秸秆、煤、油等的黑碳排放）、工业部门（工业过程或工业燃烧炉中燃烧生物质、煤、

油）、交通部门（包括非道路机动车和道路机动车燃烧柴油的黑碳排放）、电力生产部门

（包括燃煤电厂和燃油电厂）、生物质露天燃烧（包括农业废弃物和秸秆燃烧、以及通过

燃烧平整土地）。表 3.1 中列示了 2010 年中国分部门的黑碳排放（不包括生物质露天燃

烧），数据来自 MEIC 中国模型（排放清单的多元解析模型-中国模型，Multi-resolution 

Emission Inventory for China Model）34。该表还列示了 2010 年各部门与黑碳伴生的其他污

染物排放。根据此表，2010 年中国黑碳总排放量约为 1.72Tg（不包括生物质露天燃烧）。

各部门排放对总排放的贡献如下。 

 

民用 

 

根据 MEIC中国模型的测算，民用排放是中国黑碳最大的排放源。2010年民用排放总

量约为 0.85Tg，约占当年总排放量的 50%。这与许多学者的研究结论相吻合（包括 Street

等人, 2001; Ohara 等人, 2007 ;  Lei 等人, 2011; Lu 等人, 2011; Qin 等人, 2011; Wang 等人, 

2014 ; CAAC, 2013）。民用排放占比如此之大的一个重要原因在于民用的小型炉具、灶具、

加热装置的燃烧条件相对简陋，燃烧不够充分导致了黑碳排放的相对量较大（Street 等人, 

                                                 
33  尽管交通部门的排放随着汽车排放标准的陆续出台被认为是在降低的 (UNEP/WMO, 2011) . 
34  MEIC 模型为使用者提供中国不同空间和时间尺度的排放数据. 参见:  http://www.meicmodel.org/.  

http://www.meicmodel.org/
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2001; Qin 等人, 2011）。 

 

表 3.1 2010 年中国人为源黑碳及其伴生的主要污染物排放（单位：Tg/年） 

人为源 BC SO2 CO NOx OC VOCs PM2.5 

非道路机动车 0.15 0.06 1.36 2.20 0.05 0.20 0.24 

道路机动车 0.13 0.16 19.0 4.78 0.05 2.15 0.25 

工业过程 0.48 4.03 61.8 2.67 0.51 6.22 4.61 

工业锅炉 0.11 11.0 12.3 5.23 0.07 1.62 0.96 

农村居民 0.72 1.85 61.2 0.70 2.32 4.59 3.88 

城市居民 0.13 1.63 9.73 0.35 0.16 0.36 0.45 

电力和供热系统 0.003 9.77 4.57 11.4 0.00 0.11 1.21 

总量 1.72 28.5 170.0 27.3 3.16 15.3 11.6 

数据来源：MEIC中国模型（排放清单的多元解析模型-中国模型） 

 

工业 

 

MEIC 中国模型的结果显示，工业排放是中国黑碳的第二大排放源。2010 年中国工业

源黑碳排放总量约为 0.59Tg，约占当年总排放的 34%。Cao 等人（2006; 2011）、Lei 等人

（2011）、Lu 等人（2011）和 Qin 等人（2011）的研究也显示工业源的黑碳排放是中国

黑碳排放的第二大排放源。Cao 等人（2006）的研究指出，工业源的黑碳排放主要来自在

农村地区未受到有效控制的燃煤小型锅炉、砖窑和高炉。 

 

交通 

 

交通部门（包括非道路机动车和道路机动车）排放是中国黑碳的第三大排放源。

MEIC 中国模型估算的结果显示，2010 年交通部门黑碳排放总量约为 0.28Tg，占当年排放

总量的 16%。Lu 等人（2011）、Wang 等人（2012）和 Zhang 等人（2013）的研究结论也

印证了这一估算结果，认为交通排放是中国黑碳的第三大排放源。根据 Wang 等人（2012）

的研究结论，交通部门的黑碳排放主要来自柴油发动机排放，占到交通部门 2007 年黑碳

排放总量的 85%。 

 

电力生产 

 

MEIC 中国模型指出，中国电力生产部门的黑碳排放对黑碳排放总量的贡献最小。

2010 年，中国电力生产部门的黑碳排放约为 0.002Tg，相当于当年中国黑碳排放总量的

0.1%。该计算结果与 Lu 等人（2011）和 Wang 等人（2012）的研究存在一定差别，后两

者的估算结果分别是 0.02Tg和 0.07Tg，分别占各自估计的 2010年中国黑碳排放总量的 1%

和 4%。根据 Street 等人（2011）和 Cao 等人（2006）的研究结论，中国电力生产部门的
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黑碳排放之所以相对很低，主要是因为中国的电厂多采用高温燃烧的方式，由于燃烧相对

充分，很少有黑碳排放。更有研究显示，中国大多数电厂都配备了静电除尘装置，颗粒物

排放得到了有效控制。 

 

生物质的露天燃烧 

 

尽管 MEIC 中国模型中没有选取作物秸秆燃烧、燃烧平整土地等因素作为变量，在讨

论中国的黑碳排放源时，这些因素是不可忽略的（Street 等人，2001）。在可获资料中，

学者往往将生物质的露天燃烧作为中国黑碳的第四大排放源。Lu等人（2011）、Zhang等

人（2013）分别估算了 2008 年中国生物质露天燃烧的排放，结果分别为 0.07Tg 和 0.11Tg，

分别占当年中国黑碳排放总量的 4.2%和 6.1%。Lu 等人（2011）估算了 2010 年生物质露

天燃烧的黑碳排放，其结果为 0.11Tg，约占当年中国黑碳排放总量的 5.8%。仍值得关注

的是生物质的露天燃烧产生的“棕碳”问题，本报告将不做展开讨论35。 

 

3.2 中国黑碳排放趋势 

 

与发达国家相比，尽管中国人均黑碳排放不高，其排放总量还是很大的（Wang 等人, 

2012；Zhang 等人, 2013）。一些学者的估算结果显示，全球黑碳排放的 20%来自中国

（Bond 等人, 2004；清华大学, 2010）。根据 Wang 等人（2014）的研究可以推测，中国对

全球黑碳排放的贡献在 1990 年和 2007 年分别占到 20%和 24%。Wang 等人（2014）的研

究指出，中国（和印度）的黑碳排放被低估了 2-3 倍。 

随着中国经济的高速增长，煤炭、其它化石燃料、生物质燃料的燃烧也随之显著增长，

这直接导致了中国黑碳排放的增加。根据 Tamanathan和Carmichael（2008）的研究，中国

的黑碳排放从 2000年到 2006年翻了一番。图 3.1a显示了基于 MEIC中国模型得出的 1990

年到 2010 年中国黑碳排放趋势；图 3.1b 给出了 2000 年到 2010 年中国黑碳的分部门排放

数据。在图 3.1a 中，2000 年到 2004 年，中国黑碳排放从 1.37Tg 增长到 1.62Tg，增势显

著；2005 年到 2010 年该数据从 1.71Tg 增长到 1.75Tg，排放趋势平缓。这与 Qin 和 Xie

（2011)、Wang 等人（2012）的研究结论相似，区别在于 Qin 等人（2011）的研究认为中

国黑碳排放在 2005 年到 2009 年的增势是显著的。 

中国黑碳排放的平稳走势由几个因素决定，包括日趋严格的部门排放标准、交通和工

业领域的技术进步、快速城镇化导致的农村人口减少、能源结构的改变（如燃煤炉灶由液

                                                 
35  棕碳是一种气溶胶，主要通过生物质燃烧排放（Chen 和 Bond, 2010; Lack 等人, 2012），煤的燃烧也能产生棕碳排放

（Cai 等人, 2014）。根据最新研究（Feng 等人,  2013; Saleh 等人, 2014），由于其独特的吸光性，棕碳在大气升温过程中

起到了关键作用。棕碳对于短波辐射的吸收能力特别强，是一种净增温物质（Bahadur 等人, 2012; Feng 等人, 2013; Saleh

等人, 2014）。Yang 等人（2009）的研究结论显示，尽管黑碳的吸光率要高于棕碳，棕碳仍被认为是中国的主要吸光增

温物质。由于对棕碳的研究刚刚起步，可获信息仍十分有限，中国和全球的棕碳排放清单均不可获。Cai 等人（2014）

的最新研究显示，中国 2000 年的棕碳排放约为 270Gg，其中 65%来自农业生物质燃烧，35%来自居民用煤燃烧. 
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化气和天然气替代等）、以及中央供暖系统的逐渐普及（Wang 等人, 2012; Wang 等人, 

2014）。 

 

 
 

图 3.1a 人为源导致的黑碳排放总量，1990-2010 年 

数据来源：MEIC 中国模型（排放清单的多元解析模型-中国模型）。http://www.meicmodel.org/ 

 

 
图 3.1b 人为源导致的分部门黑碳排放，2000-2010 年 

数据来源：MEIC 中国模型（排放清单的多元解析模型-中国模型）。http://www.meicmodel.org/ 

 

http://www.meicmodel.org/．
http://www.meicmodel.org/．
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3.3 中国黑碳排放预测 

 

中国黑碳排放预测鲜有文献提及，这意味着有关中国黑碳排放清单的研究亟待加强，

只有将排放清单、排放趋势、排放预测做好基础性研究，才能给政策制定提供基准情景的

参考依据。通过综述鲜有的排放预测研究，目前存在中国黑碳的排放增长或减少两个情景，

这取决于不同的减排战略。排放降低的情景主要基于减少民用煤和生物质使用的假设，而

排放增加的情景主要基于技术进步的僵局和政策措施的失灵等假设。 

Ohara等人（2007）的研究显示，2020年，中国黑碳排放将降低到 0.66-0.91Tg水平，

此项预测的基准情景是 2000 年中国黑碳排放总量为 1.09Tg。该项研究还指出，政策失灵

将导致中国黑碳排放到 2020年增加到 1.42Tg；Klimont等人（2009）的预测数据是到 2020

年和 2030 年，中国黑碳排放总量将分别达到 1.3Tg 和 1.11Tg，他们的基准情景是 2000 年

中国黑碳排放总量为 1.35Tg；Wang等人（2012）的预测中值显示，到 2020年中国黑碳排

放总量将达到 1.98Tg，2030年和 2050年这一数据将分别降到 1.85Tg和 1.47Tg，他们的基

准情景是 2000 年中国黑碳排放总量为 1.62Tg。这项研究显示，如果考虑到技术进步等不

确定性因素，2050 年的排放数据可能增加到 2.18Tg。以上几项研究虽然参考的 2000 年排

放基准各有不同，但整体上看，如果政策有效，中国未来黑碳排放有下降趋势。 

随着机动车占有率的提高，交通部门的黑碳排放还将持续增加（Street 等人, 2001; Qin

和 Xie, 2012; Wang 等人, 2012）。Wang 等人（2014）的研究显示，中国机动车的数量从

2000 年的 1300 万，增加到 2010 年的 7800 万；Qin 和 Xie等人（2012）的研究表明货车是

机动车黑碳排放的主要来源，1980年-2009年中国货车的保有量增长了约 10倍，同期中国

的乘客车辆比却增长了 100 多倍。随着经济和社会的发展，机动车排放还将进一步持续增

长；Qin 和 Xie 等人（2011）的研究还表明如果不对机动车保有量进行总量控制，机动车

的黑碳排放总量将很难下降；Chen 等人（2012）的研究表明，在长三角地区，柴油车的

黑碳排放量已经超过了居民和生物质露天燃烧的黑碳排放量，成为中国黑碳排放的主要来

源。这意味着减少柴油车的使用将有助于黑碳减排。 

 

3.4 黑碳对中国的影响 

 

大气中的黑碳会显著作用于人体健康和农业，也会对全球气候变化产生贡献，改变区

域气候条件。本部分将就这些方面深入讨论黑碳对中国的影响。 

 

3.4.1 黑碳对人体健康的影响 

 

黑碳是烟尘的主要成分，以颗粒物的形式引起室内和室外污染。研究表明暴露于黑碳

中会对人体健康造成危害，有充分的证据证明了心肺疾病致死与暴露于黑碳致死之间的关

联性（WHO, 2012）。作为 PM2.5 的主要组分之一，黑碳特别是柴油车排放的黑碳，能够

穿透人体细胞并沉降在人体内，危害人体健康（Rissler 等人, 2012）。科学证据显示短期



 

20 
 

暴露在黑碳中会增加呼吸系统炎症的发病率（Lin等人, 2011），还会使儿童患上支气管炎、

肺功能变异等疾病（Boezen et al, 1999）。Wang 等人（2013）最近的一项研究显示，以中

国上海市 9 个城区为样本，人们去医院就医次数的增加与暴露于黑碳排放中存在相关性。

另一项由 Geng 等人（2012）完成的研究显示，中国心血管疾病死亡率与人群黑碳暴露度

之间显著相关。 

如第二章所述，黑碳是 PM2.5的重要组分，是中国伤残调整生命年*指数中的重要风险

因子（Yang 等人, 2013），也是过早死亡的重要诱因。 

黑碳暴露度对中国社会弱势群体的健康影响尤为显著，这些人包括妇女、儿童和老年

人。Brauer 等人（2008）的研究显示，由于中国交通源空气污染浓度的增加，孕妇暴露其

中会导致新生儿体重过低的风险增加。更有研究显示，上海地区黑碳暴露度与儿童哮喘发

病率呈正相关（Hua 等人, 2014）。上海地区的案例研究还显示，在 34 个老年人样本中，

黑碳暴露度与肺炎发病率显著相关（Zhu等人, 2012）。Baumgartner等人（2014）的研究显

示，暴露于黑碳中会显著升高女性血压，进而增加了女性人群心血管疾病的发病风险，黑

碳的影响强度要在颗粒物的基础上翻倍。 

 

3.4.2 黑碳对气候的影响 

 

黑碳气溶胶以多种形式对气候产生影响。黑碳同时具有吸光性和降低物体表面反照率

的特性。因此，黑碳对气候的影响包括温度升高、冰雪融化、降雨模式改变等方面。下文

就这些方面分别进行阐述。 

 

对全球增温的贡献 

 

黑碳气溶胶通过两种方式贡献于全球增温，第一，黑碳气溶胶能够直接吸收能量，进

入和离开大气层的太阳辐射都能够被黑碳吸收，从而增加大气温度；第二，黑碳散落于冰

雪表面，降低了冰雪表面的亮度，使得冰雪的反照率下降以及吸光能力增强。黑碳气溶胶

还能够改变水滴的微观属性，提高水滴的反射能力，增加云层寿命（IPCC, 2013）。黑碳

的属性还包括其居高的全球增温潜势（约为 70036，参见 UNEP/WMO, 2011），因此，黑碳

排放成为当前全球增温的主要因子（Ramanathan 和 Carmichael, 2008; IPCC, 2013）。Bond

等人（2013）的研究估计黑碳的总气候强迫值为 1.1W/m2，而最新的 IPCC 评估报告

（IPCC，2013）中认为黑碳的辐射强迫值（直接和冰雪反照效应）为 0.64W/m2。 

由于黑碳是全球增温的主要贡献者，因此减少黑碳排放有助于短期内减缓气候变化速

                                                 
* 译注: 伤残调整生命年（Disability-Adjusted Life-Years, DALY）是指从发病到死亡所损失的全部健康寿命年，包括因早

死所致的寿命损失年和伤残所致的健康寿命损失年两部分。通过计算DALY可以估计疾病的相对重要性、疾病对社会的

整体负担，以及评估干预措施的成本-效益和考虑合理分配健康资源. 
36   这意味着在 100 年的时间尺度上，1 千克黑碳气溶胶的排放所导致的大气升温效果是 1 千克二氧化碳排放的效果的

700 倍. 



 

21 
 

度。同时也要注意到，黑碳与其它污染物往往具有同源性，如硫化物、氮氧化物和有机碳

等会随黑碳同时排放。然而，这些污染物具有降温效应，与黑碳的增温效应形成反差。因

此，综合评估黑碳的增温效应时需要考虑与黑碳伴生排放的这些物质的抵消效应。不同的

排放源和燃料种类所排放的污染物种类结构不同。与生物质燃料燃烧相比，化石燃料燃烧

的黑碳颗粒排放比例很高。因此，化石燃料燃烧排放的黑碳增温效果要高于野外大火和生

物质燃烧（USAID, 2012; UNEP, 2014），在黑碳占比较高的排放源领域进行黑碳减排对减

缓气候变化的贡献更为显著。 

 

对区域气候的影响 

 

除了贡献于全球增温，黑碳还能对一定空间和时间范围内的区域气候产生影响

（Sasser 等人, 2012）。中国是全球黑碳排放的热点地区，也是东亚地区黑碳辐射强迫最高

的地区37。中国南部、西南部和东部地区的黑碳辐射强迫最大，最大值接近+1.0 W m-2

（见图 3.2）（Zhang 等人, 2012）。Huang 等人（2006）的模型计算结果显示，包括黑碳在

内的人为源气溶胶会导致中国工业化地区冬季夜间气温增加 0.7°C，日间温度减少 0.7°C。 

 

 
 

图 3.2 模拟黑碳直接辐射强迫的年平均分布 

左图为全年情景；右图为晴天情景 

资料来源：Zhang 等人, 2012. 

 

黑碳的直接增温效应由于冰雪反照率38的降低被进一步加强了，而黑碳的辐射强迫影

响也会随之增大。这种影响在中国西藏地区尤为明显。研究显示，在喜马拉雅山西藏一

侧，黑碳是该地区温升的主要贡献因子（Ramanathan等人, 2007）；Bond等人（2011）的

模型结果证实，黑碳导致的冰雪反照辐射强迫增加，确实作用于中国喜马拉雅山地区，特

别是喜马拉雅山西藏的一侧（如图3.3）；Xu等人（2009）的研究显示，黑色的烟尘气溶
                                                 
37 辐射强迫会随着硫化物的降温效应降低. 
38 在气候过程中，反照率产生正向反馈，强化冰雪覆盖地区的原始变化。变暖会减少冰雪覆盖，反照率进而加速阳光和

能量的吸收，强化变暖效应。制冷过程也是如此. 
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胶沉降在西藏冰川上，导致了冰川消融的速度明显增加39；Ming等人（2009）的研究结论

印证了这些观点；Kopacz等人（2011）的研究指出，印度和中国是喜马拉雅山地区黑碳

排放的主要贡献者。 
 

 

图 3.3 黑碳改变冰雪反照率强迫的区域差异 

资料来源：Bond 等人, 2011 

 

对降雨模式和强度的影响 

 

黑碳（与其它颗粒物一起）通过吸收和分散入射太阳辐射导致了地表暗化40。通过吸

收大气层中的阳光，黑碳粒子还能增长成为云凝结核影响云的形成（UNEP/WMO, 2011），

并经过复杂的过程来影响降雨和季风活动。Menon等人（2002）的模型研究显示，黑碳很

可能是导致中国部分地区洪涝干旱灾害发生率增加的因素之一，也有可能是中国和印度地

区缓慢降温的因素之一（尽管全球多数地区是升温的），此外还分析了黑碳在洪涝干旱灾

害形成过程中的作用；Wang等人（2009）通过模型模拟认为，黑碳的排放导致了中国北

方夏季降雨增加，而南方长江流域夏季降水减少；Meehl等人（2008）的研究还发现，除

了西藏高原地区外，黑碳的排放会导致中国整体性夏季降雨减少，并且该研究中认为西藏

夏季降雨呈小幅增加趋势。虽然其具体的形成机理和影响程度有待进一步研究，但是黑碳

影响中国降雨模式是得到了现有研究印证的。 

 

3.4.3 对作物生产的影响 

 

3.4.2 中讨论了黑碳与其它颗粒物一起对地表暗化、降水模式和降水强度的影响。进

一步的研究还显示，黑碳气溶胶在减少降水的同时，还能改变降水的分布格局（Jacobson, 

2006），以及增加干旱和洪涝灾害发生的频率（Menon 等人, 2002），这些影响都会给作物

生产造成负面影响。此外，作物产量还在很大程度上取决于其接受的太阳辐射量，黑碳的

                                                 
39  这项发现还存在很大的不确定性.  
40 地表暗化指由于大气中气溶胶颗粒物的存在，地球表面直接辐照度逐渐减少. 
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暗化效应会减少太阳辐射到达地表的量，进而减少作物产量 41（Li 等人 , 2011）。

Chameides 等人（1999）的研究显示，由于气溶胶的暗化效应和区域性霾天气，中国作物

（主要是小麦和水稻）生产率在 1990 年代水平上降低了 5 到 30 个百分点。值得注意的是，

关于黑碳和气溶胶对中国作物产量的影响目前仍缺乏更新的或者更细化的数据，有关黑碳

对中国乃至全球作物影响的研究亟待进一步加强。 

 

3.5 黑碳减排的潜在领域 

 

黑碳的排放清单、排放趋势、未来预测，以及黑碳与其它颗粒物在室内外排放对人体

健康的负面影响在上文中已经得到了讨论。中国黑碳减排战略应该聚焦在主要的黑碳排放

部门，包括民用排放、工业源和交通源排放。Chen 等人（2013）的研究显示，居民烹饪

和交通部门的化石燃料燃烧对中国黑碳排放的贡献率达到 80%，应该加强这两个部门的黑

碳减排政策和行动的力度。为了使黑碳减排的气候收益最大化，减排行动需关注黑碳排放

占比高的排放源，如使用化石燃料的发动机，特别是柴油机动车，是未来黑碳减排的潜在

领域。本报告的第五章将会详细展开讨论在这些潜在领域进行黑碳减排的具体措施。 

                                                 
41 其他研究发现（Steiner 和 Chanmeides, 2005; Mercado 等人, 2009; 以及两篇文章中的参考文献）指出，黑碳加强光线散

射，能够导致光合作用加强，进而促进作物生长. 
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第四章 甲烷及其影响 
 

第三章集中讨论了黑碳的相关问题，本章将继续就甲烷及其影响展开讨论。甲烷在

SLCPs 中排名第二。本章详细讨论同时作为温室气体和一种重要的对流层臭氧前体物的甲

烷对中国的环境和气候产生了何种影响。本章以分析中国甲烷排放的主要来源开始，相继

讨论当前的甲烷排放量和未来的甲烷排放趋势预测。最后，分析讨论甲烷对人体健康、气

候和作物生产等领域的切实影响。 

 

4.1 中国甲烷排放的来源 

 

排放至大气层的甲烷分为自然源和人为源。甲烷的自然源包括湿地（甲烷排放最大的

自然源）、白蚁、海洋、自然沉降、火山和野火。甲烷的人为源总体来说来源于农业、能

源和废弃物管理。本研究主要从自然源和人为源两个方面阐述中国的甲烷排放，《中华人

民共和国气候变化第二次国家信息通报》42提供了 2005年的甲烷排放清单，美国环境署的

相关报告（USEPA, 2012）也给出了到 2030 年全球人为源非二氧化碳类温室气体排放数据。

需要说明的是，本报告中所引用的美国环境署相关数据并不代表中国官方数据，也很可能

不被中国官方认可，其作用仅仅作为参照。 

《中华人民共和国气候变化第二次国家信息通报》显示，2005 年中国甲烷排放总量

约为 930MtCO2e。对 2010 年中国甲烷排放预测的数据约为 920MtCO2e（USEPA, 201243; 

Brink 等人, 2013），相当于当年全球排放的 13%左右（如图 4.1a）。中国甲烷的人均排放要

少于世界前两大排放国——美国和印度（Zhang和 Chen, 2014）。中国甲烷排放主要来自于

能源、农业和废弃物管理部门。此外，土地利用改变（林业用地改变）也导致了少部分甲

烷的排放。图 4.1b和图 4.1c显示了 2005年和 2010年中国甲烷分部门的排放数据。各部门

的排放贡献讨论如下。 

 

 

 

                                                 
42 参见:  http://www.ccchina.gov.cn/archiver/ccchinaen/UpFile/Files/Default/20130218145208096785.pdf 
43 USEPA发布的 2010 年到 2030 年预测值是根据中国基于活动数据和默认系数值计算并公布的 2005 年数据估算得到

的。预测计算方法采用了 IPCC 默认方法学、国际数据以及 IPCC Tier 1 默认排放系数，对经济活动、技术发展和减排措

施的实施都做了一系列假设。更具体的细节可以参考: 

http://www.epa.gov/climatechange/EPAactivities/economics/nonco2projections.html 
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图 4.1a  2010 年全球甲烷排放 

数据来源：Brink 等人, 2013 

 
 

图 4.1b  2005 年中国甲烷分部门排放 

数据来源：《中华人民共和国气候变化第二次国家信息通报》 
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图 4.1c  2010 年中国甲烷分部门排放 

数据来源：Brink 等人, 2013 

 

能源 

 

根据《中华人民共和国气候变化第二次国家信息通报》，2005 年中国能源部门的甲烷

排放约为 320 MtCO2e。根据美国环保署（2012）基于 2005 年甲烷排放数据的预测，2010

年该数据约为 383.3MtCO2e。2010 年的这个数据占当年中国甲烷排放总量的 41.6%，能源

部门成为当年中国甲烷最大的排放源。能源部门的甲烷排放主要来自煤矿生产（煤矿瓦斯，

CMM）44、石油和天然气生产45，以及化石燃料燃烧（包括固定源和移动源）等领域46，

还包括以生物质作为能源的燃烧。2010 年，中国能源部门的甲烷排放主要来自煤矿生产

（295.5 MtCO2e; 32%），其次来自生物质燃烧（48.5 MtCO2e; 5.3%），再次来自固定源和移

动源的排放（35.1 MtCO2e; 3.8%），最后是来自石油和天然气生产（4.2 MtCO2e; 0.5%）。

另外，Zhang 和 Chen（2014）估算的 2007 年甲烷排放数据显示，能源相关活动对中国甲

烷排放总量的贡献率约达 45.3%，其中煤矿生产占到约 38.3%，生物质燃烧和石油/天然气

生产分别占到 5.3%和 1.6%。 

 

农业 

 

《中华人民共和国气候变化第二次国家信息通报》中报告的2005年中国农业甲烷排放

                                                 
44   煤矿甲烷，是非传统天然气之一，存在于煤层中，甲烷是其主要成分。煤矿开采活动能导致煤矿瓦斯的泄漏。中国

煤矿活动的甲烷排放主要包括通风口未被利用的气体和无组织排放. 
45  油气生产过程中，甲烷排放来自通风口排放、无组织排放和传输管道的泄漏. 
46  固定源和移动源的化石燃料不完全燃烧会导致甲烷排放. 
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约为530 MtCO2e，其中来自动物肠道发酵47、水稻种植48、家畜粪便/废弃物管理49的甲烷

排放分别约为14.4 Tg、7.9 Tg 和2.9 Tg。农业部门也是其它温室气体，如氧化亚氮的主要

来源（如表4.1）。2010年，农业部门的甲烷排放约358.2 MtCO2e，占中国甲烷排放总量的

38.9%，成为中国甲烷排放的第二大排放源（USEPA, 2012）。与2005年一样，肠道发酵是

2010年中国甲烷排放最大的来源。2010年中国来自肠道发酵、水稻种植、粪便管理和生物

质燃烧（作物秸秆燃烧）50的甲烷排放分别为212.5 MtCO2e, 124.6 MtCO2e, 20.1 MtCO2e 和

1 MtCO2e，分别相当于当年甲烷排放总量的23.1%, 13.5%, 2.2% 和0.1%。此外，Zhang和

Chen（2010）的研究表明，2007年中国农业活动的甲烷排放约为461 MtCO2e，相当于当

年甲烷排放总量的46.6%。 

 

表 4. 1  2005 年中国农业活动温室气体排放清单 

部门 
二氧化碳当量 

（百万吨二氧化碳） 

甲烷 

（万吨） 

氧化亚氮 

（万吨） 

水稻种植 166 792.6  

农用地 208  67.2 

动物肠道发酵 302 1437.9  

动物粪便管理 143 286.4 26.6 

总量 819 2516.6 93.8 

 

废弃物 

 

根据《中华人民共和国气候变化第二次国家信息通报》，2005年中国废弃物甲烷排放

约为80.2 MtCO2e，其中固体废物处理51  排放约为46.3 MtCO2e，其余的排放来自废水处理
52。2010年废弃物甲烷排放约为179.1 MtCO2e（USEPA, 2012），占到当年甲烷排放总量的

19.5%；废水处理（包括城市污水和工业废水处理）甲烷排放约为132.0 MtCO2e，约占当

年甲烷排放总量的14.3%；城市固体废物（MSW）甲烷排放约为47.1MtCO2e，约占当年

甲烷排放总量的5.1%。正如前面提到的，需注意的是USEPA 2010年的预测是根据中国政

府提交给UNFCCC的2005年数据。由于对于人类活动数据如人口增长、经济增长、人均

垃圾产生量、垃圾废料填埋的百分比、垃圾中可降解有机碳、氧化系数以及最终排放系数

等都做了假设，因此该预测结果不是十分精确，存在不确定性。除经济和人口增长之外，

                                                 
47  肠道发酵是反刍动物消化系统的自然反应，食物在这个过程中被微生物分解，变成足够小的颗粒，被动物吸收。甲

烷是这个过程的伴生物.   
48  甲烷是灌溉水稻过程的自然产物，水稻种植所提供的温暖和饱含水分的土壤环境给微生物分解有机物提供了良好环

境，甲烷是其伴生物.  
49  动物垃圾和粪便的厌氧发酵会产生甲烷. 
50  林地、草地和农业秸秆的不完全燃烧会产生甲烷. 
51 城市固体废弃物填埋过程中的有机物厌氧分解会产生甲烷，如果不加以收集和利用便会排放到大气中. 
52 居民污水和工业废水的处理过程中有机物的厌氧发酵会产生甲烷. 
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其他多种因素对废物处理和管理过程的潜在影响，也会降低预测结果的精确程度。根据

Zhang 和Chen（2014）的研究，2007年中国城市固体废物甲烷排放约占当年甲烷排放总量

的14%，主要来源包括城市固体废物填埋、工业废水和城市污水，这几种排放源的甲烷排

放分别占到当年中国甲烷排放总量的8.2%、 4.1% 和1.5%53。 

值得注意的是，基于2010年的估算，经过排放源细分，煤炭开采、肠道发酵、水稻种

植和污水处理成为中国甲烷排放的主要来源，共占到中国甲烷排放总量的83%，其中煤炭

开采的甲烷排放占比最大。 

 

4.2 中国甲烷排放趋势 

 

图4.2和图4.3分别显示了中国甲烷的排放趋势和分部门的排放趋势（数据来源于美国

环保署，2012）。可以看出，中国的甲烷排放在过去的20年间基本上持续增长，但是自

2005年左右增速开始放缓。甲烷排放的增长可以归因于中国的人口基数大且增速快，并且

包括能源、食品和废弃物管理等领域的经济活动也会随着人口的增长而增长，这些都对甲

烷排放量的增长产生贡献。 

 
图 4. 2   中国甲烷排放总量的趋势和预测，1990-2030 年 

数据来源：美国环保署（2012） 

                                                 
53 Zhang和 Chen（2014）是采用 IPCC Tier 1 方法学和从中国城市建设统计年鉴获得的废物处置数据来估算 2007 年废物

垃圾处理过程中的甲烷排放。计算公式为 E = MSWT x MCF x DOC x DOCF x F x 16/12，其中 E 是填埋甲烷排放，MSWT

是填埋处理的垃圾总量，MCF 是基于填埋方法和深度的甲烷修正系数，DOC 是垃圾中可降解有机碳的比例，DOCF 是

总的 DOC 中实际降解的比例，F 是填埋气体中甲烷的比例（默认值是 0.5），16/12 是转化系数（甲烷/碳）。更具体的计

算细节可参考文章. 
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图 4. 3 中国甲烷分部门排放趋势和预测，1990-2030 年 

数据来源：美国环保署（2012） 

 

细分到不同部门的排放源就能很好解释中国甲烷排放的趋势。如图4.3，农业部门的

甲烷排放自2005年以来基本趋于平稳，但是废弃物管理领域的甲烷排放自1990年以来就持

续增长，这主要归因于人口的增长和生活水平的提高。自2000年以来，能源部门的甲烷排

放也逐年增加。Zhang等人（2014）的研究发现能源领域的甲烷排放总量在1980年至2007

年间增长了3倍，年均增长率达到4.7%。研究者将这种能源领域甲烷排放的增长归因于

2000年以来中国煤炭产量的增加，2007年中国煤炭产出增至27亿吨，较1990年增加了17亿

吨的产量。 

必须注意的是，一直以来中国都是煤矿瓦斯抽采利用技术的引领者和示范者（Brink

等人, 2013）。自2005年始，中国的煤矿瓦斯抽采和利用技术都得到了有关政策的激励，煤

矿瓦斯产量快速增加。2005年，中国国家煤矿瓦斯产量约为22亿m³，这一数据到2013年

增至126亿m³，是2005年水平的近6倍。根据Brink等人（2013）的研究，中国的煤矿瓦斯

气体抽采和利用率显著提高。2009年，中国主持了全球96项煤矿瓦斯抽采项目中的40项之

多(Higashi, 2009)，其中，位于寺河煤矿的山西晋城电力项目装机容量达到120MW

（OECD/IEA, 2009）。尽管如此，中国的甲烷排放还在增加，但是需要认识到，如果没有

如此大规模的煤矿瓦斯减排行动，中国的甲烷排放增长率还将更大。 
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4.3 中国甲烷排放预测 

 

正如黑碳一样，中国甲烷的排放清单、趋势和预测相关的研究也非常少，相关数据不

足以提供充分的决策信息。如下综述了为数不多的对中国甲烷未来排放预测的研究成果，

主要来自于美国环保署（2012）的研究报告。 

图4.3显示，到2030年，中国甲烷排放总量会在2010年基础上增长18%，从930 

MtCO2e 增加到1100 MtCO2e 左右。Hoglund-Isaksson等人（2012）的预测显示到2030年中

国甲烷排放总量与此数据接近。还有研究显示，到2030年全球甲烷排放预计增加25%

（UNEP/WMO 2011）。据此项预测，中国能源部门是未来中国甲烷排放增长的主要来源，

到2030年将会在2010年基础上增长37%，其中能源部门，特别是煤矿开采活动中排放的甲

烷增长率最大，为47%；其次是固定源和移动源燃烧和石油/天然气燃烧，增长率分别约

为24%和11%；相反，作为能源使用的生物质燃烧所排放的甲烷将在2010年基础上减少

11%。 

此项预测还显示，到2030年，中国农业部门的甲烷排放总量预计相较于2010年水平仅

会增长6%。其中，肠道发酵作为主要排放源，其2030年排放将在2010年基础上增加18%；

其次是动物粪便/废弃物管理，约增长7%；有趣的是，水稻种植所排放的甲烷到2030年将

会在2010年基础上降低约14%。 

废弃物部门的排放增长率预测约为5%，其中城市固体废物填埋和废水处理的增长率

等重。 

 

4.4 甲烷对中国的影响 

 

甲烷是一种增温潜势很高的温室气体，也是人为导致气候变化的主要贡献者之一。此

外，尽管甲烷不是直接的空气污染物，但作为对流层臭氧（另一种重要的温室气体和空气

污染物）的前体物，甲烷也能够对人体健康、农业等造成不利影响。这部分的内容讨论了

甲烷如何在这些领域对中国产生影响。 

 

4.4.1 甲烷对中国人体健康和作物生产的影响 

 

如上所述，甲烷是一种重要的对流层臭氧前体物，对人体健康、作物生长和生态系统

都会形成负面影响。通过风的传播，对流层臭氧污染能够传播到距离其前体物排放地几千

公里以外的地方54。然而，如 2.4 节中所述，本报告不细究中国由甲烷、氮氧化物、非甲

烷挥发性有机物和一氧化碳等前体物排放所直接导致的臭氧浓度增加的确切数值，本报告

更多关注对流层臭氧（近地臭氧）浓度的增加所带来的人体健康和作物生产影响。 

                                                 
54  参见: http://www3.cec.org/islandora/en/item/986-north-american-mosaic-overview-key-environmental-issues-en.pdf  

http://www3.cec.org/islandora/en/item/986-north-american-mosaic-overview-key-environmental-issues-en.pdf
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有研究显示，对流层臭氧能够直接导致肺功能降低、支气管炎恶化、肺气肿和哮喘的

发病、诱发慢性肺炎，以及提高呼吸系统疾病的致死率（Devlin 等人, 1991; Touloumi 等人, 

1997; Bell等人, 2005; Royal Society, 2008; Jerrett等人, 2009; USEPA, 2009; Dennekamp, 2010）。 

在中国，专门关于对流层臭氧对人体健康影响的研究非常稀少。为数不多的研究显示，

在中国，臭氧对人体健康形成负面影响。如 Zhang 等人（2006）的研究显示随着臭氧浓度

的增加，2004 年上海地区的每日死亡人口增加 119 例，在 2001 年基础上上升了 0.45%。

这项研究还显示每日死亡人口几乎平均分布于男性（53%）和女性（47%）之间；从年龄

分布上来看，老年人受影响更大，约占 84%，4 岁以上的儿童几乎不受影响（0.3%）。另

一项 Yang 等人（2012）完成的研究显示，对流层臭氧浓度的增加，使苏州地区夏季和冬

季心血管疾病致死率分别增加了 1.62%和 6.15%。从这些有限的研究中可以看出，关于对

流层臭氧如何影响中国人体健康，仍需要加大研究力度。 

对流层臭氧对陆生植物的影响是为人熟知的。臭氧能够导致作物减产，对树木的生长

和碳汇形成负面影响（Royal Society, 2008）。有几篇文章强调了臭氧对中国作物产量的影

响。如Wang和Mauzerall（2004）的研究显示，1990年，在中国、日本和韩国，随着臭氧

浓度的升高，小麦、水稻和玉米的减产率约为 1-9%，而大豆的减产率能够高达 23-27%，

这种影响仅在中国就造成了高达 35 亿美元的经济损失。此项研究还进一步预测了在不受

政策干预的常规情境下，未来此项损失将在 1990年基础上增加 82%；Liu等人（2009）的

一项研究估测，1990年到1995年，重庆地区臭氧排放导致的水稻减产率（RYL）约为1.1-

5.8%，这一数据到 2020 年将增至 10.8%；同期，该地区冬小麦的减产率约为 0.2-9.8%，

到 2020 年将增至 12.0%；到 2020 年，中国长三角地区的水稻和冬小麦的减产率据预测分

别为 9.2%和 8.4%；另一项由 Van Dingenen 等人（2009）完成的研究显示，由于臭氧浓度

的增加，2000 年中国小麦、水稻、玉米和大豆的减产率分别为 19.0%、3.9%、4.7% 和

11.4%，相当于经济损失 30-55 亿美元，显著消减了中国当年国内生产总值的增长率。 

 

4.4.2 甲烷对气候变化的影响 

 

甲烷对气候有直接影响，是受《联合国气候变化框架公约》及其《京都议定书》管控

的温室气体之一。由于人类活动，1750年至 2011年，大气层中的甲烷浓度上升到 1803ppb，

超过了工业化之前浓度水平约 1.5 倍（IPCC, 2013）。大气层中甲烷浓度的增加使其成为继

二氧化碳之后第二大温室气体，其辐射强迫值约为 0.48±0.05 Wm-2（IPCC, 2013） 55。如

前所述，甲烷还是对流层臭氧形成的重要前体物之一，而对流层臭氧本身也是一种重要的

温室气体，由臭氧浓度改变导致的辐射强迫据测约为 0.35 Wm-2（UNEP/WMO, 2011）。更

有有力证据显示对流层臭氧（特别是近地臭氧）干扰植物机理，进而影响植物碳汇，这种

影响会间接增加大气层中的二氧化碳浓度（Royal Society, 2008）。 

                                                 
55  甲烷排放导致的辐射强迫总量，包括甲烷导致的相关臭氧、水和二氧化碳的辐射强迫，约为 0.97Wm-2. 
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由于甲烷在大气中的寿命约为 12-17 年，远短于二氧化碳（约为 100 年甚至更多）等

长寿命温室气体，甲烷浓度的减少对减缓全球增温的反馈更快（详见 UNEP/WMO, 2011）。 

 

4.4.3 甲烷对中国煤矿安全的影响 

 

甲烷尽管并非有毒物质，却极易燃烧，与空气混合浓度达到 5%左右时将形成易爆混

合物（Dikshith, 2013）。煤矿开采活动过程中的甲烷排放是中国该领域的一大安全隐患，

也成为很多煤矿安全事故的第一大诱因。例如 2009 年山西省某煤矿甲烷爆炸致死 78 人，

2013年贵州某煤矿煤与瓦斯突出致死 7人。相关研究报告显示，易燃气体导致的煤矿爆炸

是中国 2006 年到 2010 年间矿难致死的重要原因，贡献率约为 27.1%，致死人数约达 4559

人。由此可见，中国煤矿瓦斯的回收和利用是关乎煤矿安全的战略性措施（OECD/IEA, 

2009）。 

 

4.5 甲烷减排的潜在领域 

 

通过分析中国甲烷排放的清单、趋势和预测数据，减排甲烷在很多领域都有较大潜力。

考虑到甲烷作为臭氧形成的前体物对人体健康和作物产量的影响，以及煤矿瓦斯造成的严

重安全隐患，有必要对其各排放领域加大减排行动力度。然而，为了甲烷减排的成本收益

最大化，还是要根据其排放现状和趋势预测，识别出最具潜力的甲烷减排领域。如 4.1 节

所述，这些领域包括煤矿开采、肠道发酵、水稻种植和污水处理。具体的黑碳和甲烷减排

措施将在下面的章节中讨论。 
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第五章 减排措施 
 

第三章和第四章分别讨论了黑碳和甲烷的排放清单、趋势和预测。本章根据前文的分

析，着重讨论当前各部门的减缓措施中能够协同减排黑碳和甲烷的部分。本报告首先关注

了已经在中国实施的各项措施，进而识别下一步的行动方向。本章还根据可获文献估计了

未来的减排潜力。 

 

5.1 黑碳的减排措施 

 

联合国环境署和世界气象组织（2011）提出了全球黑碳减排的 9 项措施（表 5.1）。总

体来看，表中所述黑碳排放措施可归类为两种，一种致力于减少化石能源使用和提高化石

能源使用效率，另一种属于末端黑碳减排技术的应用措施。所有这些措施都能够通过减排

黑碳提高空气质量。下文还将就中国特有的措施详加讨论。 

 

表 5. 1 UNEP/WMO（2011）黑碳减排措施 

黑碳减排措施 部门 

道路和非道路的柴油颗粒过滤器 
交通 

禁止道路和非道路高排放汽车的使用 

在做饭和取暖炉灶的使用过程中用块煤替代烟煤 

民用 
在发达国家用回收再造木柴替代原木在民用部门的使用 

在发展中国家用清洁的生物质燃料炉灶替换民用部门现有炉灶 

在发展中国家用清洁的生物质燃料替换民用部门当前燃料 

用霍夫曼窑和立体式旋转窑炉替代传统砖窑 

工业 在发展中国家，用现代还原炉替代传统焦炉，在末端加装尾气

处理装置 

禁止农业废弃物的露天燃烧 农业 

 

 

5.1.1 减少民用部门的黑碳排放       

 

如第三章所述，民用部门56的黑碳排放是中国黑碳最大的排放源，占到中国黑碳排放

总量的 40-48%（如图 5.1）。民用部门黑碳的高排放主要归因于较低的燃烧效率，而燃料

种类和炉灶的品质较低导致了这种现状。 

                                                 
56  民用部门排放包括做饭和取暖过程中的燃料（煤和生物质）燃烧，但不包括城市和区域集中供暖。集中供暖被划归

为工业排放. 
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图 5.1 中国民用部门的黑碳排放占比 

 

在中国农村和城市郊区，人们普遍用煤作为燃料来取暖和烹饪，只有很少一部分人使

用生物质燃料。他们所使用的炉具完全没有除尘设备。即使在北京，市政府致力于消减煤

炭的使用，在郊区和农村的很多平房地区，煤炭的消费量还是居高不下。2013 年这部分

煤炭消费总量仍接近 400 万吨，相当于北京煤炭消费总量的 17%57。在农村和郊区，只有

很少一部分人用电和天然气作为燃料，不过这部分人的比例正在增加。很多煤炭使用者都

在用砖煤，但是用简易的炉具（如图 5.2）和低质煤块（块煤）的现象还是很普遍（Wang

等人, 2012a）。 

 

 
图 5.2 简易块煤炉 

照片来源：支国瑞 

 

在居民家庭生活中减排黑碳面临的挑战可分为三个方面：第一，满足更清洁能源的需

求（煤炭和生物质）；第二，提高燃料燃烧效率；第三，满足燃料的可获性。相应的减排

措施也聚焦于如何化解这些挑战。下文对此进行了进一步讨论。 

 

                                                 
57  参见: http://govfile.beijing.gov.cn/Govfile/front/content/22013045_0.html 

http://govfile.beijing.gov.cn/Govfile/front/content/22013045_0.html
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改装燃烧更充分的炉具 

 

为了提高煤炭和生物质等燃料在居民烹饪和取暖过程中的燃烧效率，减少其使用量，

可以对炉灶加以改造。经改造的炉灶需要的燃料量更少，黑碳的排放量也更少。中国始终

积极地在炉灶改造方面推动相关措施的落实，为了扩大相关措施的影响，还需要进一步的

努力（见专栏 5.1）。 

 

提高煤炭与生物质燃料的清洁度 

 

较之中等挥发性烟煤（MVB），无烟煤和某些烟煤，如低挥发性烟煤（LVB）、高挥

发性烟煤（HVB）都有较低的排放因子（黑碳排放相对较低）（如图 5.3; Chen 等人, 2006; 

Zhi 等人, 2008）。因此，在民用部门禁止中等挥发性烟煤的使用，鼓励无烟煤、低挥发性

烟煤和高挥发性烟煤的使用就能够有效降低黑碳排放。还有一项措施，即用半焦炭（兰炭）
58替代烟煤，也会有效减少煤烟排放（中国国家标准, GB16171-2012）。半焦炭的使用会大

大减少 PM2.5、SO2 和 NOx 的排放，因此在中国北方地区的冬季取暖过程中如果能够大范

围使用半焦炭，则可大大减少包括黑碳在内的污染物排放，相关研究也亟待跟进。除此之

外，还可以通过将原煤转化成烟煤，并使用经过改进的炉灶来提高燃料的燃烧效率，从而

促进黑碳减排。 

 
图 5.3 不同品相块煤燃烧的排放因子 

资料来源：引用 Chen 等人（2006）和 Zhi 等人（2008）的相关研究数据 

 

通过改进炉灶和提高燃料的清洁度能够显著减少黑碳的排放。Zhi 等人（2009）的研

                                                 
58  半焦是不粘结煤、弱粘结煤和长焰煤在中低温（≤750 oC）条件下干燥碳化的产品（中国国家标准, GB16171-2012）. 
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究显示，通过在改进过的炉灶内燃烧蜂窝煤能够显著降低颗粒物、有机碳和黑碳的排放。

对比措施包括使用传统简易炉灶、使用改进过的炉灶并燃烧块煤（如图 5.4 和图 5.5）。研

究结论表明，中国如果能够在民用部门改进炉灶并使用蜂窝煤，能够分别减少颗粒物、有

机碳和黑碳排放量的 63%、61%和 98%。此项研究还发现，通过改进措施，降低了黑碳/

有机碳的排放比率，有助于减缓气候变暖；Shen 等人（2012）关于生物质（包括秸秆和

木柴）的相关研究表明，通过改进炉灶并将生物质压缩成块（生物质块）能够显著减少黑

碳排放。 

 

在郊区和农村推广社区供暖系统 

 

中国的冬季供暖系统是减少城市地区颗粒物污染非常有效的措施。通过使用大规模的

燃烧设备，如工业燃煤锅炉等，可以保证社区供暖在通风良好、颗粒物处理完善、日常维

修有保障等条件下实现黑碳的减排（Streets 等人, 2001）。在城市郊区和农村推广集中供暖

有助于居民部门的黑碳减排。随着快速的城镇化，这种趋势是可以预期的，有关方面应加

大力度推进相关进程。 

 

  
 

  
 

图 5.4 关于燃煤种类和炉灶改进的研究（Zhi 等人, 2009） 

照片来源：支国瑞 

 

简易炉灶 改进炉灶 

块煤 蜂窝煤 
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图 5. 5 不同炉灶和燃煤类型的减排效果 

情景 1：块煤/简易炉灶；情景 2：块煤/改进炉灶；情景 3：蜂窝煤/简易炉灶；情景 4：蜂窝煤/改进炉灶 

数据来源：Zhi 等人, 2009 

 

推广清洁炉灶的资金支持 

 

中国在民用部门和工业部门都在大力推进清洁煤的使用。例如，在新一届政府的指引

下，到 2020 年，北京将禁止煤炭的使用59。2015 年 1 月起，在严格限制城市用煤的珠三

角、长三角、京津冀地区，灰分超过 30%、硫分超过 1.5%的低品质煤炭进口将受到禁止
60。这些政策的指向性非常明确，对相关措施的落实也给予了足够力度的补贴。 

考虑到民用部门黑碳减排的巨大空间，Chen 等人（2009）的报告显示，在民用部门

禁止使用中等挥发性烟煤能够减少黑碳排放约 50%。如果同时增加蜂窝煤的使用，使其使

用率从 40%增加到 80%，黑碳的排放将会在 2000 年的基础上减少 80%。 

改进炉灶的相关行动目前还存在一些阻碍（如专栏 5.1）。世界银行（2011）年的报告

显示，全球范围内已经有数百万的炉灶经过了升级改造，但是由于文化差异和资金障碍，

这些改造行动并没有推动当地居民的行为发生可持续性转变，甚至还存在一些失败的案例

（往往是因为炉灶的使用无法持续，实验室和初试达标的设备在实际安装使用时撑不到一

年），鉴于此，相关炉灶改进设计和项目实施的标准还要加严。 

UNEP/WMO 报告提出了四项能够实现双赢的民用部门黑碳减排措施（如表 5.1）。本

文所建议的减排措施与其区别有两条，一是建议禁止民用部门使用中等挥发性烟煤；二是

建议在城市郊区和农村推广社区集中供暖系统。UNEP/WMO 报告指出，即使在技术可获

                                                 
59 参见: http://www.huffingtonpost.ca/2014/08/05/beijing-coal-ban_n_5650607.html  
60  参见: http://online.wsj.com/articles/china-coal-ban-highly-polluting-types-banned-starting-in-2015-1410852013 

and http://www.cnbc.com/id/102002818#  

http://www.huffingtonpost.ca/2014/08/05/beijing-coal-ban_n_5650607.html
http://online.wsj.com/articles/china-coal-ban-highly-polluting-types-banned-starting-in-2015-1410852013
http://www.cnbc.com/id/102002818
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的前提下，仍有必要加强实施过程的把控，这需要政府和私营部门投入持续的精力参与其

中。如要获得更好的室内外空气环境质量、加大对炉灶创新和清洁炉灶推广的资金投入力

度，严格执法是关键。 

 

………………………………………………………… 

专栏 5.1 成功案例和进一步行动的需求61 

中国农业部大力推动的“国家炉灶改进计划（NISP）”（Smith and Keyun, 2010）给全球改进炉

灶行动树立了一个绝佳案例。根据 Smith 等人（1993）的研究，通过该项计划，中国农村地区实现

了 1.29 亿炉灶的升级改造，其中 60%是对传统家庭式炉灶的替换。全球 90%的炉灶升级改造是在中

国发生的。所有改造后的炉灶都有烟囱，有些还装配有人力或电力的吹风机，用以提高燃烧效率。

根据Li（2005）的研究，中国陕西的炉灶改造实现每台炉灶年节约用煤 900kg。Sinton等人（2004）

的研究发现通过该项目，中国室内空气质量得到了明显改善，但仍未达到中国国家空气质量标准。

值得注意的是此项计划的主要目标并不是改进室内空气质量62 (Zhang 和 Smith, 2005)。 

根据气候研究所（2009）的研究，由中央政府协调（包括提供某种形式的补贴）、地方政府出

资，两级政府联合推进，最终使该项目取得了成功。政府还为相关的科研、培训、产品本地化和公

众宣传提供了部分资助，对缓解公众对新产品的疑虑起到了重要作用。 

该项目遭遇了能否持续的问题。根据气候组织（2009）的判断，一些农户在新炉灶坏掉之后又

重新用起传统炉灶，主要因为新炉灶所使用的燃料价格要明显高于煤炭和木柴的价格。 

炉灶改进计划在省市两级推行得很广泛，私人部门也在相关领域起到了引领作用（气候研究所, 

2009）。 

与此相关的新行动能否获得成功，需要吸取相关经验和教训，如新技术的适用性、新炉灶的质

量标准、相关技术与资金支持等都需详尽考虑。如果中国要实现到 2020 年完成 4000 万家庭清洁高

效炉灶的改造，到 2030 年淘汰所有低效炉灶的政策目标，这些因素就尤为重要63。 

………………………………………………………… 

 

5.1.2 减少工业部门的黑碳排放 

 

图 5.6 显示了 2007年中国黑碳排放数据（Wang等人, 2012b）。此图显示焦炭生产所排

放的黑碳超过排放总量的一半以上，紧随其后的是制砖业、工业柴油使用和其他工业用煤。

这些排放源占到中国工业源黑碳排放总量的 98%。这意味着黑碳的减排可以锁定这些排放

源，详细的讨论如下。 

 

 

                                                 
61 部分引自 Climate Alert，系 Climate Institute 出版物: http://climate.org/PDF/climatealertautumn2009.pdf   
62   NISP 的主要目标是提高燃料使用效率，提高农民福利. 参见: http://www.cleancookstoves.org/resources_files/a-chinese-

national-improved.pdf  
63 农业部 (MOA)、国家发展改革委 (NDRC)和全球清洁炉灶联盟 (GACC) 联合主持的中国炉灶和燃料国际会议，2014

年 5 月 19-20 日. 参见: http://english.agri.gov.cn/service/ce/201405/t20140528_22035.htm 

http://english.agri.gov.cn/service/ce/201405/t20140528_22035.htm
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图 5.6 2007 年工业部门黑碳排放占比分布 

数据来源：Wang 等人文献中析出（2012b） 

 

焦炭生产 

 

中国是世界上最大的焦炭生产国，2010 年其产量占到全球焦炭总产量的 60%以上。

中国焦炭工业的煤炭消费，紧随电力生产和制造业之后，排名第三。焦炭工业也是中国最

重要的煤基化工行业，占到中国非燃料用煤的 70%以上（Huo 等人, 2012）。 

UNEP/WMO 的分析报告认为焦炭行业是能够切实减排黑碳，协同实现空气质量改善

和全球气候收益的最具实效的领域。该分析报告建议“在发展中国家用现代的复原型焦炉

替代传统焦炉，包括在末端加装尾气处理设施”（参见表 5.1）。Huo 等人（2012）的研究

指出，中国通过大力推行淘汰落后、提高准入等工业政策，已经成功地将老旧、低效、高

污染的焦炉替换成了机械化焦炉。虽如此，经过测算，2010 年炼焦行业的 PM2.5和黑碳排

放仍分别占各自总排放的 5.5% 和 14%，1990 年两项数据分别是 2.5 %和 6%。两者贡献率

的增加，一方面可能是由于 PM2.5 和黑碳的去除率不够高，另一方面也可能是虽然两者去

除率够高但用于焦炭生产的煤的总用量是增加的。此项研究建议要进一步升级改造焦炉，

提高减排效率。但由于中国黑碳排放数据很少，相关的测算存在很多不确定性，结果的可

信度受到影响。为了提高黑碳的减排率，中国需要进一步大力推动干熄焦64和减少细颗粒

物排放等黑碳减排技术的使用。 

由中国工业和信息化部签发的最新的中国炼焦行业准入标准于 2014 年 4 月正式实施
65。该标准要求焦炉使用煤气清洁措施，主要包括脱硫脱硝措施，这将极大提高 PM2.5 和

                                                 
64 在焦炭干燥萃取系统，红热焦碳在封闭系统中通过气环流冷却，防止了烟尘排放。热能以气体形态被收集、回收、利

用。这与传统的焦化系统产生大气排放、存在能量损失不同。参见: http://www.jcoal.or.jp/eng/cctinjapan/2_3A5.pdf 
65 参见: http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n11293907/n11368223/15919529.html 

工业燃气使用 

其他工业石油使用 

工业柴油使用 

其他工业用煤 

制砖业 

焦炭生产 

集中化煤矿 
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黑碳的减排效率。还要考虑硫酸盐的降温效应，大规模脱硫可能减低气候效益（参见

3.4.2）。此外，脱硫还将带来人体健康和生态健康的收益，脱硫技术的渗透效应会与黑碳

和其他 SLCPs 减排带来的气候效应协同发挥作用。 

 

砖窑 

 

中国是最大的产砖国，拥有制砖企业超过 70000 家。中国每年砖产量 7000- 10000 亿

块，每年煤炭消费量达到 1 亿吨（Baum, 2010; Murray 等人, 2010）。尽管中国约 90%的砖

都产于高效砖窑（Baum, 2010; Schmidt, 2013），还是有一部分小规模的企业在使用黑碳排

放很高的环形制砖窑，相关的生产工艺、设备和技术都相对落后。据估计，2010 年中国

砖窑的烟尘和二氧化硫排放分别为 916 Kt 和 1770 Kt，分别相当于各自总排放的 11.0% 和

8.1%66。 

UNEP/WMO 报告建议“用立窑和小型霍夫曼窑替代传统砖窑”（如表 5.1）。为了满足

中国污染治理的目标，相关的措施还需要加强，用现代隧道窑代替小型环形窑。除了减排

黑碳，这项措施还能够提高能源和资源的使用效率实现更大的附加值。目前，隧道窑在中

国的普及率并不高（Luo, 2009），如要推进需要克服资金和技术障碍，降低成本、增加资

金投入和技术信息共享。 

在工艺尾端安装静电除尘器和纤维过滤设备能够有效减少 PM2.5 的排放，也就能有效

地实现黑碳减排。电力部门为相关措施的推进提供了很好的案例（见专栏 5.2）。 

作为最大的发展中国家，中国正在大力推行全行业的“节能减排”行动67。中国制砖行

业的相关行动不能止步于窑炉替代和末端除尘，还要加严相关排放标准。根据 2013 年 5

月中国砖瓦工业协会（CBTIA）发布的报告显示，在新兴战略性行业相关政策的指引下，

中国会在大规模的砖瓦工业企业和集团中大力引进新设备、新技术和新的工艺标准68。 

 

………………………………………………………… 

专栏 5.2 中国电厂的空气污染管控：经验与教训 

如 3.1 中所述，电厂对中国黑碳排放的贡献最小。低排放反映了中国政府在节能减排领域的大

力举措。这些政策目标的初衷往往锁定如烟尘、硫化物等其它空气污染物，可喜的是，这些措施

显著地协同实现了电力部门的黑碳减排。如果没有这些措施，燃煤电厂将成为中国黑碳排放的最

大来源。 

 

这些措施中有一条是末端除尘技术。这些技术的除尘效率日趋稳定，特别是最先进的纤维除

尘效果更好（如表 5.2）。这种逐渐提高的除尘效率为实现颗粒物和黑碳的减排提供了有效保障。 

 

同时，中国还将继续推出更严格的火电厂空气污染物排放标准，也为未来黑碳减排提供了很

好的契机。最新的火电厂空气污染物排放标准（GB13223-2011）在大部分地区设置的颗粒物排放

限值为 30mg/m3，在重点地区还设置了特别排放限值 20mg/m3。 

                                                 
66 参见: http://www.cenews.com.cn/xwhy/201309/t20130917_747706.html  
67 参见: http://www.china-un.org/eng/zt/sdreng/P020120608816288649663.pdf 
68参见: http://www.brick-tile.com/news/show-1774.html 
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表 5. 2 颗粒物控制技术的效率对比 

除尘技术 >PM10 PM2.5-10 PM2.5 

风力除尘 90 70 10 

湿法除尘 99 90 50 

静电除尘 99.5 98 93 

纤维除尘 99.9 99.5 99 

资料来源：Lei 等人, 2011 

 

除了除尘措施，在过去的十年间，中国还大力推行了工业尾气脱硫脱硝措施。除尘措施能够

有效减排黑碳，有利于减缓全球变暖；而脱硫脱硝措施却有抵消减缓气候变暖的效应（IPCC, 

2013）。一些科学家认为未来全球温度还能实现 10 年左右的平稳期（1998-2008），前提是中国火电

厂的煤炭消费翻倍、二氧化硫排放显著增加（Kaufmann 等人, 2011）。如果这个假设成立，中国火

电行业现行的脱硫脱硝政策将不利于减缓全球气候变化。减少二氧化硫的排放能够提高空气质量，

减少环境对人体健康的负面影响。如此看来，在筛选黑碳减排措施的过程中要充分考虑到脱硫措

施的气候效应。如果要将各项措施的气候效应最大化，需要在减排二氧化硫、黑碳和其它 SLCPs

中进行平衡。 

………………………………………………………… 

 

工业柴油和其他工业用煤 

 

工业柴油的黑碳排放主要来自重型柴油发动机（用于非道路设备），相关减排措施将

在下文 5.1.3 中详加讨论。其他工业领域的黑碳排放源包括工业锅炉、燃煤锅炉、小型熔

炉，以及水泥、钢铁生产工艺过程等。这些领域的黑碳减排措施包括燃料转换、清洁化能

源利用、优化燃烧工艺、加装末端设施（如风力除尘、静电除尘、湿法除尘、纤维除尘等）

（CLRTAP, 2012）。新一届政府于 2015 年 1 月开始限制灰分高于 30%、硫分高于 1.5%的

煤炭使用69，这给未来燃料转换和燃料清洁度提高提供了很好的政策支持。但是，正如在

焦炉案例中遇到的情况一样，能源的清洁化利用会消减减排黑碳带来的气候收益，如果要

将各项措施的气候效应最大化，需要在减排二氧化硫、黑碳和其它 SLCPs 中进行平衡。 

 

5.1.3 减少交通部门的黑碳排放 

 

机动车排放成为了中国空气污染的重要来源之一。根据中国环保部的报告，2012 年

                                                 
69 参见: http://online.wsj.com/articles/china-coal-ban-highly-polluting-types-banned-starting-in-2015-1410852013 和
http://www.cnbc.com/id/102002818#. 
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中国机动车保有量达到了 2.44亿辆70。柴油发动机是中国移动源黑碳排放主要来源（Wang

等人, 2012a 和 2012b）71（如图 5.7）。 

 

 
图 5.7 不同机动车类型的颗粒物排放比较 

资料来源：中国机动车污染防治年度报告（2013） 

  

中国非道路移动设备的增长情况也非常显著，而相关的管制标准相对较低。同时，由

于柴油质量差、工作环境不稳定等原因，这个部门的排放管理很难实现源头追溯。有研究

显示，非道路移动设备的柴油使用量占到中国柴油消费总量的 49%左右（Dongling 等人, 

2013），相关的颗粒物排放超过了机动车颗粒物排放的总量（Qiang 等人, 2006）。 

减排移动源黑碳可以聚焦重型卡车、大型客车和非道路移动设备。本文所建议的措施

与 UNEP/WMO 报告中的建议相吻合，下文还将详加讨论。 

 

新机动车和非道路移动设备的排放管理 

 

目前中国正在执行重型柴油发动机国 IV 排放标准72。从国 III 升级到国 IV，中国的柴

油发动机颗粒物排放标准从 0.1g/kWh 提高到 0.02g/kWh73，下降率达到 80%，相当于减排

4-5 万吨黑碳。74中国的重型柴油车排放标准还是落后于欧美等国水平的。中国国 V 标准

（相当于欧 V 水平）的实施时间被推迟到 2018 年（Shao 等人, 2014）。而国 VI（相当于欧

VI 水平）的实施尚无明确的时间表。Shao 等人（2014）的成本收益分析表明国 V 标准不

足以支撑广东实现黑碳减排的长期目标，需要尽快实施国 VI 标准。此项研究还指出，尽

快实施国 VI 标准将会提高社会健康收益，抵消掉政策的执行成本后，仅在 2015 年当年就

能够实现净收益 14 亿元人民币。由此可见，有必要从快从严出台新的排放标准。 

对于非道路移动设备，中国仍在执行第 II 阶段排放标准75，欧盟和美国都已经在执行

                                                 
70  环境保护部. 中国机动车污染防治年报, 2013. 
71  同上. 
72  来源: GB 17691-2005 Limits and measurement methods for exhaust pollutants from compression ignition and gas fuelled 

positive ignition engines of vehicles (III, IV, V). 
73  来源: GB17691-2005: Compression Ignition Engines, Gas Ignition Engines and the Exhaust Gas Emission Limits and 

Measurement Methods (China III, IV, V). 
74 数据根据中国国家统计局相关数据测算. 
75 SEPA, GB 20891-2007, Limits and measurement methods for exhaust pollutants from diesel engines of non-road mobile 
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第 IV 阶段排放标准。中国与欧美在排放标准水平上还存在较大差距。因此，中国如要大

力减排黑碳，还要尽快使其非道路移动设备的排放标准达到国际领先水平。 

 

控制正在使用的重型柴油车的黑碳排放 

 

加速老旧、高排放机动车的淘汰和升级是一项减少移动源黑碳排放的重要举措。中国

国务院颁布的《大气污染防治行动计划》要求到 2017 年淘汰所有黄标车（2005 年之前注

册的未达到国 I 排放标准的汽油车和未达到国 III 排放标准的柴油车——总量约为 1450 万

辆）76。2012 年黄标车的颗粒物排放约为 48.5 万吨77，到 2017 年这项行动计划能够实现

78%的黑碳减排78。 

一项有效减排柴油车黑碳排放的措施是在柴油车尾气管上加装壁流式柴油微粒过滤器

（DPF）。DPF 能够非常有效地减少柴油发动机的颗粒物和黑碳排放，减排率分别能够达

到 85%和 90%。目前中国大部分机动车，包括新置重型机动车（由于颗粒物排放标准要低

于欧盟水平）都没有安装尾气过滤装置。在中国 DPF 是一种新型技术，其推广存在一定

的资金障碍。在中国当前气候条件下，关于 DPF 的运行效果、效率、可靠性和成本效率

等方面的分析和研究还需进一步加强。因此，国家和地方都需要加强行动提高公众接受度，

促成 DPF 技术的进一步推广。 

改进重型卡车的操作方式也有助于减少黑碳排放。广东省实施了“绿色货运”计划，致

力于提高货运服务的效率，同时减少燃料消费。相关措施包括选择使用节能发动机、抗震

轮胎以及风阻较小的配件等。此外，为了提高货运效率，当地还建立了一个公共货运信息

共享平台79。虽然没有可获的量化数据，这项措施被认为有效地减少了黑碳排放。 

中国正在执行一项名为“汽车检测与维修（I/M）”的计划，旨在将汽车的运行效果维

持在最佳排放水平。全国受检测车辆约占 50%，在北京、天津、重庆和青岛等城市地区，

受检测车辆占比超过 80%80，但减排量的量化数据仍不可获。支撑 I/M 计划的其它技术，

如遥感技术等已经在北京、山东和辽宁等地开始试点示范。 

 

通过燃料和能源转换减少重型机动车的黑碳排放 

 

通过提高油品质量能够有效降低柴油机动车的颗粒物排放水平，特别是降低燃料的含

硫率效果最为显著。清洁的燃料中烯烃和芳香烃的含量较低，颗粒物和黑碳的排放较少。

如果使用低硫柴油，还能为更多先进的减排技术提供前提条件，如被动再生 DPF 技术等。

                                                 
machinery (I, II). 
76参见: http://www.reuters.com/article/2014/05/26/us-china-pollution-idUSKBN0E60AN20140526 
77 环保部. 《2013 年中国机动车污染防治年报》. 
78 约 78%的颗粒物排放来自机动车，其中 65%左右是黑碳。因此能减排 315000 吨黑碳，代表了来自机动车 78%以上的

黑碳排放. 
79 参见: http://cleanairinitiative.org/portal/taxonomy/term/1866 
80《2013 年中国机动车污染防治年报》. 
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目前中国的柴油含硫量限值为 350ppm。《大气污染防治行动计划》中规定，截止 2014 年

底，要在全国推行国 IV标准（含硫率≤50ppm）。到 2015年底，中国主要城市将推行汽油

和柴油的国 V 标准（含硫率≤10ppm），到 2017 年这两项标准会在全国推行，届时便能达

到欧美水平。据估计，这项措施能够在中国有效减排黑碳 20%。使用低硫柴油并要求新置

柴油机动车安装尾气过滤装置能够有效降低中国重型机动车的黑碳排放，到 2030 年，减

排量将超过 10%（清华大学, 2010）。81 

还有一项柴油机动车的黑碳排放控制技术，即使用相对清洁的能源，如天然气82。美

国大规模的页岩气开发导致了天然气价格大幅度下降。中国也在开发页岩气，这使得压缩

天然气（CNG）动力发动机在中国得到迅速普及。此外，通过鼓励电混汽车和电动车

（EV），替代传统的黑碳排放量很高的柴油动力汽车，也能够有效减少黑碳排放。根据

2012 年底国务院印发的《节能与新能源汽车产业发展规划（2012-2020）》，到 2020 年，电

动车保有量预计达到 50 万辆。 

 

5.1.4 减少生物质露天燃烧的黑碳排放 

 

正如第三章所述，生物质燃烧对中国黑碳总排放量的贡献率达到了 4-6%，远小于 40%

的全球平均水平（Bond 等人, 2004; Bond, 2009）。其中，有约 70%的生物质黑碳排放来自

于农业生物质燃烧，而野外大火和森林大火的贡献率微乎其微（Cao 等人, 2006; Streets 等

人, 2001; Wang 等人, 2012）。 

中国为遏制生物质露天燃烧做出了巨大努力。环保部通过卫星监测全国范围内的每日

秸秆燃烧火点分布变化（http://hjj.mep.gov.cn/stjc/），为禁止生物质露天燃烧相关规定的实

施提供了有力的技术保障。图 5.8 是从该网站上截取的 2014 年 6 月 11 日火点分布数据。

如果相关禁令能够得到严格持久的执行，大城市周围的农业秸秆燃烧将能够得到有效遏止。 

                                                 
81 数据引自清华大学研究成果. 
82 然而，必须保证天然气生产系统中没有甲烷的泄漏；否则，泄漏的甲烷会导致更强的增温效应，抵消了用清洁燃料替

代柴油的气候收益. 
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图 5.8 卫星监测秸秆燃烧火点，2014 年 6 月 11 日 

来源：http://hjj.mep.gov.cn/stjc/ 

 

总体来说，目前有一些技术可以取代生物质的露天燃烧，从而减少黑碳的排放，具体

而言包括秸秆还田、生物制煤、生物制气、生物柴油、土地深耕（将生物质深埋地下）等。

需要注意的是，这些措施的有效性和可获性都需要进一步的分析。 

 

5.2 甲烷的减排措施 

 

正如第四章所述，煤矿开采活动（产生煤矿瓦斯）、农业生产（动物肠道发酵、水稻

种植、牲畜粪便/废弃物管理）和废弃物管理（填埋场和废水处理）等是中国甲烷排放的

主要来源。UNEP/WMO 的报告指出了全球范围内 7 种主要减排甲烷的措施（如表 5.3），

下文将就中国的具体情况分析讨论甲烷的减排措施。 

 

5.2.1 减少煤矿瓦斯（CMM）排放 

 

增加煤矿瓦斯的抽采量 

 

增加煤矿瓦斯的抽采量可以有效减少其无组织排放。2005 年至 2013 年，中国煤矿瓦

斯的抽采量（煤层中抽采出的煤矿瓦斯的量）增加了约 104 亿 m3 83。据报道 2010 年中国

煤矿瓦斯的抽采率约为 50%84。关于如何更高效地利用中国的煤矿瓦斯还有很多可供探索

的空间。 

 

 

                                                 
83 参见: https://www.globalmethane.org/documents/news-item-440/3-China-060314.pdf 
84 参见: http://www.nios.com.cn/common/files/File/13.Shengdong_EN.pdf 
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表 5. 3 UNEP/WMO（2011）甲烷减排措施 

甲烷减排措施 部门 

对煤矿通风瓦斯中的甲烷进行采矿前脱气、还原和氧化 

化石燃料的开采和运输过

程 
油气生产过程中提高通风瓦斯的回收和利用率，减少无组织排放 

减少长距离管道运输中的气体泄漏 

对可生物降解的城市废物进行分类并加以处理和循环利用；收集

填埋气并进行燃烧和利用 
废弃物管理 

通过气体回收和外溢控制将一次污水处理升级为二次/三次污水处

理 

通过在农场对猪牛等动物粪便进行厌氧发酵控制甲烷排放 
农业 

对灌溉水稻进行季中排水处理 

 

 

提高煤矿瓦斯的利用率 

 

如第四章所述，中国已经相当成功地抽采和利用了煤矿瓦斯，利用量也呈逐年上升趋

势。2013 年煤矿瓦斯的利用量达到了 43 亿 m³。目前，煤矿瓦斯用来进行民用和工业发电。

如图 5.9 所示，2013 年约有 83 亿 m³的甲烷气体未得到有效利用，相当于当年煤矿瓦斯总

抽采量的 66%。因此，在所有相关部门增加煤矿瓦斯的利用量是在中国减少甲烷排放的有

效措施。 

 

 
 

图 5.9 中国煤矿瓦斯的排空量和抽采量， 2000-2013 年 

资料来源：中国煤炭信息研究院 

 

煤矿瓦斯的排空量 煤矿瓦斯的引流量 
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提高低浓度（<30%）煤矿瓦斯的利用率 

 

出于安全和经济等方面的考虑，中国天然气发电所用的甲烷都是高浓度的（甲烷含量

超过 30%），浓度在 6%-25%的低浓度甲烷几乎没有得到有效利用。事实上，中国在低浓

度瓦斯发电领域不乏成功案例。胜利动力机械公司成功制造了可以利用浓度为 6%的煤矿

瓦斯进行发电的设备（OECD/IEA, 2009）；卡特皮勒（Caterpillar）公司也在低浓度瓦斯发

电领域有所建树，他们研制推出了一套发电机组，可以利用浓度高于 10%的低浓度甲烷进

行发电85。目前，还有很多低浓度甲烷利用技术尚处在工业示范阶段，包括低浓度瓦斯的

净化和催化氧化发电等。低浓度甲烷的利用能够有效降低煤矿瓦斯的排放，将在“十二五”

期间得到重点推广。 

 

推广通风瓦斯（VAM）利用和煤矿瓦斯液化技术 

 

由于煤矿瓦斯的抽采率很低，甲烷往往从煤矿的通风管道排入到大气。这部分甲烷通

常叫做通风瓦斯（VAM），其甲烷浓度小于 0.75%。风排瓦斯可以通过热氧化和催化氧化

反应来供热，通风瓦斯的氧化效率可达到 97%（Yusuf 等人, 2012）。热氧化技术在中国的

工业领域得到了有效利用，如郜成煤矿项目和打通煤矿项目中都有相关案例。中国可考虑

在其它煤矿应用这些技术来减排甲烷。 

还有一种煤矿瓦斯液化技术，在低温环境下进行低温蒸馏，分离和液化煤矿瓦斯的氧

基，产生经过提纯和液化的煤层甲烷。这种方法可将煤矿瓦斯的浓度从 35-50%提高到

99.8%，得到高纯度的液化天然气。这项措施除了减少甲烷排放还有显著的安全效益，因

为中国绝大部分的煤矿安全重特大事故都是煤矿瓦斯爆炸导致的86。 

 

石油和天然气生产过程中的甲烷泄漏 

 

目前，中国油气系统泄漏的甲烷排放量很低（Brink 等人, 2013），因此本研究不深入

讨论这一领域的减排措施。 

 

5.2.2 减少农业部门的甲烷排放 

 

改善动物肠道发酵减少甲烷排放 

 

减少动物肠道发酵的甲烷排放主要集中在牲畜管理措施调整上，包括在饲料中添加膳

食补充剂、选择高质量饲料、提高饲料等级、提高饲料转化率等（Ominski 和 Wittenberg, 

2004; Yusuf 等人, 2012）。然而，减少肠道发酵甲烷排放仍存在巨大的挑战，在研究和实验

                                                 
85 参见: https://www.globalmethane.org/expo-docs/canada13/coal_18_Lui_Presentation.pdf 
86 参见: http://www.ivt.ntnu.no/ept/fag/tep4215/innhold/LNG%20Conferences/2007/fscommand/PO_37_Lin_s.pdf 
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等领域需要进行有效的国际合作。 

 

改良水稻种植减少稻田甲烷排放 

 

灌溉管理是水稻田甲烷排放最重要的控制措施。经过元分析（meta-analysis）发现，

与持续漫灌相比，在生长季中期进行稻田排水等能够降低 30-40%的甲烷排放（Shi 等人, 

2008）。Li 等人（2002）研究表明通过此项举措每年可减排甲烷 5Tg。中国很多地区的农

民已经开始采用这项措施，不仅仅是为了减排甲烷，更主要的还因为其带来的协同效益，

包括提高作物产量和节约灌溉用水等87。 

施肥管理也能够在很大程度上减少水稻田甲烷排放。较之使用厩肥、绿肥和秸秆，使

用堆肥和沼渣能够有效减少 45-62%的甲烷排放（Shi 等人, 2008）。这项管理措施是劳动密

集型的，可能不利于进一步推广。 

水稻品种的选择也是一种减少水稻田甲烷排放的措施。实验表明，一些杂交水稻的品

种具有甲烷排放较低的性质（Wang 等人, 2013; Jiang 等人, 2013）。杂交水稻在中国水稻产

区的普及率已经达到 50%，需要注意的是，中国农户主要依据预期产量而非甲烷排放量来

选择所种植的杂交水稻品种。 

 

优化动物粪便管理减少甲烷排放 

 

通过动物粪便管理，在沼气池中对动物粪便产生的沼气进行回收和利用，能够有效降

低甲烷排放。沼气可用来发电和供暖，由于替代了化石能源使用，可达到减少二氧化碳排

放的效果。据估计，一个 8 m3的家用沼气池，每年能够处理 4-6 头猪的粪便，产生 385 m3

的沼气，减少 1.5-4.1 吨二氧化碳当量的温室气体排放（Dong, 2008）。此外，覆盖式厌氧

池更有利于收集和传输沼气，可更好地服务于居民和工业用气88。 

一系列的法律和法规都明确规定了沼气的发展，包括《农业法》、《中华人民共和国节

约能源法》、《可再生能源法》等。2007 年农业部出台了《农业生物质能产业发展规划

（2007–2015）》和《全国农村沼气工程建设规划（2006-2010）》，为沼气的发展设立了原

则和目标。在《国民经济和社会发展第十二个五年规划》中也强调了加速沼气发展的必要

性。至 2010年底，中国沼气池数量已经达到 4000万个，年产沼气 155亿 m3。可预计沼气

池的数量很快能达到 6000 万个89。  

Brink 等人的分析表明，到 2030 年，中国动物粪便管理领域能够在 2010 年基础上减

少 17-36 MtCO2e 的甲烷，相当于减排 17-36%。 

 

                                                 
87 参见:  http://www.nature.com/news/2009/090818/full/news.2009.833.html 
88 参见: https://www.globalmethane.org/documents/analysis_fs_en.pdf 
89 第二次气候变化国家评估报告 2011. 
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5.2.3 减少废弃物管理领域的甲烷排放 

 

如第四章中所讨论，废弃物甲烷排放主要来自污水处理和城市固体废物填埋，其中污

水处理厂的甲烷排放占多。全球甲烷行动倡议（GMI）中提到的相关减排措施包括，污泥

厌氧发酵、露天厌氧池的沼气捕获技术、集中式厌氧处理设施、在条件较差的厌氧池安装

沼气捕集和燃烧利用设备等90。UNEP/WMO 也提出了相应的减排措施，包括将初级污水

处理厂升级到二级/三级处理厂，将气体回收和外溢控制纳入其中等。 

城市固体废物填埋领域的减排措施主要包括引流和利用填埋场甲烷、垃圾分类、生物

降解等。然而，减少、重复和循环利用废物，是减少最终到填埋场的垃圾量，进而减少甲

烷排放的源头措施。因此，中国政府倡导的循环经济模式91鼓励资源的回收、再用和再生，

为填埋场甲烷减排指明了方向。 

总体而言，根据当前的社会经济发展水平，在能力范围内引进相关技术和措施，整体

上减排温室气体，而非仅仅减排甲烷，是中国未来减缓行动的战略发展方向。 

考虑到减排潜力，Brink 等人（2013）的研究表明，以 2010 年为基础，到 2030 年，

中国废水处理和城市固体废物填埋的甲烷减排区间分别为 20-58 MtCO2e 和 47-90 MtCO2e，

分别相当于减排 23-66% 和 24-45%。 

Hoglund-Isaksson 等人（2012）预测，到 2030 年，中国甲烷减排总量约为 31Mt，相

当于 650MtCO2e。煤矿开采、废弃物管理和水稻种植是最有潜力的甲烷减排领域。 

  

                                                 
90 参见: https://www.globalmethane.org/documents/analysis_fs_en.pdf 
91 参见: http://www.theguardian.com/sustainable-business/china-recycling-waste-circular-economy 
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第六章 政策建议 
 

第五章的分析表明，中国已经在黑碳和甲烷减排领域做出了卓有成效的努力。中国目

前燃煤电厂的黑碳排放水平很低；成功地用高效-污染少的焦炉替代了低效-高污染的焦炉；

建立了控制农业秸秆焚烧的监测和执行体系；还在煤矿瓦斯回收和利用、减少稻田甲烷排

放、农村取暖和烹饪炉灶改造等领域保持了世界领先水平。 

中国所采取的如上措施将产生巨大的效果，但要实现健康和气候的多重收益（参见第

一章，还需要进一步加大行动力度。在 SLCPs 治理领域采取快速行动，能够带来这种协

同收益。但要注意，相关行动的窗口期是很短的。面对中国各大城市严重的雾霾天气，治

理空气污染的公众意愿和政治意愿都在升温。总结中国以往的经验，本章将分析探讨能够

帮助中国更好地实现相关目标的政策选择，同时也为其它受到空气污染威胁的国家提供值

得借鉴的政策方案。 

 

6.1 未来行动的选择 

 

前面章节中讨论了能够改进当前政策措施的各种选择。这些政策选择代表了国际社会

在空气质量改善和减缓气候变化领域的主要成果。有一些针对部门的主要措施在本研究中

经过了详细讨论，现总结如下： 

 

6.1.1 居民取暖和烹饪 

 

通过扩大天然气等清洁能源的输送范围，在中国城市和农村进行集中供暖，是减少空

气污染的一大有效手段。在农村，政府应进一步推行清洁炉灶改进计划，并对设备的稳定

性测试给予充分的政策指引、支持和补贴。对于世界各国政府而言，通过控制民用炉灶来

减少黑碳排放都是一项艰巨的任务，因为该排放源分布广泛零散、用能品种多样、排放特

征深受生活习惯影响，很难治理。中国的相关治理行动无疑是世界上规模最大、效果最显

著的范例，但仍有进一步改善的空间（参见专栏 5.1）。中国的相关政策行动对其它污染物

治理、减少室内污染、提高健康水平等方面还贡献了外溢效益。至此，本报告建议未来的

政策要考虑限制民用部门使用中等挥发性烟煤（MVB）、扩大郊区和农村集中供暖范围等。 

 

6.1.2 工业部门 

 

与民用部门不同，工业部门采取集中管理模式，对其进行污染排放管控相对容易。通

过执行良好的管理措施，能够保障设备运行效率，进而能够妥善实现工业源污染物控制的

目标。 
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在中国，控制工业源黑碳排放已经取得了显著成绩。特别是燃煤电厂的黑碳排放水平

非常低，是因为电厂的燃烧效率逐渐提高、烟尘排放标准逐渐加严等措施促成了这样的结

果。但是，在制砖和制焦行业还存在严峻挑战。制砖行业的黑碳减排能够通过技术改造实

现，主要指用现代隧道窑替换传统环型窑等措施。中国绝大多数小型制砖企业都使用传统

的环型窑，相关的工艺、设备和技术都很落后。超过 70000 家制砖企业和许多运营商都被

锁定在这条产业链上，这是中国制砖行业现代化转型的主要障碍。因此，相关的资金、技

术和能力建设亟待跟进。 

对于制焦行业而言，中国已经成功将传统焦炉替换成现代还原炉，且在末端加装了控

排装置。未来应鼓励使用更先进的节能减排技术，如干熄焦和细颗粒物减排等技术。 

对于普通工业锅炉、燃煤锅炉和小型熔炉而言，问题有所不同。相关企业在行政命令

下被迫加装控污设备，但之后，设备并没有正常运行，更有的甚至从未运行。完全不进行

相关改造的企业也偶有存在。因此，政府需要加强监管、加严管制、加重惩罚，此项建议

也被写进中国环境与发展国际合作委员会的政策研究报告（CCICED, 2012）。 

 

6.1.3 交通部门    

 

柴油发动机是移动源黑碳排放的主要来源。UNEP/WMO 报告建议，针对路上和非道

路移动设备，引入相关污染物减排标准和措施（包括柴油颗粒物过滤器），使其达到欧 VI

标准水平；同时禁止高排放路上和非道路移动设备的使用。 

在这个领域，关于“做什么”和“怎么做”已经在国家层面和各国之间达成了广泛共识，

问题是相关政策措施的推行速度。目前，中国已经在执行轻型柴油车的国 III 标准。如果

能够尽早实施国 IV 标准，颗粒物的减排量还会增加。尽快出台国 V 标准能够进一步加速

黑碳的减排。对于重型柴油发动机，如果能够尽快执行国V标准，相关的柴油颗粒物排放

将会显著降低。考虑到中国机动车保有量的规模和增速，越早、越严执行颗粒物排放管控，

其所实现的空气污染治理收益就越大。 

对于新置非道路移动设备，中国仍在执行国 II排放标准。欧盟、美国和其他发达国家

已经在执行欧 VI 标准。提高中国非道路移动设备的颗粒物排放标准值，使其向发达国家

标准看齐，能够增加空气污染治理和气候变化应对的双重收益。 

UNEP/WMO 报告建议的高排放机动车减排措施已经在中国得到了落实。据估计，到

2017 年，通过淘汰黄标车，中国可在 2012 年基础上减排 78%的黑碳。此外，在柴油车尾

气管加装有效的颗粒物过滤设备，如 DPF，能够进一步实现黑碳减排。 

最后，使用低硫柴油有助于减少颗粒物和黑碳的排放，也为更多种类的后处理技术的

应用提供了可操作的空间。据估计，通过使用低硫柴油，并要求所有新置柴油车都装配颗

粒物过滤器，到 2030 年中国能够减少超过 10%的黑碳排放（清华大学, 2010）。此外，中

国也在考虑通过鼓励电混汽车和电动汽车（EV）行业的发展，减少高黑碳排放的柴油车

的使用，从而对传统的柴油发动机行业完成系统替代和升级。 



 

52 
 

6.1.4 露天燃烧  

 

尽管露天燃烧只贡献了中国黑碳排放总量的 4-6%（Cao 等人, 2006; Streets 等人, 2001; 

Wang 等人, 2012），远小于全球平均水平，仍存在一些减排空间，相关措施包括抑制自然

火灾、禁止露天燃烧、森林和植被保护等。 

目前，关于禁止露天焚烧相关政策的实施得到相关网站和卫星图片的支持，对于收割

季节每日火点在全国的分布有详细的定位，通过这些信息可以有针对性地执行相关规定。

通过严格执法，该项政策已经有效减少了大城市及其周边农业秸秆焚烧的现象，未来还应

进一步扩大监控范围以及加强执法。 

  

6.1.5 农业部门 

 

季中灌溉引流能够有效减少水稻田排放的甲烷，选择特定的杂交水稻品种也能够达到

减排甲烷的目的。肥料管理也具有一定的减排潜力，用复合肥和沼气渣来替代传统的厩肥、

绿肥和堆肥能够实现 45-62%的甲烷减排量（Shi 等人, 2008）。通过粪便管理减少甲烷排放

的相关举措不多，2010 年，相关政策已经引导 4000 万个农户安装上了沼气池，为未来政

策的跟进提供了很好的基础。动物肠道发酵所排放的甲烷很难治理，在研究和实验领域，

需要进一步加强国际合作。 

 

6.1.6  煤矿瓦斯排放 

 

中国将煤矿瓦斯用于工业和民用部门，并在相关领域保持着世界领先水平。作为一种

高质、清洁、廉价的工业燃料，甲烷被广泛地应用于工业锅炉、陶瓷制造和其它工业领域。

作为一种民用燃料，甲烷还能用在煤矿地区的低压管道系统中，随着价格的下降，其经济

价值更为可观。2013 年中国煤矿瓦斯的利用量约为 43 亿 m³，但仍有 83 亿 m³的煤矿瓦斯

被排放到空气中，为未来的煤矿瓦斯利用计划提供了广阔的空间。 

提高低浓度甲烷（<30%）的利用率在中国以外的地区很难实现，但中国已经在相关

技术领域取得了实质进展，相关行动已经被纳入中国“十二五”规划。 

  

6.1.7 废弃物管理 

 

随着中国现代化进程的推进和基础设施的升级，固体废物和废水的处理领域都给甲烷

减排提供了巨大的空间。识别相关领域的回收利用措施，如垃圾填埋气发电等，很有减排

前景。此外，温室气体减排领域的过程措施、技术措施能够进一步发挥作用，结合以后的

末端处理措施、再利用和循环利用措施等，能够实现废弃物甲烷排放治理的优化升级。 
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6.2 推动转型 

 

中国在 SLCPs 的治理领域已经采取了广泛而有效的行动。但不容忽视的是，未来深

化减排行动和政策的挑战与机遇并存。为实现健康、气候和生态等多重收益，还需要在政

策的制定和执行等领域加大行动力度。 

仅仅通过现有技术和政策是不够的，相关战略和行动需要进一步跟进，以确保黑碳和

甲烷减排措施能够有效落实。此外，还须与中国大气污染治理的相关政策和中国当前的社

会经济发展阶段协调一致。 

当前实现了减排黑碳和甲烷效果的许多政策，其最初目标并非如此。这些黑碳和甲烷

的减排收益，很多属于政策的次级目标，有时候甚至是很随机的，大都很难被识别。因此，

未来相关领域的政策和项目要充分考虑 SLCPs 治理的潜力，应量化其减排效果，并纳入

其政策决策制定过程之中。 

为实现减排 SLCPs 的多重收益，以及在空气污染治理、气候变化应对等方面发挥更

大的作用，下一步需要建立一套更为积极主动的、有目标的、融入国家战略整体考虑的政

策体系，将相关部门的各项减排措施、优先序、目标、时间表等问题统筹考虑。这些都需

要政策制定者和整个决策体系发生一些转变。中国如此，各国皆如此。本研究接下来将就

如何推动相关转型提出具体的建议，具体如下： 

 

6.2.1 强化政策制定过程中的数据基础 

 

扩展 SLCPs 的排放清单 

 

甲烷是受《京都议定书》管控的温室气体之一。中国政府在《中华人民共和国气候变

化第二次国家信息通报》中报告了甲烷 2000 年和 2005 年的排放数据，但是相关研究和政

策制定所需的基于时间序列的排放清单仍很难得到官方数据。而黑碳的排放数据，全部来

源于各相关机构发布的研究报告和论文，缺乏系统性和可比性，并且在数据收集和整理的

方法上也存在巨大差异。因此，中国需要一个关于 SLCPs 的详实的排放清单，以便相关

政策的制定和执行能够得到科学数据的支撑，也使相关减排行动和措施的成果可量化、可

报告、可核查。必须注意的是，SLCPs 的清单编制需要与其它主要污染物的统计核算体系

保持一致，以便为进一步实现多污染物协同控制提供可操作性。 

 

建立和完善 SLCPs 的监测网络 

 

中国的环境监测网络始终在持续改进中。目前，大气环境质量监测体系已经覆盖了

113 个主要环境保护重点城市，污染物种类包括 SO2、NO2 和 PM10。2013 年开始，CO、

PM2.5 和 O3 也在京津冀、长三角和珠三角地区、直辖市和省会城市等 74 个城市被纳入该

体系。环保部每月都会发布《空气质量报告》。在中国大气环境质量发生了变化的情况下，
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有必要重新审视其环境监测网络，使其客观反映现实情况。具体措施包括扩大 PM2.5 监测

范围，并将黑碳、甲烷和其他 SLCPs 纳入统一的环境监测体系。 

 

加强研究  

 

如 UNEP/WMO报告中分析，现有 SLCPs的减排措施和技术能够提高相关部门的成本

有效性。但是，关于 SLCPs 的监测方法、排放趋势分析、减排技术应用、SLCPs 的健康-

气候-生态影响分析、减排潜力分析等自然科学和社会科学领域的研究仍需大量跟进。一

方面要针对中国特定国情和相关领域开展研究；另一方面，也需要基于相关国际合作项目

继续跟进国际上的以及交叉领域内的相关研究（参见 6.2.4）。 

 

对相关措施进行成本-收益分析 

 

UNEP/WMO 报告给出了减排 SLCPs 的主要措施，并对其成本有效性和净产出给出了

详细论证，为相关减排战略的制定提供了扎实的经济基础。然而，这并不能代替项目层面

的相关措施成本有效性分析。特别是在项目实施之前，相关分析尤为必要，这对政策决策

过程和公众接受度的提升都很有必要。 

 

6.2.3 建立一套 SLCPs 的管理和计划体系 

 

中国已经建立了包括标准、法律、法规等的一整套空气质量管理体系，但是 SLCPs

尚未被涵盖在内。目前急需加快将 SLCPs 治理相关的标准、法律和法规纳入该体系，并

加强执法。环境监测和数据公开也应受到严格的质量控制。这些标准和法规是开发应对空

气质量挑战的新型技术的助推剂。 

目前，SLCPs 治理相关政策措施分散在空气质量改善和应对气候变化两大类政策体系，

急需整合并建立协调一致的 SLCPs 规划和实施计划。只有这样，才能保证减排的总体目

标得以建立和相关实践的逐步推进；也只有这样，才能对不同 SLCPs 的减排措施进行可

行性和成本有效性的分析。这就需要统筹建立国家行动计划或战略，以帮助将 SLCPs 减

排策略融入到更广泛的国家政策或行动中92。 

为了避免治理模式碎片化，一定要将 SLCPs 的治理规划纳入国家空气质量改善和应

对气候变化等大气治理规划的统一框架。这一过程中，需要避免空气质量改善、应对气候

变化和其它可持续发展目标之间的矛盾以及相关负面影响。这意味着，SLCPs 治理的相关

政策应被纳入更广泛的大气污染治理体系之中，并且要与其它领域的核心政策行动相协调

（如交通、工业和废弃物管理等），因为所有减排措施都需要相关部门的配合才能落实。

                                                 
92 气候与清洁空气联盟正在支持此类国家行动方案的设计和执行. 参见: 

http://www.unep.org/ccac/Initiatives/SupportingNAtionalPlanningforactiononSLCPs/tabid/130325/language/en-

US/Default.aspx 
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尽管 SLCPs 能够产生潜在的协同收益，也一定要对其可能产生的负面影响加以规避。因

此，相关政策一定要与现行的空气质量管理和气候变化应对政策实现无缝对接。为此，一

套独立严密的 SLCPs 治理体系的建立过程，同样是建立多污染物协同治理体系的一个步

骤。在气候变化应对领域，SLCPs 能够带来明显的近期收益，但这必须以长期的二氧化碳

实质减排为大前提才有意义。 

 

6.2.4 加强国际交流与合作 

 

加强 SLCPs 治理领域的国际交流与合作有利于相关工作的推进，特别是在环境监测、

减排技术和体系设计等方面更是如此。中国在这方面已经走在世界前列，未来更要在经验

借鉴和能力建设等领域，从国际合作中收到实效。也就是说，中国在建立自己的减排战略

过程中，可以参考和利用现有的针对 SLCPs 治理的多边国际合作机制。这些多边国际合

作机制发展很快，在国际资金和技术支持领域有很大的共享空间。同时，也能够为其它国

家学习中国的先进治理经验提供机会和平台。中国已经是全球甲烷行动计划（GMI）93合

作伙伴之一，积极参与其他类似行动计划，有利于促进严谨的、行动导向的 SLCPs 减排

战略和相关政策的制定。94 

旨在解决跨境空气污染和相关气候问题的区域性和国际合作行动倡议，能够为国家

SLCPs 治理的相关政策提供参考依据。如“中日韩三国环境部长会议”（ TEMM）和“东盟

10+3”会议等都属此类。2014 年 4月第 16 次 TEMM 会议之后，三国部长签署了《中日韩

三国环境部长会议联合公报》，指出“有必要在 SLCPs 治理领域进行信息共享和合作研究，

推动大气污染物和温室气体的协同管控95，以期取得协同收益”；《长距离跨境空气污染物

公约》（LRTAP）下建立的“半球空气污染”工作组中，中国科学家在这个机制下进行了黑

碳和甲烷领域的研究。中国加强相关行动的参与力度不仅能够获得直接收益，还能通过这

种合作过程的推进加强其在国际事务处理中的话语权和影响力。 

 

6.3  下一步行动 

 

上文所述行动措施中，有些需要很长时间才能贯彻落实，有些可以快速实施。对于可

以快速落实的措施，行动越快越好；对于需要很长时间落实的措施，需要逐步推进，两者

需要协同进行。例如，相关环境政策或其它政策在制定和论证的过程中，要充分考虑将

SLCPs 治理的要素纳入其中。具体而言，在 PM2.5 控制政策中，需要充分考虑黑碳减排能

够带来的健康和环境收益。交通部门排放的治理也与此类似，需要建立一整套机动车排放

治理措施，并将柴油车排放治理及其负面影响加以充分考虑。 

                                                 
93 参见: https://globalmethane.org/partners/china.aspx 
94  类似的行动计划为中国积累了一定的国际经验，中国还可以考虑加入气候与清洁空气联盟或者与之合作，参见: 

http://www.ccacoalition.org/  
95 用多污染物协同减排替代单一污染物减排实现收益最大化的战略. 



 

56 
 

近些年经过越来越多的研究证实，SLCPs 减排与空气质量改善密切相关，中国如此，

全球亦如此。在中国的政策体系中，“协同管控”成为各项政策制定和实施过程中需要考

虑的一个重要因素。在 SLCPs 治理战略的制定过程中，协同管控的理念有助于将应对气

候变化和空气污染治理协同推进，实现跨部门、跨领域的最优化产出。 

中国政府为相关政策的出台提供了强有力的保障。为了控制 PM2.5 排放，环境保护部

正在修订相关法律法规，并在更广泛的环境管理战略框架下，建立环境损害补偿机制。国

务院于 2013 年 9 月出台了《大气污染防治行动计划》。此外，为了治理京、津、冀、晋、

鲁、蒙等地的空气污染，中国政府还在 2013 年和 2014 年分别出资 50 亿和 100 亿元人民

币进行专项治理96。 

诚如第二章所述，有证据表明，中国正在集中力量进行空气污染治理，并已经取得了

初步成效，将传统污染物受控种类的范围逐渐扩大，并着手开展颗粒物和臭氧等污染物的

监测和政策制定。制定协调一致的 SLCPs 治理政策，是建立多污染物一体化管控战略的

桥梁，能够促进应对气候变化和污染治理等多重政策目标的有效实现。 

 

                                                 
96  参见: http://www.china.org.cn/environment/2013-10/28/content_30425833.htm 
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