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introduccion

1. La reunidn extraordinaria de las Partes Contratantes en el Convenio para la
proteccién del mar Mediterraneo contra la contaminacion y sus Protocolos
(Montpellier, 1° a 4 de julio de 1996) aceptd la oferta de Tinez de acoger en Tunez
a la décima reunidn ordinaria de las Partes Contratantes. En consecuencia, la
décima reunién ordinaria de las Partes Contratantes en el Convenio para la
proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacién y sus Protocolos se celebrd
en el Hotel Le Palace, La Marsa, Tunez, del 18 al 21 de noviembre de 1997.

Asistencia

2. Estuvieron representadas en la reunién las Partes Contratantes en el
Convenio de Barcelona siguientes: Albania, Argelia, Bosnia y Herzegovina, Chipre,
Comunidad Europea, Croacia, Egipto, Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia, Isragl,
ltalia, Jamahiriya Arabe Libia, Malta, Marruecos, Ménaco, Ttnez y Turquia.

3. Estuvieron representados por observadores los oOrgancs y organismos
especializados de las Naciones Unidas siguientes: el Laboratorio del Medio Marino
de Ménaco del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y ia
Organizacion Mundial de la Saiud (OMS).

4, Estuvieron representadas también por observadores las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales siguientes: Acuerdo entre Francia,
ltalia y el Principado de Moénaco sobre la Proteccion de las aguas de la Costa
Mediterranea (RAMOGE), Acuerdo scbre las Aves Acuaticas Migratorias de Africa
y Eurasia (AAA), Acuerdo scobre la Conservacion de los Cetaceos del Mar Negro, €l
Mar Mediterraneo y la Zona Atlantica Contigua (ACCOBAMS), Asociacién de
Proteccion de la Naturaleza y el Medio Ambiente de Kairouan (APNEK), Asociacién
para las Aves Marinas del Mediterraneo (MEDMARAVIS), Asociacion Mediterranea
para la Proteccidn de las Tortugas Marinas, Asociacion Turca para la Proteccion del
Medio Marino (TURMEPA), Associaziong Ambientalista (MAREVIVO), Centro Arabe
de Estudios de las Zonas Aridas y las Tierras Secas (ACSAD), Centro Internacional
de Estudios Costeros y Oceanicos (ICCOPS), Consejo Europeo de las Federaciones
de la Industria Quimica (CEFIQ), Conservacion Europa, Convencion sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de Aves Silvestres (CMS),
Ecomediterrania, Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Fundacién Turca para
luchar contra la erosion del suelo, fomentar la reforestacion y proteger los habitat
naturales (TEMA), Institut Méditerranéen de I'Eau (IME), Instituto Oceanico
Internacional (IOI), internacional Amigos de la Tierra, Internacional Greenpeace,
Medcoast, Oficina Mediterranea de Informacién sobre Medio Ambiente, Cultura vy
Desarrollc Sostenible (OMI-MACDS), Red Medcities, Red de Zonas Mediterraneas
Protegidas (MEDPAN) y Sociedad para Ja Proteccion de la Naturaleza (DHKD).

5. Estuvieron asimismo representados los Centros de Actividades Regionales
del PAM,
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8. En el anexo '| del presente informe figura la lista completa de los
participantes.

Tema 1 del programa:  Apertura de la reunién

7. Tal como prescribe el articulo 21 del reglamento para las reuniones y
conferencias de las Partes Contratantes, abrié la reunion el Excmo. Sr. Lahoucine
Tijani, Secretario de Estado del Ministerio de Agricultura, Equipamiento y Medio
Ambiente, encargado del Medio Ambiente de Marruecos y Presidenie de la Mesa de
las Partes Contratantes que también hizo uso de la palabra en nombre del Gobierno
de Marruecos. ‘

8. La reunion tuvo el honor de oir los discursos del E¥cmo. Sr. Lahoucine
Tiani, el Excmo. Sr.'Mohamud Mehdi Mlka, Ministro de Medio Ambiente y
Planificacién Fisica del Termitorio de Tinez, vy el Sr. Lucien Chabason, Coordinador
del Plan de Accidn para el Mediterraneo (PAM), que hizo uso de la palabra en
nombre de la Sra. Elizabeth Dowdeswell, Directora Ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En ef anexo il figuran los
textos integros de sus discursos.

Tema 2 del programa: Reglamento

8. La reunién tomd nota de que en sus deliberaciones se aplicaria el
reglamento para las reuniones y conferencias de las Partes Contratantes en el
Convenio para la proteccion del mar Mediterraneo conira la contaminacién y sus
Protocolos (UNEP(QCA)1G.43/6, anexo X1), en su versién modificada por la octava
reunién ordinaria.

Tema 3 del programa:  Eleccion de la Mesa

10. De conformidad con el articulo 20 del reglamento y con las
recomendaciones de ia reunidn oficiosa de los jefes de delegacidn, ia reunion eligid
por unanimidad la Mesa siguiente:

Presidente: Excmo. Sr. Mohamed Mehdi MLIKA  (Tunez)
Vicepresidente:  Sra. Gordana VALCIC (Croacia)
Vicepresidente:  Excmo. Sr. Theodoros KOLIOPANOS (Grecia)
Vicepresidente:  Sr. Ashur Mohamed EMGEG (Jamahiriya
Arabe Libia)
Vicepresidente:  Excma. Sra. Imren AYKUT (Turguia)

Refator: ‘ Excmo. Sr. Bermnard FAUTRIER (Ménaco)
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Tema 4 del programa:  Aprobaciéon del programa y organizacién de los
trabajos

11. La reunién aprobd por unanimidad el programa provisional. En lo que
respecta a la organizacion de los trabajos sugerida por la Secretaria, acordd que el
Coordinador presentaria conjuntamente los temas 6 y 7 y que su introduccidn
servirfa de base para el debate general previsto en el tema 8. E! programa se
adjunta como anexo il del presente informe.

Tema 5 del programa: Credenciales de los representantes

12. De conformidad con el articulo 19 del reglamento, la Mesa de las Partes
Contratantes se reunié el 20 de noviembre de 1997 bajo la direccion de su
Presidente para examinar las credenciales de los representantes de Albania, Argelia,
Bosnia y Herzegovina, Chipre, la Comunidad Europea, Croacia, Egipto, Eslovenia,
Espafia, Francia, Grecia, Israel, ltalia, la Jamahiriya Arabe Libia, Malta, Marruecos,
Mdnaco, Tinez y Turquia que asistieron a la décima reunién ordinaria de las Partes
Contratantes. La Mesa encontrd en buena y debida forma las credenciales y asi se
lo comunicé a la reunién, ia cual aprobd el informe de la Mesa el 20 de noviembre
de 1997.

Tema 6 del programa: Informe de la Directora Ejecutiva sobre la aplicacion
del Plan de Accién para el Mediterraneo en el bienio
1996/1997

13. El Sr. Lucien Chabason, Coordinador del PAM, examind brevemente el
informe sobre la aplicacién del Plan de Accién para el Mediterraneo en 1996/1897
(documento UNEP{OCAYMED 1G.11/3). Con respecio a la seccidn sobre
disposiciones institucionales y financieras, comenté favorablemente el mejoramiento
de [a situacion financiera del Fondo Fiduciario para el Mediterraneo (FFM). Destacd
asimismo la importancia de preparar un sistema ccherente de presentacién de
informes por las Partes Contratantes, de conformidad con la Fase |l del PAM y las
disposiciones pertinentes del Convenio de Barcelona y sus Protocoles. Sobre la
cuestion del desarroilo sostenible del Mediterraneo, pianted el aspecto de las
relaciones entre la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) y
otras estructuras del PAM. Sefiald que la CMDS era un érgano consultivo, de la que
el PAM asumia la secretaria y responsabilidad de su funcionamiento general.
Afadioé que una parte esencial de la labor de los Centros de Actividades Regionales
y de las estructuras del PAM consistia actualmente en apoyar las actividades de la
CMDS. Con respecto a las actividades de informacién del PAM, reconocid que se
tenia que Hevar a cabo una ingente labor para modernizar la estrategia de
comunicacion del Programa.
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14. Con respecto de forma mds concreta a la labor de los Ceniros de
Actividades Regionales, sefialé que, recientemente, se habian planteado diversas
cuestiones en relacion con la periinencia de Ja ordenacion de las zonas costeras.
Habia llegado el momento de formular esas cuestiones con respecto a la pertinencia
de la gestion integrada de las zonas costeras. El Programa PATM del Banco
Mundial habia encargado al Ceniro de Actividades Regionales del Programa de
Acciones Prioritarias (CAR/PAP) la evaluacién de las actividades de gestién
integrada de las zonas costeras del Mediterraneo. Esta evaluacion ponia de
manifiesto las ventajas de reunir a todas las partes interesadas en la planificacion y
gestion de esas zonas, si bien se corria el peligro de que la labor realizada pudiera
acabar archivandose. Por consiguiente, destacaba a esie respecto la suma
impertancia de la labor de seguimiento vy eiecucidn.

15. Sobre el tema de la conservacién de la naturaleza, el paisaje y los lugares,
dijo que los Centros de Actividades Regionales de las Zonas Especialmente
Protegidas (CAR/ZEP) habian iniciado una labor muy importante para preparar ia
aplicacién del Protocolo en el momento de su entrada en vigor. Sin embargo, no se
habian conseguido muchos progresos practicos en lo relative a las zonas
especialmente protegidas. Una vez mas, la aplicacion era frascendental. El
CAR/ZEP se ocupaba de establecer relaciones con las secretarias de muchos ofros
convenios y acuerdos relativos a este tema, en especial ef Convenio de Bernag, la
Convencién Ramsar, la Estrategia Paneuropea sobre la Diversidad Bioldgica y del
Paisaje y el Acuerdo sobre la Conservacion de los Ceticaos del Mar Negro, el Mar
Mediterraneo y la Zona Atantica Contigua (ACCOBAMS). Habria que establecer
también relaciones con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y concertar un
acuerdo enire el Consejo General de Pesca del Mediterraneo (CGPM) y el PAM.

18. El orador destacd la forma en que se estaba centrando nuevamente el
proyecto MED POL en la aplicacion de medidas de proteccion y prevencion. A este
respecto, el Programa de Accién Estratégico (PAE) tenia gran importancia para la
aplicacién del Protocolo COT. El Programa constituia un factor importante en ia
labor de MED POL.

17. En lo relativo a la labor de! Centro Regional de Respuesta a Situaciones de
Emergencia de Contaminacién Marina en el Mar Mediterraneo (CERSEC) sefiald que
si bien habia una gran demanda de asistencia a los paises, en especial para
preparar pianes de emergencia, e Centro sufffa una importante insuficiencia de
personal administrative y técnico. Se necesitaba por lo menos ofro puesto, pero en
el presupuesto no figuraba ninguna consignacién debido a la falta de recursos
financieros.

18. En relacion con el Centro de Actividades Regionales de Telebbservacion del
Medio Ambiente (CAR/TOMA), el problema principal residia a su juicio en una mayor
integracion de la labor de! Centro y del PAM en conjunio. El Centro tenia que
desempetiar una importante funcidon en la compilacién de informacion integrada
sobre el aprovechamiento de la fierra en las zonas costeras.
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Tema 7 del programa: Informe del Coordinador sobre las actividades de la
Comision Mediterranea sobre el Desarrollo
Sostenibie (CMDS) en 1996/1997

18. Al presentar los documentos UNEP(OCA)/MED 1G.11/8 y UNEP(OCA)/MED
WG.134/5 relativos a la tercera reunion de la CMDS, el Coordinador del PAM sefiald
que la Comisidn, en su Ultima reunién celebrada en Sofia Antipolis en octubre de
1997, habia adoptado recomendaciones scbre sus dos primeros temas prioritarios
a saber, la ordenacion integrada y sostenible de las zonas costeras y ia gestidn de
la demanda de agua. Silas Partes Contratantes aprobaban esas recomendaciones
seria necesario modificar el proyecto de presupuesto, en especial en lo relativo al
Plan Azul y el CAR/PAP. También aludié a Ia cuestion de la estructura de la CMDS
y su Mesa.

20. La representante de Marruecos, haciendo uso de la palabra en calidad de
Presidenta de la CMDS, describid el caracter innovador de la Comision y las
ventajas que presentaba ai integrar en las acciones ambientales a ofros
interfocutores, ademas de las Partes Contratantes, por ejemplo a organizaciones no
gubernamentales, autoridades locales y ofros agentes socioecondmicos. Destacd
que, ho obstante, hablan surgido diversos problemas en la labor de la CMDS. En
primer lugar, entre los participantes pocos tenian una idea clara de ios verdaderos
objetivos de su labor. Aunque las Partes Contratantes habian indicado los
problemas para los que buscaban respuesta, no esiasba claro si las
recomendaciones aprobadas por la CMDS debian asumir la forma de programas
practicos con un determinado costo o de orientaciones estratégicas y de politicas.
Era asimismo preciso aclarar ias relaciones entre la CMDS y otras estructuras del
PAM, en particular la Dependencia de Coordinacién y los Centros de Actividades
Regionales, con el fin de evitar duplicaciones y de reforzar su complementariedad.
A su juicio, la CMDS podia desempefiar una funcion muy Gtil preparando
recomendaciones sobre las actividades futuras del PAM, que posteriormente podrian
aplicar los Centros de Actividades Regionales. En la actualidad las actividades de
cada Centro estaban algo dispersas y se necesitaba una vision comin mas global,
que la CMDS podria facilitar. Por Gitimo, los Centros de Actividades Regionales
necesitaban un presupuesto adecuado para que pudieran apoyar a la CMDS. Era
muy importante que las Partes Contratantes llegaran a un consenso sobre estas
cuestiones de forma que la CMDS pudiera expresar con claridad su funcion y
objetivos.

Tema 8 del programa: Debate general sobre medio ambiente y desarroilo
sostenible en la regién mediterranea

21. El Excmo. Sr. Ministro de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de
Ttnez dijo que su pais hacia todo lo posible para aplicar el desarrollo sostenible y
proteger el medic ambiente en los planos nacional, regional e internacional. Los
Protocolos firmados en Barcelona en 1895 se encontfraban actualmente ante la
Asamblea Nacional de su pais para su ratificacion. En 1993 se habia establecido
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una comision nacional de desarrollo sostenible para coordinar los esfuerzos de los
diversos interiocutores nacionales a fin de armonizar el desarroilo econémico v
social con la proteccion de los recursos naturales. Dicha Comision estaba presidida
por el Primer Ministro y entre sus miembros figuraban ministros, pariamentarios y
miembros de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Su principal
tarea consistia en aplicar el Programa 21 nacional establecido en 19895 en esferas
intersectoriales como la lucha contra la pobreza, el fomento de la salud, la
formacion, la toma de conciencia de Ia poblacion y la cooperacion intemacional, y en
las esferas sectoriales de la agriculfura, el turismo, la urbanizacién, la industria y la
energia. Una tercera seccidn estaba dedicada a Ia ordenacion sostenible de los
recursos naturales, por ejemplo, el agua, el suelo, el mar y las zonas costeras. En
la actualidad el Programa 21 nacional servia de base a toda la planificacién para el
desarrolic en Tanez.

22. Con ayuda del Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo (PNUD),
en 1995 se establecit el Observatorio Tunecino del Medio Ambiente y el Desarrolio
con el fin de reunir, analizar y difundir informacién sobre el estado del medio
ambiente. En su calidad de instrumento de los encargados de tomar decisiones ¥
los pianificadores, definié, utilizaba y supervisaba indicadores del desarrolio y
publicaba un informe anual. Ademas, en 1996 se establecié una comision nacional
para evitar la contaminacién marina y luchar contra ella, lo que permitid presentar un
plan nacional de intervencién de emergencia en caso de accidentes en el mar.
Ademds, se revisd el cédige de planificacién urbana y la ley de planificacién def
suelo con miras a evitar la degradacion del medio ambiente.

23. Tunez, con ef Presidente Ben Alj al frente, habia declarado la guerra a la
pobreza. Se habia iniciado un amplio programa de solidaridad nacional gracias al
cual la pobreza, que en el decenio de 1960 afectaba at 33% de Ia poblacién, ahora
sélo afectaba al 6%. Se habia estabilizado el crecimiento demografico, lo que habia
permitido reforzar los sectores de la salud y la educacidn. Otras importantes
prioridades eran la gestién racional def agua, la conservacién dei sueio y la
proteccién de las zonas costeras. En 1995 se establecié un organismo de
proteccion y planificacion de las zonas costeras con ¢l fin de conservarias y cuidar
las zonas naturales. Este organismo tenia amplios poderes para impedir el uso no
autorizado de los lugares costeros. En 1996 se establecid el Centro Internacional de
Tecnologias del Medio Ambiente para fomentar los procesos de fabricacion limpia
y dar formacion a los recursos humanos necesarios.

24, Tunez intentaba infroducir graduaimente un desarroilo sostenible mediante
la reestructuracion de su economia para ajustaria al proceso de mundializacién. Se
trataba de un esfuerzo a largo plazo que requeria la cooperacion y asociacion de ios
paises mediterraneos.

25. El representante de Espafia recordd que en 1995 las Partes Contratantes
habian aprobado enmiendas al Convenio de Barcelona y algunos de sus Protocolos,
incorporando en ellos el concepto de desarrollo sostenible como piedra anguiar de
la labor futura del PAM. Actualmente, las Partes Contratantes se enfrentaban con
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la dificil tarea de poner en practica ese compromiso. A este respecto, informo a los
participantes de que su pais habia empezado el proceso de ratificacidn y pidié que
los demas hicieran lo mismo. En particular, el Protocolo sobre ia Proteccién contra
l[a Contaminacion de QOrigen Terrestre (COT) constituia el elemento fundamental
para fomentar y proteger el medio ambiente y confiaba en que entrase en vigor lo
antes posible. En consecuencia, instd a las Partes Contratantes a adoptar el
Programa de Accién Estratégico (PAE) como primera medida para la aplicacion
futura del Protocoio COT.

26. Espafia otorgaba especial prioridad a la lucha contra la contaminacion
causada por sustancias toxicas, persistentes y susceptibles de bioacumulacion, que
en la Conferencia de Washington de 1995 se habian considerado un probiema
mundial urgente. Elogié a este respecto los esfuerzos realizados para preparar &l
PAE y puso de relieve la necesidad de tomar conciencia de la importancia de
proporcionar recursos financieros, por escasos que pudieran ser en la fase inicial,
para ejecutar los programas convenidos. Por esta razén, se mostré favorable a
incluir una cartera de inversiones en la estrategia como germen para alentar
compromisos futuros. También resultaba esencial promover el intercambio de ideas
y tecnologias, el aumento de la capacidad y la participacion de la sociedad civil
como agentie activo en todo el proceso.

27. Esparia apoyaba el proyecto de resolucion presentado por la reunién de los
centros de coordinacion del CERSEC sobre el establecimiento de una estrategia
regional en materia de prevencion de la contaminacién del medic marino por los
buques y consideraba necesario iniciar el proceso de enmienda del Protocolo sobre
Situaciones de Urgencia. También destacé la importancia que daba su pais al
Centro de Actividades Regionales para la Produccion Limpia (CAR/PL), asi como la
propuesta presentada por el CAR/ZEP sobre principios generales y determinacion
del ambito geogréfico para |la preparacién de inventarios de la diversidad bioldgica
y los criterios para la preparacién de inventarios nacionales de sitios naturales de
interés para la conservacion. e,

28. Bajo los auspicios de la CMDS se habia realizado una labor muy (til sobre
las dos esferas fundamentaies de la gestidn de la demanda de agua y de la gestién
integrada y sostenible de las zonas costeras. El agua constituia un recurso de
maximo valor para los paises del Mediterraneo y era imprescindible establecer
politicas de reutilizacién de las aguas en las zonas costeras, impedir la
contaminacion de los acuiferos, evitar las pérdidas en los sistemas de distribucién
domésticos y agricolas, mejorar los sistemas de regadio y considerar el agua un
recurso natural que debia tener un precio. También tenia gran prioridad para los
paises mediterraneos la recomendacion propuesta sobre la gestidén integrada y
sostenible de las zonas costeras. Era importante mejorar los mecanismos
institucionales, reforzar las medidas legisiativas y reglamentarias nacionales,
proporcionar un mejor acceso a la informacion, utilizar instrumentos econémicos,
iniciar proyecios piloto y fomentar el principio de corresponsabilidad. Destacd
asimismo la importancia del tema del turismo sostenible. Esta actividad, al mismo
tlempo que aportaba grandes beneficios a los paises de la cuenca mediterranea,
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podia perturbar el equilibrio ecolégico. En consecuencia, debia hacerse un andlisis
del turismo en el Mediterraneo y proponerse medidas para fomentar su
sostenibilidad. Por todas estas razones, consideraba que la labor de la CMDS
merecia un firme apoyo.

28. Por Gitimo, conflaba en que el presupuesto se pudiera aprobar en la forma
propuesta en la reunion de los centros nacicnales de coordinacién del PAM.

30. El Excmo. Sr. Ministro Adjunto de Medic Ambiente de Grecia sefiald que los

paises mediterrdneos compartian una civilizacién comtn, una considerable

dependencia de! turismo, un gran sector agricola y numerosos problemas

ambientales, entre los cuales la contaminacion no era el tnico. Enfre ofras
amenazas figuraban la deforestacion, la erosién del suelo y la alternancia de

sequias e inundaciones. En ese contexto, Grecia atribuia suma importancia a las

nuevas prioridades y al plan de accién convenidos en 1895 en Barcelona. Las

Partes Coniratantes habjan modificado el Convenio de Barcelona y algunos de sus

Protocolos, y habian creado la CMDS, que podia jugar un papel importante aunque

todavia no se habia determinado de manera clara.

31. En 1995 su pais habia firmado con el PNUMA un nuevo programa nacional
de MED POL, que se esiaba desenvolviendo con mucho éxito. CGrecia, que poseia
la tercera parte de las costas mediterraneas y casi 3 000 islas, atribufa especial
importancia a la ordenacién integrada y sostenible de las zonas costeras. En 1996
se habia celebrado en la isla de Santorini una reunioén de trabajo sobre ese tema
cuyas conclusiones podian ser muy (tiles para la actuacién pertinente a corto plazo
de ta CMDS. Grecia ya habia tomado medidas sobre la gestion integrada de las
zonas costeras en el contexto euromediterraneo y, conjuntamente con el Ministro de
Medio Ambiente de Tdnez, someterfa un proyecto a la Conferencia
Eurormediterranea sobre el Medio Ambiente que estaba previsto que se celebrara en
Helsinki en noviembre de 1897. Apoyd asimismo la prioridad otorgada a la gestion
de [z demanda de agua.

32. Como las islas tenian gran interés para Grecia, creia que era necesaria una
politica de ordenacidn integrada de las islas para proteger su desarrollo econémico
y social sin degradar el medio ambiente. Se habian preparado directrices relativas
a la ordenacién de las islas y la costa, referentes concretamente a ecosistemas
costeros sensibles como las dunas, Jos humedales, los fondos marinos con
posidonia y formaciones rocosas. Otro problema grave era la desertificacion en el
Mediterraneo, sobre cuyo tema se habia celebrado en Grecia una conferencia
internacionat, asi como una conferencia sobre los bosques organizada por el Fondo
Mundial para la Naturaieza (WWF) con el apoyo del Gobierno griego, que se habia
comprometido a proteger el 10% de sus bosques por medio de una legislacion
especial.

!

33. Con respecto a la diversidad biolégica, en 1986 habia quedado compietada
una primera identificacion de especies y habitat en peligro de todo el pais, con miras
a establecer fa Red Ecoldgica Europea Natura 2000. Se habia establecido una
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estrecha colaboracion con varias ONG y se habia llevado a cabo una labor
internacionalmente reconocida relativa a las focas monjes y las tortugas marinas.
Grecia tenia la intencidén de proseguir esas actividades y acogia favorablemente las
iniciativas adoptadas por el Centro de Actividades Regionales para las Zonas
Especialmente Protegidas (CAR/ZEP) a ese respecto.

34. Aunque estaba aplicando una politica de restriccion presupuestaria, Grecia
siempre habia respaldado un aumento del presupuesto por programas del PAM para
realizar ios proyecios aprobados. Dada la escasez de fondos con relacion a las
necesidades, habia que recabar financiacion externa, una de cuyas fuentes era el
Programa MEDA de la Unién Europea. Su pais estaba dispuesto a poner su
experiencia en esa esfera a disposicion de las Partes Contratantes interesadas.
Deseaba igualmente encomiar a la Secretaria por la iniciativa apoyada por el FMAM
de preparar el Programa de Accion Estratégico (PAE), junto con el analisis de
diagndstico transfronterizo y los inventarios de los lugares particularmente
vulnerables a la contaminacién. La aplicacion del PAE contribuiria a alcanzar los
objetivos del Protocolo COT enmendado.

35. Para terminar, en su propio nombre y en nombre de su Gobierno se
comprometié a seguir respaldando la accion destinada a proteger el patrimonio
mediterraneo comuin y a alcanzar el desarrollo sostenible én el Mediterraneo.
Expresé su profundo agradecimiento al Excmo. Sr. Benomar Alami, ex Ministro de
Medio Ambiente de Marruecos, y al Excmo. Sr. Lahoucine Tijani, actual Ministro, por
su dedicacidn y excelente labar como presidentes de la anterior Mesa.

36. El representante de Egipto dijo que su pals habia creado un ministerio de
medio ambiente en julio de 1997 y que su adhesion al principio del desarrollo
sostenible se habia reflejado la semana anterior en el discurso pronunciado por el
Presidente con motivo de la apertura del Parlamento. Como Presidente del
Organismo de Asuntos Ambientales de Egipto, deseaba destacar su determinacion
a prestar apoyo a la accién ambiental en los planos bilateral, regional e
internacional, asi como a la Asociacién Euromediterrdnea y al Convenio de
Barcelona.

37. Egipto estaba terminando la preparacion de un plan de accion para la
ordenacion de las zonas costeras con el fin de hacer frente al aumento de Ia
erosion, a la faita de mapas sobre la utilizacion de las tierras en las zonas costeras
y a la contaminacidn causada por fuentes terrestres y sus efectos en la calidad del
agua y en los recursos marinos, Estaba también preparando una estrategia para la
proteccion de la diversidad bioldgica y una guia de las zonas costeras en desarrollo
para lograr el desarrollo sostenible, asi como actualizando su plan de preparacién
e intervencién en casao de contaminacion accidental causada por hidrocarburos y la
participacion eficaz en un proyecto de cooperacion subregional en esta misma
esfera. Por Gltimo, Egipto estaba aplicando las disposiciones de su legisiacién sobre
el medic ambiente, en particular en o concerniente a |a realizacién de evaluaciones
del impacto ambiental en toda nueva instalacién, haciendo particular hincapié en los
proyecios de desarrollo de las zonas costeras.
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38. El representante de Bosnia y Herzegovina dijo que los cursos de agua en su
pais estaban sumamente degradados y que no podian purificarse solos de toda la
contaminacién que recibian; sin embargo, la guerra reciente habia tenido un efecto
positivo en el sentido de que la actividad industrial habia quedado practicamente
paralizada con el resulfado previsto de que la contaminacion del mar Adridtico se
habia reducido considerablemente. El nivel actual de contaminacién de los cursos
de agua se podria establecer, por lo tanto, "a nivel cero” a los efectos de la
medicién de los niveles futuros.

39. Los cursos de agua en Bosnia y Herzegovina gravitaban en torno al mar
Negro y al mar Adrigtico y, aunque e! pais tnicamente tenia unos 25 km de costa a
lo largo det Adriatico, la cuenca hidrogréfica del mar Adriatico en lo que se referia a
la escorrentia de superficie era casi e! doble de la del mar Negro y abarcaba
aproximadamente el 26% de! territorio del pais. En el periodo reciente se habia
protegido la calidad del agua; muchas de las fuentes de agua de gran capacidad y
afta calidad a lo largo de [as regiones superiores e infermedias de los cursos de
agua se utilizaban para abastecer de agua a los hogares y, en consecuencia,
disfrutabzan de un régimen de proteccion adecuado.

40. Con la participacién activa del PAM, Bosnia y Herzegovina habia elaborado
un plan general de proteccion, desarroiio sostenible y ordenacion integrada de la
cuenca hidrografica del mar Adrigtico basado en cuatro proyectos estratégicos, a
saber: la proteccién preventiva y el desarrollo equilibrado de la cuenca del rio
Neretva; estrategias para el desarroiio sostenible de Herzegovina occidental y
oriental, y la gestién integrada del desarrollo sostenible de la zona costera, junto con
Croacia. La meta del plan general era establecer un enfoque equilibrado,
pragmatico e integrado del plan a large plazo de desarroilo sostenible general de la
cuenca hidrografica del mar Adriatico, por medio de la rehabilitacion v la eliminacién
de las consecuencias de la guerra.

41. Los obietivos especiales del plan general eran poner al descubierto v
eliminar la contaminacidn a largo plazo de los cursos de agua causada por
actividades industriales y de otra indole; elaborar principios y métodes y establecer
un calendario para las actividades prioritarias; preparar una lista de intervenciones
con los niveles de inversion correspondientes; analizar si habria que llevar a cabo
actividades adicionales debido a la contaminacidn causada por ei fransporte
transfronterizo; y adoptar una decisién sobre la posible participacion en el plan
general de los municipios, los asentamientos y las organizaciones no
gubernamentales.

42. La cuenca del mar Adriatico era principalmente una region karst; incluso las
partes interiores de las zonas de la cuenca fluvial que gravitaban en torno al mar
Adriatico tenian que considerarse de Ja misma manera que las propias zonas
costeras. La gestion no confrolada del agua y del medio ambienie en la regidn
podia obviamenie causar una contaminacidn accidental que posibiemente
repercutiria considerablemente en la propia zona mediterranea.
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43. En cuanto a los habitat, ecosistemas y especies en peligro esenciales,
Bosnia y Merzegovina estaba protegiendo la diversidad bioldgica v el ecosistema del
estuario del rio Neretva, junto con Croacia, y estaba administrando y protegiendo la
diversidad ecoldgica y biolégica del desfiladero del rio Neretva.

44, La Directora Adjunta de la Direccion Estatal de Medio Ambiente de Croacia
senald que su pais tenia casi 6 000 km de costa y mas de un millar de islas. Su
estrategia para el desarrollo de los recursos maritimos intentaba aumentar su
contribucion a la comunidad de paises mediterraneos. Habia participado en las
actividades de planificacion del PAM desde el principio y estaba procurando
contribuir mas a ese esfuerzo. Croacia estaba estableciendo una comisién nacionai
de desarrollo sostenible y preparando un plan global scbre la proteccion ambiental
que incluia ja gestién integrada de las zonas costeras, una estrategia sobre la
diversidad bioldgica y del paisaje y un plan de accidn nacional para la proteccion del
agua y el mar. Se habia establecido un programa global de vigilancia del Protocolo
COT que incluia la vigilancia de las aguas residuales urbanas, las aguas residuales
industriales vy los rios que desembocaban en el mar. Laos Protocolos de Barcelona
se estaban incorporando a la legislaciéon nacional.

45. En el proceso de promocién del desarrolio sostenible en el Mediterraneo
estaban surgiendo otros agentes con programas realizados en ios paises que habian
elegido y con cuyos gobiernos habian establecido acuerdos. Esas situaciones hasta
ahora no habian contribuido a la programacién coordinada y armonizada del
Mediterranec y no habian tenido un impacto positivo en Ia utilizacién racional de los
recursos humanos, financieros y técnicos. En su opinién, era fundamental reforzar
la cooperacién entre las diversas iniciativas relativas al medio ambiente y €l
desarrollo en el Mediterrdneo. Ademas, convenia reconocer la cooperacion enire el
PAM vy el proceso "Medio Ambiente de Europa".

48, L.a oradora destaco que la Fase |l del PAM proporcionaba la oporiunidad de
un dialogo y unas consuitas abiertas con todos los interlocutores pertinentes sobre
las politicas de promocién del desarrollo sostenibie en la cuenca del Mediterraneo
y la conservacién de los simbolos especificos de la cultura y del estilo de vida
mediterraneos. Los principales objetivos de las Partes Contratantes en el Convenio
de Barcelona y sus Protocolos eran fransformar la actual situacion desfavorable en
una situacion favorabie. De esta manera, los paises mediterrdneos podrian
garantizar su participacion en la fase actual del proceso mundial de desarrolio
sostenible.

47. El representante de Francia recordéd que los instrumentos sobre los mares
regionales constituian un marco perfecto para adoptar decisiones de gestion
multilateral de un mismo ecosistema. Los documentos que tenia ante si la reunién
revelaban una mulliplicidad de actividades, algunas de las cuales, por estar muy
dispersas, corrfan también el peligro de llevarse a cabo insuficientemente o no
llevarse nunca a cabo. Era esencial en primer lugar que el Convenio funcionase de
conformidad con los instrumentos internacionales existentes y evitase duplicaciones
con las actividades previstas por éstos. Después, debian encontrarse y elegirse
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esferas de accion adaptadas al tamarfio y la especificidad de la regidn mediterranea.

A titulo de ilustracién, Iz estrategia regional para prevenir la contaminacidn causada

por los buques, preparada por el Centro de Malta, vy los criterios para el

establecimiento de inventarios nacionales elaborados bajo los auspicios def Centro

de Tinez, por ejemplo, constituian a este respecto ejemplos adecuados de accion
coordinada.

48. El Cocrdinador del PAM tenia razdn en sefialar que era preciso hallar los
medios necesarios para la CMDS y determinar qué actividades habria que realizar
y qué objetivos se deberia tratar de alcanzar. En lo que se reflere al modo de
funcionamiento de la Comisién, a su juicio el mejor procedimienio consistiria en
evitar un excesc de reglamentacion y ser lo més pragmatico posible. La CMDS era
una iniciativa muy original y sus actividades no debian ser demasiado rigidas, ya
que ello podria [imitar la flexibilidad que necesitarfa en el futuro si se centraba
adecuadamente, sin dispersarse, en las prioridades que hubiera establecido.

49, El representante de Malta advirtié contra la tendencia a afiadir nuevas
actividades y programas sin aumentar los recursos disponibles para sufragarios. El
dinero se estaba dispersande mucho y habia que tratar de administrar los recursos
existentes de la manera mas eficaz posible, entre otras formas, mejorando la
coordinacién entre los componentes del PAM. Habria que tener suma prudencia
antes de adoptar la decision de crear nuevas instituciones. La CMDS, por ejemplo,
deberia decidir cudles de los componentes de su plan de accidn podian manejar la
carga de trabajo adicional, en lugar de establecer otros nuevos.

50. Por primera vez el presupuesto del PAM recogia una columna de recursos
exiernos, pero no estaba claro si los fondos que en ella aparecian estaban
garantizados y a disposicidn o si eran simplemente previsiones. Seria lamentable
que se aprobara un programa con la esperanza de disponer de una fuente de
financiacion externa que luego no se concretara.

51. Maita lamentaba que se hubiera reducido la financiacién de MED POL,; su
nueva fase necesitaba alin que se reunieran datos concretos para determinar si las
medidas habian dado resultado, y varios paises seguian necesitando asistencia.

52.  Malta era el pais anfitridn del CERSEC al que habia asignado el afic pasado
nuevos locales. Su pais habia sido asimismo muy activo tanto en el plano
internacional como en el nacional. Un nuevo comité estaba asesorando aciuaimente
al Ministro de Medio Ambiente de Malta v se habia preparado una politica y una ley
nacionales sobre el medio ambiente. Se habian construido fres nuevas plantas de
tratamiento de aguas residuales, gracias a lo cual {odas esas aguas se trataban
actualmente en Malta. El afio proximo el pajs dispondra de un nuevo sistema de
vigilancia del medio ambiente.

53. El representante de Malta volvid a confirmar que su pais deseaba acoger a
la undécima reunién de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona en
1998,
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54. La representante de Mdnaco se felicitd de los grandes progresos logrados
por el PAM en los ditimos diez afios y de su orientacidon hacia el desarrollo
sostenible, particularmente por conducto de la CMDS por la que muchos jefes de
Estado y de gobierno habian manifestado interés en el periodo extracrdinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Sin embargo, aunque
aplaudia el caracter dindmico de este nuevo instrumento, era necesario prestar
meticulosa atencion a la relacién entre los diversos componentes del sistema de
Barcelona, particularmente en un momento en que estaba aumentande la
coopergcion entre las estructuras intergubernamentales. Con su gran capacidad
potencial, el PAM tenia un papel que desempefiar y una responsabilidad que asumir
en estos organos. o

55. No obstante, insistié en que el PAM no debia perder sus raices y tenia que
reexaminar la importancia que se deberia dar a sus objetivos fundamentales de
proteccion del medio ambiente mediterraneo y de su diversidad biclégica. No
deberia retrocederse con respecto al concepio del desarrollo sostenible. Mas era
necesario analizar el papel que el PAM deberia desemperfiar en el proceso y las
esferas en que tendria que compartir sus responsabilidades con otros organos. En
particular, no habria que encomendar al PAM 1a responsabilidad de la realizacion de
todos los componentes del desarrollo sostenible sefialados por la CMDS ni de que
fos incluyera en su presupuesto. Incumbia a las Partes Contratantes adoptar otras
estructuras para velar por que las recomendaciones de la CMDS que correspondian
a su ambito de competencia se pusieran en practica. De hecho, la responsabilidad
asignada con respecto a esas funciones tendria que estar claramente prevista en
cada una de las recomendaciones formuladas por [a CMDS.

56. El representante de Italia reafirmd que las estructuras y programas del PAM
eran los instrumentos por medio de los cuales habfa que poner en practica los
compromisos asumidos por las Partes Contratantes con arreglo al Convenio de
Barcelona y sus Protocolos. Acogid con satisfaccion el cambio de enfoque de MED
POL con miras a prevenir la contaminacion y a proteger las zonas amenazadas. El
establecimiento del PAE constituia un ejemplo adecuado de este nuevo enfoque, no
- g0lo para iniciar el proceso de eliminacién gradual de las aportaciones de
contaminantes, evitar las amenazas contra las zonas vulnerables y proteger otras
zZonas e impedir que se transformaran a su vez en vulnerables. Recordd que su
pais habia promulgado recientemente una legislacion especial para financiar
medidas encaminadas a evitar la contaminacién, de conformidad con los objetivos
del PAE. Ademas, los Centros de Actividades Regionales, en especial el
CAR/TOMA vy el CAR/PAP, deberian desempefiar cada vez mas un importante papel
en la aplicacion de los Protocolos y programas conexos. Confiaba también en que
se adoptasen y pusieran en practica en un proximo futuro las recomendaciones del
grupo especial sobre las estructuras del PAM.

57. Hizo hincapié en que la estructura de la CMDS debia seguir siendo flexible
y ligera para no requerir la asignacion de otfros recursos financieros y de otra indole.
Acogio complacido las recomendaciones hechas por los dos primeros grupos
tematicos de trabajo y esperaba que fueran aplicadas por las Partes Contratantes.
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Destacd que no se justificaba ninguna medida en esas esferas tematicas en el
contexto de la CMDS, Tenia iguaimente conflanza en que mejorara la coordinacion
enire los acuerdos regionales y subregionales, como el Acuerdo RAMOGE enire
ltalia, Francia y Mdnaco, que desempediaba una Util funcién como marco piloto para
la accién.

58. El representante de la Comunidad Europea, al formular observaciones sobre
cierto grado de dispersion en las actividades abarcadas por la estructura del PAM,
insistic en la importancia de que los principales esfuerzos se concentraran en un
nimero mas reducido de actividades para aumentar su impacte y la presencia del
PAM. Aungue comprendia que la determinacién de las prioridades a menudo
significaba la eliminacién de otras actividades, advertia que existia una tendencia a
una mayor concentracion en muchos programas de todo el mundo y sugirié que [as
Partes consideraran la conveniencia de orientarse en esa direccion.

59. Con referencia a la CMDS, si bien respaldaba el firme apoyo manifestado
por ofros oradores, seguia creyendo que era necesario prestar meticulosa atencion
a su estruciura. En primer lugar, el objetive deberia consistir en que la Comisién
maniuviera clerta independencia y sus propias caracteristicas en cuanto a
composicion y métodos de frabajo. Lo que temia era que se fuera apartando
paulatinamente de sus objetivos iniciales. Las ideas que elaborara debian ser lo
mas concrefas posible. Pese a que los Centros de Actividades Regionales tenian
una importante aportacidn que hacer a la labor de la CMDS, pusc en guardia
asimismo conira el desplazamiento de responsabilidad hacia esos Centros. Aunque
los directores de tareas del CMDS afrontaban una dificil labor tanto en la basqueda
de fondes como en la realizacion de trabajos sustantivos, la respuesia no esiribaba
en transferir una responsabilidad adicional a los Centros. Por lo tanto, era necesaric
identificar los medios que se requerian para respaldar a la CMDS. Esta Iabor
incumbia a las Partes Coniratantes.

80. El observador del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), hablando
también en nombre de la Sociedad para la Proteccién de la Naturaleza (DHKD) y de
Conservacion Europa, recordé que 1995 habia sido un afio trascendental para la
proteccién de la cuenca mediterranea a nivel politico. En el momenio de la revision
del Convenio de Barcelona y de la aprobacion de sus nuevos Protocolos, el
movimiento de las ONG y ef WWF habian logrado obtener la adopcion de varias
medidas generales y concretas que aumentaban el valor de conservacion del
Convenio marco y de algunos de sus Protocolos. Junto con el movimiento de las
ONG mediterraneas, el WWF habia jugado un activo papel en la creacién y en las
primeras reuniones de la CMDS. Aunque estaba convencido de los progresos
logrados en la formulacién de mejores politicas para la conservacion del medio
ambiente en la cuenca mediterranea, el WWF insistia en la amenaza real que podria
entrafiar para el mar Mediterraneo el retraso en la ratificacion de estos nuevos
instrumentos. La contaminacion, la pérdida de diversidad bioldgica y agua potable,
la destruccidn del litoral eran sdio algunas de las apremiantes cuestiones que no
podfan esperar a la conclusidon de los procedimientos burocraticos de ratificacion.
Hasta la fecha ninguna de las Partes Contratantes habia ratificado ninguno de los
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nuevos Protocolos. En consecuencia, el WWF instaba encarecidamente a todos los
gobiernos de los paises mediterraneos a que ratificaran los Protocolos nuevos y los
Protocolos modificados adoptados en Barcelona, Siracusa y Esmirna, asi como el
Convenio de Barcelona revisado para fines de 1998 a mas tardar.

61. En lo que respecta al PAE, el WWF consideraba que se habia elaborado un
buen texto de transacciéon que era vital para la aplicacién del Protocolo COT. Por
consiguiente, pidié a las Partes Contratantes que adoptaran el PAE. Pidié asimismo
a ltalia, Francia y Ménaco que firmaran el acuerdo para la creacion de un saniuario
de los cetaceos, que seria el primero de esos santuarios en el Mediterraneo y que
podria representar un primer campo de ensayo para la aplicacion de las medidas de -
proteccion contenidas en el Protocolo COT.

62. La Excma. Sra. Ministra de Medio Ambiente de Turquia dijo que la
estructura de todos los mecanismos institucionales que existian desde hacia
20 afios debia ser examinada y revisada de conformidad con las condiciones y
necesidades. Todas las Partes Contratantes debian ratificar y aplicar lo antes
posible todas las revisiones del Convenio de Barcelona y sus Protocolos. Los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién constituian
uno de los riesgos ambientales mas graves para la region, e insté a las Partes
Contratantes que no lo habian hecho todavia a que ratificaran el Protocolo
correspondiente. El proceso de ratificacion del Convenio de Barcelona y de sus
Protocolos conexos revisados asi como de los nuevos instrumentos que habia
firmado Turquia estaba a punto de terminar.

83. Turquia deseaba participar con mayor eficacia en la CMDS cuyas
actividades consideraba de exiraordinaria importancia. En su reunién mas reciente
Turquia habia declarado su interés en formar parte de los grupos encargados de la
gestién de la demanda de agua, los indicadores del desarrolio sostenible, el turismo
sostenible, 1a industria y el desarrollo sostenible v la gestién del desarrollo urbano y
rural. Turquia se habia ofrecido a hospedar una reunién de trabajo del grupo del
turismo sostenible, que se beneficiaria de una parte no utilizada de la contribucion
financiera del Gobierno de Turquia al PAM. Pidié que la Secretaria de! PAM -
examinara las peticiones de una ONG turca, la Sociedad para la Proteccion de la
Naturaleza, y del municipio de Silitke de pasar a ser miembros de la CMDS.

64. El sector industrial en Turquia se habia estado desarrollando rapidamente
y, desde el punto de vista de la aplicacién de las politicas de desarrollo sostenible,
era muy importante que las industrias adoptaran todas las medidas necesarias en el
contexto de la legislacion ambiental y que funcionaran de una manera
ambientaimente racional. Turquia habia iniciado un proceso de concertacion de
acuerdos voluntarios con las principales industrias contaminantes.

85. Uno de los instrumentos juridicos y técnicos mas importantes de fa gestion
ambiental en Turquia era el reglamento sobre la evaluacion del impacto ambiental,
especiaimente la forma en que incorporaba la participacién publica. Se habia
presentado hacia poco una propuesta al Parlamento turco relativa al establecimiento
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de una comisioén de desarrollo sostenible. Se habia completado un plan de accién
ambiental nacional en armonia con las decisiones de la CNUMAD vy las pricridades
establecidas para la fase Il del PAM, en particular el Protocolo COT revisado. E!
Programa 21 nacional de Turquia estaba a punto de ser ultimado como documenio
de consenso del sector privado, las Administraciones central y locales, las ONG y la
comunidad cientifica. Varios municipics estaban preparando su propio Programa 21
local,

68. Turquia creia que el medic ambiente tenia una especial importancia en el
proceso de cooperacion euromediterraneo y en ese contexto habia completado la
armonizacién de su legislacién ambiental con las normas de la Unidn Europea.
Turquia airibuia suma importancia al logro de esta cooperacion sin ninguna
discriminacion en defrimento de alguno de los paises de la region.

87. Ei representante de Argelia dijo que su pais esiaba procurande desde la
independencia hacer frente a los efectos negatives sobre su medio ambiente del
desarrollo un tanto anarquico de sus costas y que el problema era en la actualidad
bastante agudo. Argelia se habia comprometido plenamente g aplicar una politica
gue tenia en cuenta las preccupaciones ambientales v la necesidad de un desarrolio
sostenible integrado, en gran parte promoviendo la sensibilizacidon de los circulos
polificos y, con ayuda de las ONG, de la poblacién en generai, Convenia establecer
un enfoque estratégico a largo plazo mas que sectorial.

68. Argelia contaba con un consejo supremo de medio ambiente, presidide por
el Primer Ministro vy constituido por todes los ministros cuyas carteras guardaban
relacion con el medio ambiente. Argelia habia elaborado también un programa
ecoldgico nacional, en armonia con su legislacién sobre las medidas de proteccién
ambiental v los sistemas establecidos de informacidn integrada basados en una red
de vigilancia y que obtenian sy informacién por medio de técnicas modernas. Con
motive de la reciente reunién del Consejo Econdmico vy Social Nacional, se habia
realizado un andiisis objefivo y se habia compilado un inventaric de la situacion
ambiental en Argelia con el fin, entre oiros, de despertar la conciencia del plblico en.
cuanto a los efectos de la contaminacion sobre especies en peligro o amenazadas.
Se habian redactado principios, directrices y recomendaciones, que el Gobierno de
Argelia estaba dispuesto a aplicar. Se estaba asimismo colaborande con el CAR/PA
para introducir un programa de ordenacion de las zonas costeras de Argelia.

69. En el marco de la Asociacion Euromediterranea, Argelia estaba dispuesia a
intensificar la cooperacién con miras al intercambio de informacion y experiencias y
a la transferencia de tecnologia. Sin embargo, eso sdlo seria posible cuando se
dispusiera de los recursos humanos y esfructuras necesarios y con la ayuda de
las ONG.

70. La lucha contra la erosidn y la desertificacién era un arduo problema para
Argelia, al igual que para varios otros paises mediterraneos, y ponia de manifiesto
la necesidad de un enfoque regional y de una asociacién reforzada. Al orientar a los
gobiernos hacia politicas de desarrollo sostenible, habia que tener muy claramente
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presentes los objetivos. Sdlo una accion coordinada por fodos los dérganos
participantes permitiria alcanzar los objetivos y hacer frente a los retos. Argelia
estaba dispuesta a aplicar las recomendaciones de la presente reunién.

71. El representante de Chipre dijo que su pais confiaba en ratificar todos los
nuevos instrumentos det Convenio de Barcelona a principios de 1998. Chipre habia
glaborado también una ley marco sobre ¢l medio ambiente que estaba en las etapas
finales de adopcion. La adhesidén de Chipre al PAM y a su fase |l era conocida, ya
que participaba directamente en la mayoria de sus componentes. Sefiald a este
respecto el CERSEC, y en particular el plan subregional para situaciones de
emergencia, en cooperacion con Egipto e Israel y con financiacién de la UE; el
CAR/ZEP, con particular referencia a la conservacion de las tortugas; y MED POL,
que era la columna vertebral del PAM.

72. Dijo que deseaba asociarse a las observaciones hechas por el representante
de Malta con respecto a la proliferacién de las actividades del PAM. Estas
actividades eran sin lugar a dudas necesarias, pero no se reflejaban en el
presupuesto, que se habia mantenido mas o menos estable. La dependencia de
importantes actividades de la financiacion externa era también causa de
preocupacion porque a menudo esos fondos no se obtenian.

73. Chipre atribuia suma importancia a la CMDS y esperaba que su funcion en
el marco del PAM vy sus estructuras se determinaran definitivamente.

74. El representante de lsrael dijo que todos los proyectos subregionales
relativos a situaciones de emergencia del PAM deberian reforzarse. Ninguna pais
de la regién mediterranea podria resoclver por si solo sus problemas ambientales.
Con el lanzamiento del programa de ordenacion de las zonas costeras de Israel, el
Ministerio de Medio Ambiente habia iniciado un proyecto destinade a formular una
estrategia nacional de desarrollo sostenible. El proceso permitiria a Israel atenuar,
y en aigunos casas eliminar, problemas ambientales actuales. Los procedimientos
de produccion y los habitos de consumo se modificarian y la explotaciéon de los
recursos naturales se reduciria mediante el empieo de instrumentos fiscales, la
educacién y la pariicipacién activa de personas que tradicionaimenie no se
consideraba que tenian conciencia ecoldgica.

75. Se habian . estabiecido grupos-objetivo para la industria, la energia, la
agricultura, el turismo, el transporte y el sector urbano, y la diversidad bioldgica, con
representantes de los ministerios estatales, los municipios, las ONG, los circulos
académicos vy el sector privado. Cada grupo-objetivo contaba con un experto en la
esfera invdiucrada que actuaba como facilitador cuya tarea consistia en reunir a los
diversos agentes. Los resultados provisionales, aunque diferian de un grupo a otro,
eran en general satisfactorios y a veces mejores de lo previsto. El proceso seria
largo y dificil, pero habia buenas razones para tener confianza. La mayor parte de
las conclusiones finales de los grupos-objetivo se habian sometido ya a examen y
todos los grupos estaban tratando de encontrar el procedimiento de consenso
adecuado para satisfacer sus necesidades.
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76. Para hacer frente a los retos ambientales de la Gltima década del milenio y
seguir la senda del desarrollo sostenible habria que concentrarse en los agentes y
las actividades que causaban dafios al medic ambiente y que agotaban los recursos
naturales, en lugar de esperar, como sucedia en el pasade, a que surgieran los
problemas. Hacia falfa introducir considerables cambios en las modalidades
actuales del consumo y el comportamiento humanos, que solo serian posibles
compartiendo las responsabilidades a todos los niveles de la sociedad, desde la
Administracién ptblica hasta los ciudadanos individuales en las esferas nacional,
regional y mundial.

77. El representante de Eslovenia dijo que su pais habia elaborado un programa
nacional de accidén ambiental y que se ocupaba muy activamente de alcanzar el
desarrolio sostenibie en todo su ferritorio nacional y en particular en su zona costera.
El desarrollo sostenible de Eslovenia dependia en gran medida de procesos
sociales, econdmicos y ecoldgicos que se producian a lo largo de su costa, la cual
constituia casi el 20% de su territorio nacional y tenia suma importancia para la
economia del pais.

78. Poco después de la independencia Eslovenia se adhirid al Convenio de
Barcelona y ha desempefiado desde entonces un pape! muy activo. Ha apoyado
también plenamente y ha participado en ia labor de la CMDS, que consideraba como
el principal grupo consultivo en esta esfera.

78. Eslovenia ha procurado atraer a fuentes externas de financiacion para la
planificacién del desarroilc de sus zonas costeras sobre una base sostenible,
ademas de movilizar a sus fuentes interas. El POZOC de Eslovenia y el proyecto
relativo al valle del ric Soca se financiaron con cargo al programa PHARE de la UE.
Era posible lograr sinergias de ese tipo enire diversas fuentes de financiacion, v
esas vinculaciones horizontaies eran un excelente ejempio que podrian seguir otros
paises en la region.

80. El Secretario Adjunto de Vivienda y Servicies Piblicos de la Jamahiriya
Arabe Libia dijo que su pais habia construido 20 plantas de fratamiento de aguas
residuales domésticas e industriales a lo largo de sus 2 000 km de costa, donde
vivia més del 85% de su poblacién. Se habian construido cinco plantas en
ciudades grandes y medianas para reciclar desechos sdlidos domésticos y estaban
en marcha los trabajos de construccion de otras siete plantas a lo largo de la costa.
El organismo nacional encargado del petréleo habia prestado apoyo en la
actualizacién del plan de emergencia para combatir la contaminacién causada por
hidrocarburos en las aguas territoriales libias y se estaba asimismo elaborando un
plan nacional para la preparacion en caso de desastres. Sin embargo, el embargo
impuesto a la Jamahiriya Arabe Libia habia impedido ei acceso a ia tecnologia y el
equipo necesarios. Se habian igualmente reforzado las capacidades de vigilancia

del medio ambiente.

81. La Jamanhiriya Arabe Libia habia estado en la vanguardia en la proteccion y
el desarrolio de su costa con una ley promulgada en 1977 que prohibia fa
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construccién a menos de 100 metros del mar. El "gran rio artificial" estaba ahora
abasteciendo de agua desde las zonas menos pobladas del sur det pais hasta las
regiones septentrionales mas pobladas con el objetivo principal de promover el
desarrollo social y economico de las zonas del litoral. Habia ahora ocho zonas y
parques protegidos en diversas regiones del pais, y las universidades y los centros
de investigacién estaban colaborando con el CAR/ZEP y ofras organizaciones en la
realizacion de estudios de especies animales y vegetales amenazadas, con inclusién
de las tortugas marinas, grandes poblaciones de las cuales vivian a lo largo de la
costa libia.

82. _ Millones de minas terrestres habian quedado abandonadas en la Jamahiriya
Arabe Libia después de las dos guerras mundiales y constituian un obstaculo para
el proceso de desarrollo. A pesar de repetidas peticiones, los Estados responsables
no habian suministrado mapas para facilitar su retirada.

83. ‘Su pais esperaba mucho de la CMDS cuya caracteristica mas importante
era la participacion publica y el hecho de que las ONG estaban en pie de igualdad
con los miembros. La Jamahiriya Arabe Libia manifesté su preocupacion con
respecto a la amenaza que representaba la industria con el vertido de
aproximadamente 14 millones de toneladas de desechos en el Mediterraneo cada
afno; pidié una mayor solidaridad para hacer frente a ese problema y exigid la
igualdad en la aplicacién de los programas de cooperacion euromediterraneos.

84, -~ El observador que representaba a Intermnacional Greenpeace dijo que la
presente reunion tenia una importancia trascendental porque habia llegado el
momento de que [as Partes Contratantes realizaran una accion concreta y aplicaran
los compromisos incorporados al marco juridico establecido como una etapa
necesaria para pasar de la teoria a la practica. Si la reunion no conseguia ponerse
de acuerdo sobre una accidn concreta, se habria perdido una oportunidad, lo que no
podria sino considerarse una faita de voluntad politica sincera de proteger el mar
Mediterraneo. Era asimismo necesario que cada Parte Contratante ratificara el
Convenio de Barcelona y sus Protocolos conexos enmendados lo antes posible, ya
que de lo contrario la admirable labor realizada hasta ahora correria el peligro de
perderse o, en el mejor de los casos, desapareceria el impulso necesario para
proteger el mar Mediterraneo de manera adecuada. La reunion deberia adoptar una
resolucion clara en la que ias Partes Contratantes declararan su firme intencién de
ocuparse activamente de la ratificacion para que el Convenio y sus Protocolos
pudieran entrar en vigor antes de 1999, es decir, con anterioridad a la reunién de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible dedicada a los océanos que se celebraria
en la primavera de 1999 en Nueva York.

885. El observador que representaba a Ecomediterrania, hablando tambiéen en
nombre de Medforum, red de ONG estrechamente vinculadas al Convenio de
Barcelona y al PAM, dijo que las ONG tenian una opinion positiva del Convenio de
Barcelona y sus Protocolos revisados y estaban interesadas en que la aplicacion de
estos importantes acuerdos no quedara bloqueada por el hecho de que en los dos
afios transcurridos desde la novena reunion ordinaria de las Partes Contratantes
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practicamente ningin Estado miembro los hubiera ratificado. Esos instrumentos
debian ratificarse con urgencia y aplicarse en el plano nacional, si se queria que &l
PAM mantuviera su credibilidad en la comunidad internacional.,

86. Las ONG habian cooperadc muy activamente en lo concemiente al
contenido de los Protocolos y en el establecimiento de la CMDS. Esa cooperacion
habia dado resultado. Recientemente Ecomediierrania habia organizade en
Benidorm, Espana, un seminario internacional sobre la ordenacion integrada y
sostenible de las zonas costeras, en el marco de la CMDS y con la cooperacion del
CAR/PAP. Ademas, e! tercer foro mediterraneo internacional habia elaborado una
declaracién de Barcelona relativa a la ordenacidn integrada y sostenible de la
cuenca mediterranea vy Medforum estaba preparando un quinto foro al que se
esperaba que asistieran 80 participantes de 21 paises. Medforum habia empezado
asimismo a trabajar en varios proyectos de cooperacion y estaba dispuesto a
cooperar con ofras instituciones. Habia comenzado a preparar un proyecto que se
estaba aplicando en Tanez con el titulo de "E! Mediterraneo hacia el desarrollo
sostenible”. Habia iniciado igualmente proyectos sobre el furismo sostenible en el
Mediterraneo, que se llevarian a cabo en cooperacién con Espana, Francia y
posiblemente Marruecos; sobre la lucha conira la erosién, en Argelia; y sobre la
educacion ambiental, en el Libano.

87. El observador que representaba a la Oficina Mediterranea de Informacion
sobre Medic Ambiente, Cultura y Desarrollo Sostenible (OMI-MACDS), hablando
también como Presidente de la Oficina Arabe de Juventud y Medio Ambiente,
expresé su satisfaccién por las actividades del PAM, especiaimente las realizadas
por conducto de la CMDS. Indicd que la participacion de la OMI-MACDS en la
Comisidn era un ejemplo de cooperacion entre los gobiemos y las ONG. Dijo que
las Partes Contratanies deberian intensificar sus esfuerzos para aplicar los
programas existentes con objeto de poner fin a la degradacion del medio ambiente
mediterraneo. La OMI-MACDS comprendia una red de ONG que habian contribuido
a proporcionar informacién y capacitacién ambientales asi como a intensificar la
sensibilizacion en el periodo de un plan bienal. Los dias 8 y 7 de diciembre de 1997
se celebrara en Saidnica, Grecia, una reunidn sobre estos temas. Por ditimo,
asegurd a la reunién que OMI-MACDS seguiria poniendo todo su emperio en lograr
el desarrolio sostenible en ¢ Mediterraneo.

88. E! observador que representaba a la red Medcities dijo que su organizacion
- procuraba estimular los intercambios de experiencias, dar formacién a expertos
' municipales, contribuir 'al fomento de la capacidad institucional, crganizar visitas
técnicas e intercambios de conocimientos practicos y realizar camparias de
sensibilizacion. Medcities queria compartir su experiencia por medio de la CMDS e
incorporar la dimension local. En el programa euromediterranec (MEDA) no habia
cabida para los problemas ambientales ni para las autoridades locales, que eran las
primeras afectadas por ellos. Los paises del Mediterraneo que no eran Estados
miembros de la Unidn Europea deberian incorporar Jos problemas ambientaies y
proyecios de las autoridades locales a los programas indicativos nacionales que
sometian a MEDA. La CMDS podria ser un foro perfecto para reflejar la constitucion
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de un fondo de solidaridad para garantizar los proyectos de inversion de las
ciudades.

89. El observador que representaba a Internacional Amigos de la Tierra dijo que
su organizacion habfa tomado nota con satisfaccion de que las actividades a corto
plazo del PAM incluian dos temas importantes, a saber: [a demanda de agua y Ia
gestion de las zonas litorales. Ambos estaban intimamente vinculados al sector del
turismo con su repercusion negativa en el medio ambiente mediterraneo, y ambos
coincidian con las preccupaciones y prioridades de la internacional Amigos de [a
Tierra, que estaba reaiizando un proyecto, por conducto de Mednet, su red
mediterranea, relativo al sector del turismo y que se ocupaba principalimente del
agua y de la utilizacion de la costa mediterranea. Su organizacién esperaba recibir
el apoyo del PAM y de las Partes Contratantes para poder completar el proyecto.
Compartia las inquietudes manifestadas por otras organizaciones que habian
solicitado 12 rapida ratificacidn del Convenio de Barcelona y de sus Protocolos
revisados, y pidid que las ONG se asociaran, junto con las Partes Contratantes, en
la evaluacion de los resultados de los estudios relativos al impacto ambiental
iniciados por el PAM.

90. El observador que representaba a Marevivo Associazione Ambientalista
advirtié que todos los oradores, a pesar de sus cbservaciones positivas, habian
sefialado varios problemas, entre ellos la falta de informacién, la proliferacién de las
actividades, la falta de un enfoque concertado y, en particular, la falta de
financiacion. En consecuencia, lanzé un grito de alarma ante una situacién en la
que los recursos dedicados a fines militares eran muy superiores a lo que haria falta
para financiar una accidn practica concertada en favor del desarrollo sostenible en
todo el mar Mediterraneo. Era necesario casi apolitizar la politica ambiental y
exiraer los fondos necesarios de presupuestos que estaban destinados a matary a
mutilar. Citando el ejempio de los delfines, que siempre habian sabide cdmo
defender el mar, la fauna.e incluso los seres humanos, pidid a los presentes que
pensaran en el tempo que se consagraba en los telediarios a informar sobre
incidentes internacionales, mientras que sélo se dedicaban unos pocos segundos a
acontecimientos como la presente reunién, que tenia por objetivo la proteccion del
mar Mediterraneo. Con referencia al costo relativamente reducido del equipo y las
plantas ambientales, instd a los participantes a refiexionar y a utilizar toda su
imaginacién en beneficio del medio ambiente, a persuadir a los contaminadores &
infractores, sin recurrir a una represion sistematica, a financiar medidas concretas
como la desalinizacion del agua en favor de [a poblacion, el tratamiento de las
aguas residuales y la promocidn de las poblaciones de peces del Mediterraneo
mediante piscifactorias que revitalicen un recurso comin contribuyendo de esa
manera a fomentar el desarrollo sostenible.

g1. Como conclusidn del debate general, el Coordinador del PAM expresé su
reconocimiento por las politicas activas adoptadas en los planos de las comunidades
nacionales y locales para la proteccion del medio ambiente. Era satisfactorio que se
hubieran elaborado tanto planes de accion y estrategias. ElI PAM seguia
desempefiando una funcién de apoyo positivo de esas actividades y en el fomento
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de la sensibilizacion y el intercambio de experiencias sobre asunios relacionados
con el medio ambiente. Se felicité de las declaraciones hechas en apoyo del
programa del PAM y en particular del PAE. Sin embargo, tomé asimismo debida
nota de las preocupaciones que se habian manifestado, con inclusion de las
relacionadas con el peligro de dispersién de las actividades del PAM y con la funcion
de la CMDS. Pese 3 ello, sefiald igualmente que el marco juridico que el PAM tenia
que aplicar abarcaba muchas esferas de accion distintas y, por consiguiente,
requeria unos amplios' medios de accidn. Habia que ser prudente al proponer
cualquier reduccion de actividades bien asentadas que seguian desempefiando una
funcion atil. Ejemplo de ello era la reduccion que se habia conseguido en ef riesgo
de accidentes en ei Mediterrdneo. A pesar de esa reduccidn, las actividades de
estructuras como el CERS8EC seguian siendo necesarias. Sefialé {ambién que la
extensién del ambito de aplicacion del Cenvenio revisado a las zonas costeras habia
planteado multiples cuestiones nuevas que tenian que abordarse de una manera
adecuadamente seria y eficaz. A este respecto, insistid en que la COMS, en lugar
de ser un factor de dispersidn, tendia a concentrar los esfuerZos, por ejemplo,
mediante el apoyo prestado por los Centros de Actividades Regionales. Aunque el
PAM no era la Unica estructura ecoldgica existente, era el centro de todas las
medidas tomadas en [a region para proteger el patrimonio natural mediterraneo. La
Secretaria haria {odo lo posible por tener en cuenta todas las sugerencias que se
habian formulado.

Tema 9 del programa: Recoméndaciones propuestas vy Dbrovecto de
presupuesto por programas para el bienio 1998-1999
y contribuciones de las Partes Contratantes al Fondo
Fiduciario para e{ Mediterrdneo (FFM) para el bienio
19988.1999

92. Con la preséntacién de los documentos UNEP{OCA)YMED 1G.11/4,
11/4/Add.1 y 11/4/Add.2, el Coordinader del PAM abri el debate sobre las
recomendaciones y presupuesio por pregramas propuestos para el ejercicio bienal
1998-1899.

. Coordinacion
93. En un debate sobre las prioridades estratégicas y el componente juridico del

PAM, varios paises informaron a la reunién acerca del estado de las ratificaciones
del Convenio revisado y sus Protocolos. El representante de Francia sefiaid que su
pais se comprometia a finalizar el proceso de ratificacion def Convenio revisado y de
los Protocolos COT y ZEP en un futuro muy préximo, de ser posible a finales de
1988. El representante de Tunez sefiald que se habia preparado un proyecto de
legislacion para la ratificacion del Convenio revisado y sus Pretocolos, que estaba
examinando actuaimente ei Consejo de Ministros. Se confiaba en depositar las
ratificaciones a finales de 1998. El representante de talia explicd que hacia algunos
meses que se habia iniciado el procedimiento de ratificacion del Convenio revisado
y de todos los Protocoics, nuevos y revisades. Sin embargo, se irataba de un



UNEP(OCA)MED 1G.11/10
Pagina 23

programa ambicioso y quizds fuera mas conveniente centrarse en [a ratificacion de
instrumentos concretos. El representante de Ménaco sehalé que su pais habia
ratificado el Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad
biolégica y habia aceptado las enmiendas al Convenio de Barcelona, el Protocolo
sobre la contaminacién de origen terrestre y el Protocolo sobre vertidos.

94. Con respecto a las conclusiones de Ia primera reunion de expertos juridicos
y técnicos designados por los gobiernos sobre la preparacion de normas y
procedimientos adecuados para determinar la responsabilidad y las indemnizaciones
por dafios causados por la contaminacién del medio marine en la zona del mar
Mediterraneo, celebrada en Brijuni en septiembre de 1987, muchos oradores
destacaron [a importancia y complejidad de la cuestién examinada. Sin embargo, se
expresaron reservas sobre diversos aspectos del enfoque adoptado con respecto a
este problema. Las reservas se referian a lo siguiente: el establecimiento de una
responsabilidad objetiva e ilimitada por los dafios causados por fa contaminacion; la
cuestion de las indemnizaciones a pesar de los defectos de la definicién actual de
dafios ambientales; el alcance del instrumento; el concepto de responsabilidad
subsidiaria, gue estaba en confradiccidn con determinadas disposiciones del derecho
internacional; y la pertinencia de establecer un fondo regional de garantia, que al
parecer iba contra el principio de "el que contamina paga”. Varios oradores también
se refirieron a las diflcultades registradas en la aplicacion de los actuales
procedimientos internacionales sobre responsabilidad e indemnizaciones. Por todo
ello, muchos oradores expresaron reservas acerca de la aprobacion de un protocoio
en la fase actual. No obstante, destacaron la necesidad de establecer y adoptar un
enfoque innovador que fuera mds facilmente aplicable en la regién. Un observador
que representaba a una ONG también destacd la importancia de determinar la
funcién que debian desempefar las ONG en apoyo de todo mecanismo sobre
responsabilidad e indemnizaciones.

85. En consecuencia, la reunidn convino en que, habida cuenta de la
importancia y el caracter delicado del tema, la Secretaria siguiera reuniendo
informacién sobre la practica internacional en esta esfera y en que se celebrase una
segunda reunidn de expertos técnicos vy juridicos para examinar la labor realizada y
determinar métodos innovadores adecuados para preparar nommas y procedimientos
encaminados a determinar la responsabilidad e indemnizaciones por dafios
causados por la contaminacion del medio marino que pudieran aplicarse faciimente
en la regién. La reunion sefiald ademas que la consignacion presupuestaria
estabiecida para esta actividad era inadecuada para sufragar la celebracion de dicha
reunién y que por consiguiente deberia buscarse financiacion extrapresupuestaria.

98. La reunidn aprobd las recomendaciones y el presupuesio por programas
para 1998-1999 relativos a la coordinacion, que figuran en el anexo IV del presente
informe.
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. Dependencia géra el Mediterrdneo

g7. El Coordinador presentd las 12 recomendaciones dirigidas a la Secretaria,
sefialando que el parrafo 7 se referia a las recomendaciones del Grupo Especial
sobre la estructura del PAM contenidas en el apéndice | del anexo IV.

28. Durante el debate muchos representantes pidieron una cooperacién y
coordinacion mas estrechas con otras organizaciones, en especial la Liga Arabe, el
Organismo Europeo del Medio Ambiente (OEMA), el proceso Medio Ambiente de.
Europa, y la Secretaria del Mar Negro. Varios representanies se declararon
favorables a intensificar las relaciones enire la Secretaria y la Mesa, aprovechando
las modemas tecnologias de comunicacidn, per ejemplo, Intemnet. Se expresd
ampfic apoyo a una propuesta encaminada a aumentar la cooperacion con la
secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica mediante la firma de un
memorando de entendimiento. Se sugirid en este contexto que las actividades
abarcadas incluyeran también el medio marino mediterraneo. Se sugirid asimismo
que se invitara a los representanies de las Partes Contratantes a que en las
reuniones informasen acerca de los progresos logrados con respecto a las
aciividades del PAM y que se facilitara asistencia a los paises que ropezasen con
dificulfades para hacerio. La CMDS podria examinar esos problemas y sugerir
soluciones a las Partes Contratantes. También se sugirié que se diera a conocer el
nombre de los expertos encargados de preparar los documentos del PAM.

88. Con respecto a las recomendaciones del Grupo Especial encargado de la
esiructura del PAM, se sefialé que correspondia a las Partes Confratantes y no a Ia
Secretaria adoptar esas recomendaciones. Se apoyd la propuesta de afiadir un
parrafo en ef que se invitase a los ceniros nacionales de coordinacién del PAM a
actuar como centros de coordinacion del CAR/PA y el CAR/PAP. Se sugirié
asimisme llevar 2 cabo un mayor esfuerzo para coniraiar a consultores del Sur,
quizas introduciendo un sistema de cuotas.

100.  Ej Coordinador dijo que las recomendaciones dirigidas a la Secretaria eran
muy precisas y su aplicacién no deberia plantear dificultades. Se mostrd
plenamente de acuerdo con la necesidad de reforzar las relaciones con otras
organizaciones, tales como [z Liga Arabe y la Secretaria del Mar Negro, y esboz6
fas actividades que se estaban llevando a cabo junto con el OEMA. La Secretaria
ya trabajaba en estrecha cooperacion con la Mesa, que proporcionaba un poderoso
apoyo en los periodos entre reunicnes de las Partes Contratantes. Consuitarfa a la
Mesa en su préxima reunidn sobre la manera de estrechar aiin mas las relacicnes.
Sdlo se contrataba a consultores y experios de paises mediterraneos y se procuraba
aumentar |z capacidad de todos los paises mediante el proceso de coniratacion. No
obstante, convino en que el sistema actual no era totalmente satisfactorio, por lo que
la Secretaria sugerira a la Mesa en sy proxima reunion algunas formas de mejorar
la contratacion de consuitores. No tenia nada en contra de la propuesta de indicar
el nombre y la institucidon a que pertenecian los expertos que preparaban los
documentos del PAM. Las diferentes disposiciones sugeridas para formalizar las
relaciones con los CAR tenian por finalidad tener en cuenta las diversas
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circunstancias existentes en los respectivos paises anfiricnes. En Iz actualidad se
estaban estableciendo contactos, y los acuerdos firmacos cen Croacia y Tanez se
utilizarian como modelos. Los problemas surgidos con los centros de coordinacién
del CAR/PA y del CAR/PAP se debian a que abarcatan un 10mero excesivo de
temas diferentes. Después de proceder a un sxamen con = Grupo Especial se
habia acordado que los centros nacionales de coordinacién ¢zl PAM asumieran la
responsabilidad de esta tarea.

101.  La reunién aprobd las recomendaciones y el presupuesto por programas
relativos a la Dependencia para el Mediterraneo, que figuran en el anexo IV del
presente informe.

. Prevencidn v vigilancia de la_contaminacion

102. E! Sr. F.S. Civili, Primer Oficial (Cientifico Marino), presentd Ias
recomendaciones pertinentes dirigidas a las Partes Corrataniss y a la Secretaria en
relacién con el Programa MED POL.

103.  Varios oradores destacaron que la Secretarlz deblza dar prioridad a la
realizacion de las actividades de aumento de la czpacidaz. en especial en lo
concernhiente a la preparacion y ejecucion de programas de vicilancia de los efectos
biolégicos de la contaminacion. El representante de Tanez infaormd a la reunidn de
la creacién del nuevo Centro Internacional de Tecnciogia ~mbiental, que podria
desempefiar una importante funcién en la ejecucidon 4e la Fase ill del Programa
MED POL. Un observador que representaba a =ccmecierrania destacd la
necesidad de establecer un método de referencia relaciznado ~an la vigilancia de las
tendencias de forma que todos los laboratorios participantes pudieran tener facil
acceso a la informacion relativa a todas las técnicas y crocedimientos normales. El
observador que representaba ai Centro Arabe de Estucios de as Zonas Aridas vy las
Tierras Secas (ACSAD), de la Liga de Estados Arabes. sefiz.5 que la mayor parte
del Programa del PAM para 1998-1999 quedaba dento del Zmbito de actividades
del Centro, el cual podria por consiguiente particicar &n 'z ejecucion de esas
actividades, a condicidn de que se dispusiera de financiacion.

104. En respuesta a una peticion de informacion. el Sr. Civili aclaré que los
andlisis estadisticos de datos resultantes de las aciividades de vigilancia de las
tendencias constituian un proceso muy complicado y que. si bien se habia trabajado
en esta esfera durante muchos arfios, todavia quecapa micho por hacer para
garantizar la produccidn de datos fiables vy utilizables. Afacisd que a principios de
1998, con ayuda de un experto mediterrdneo, se ultmaria .2 preparacién de las
directrices para el manejo de materiales de dragado, comce pare de la aplicacidn del
Protocolo sobre Vertidos revisado, que se presentarén a unz reunién de expertos
que se celebrara en Malta, que quiza financie la Unidn Europ=a.

105. Al presentar el Programa de Accion Estratégice (PAE. sobre la lucha contra
la contaminacion causada por actividades situadas =n tierra (UNEP{OCA)/MED
1G.11/9), el Sr. Civili sefalé que el PAE se habia precaradc =n dos reuniones de



UNEP{OCAYMED 1G.11410
Pagina 26

expertos designados por los gobiernos y que incorporaba un nueve enfoque basado
en el andlisis de los problemas de la regidn y Ia indicacidn de los posibles remedics
y su coste, y la forma en que podrian organizarse. El aliente para desarrollar el
PAE, sobre la base de las disposiciones del Protocolo COT revisado, tenia su origen
en la posibilidad de pedir financiacién al Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) y en la recomendacion formulada en Montpellier por tas Partes Coniratantes
de que la Secretaria no esperase a que entrara en vigor el Protocolo COT para
preparar las medidas necesarias. Aunque la cartera de inversiones contenida en el
capitulo 11 constitufa una caracteristica muy innovadora, destacd que el nivel de
inversion determinado era extremadamente indicativo y no constituia una lista fija de
intervenciones futuras sino que se limitaba a dar una idea def orden de magnitud de
las medidas necesarias para luchar contra la contaminacién debida a actividades de
origen terrestre en el Mediterraneo.

106. El representante de la Organizacién Meteoroldgica Mundial respaldd
igualmente el PAE ¢ indico que su Organizacién estaba dispuesta a cooperar con el
PAM en la ejecucion de actividades relacionadas con la contaminacion atmosférica
en las ciudades y la contaminacién del mar transportada por el aire causada por
productos derivados del peiréleo, metales pesados y ofras substancias nocivas.

107. Muchos oradores destacaron la gran importancia del PAE para luchar
conra la contaminacion causada por actividades de origen terresire en el
Mediterraneoc. Varios oradores consideraban que se fraiaba de uno de los
documentos mas importantes del PAM vy pidieron a las Partes Contratantes que no
perdieran la oportunidad de dar un gran paso adelante en la apiicacion de las
disposiciones del Protocolo COT revisado. La aprobacion del PAE demostraria que
las Partes Contratantes tenfan verdaderamente fa voluntad polifica de adoptar las
medidas necesarias para luchar confra la contaminacién en el Mediterraneo.
Observadores que reprasentaban a varias ONG hicleron hincapié en la gran demora
que se produciria en la adopcién de las medidas necesarias si no llegaba a
aprobarse el PAE. E! observador que representaba a Internacional Greenpeace
destacd que en su opinién la fabricacién de cloruro de vinilo deberia haberse
incluido entre las fuentes de dioxinas indicadas en el PAE.

108.  No obstante, ofros muchos oradores sefialaron también que el PAE se habia
preparado basdndose en parte en el Andlisis de Diagndstico Transfronterizo
(UNEP(OCAYMED 1G.11/Inf.7), & indicaron diversos errores en ese Analisis (ADT),
entre ellos que no se habia utilizado la terminologia establecida de las Naciones
Unidas en varios nombres geograficos y errcres en las siglas y olras imprecisiones
mas importantes. En el PAE figuraban varias referencias al ADT. E! Sr. Civili
explicd que uno de los requisitos para obtener financiacién del FMAM con destino a
la preparacidon del PAE era que se realizara un analisis de los problemas
fransfronterizos de la regién. Después de que muchos coradores mencionaran ia
necesidad de revisar el ADT, se convino en suprimir del PAE todas las referencias
al indicado documenio, que se distribuiria a las Partes Coniratantes para que
formularan observaciones y enmiendas, y no se daria a conocer a un publico mas
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amplio hasta que se hayan tenido en cuenta esas observaciones en una revision del
ADT,

109. Varios oradores también se refirieron a las fechas que figuraban en el PAE
para [a ejecucién de ias medidas propuestas. En la version provisional del PAE
esas fechas aparecian enire paréntesis. Por consiguiente, se planteaba el problema
de su validez y fuerza obligatoria. E! Sr. Civili sefiald a este respecto que si se
adoptaba el PAE lo seria en virtud de lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del actual
Protocolo COT. Sin embargo, cuando entrara en vigor el Protocolo COT revisado,
el PAE volveria a ser sometido a la aprobacién en virtud de lo dispuesto en el
articulo 15, que establecia un procedimiento perfeccionado para la adopcion de
planes y programas regionales de accion. Por consiguiente, legado ese momento
deberia revisarse el PAE, incluidas las fechas propuestas, ya que algunas de las
actividades mencionadas podrian resultar obsoletas o haberse ya realizado. Varios
oradores pidieron que en el PAE se hiciera una referencia concreia a la posibilidad
de revisarlo, de ser necesario, cuando entrase en vigor el nuevo Protocolo COT.
110.  En respuesta a diversos comentarios con respecto a las consecuencias de
ja financiacion del FMAM y de la aportaciéon financiera necesaria de las Partes
Contratantes, el Sr. Civili especificd que, cuando se adoptase el PAE, el FMAM
estaria dispuesio a considerar la financiacién de un proyecic mas amplio, que se
formularia previa consulta de las Partes Coniratantes. Este proyecto cubriria la
proxima fase de ejecucidn de las actividades, lo que supondria una suma de 4 a
6 millones de ddlares, con la creencia de que un porcentaje de esa suma (minimo
20-25%) sera cubierto por ofros donantes nacionales e internacionales, incluido el
PAM. Esta cantidad podria sufragar en primer lugar la seleccion de varias zonas
prioritarias particularmente vulnerables de importancia transfronteriza en las que se
realizarian estudios detallados de viabilidad y andlisis coste/beneficio y, en segundo
lugar, una serie de actividades a nivel regional del PAE destinadas a movilizar el
apoyo nacional para la ejecucion del programa y el apoyo de los donantes para
actividades concretas en los paises en desarrollo. El proyecto del FMAM deberia
también incluir un andlisis del aumento de los costes, con inclusién de una
estimacion del nivel de referencia existente y una indicacion de la financiacién
adicional que deberian aportar los gobiernos nacionales para resolver los problemas
y las cuestiones identificados como prioritarios.

111.  Teniendo en cuenta los comentarios anteriores, la reunidén aprobs las
recomendaciones v el presupuesto por programas para 1998-1998 relatives a la
prevencion y lucha contra la contaminacién (MED POL), incluido el PAE, tal como
figuran en el anexo |V y en el apendice Il del presente informe.

. Centro Regional de Respuesta a Situaciones de Emergencia de

Contaminacion Marina en el Mar Mediterraneo (CERSEC)

112.  El Sr. J.C. Sainlos, Director del CERSEC, trasmitid a la reunién las excusas
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), que no habia podido asistir a la
reunton porque su Asambiea se estaba celebrando al mismo tiempo. Presenté la
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seccion  del documento UNEP(OCA)MED 1G.11/4 que contenia las
recomendaciones a las Partes Contratantes y a la Secretaria junto con el documento
UNEP(OCA)MED 1G.11/6, que contenia el proyecto de resolucién de la reunién de
las Partes Contratantes sobre la esirategia regional relativa a la prevencion de la
contaminacion del medio marino por los buques. Recordd que la reunién de los
centros de coordinacion del CERSEC convecada a peticion de la reunién
extraordinaria de las Partes Coniratantes celebrada en Monipeliier en 1986 habia
preparado una propuesta de estrategia regional para la prevencidn de la
contaminacion del medio marino por los buques. La estrategia propuesta figuraba en
el apéndice | del proyecto de resolucién sometido a la presente reunién, que
contenia también una recomendacién de modificacién del Protocolo sobre
situaciones de emergencia con miras a introducir las disposiciones necesarias para
aplicar la estrategia y que establecia el marcoe juridico para organizar la cooperacion
regional para la aplicacion de los convenios pertinentes de la OML Recordd
asimismo que la reunion de los centros de coordinacion del CERSEC habia
propuesto que el anexo a fa Resolucion 7 relativo a los objetivos y funciones del
CERSEC se enmendara para abarcar la prevencion y que, en espera de la entrada
en vigor de esas enmiendas, se encomendara al CERSEC la aplicacidn de la
estrategia. El calendario propuesto preveia que las enmiendas se prepararian en
una reunién de expertos para presentdrselas a una reunion de los centros de
coordinacién del CERSEC en 1998 y més tarde a la reunién de los centros de
coordinacién del PAM, y que se someterian a la aprobacién de las Partes
Contratantes en su undécima reunion ordinaria, que se celebraria en Maita en 1999,
Sefald que los centros de coordinacidén del CERSEC habian sefiaiade que la
cooperacion regional en la prevencion de la contaminacién dimanante de buques
implicaba que los ministerios y oiras autoridades responsables de las actividades
maritimas tenian que participar plenamente y que se suministrarian al CERSEC los
medios necesarios para asumir esa nueva responsabilidad.

113. Se manifesté el reconocimiento general por la labor del CERSEC,
especialmente con respecto a los proyectos regionales y subregionales, y por la
estrategia regional de prevencién de la contaminacion del medic marino por los
buques.

114.  Un representante dijo que la prevencion por si sola no bastaba. Sélo el 20%
de la contaminacion marina en el Mediterréaneo procedia del mar y de ese porcentaje
una pequefia proporcion correspondia a accidentes. La causa mas importante eran
las descargas ilegales de los buques, que era dificil combatir; sin embargo, habia
que hacerlc. Se debian utilizar todos los métodos de deteccion, de base terrestre y
de base maritima, asi como los satélites de observacidn de la Tierra. Otro
representante dijo que en la construccién de los bugues deberian incorporarse
métodos de conirol. Un tercer representante afirmd que se deberian asighar
recursos suficientes a la prevencion, que era el método mas eficaz y a largo plazo
menos cosioso.

115.  Un representante respaldd la recomendacion de aumentar los niveles de
dotacién de perscnal dei CERSEC, pero reconocid que habia un margen muy
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reducido de maniobra y que quizd habria que fomar en consideracion otras
soluciones, comao el envio de personal destacado por los Estados. Otre dijo que,
debido a los escasos recursos de personal, el Director del CERSEC y su adjunto
tenian que dedicar a cuestiones administrativas un tiempo que se deberia consagrar
a tareas mas importantes; habria que considerar otras soluciones con respecto a la
dotacién de personal. Otro representante sefiald que, a causa de los limitados
recursos humanos Y financieros def CERSEC, deberian asignarse mas fondos de
donantes al Centro.

116. La representante de Turquia indicé que, a pesar de varios problemas
interrelacionados, pero sin resolver, entre su pais y Grecia con respecto al mar
Egeo, Turquia estaba dispuesta a cooperar con Grecia en la proteccion del medio
marino. Existia la apremiante necesidad de combatir la contaminacion resultante de
accidentes en el mar Egeo entre Turquia y Grecia; la costa egea de Turquia era
vulnerable debido al aumento del volumen del frafico maritimo entre el mar
Mediterraneo y el mar Negro. Renové su peticidn de establecimiento de un plan
subregional de intervenciones de urgencia en el mar Egeo conira la contaminacién
causada por accidentes en el mar v solicitd la asistencia de la Dependencia de
Coordinacidn del PAM y del CERSEC para que tomaran la iniciativa a este respecto.

117.  Los representantes de Croacia y Eslovenia manifestaron su decisién de
establecer un plan subregional para intervenciones de urgencia en la regién
septentrional del mar Adriatico. El observador que representaba a la Asociacién
Turca de Proteccion del Medio Marino (TURMEPA) dijo que su organizacion habia
empezado a preparar un plan de medidas de urgencia con ia asociacién homéloga
griega, HELMEPA, y que estaba colaborando con paises que compartian la costa
del mar Negro en la lucha contra la contaminacion por los bugues y un plan para
hacer frente a la contaminacion resultante de accidentes maritimos. Dijo que
TURMEPA apoyaba firmemente la peticion de Turquia de un plan subregional de
intervenciones de urgencia en el Egeo.

118. - Dos representantes indicaron que se deberia hacer hincapié en la lucha
contra la contaminacion causada por los buques, suministrando a los puertos,
especialmente los de la costa meridional del mar Mediterraneo, un mejor equipo y
medios mas eficaces. Un representante expresé el deseo de que el CERSEC
participe y coopere con los proyectos subregionales realizados por el Banco Mundial
con cargo al FMAM para combatir la contaminacion causada por hidrocarburos en
el sur del Mediterraneo.

119.  El Director del CERSEC dijo que el Centro habia alentado siempre la
cooperacidn operativa entre paises vecinos y seguiria esforzandose por promover
esa cooperacion. Explicd que el CERSEC habia estado recientemente asociado con
las actividades del FMAM y confiaba en que esa cooperacion prosiguiera, La
vigilancia de las descargas era sumamente importante y habia que veiar por que se
dispusiera de los medios para llevarla a cabo en los planos nacional y regional. Se
gstaba dotando a los puertos de instalaciones de recepcién con fondos
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proporcionados per la Unién Eurcpea, y el CERSEC estaba preparando planes de
emergencia para ayudar a combatir los accidentes en los puertos.

120.  La reunién aprobé las recomendaciones y el presupuesio por programas
para 1998-1999 relatives al CERSEC, incluida la resolucién relativa a la estrategia
regional, tal como figuran en ef anexo iV y el apéndice il del presente informe.

. Centro de Actividades Regionales de las Zonas Especialmente Protegidas

(CAR/ZEPRP)

121.  EI Sr. M. Saied, Director del Centro de Actividades Regionales de las Zonas
Especiaimente Protegidas (CAR/ZEP), presentd las recomendaciones propuestas a
las Partes Coniratantes y a la Secretaria, contenidas en las secciones pertinentes de
los documentos UNEP(OCA)/MED 1G.11/4, y UNEP(OCA)MED IG.11/7. En este
gltimo se incluian una serie de criterios para la preparacién de inventarios de la
diversidad biolégica en el Mediterréaneo que se habian ultimado en una reunién de
expertos celebrada en Atenas del 8 al 10 de septiembre de 1997 y cuya aprobacion
se proponia a las Partes Confratantes. E! Sr. Saied presentdé brevemente las
razones en que se basaban las diferentes recomendaciones. Destacd en particular
la necesidad de reforzar la gestién de las ZEP marinas y costeras ya existentes y de
establecer otras nuevas para abarcar los hébitat v ecosistemas marinos mas
importantes de la regién. También destacod la urgencia de evaluar la situacion de
varias especies enumeradas en los anexos del Protocolo ZEP. También se preveia
establecer relaciones de cooperacidon con la Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biclégica y el Acuerdo sobre la Conservacion de los Cetaceos del Mar
Negro, ef Mar Mediterraneo y la Zona Atlantica Contigua (ACCOBAMS).

122.  Varias delegaciones felicitaron al CAR/ZEP por la calidad de sus trabajos y
pidieron que mantuviera sus esfuerzos.

123.  Algunos representantes pidieron que se establecieran prioridades basadas
en lo ya realizado, con el fin de orientar las actividades futuras relacionadas con la
aplicacion del Protocolo y dijeron que quizas seria necesario buscar fuentes
externas de financiacién para Hevar a cabo las actividades previstas.

124.  Varios representantes hablzaron del fema de los criterios seguidos para la
preparacion de inventarios de los elementos de la diversidad biclégica en la region
mediterranea. La reunién aprobd los criterios presentados en el apéndice IV del
anexo IV. Sobre la cuestién de los criterios para la preparacién de inventarios
nacionales de lugares naturales de interés para la conservacion, la Secrefaria sefiaid
que para que fueran operativos seria preciso elaborar cierto nimero de instrumentos
técnicos. El representante de Francia anuncié que su pais estaba dispuestio &
financiar la organizacién de una reunion de expertos dedicada a definir una
clasificacidn de referencia de los habitat marinos en el Mediterréaneo.

125.  Hubo un debate sobre la compilacion de inventarios regionales de lugares
naturales. Algunos representantes se mostraron preocupados por el peligro de
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duplicaciones o de interferencias con el establecimiento de Zonas Especiaimente
Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM). En conclusion, se acordd
en principio proseguir el proceso y encargar al CAR/ZEP la tarea de preparar un
proyecto de criterios para seleccionar los lugares que se incluirian en el inventario
regional, que examinarian los centros de coordinacién del CAR/ZEP en su préxima
reunién antes de presentarlo a la undécima reunidn ordinaria de las Partes
Contratantes. También se declaré que la continuacién de este proceso no deberia
demorar el establecimiento de ZEPIM después de la entrada en vigor del Protocolo.

126. El representante de Moénaco destacd que seria conveniente llegar a una
comprension basica de la diversidad biologica y no limitarse a establecer listas de
especies que ya estan en peligro © amenazadas.

127. E! representante de Argelia expreso interés en que se esiablecieran
indicadores de la situacion de la diversidad biolégica marina y se integrasen con los
indicadores del desarrollo sostenibie,

128.  El representante de la Jamahirlya Arabe Libia invitdé a la Secretaria
(CAR/ZEP) a que ayuden a su pais a revisar la segunda fase del estudio de las
costas libias en las que desovan ias tortugas marinas, entre Sirte y Misrata, y a que
aporten apoyo técnico para el lanzamiento de la tercera fase, entre Misrata y Ras
Jedir.

128. Larepresentante de Turquia pusoc de relieve su firme convencimiento de que
las cuestiones ambientales no debian explotarse con fines politicos. Las zonas
especialmente protegidas que habia que establecer en el Mar Egeo mediante
programas nacionales o internacionales debian designarse cuidadosamente v,
preferentemente, coordinarse entre los Estados riberefios.

130. La representante de Turquia dijo también que su pais estaba dispuesto a
firmar el Acuerdo ACCOBAMS vy a ayudar a la Secretaria provisional a iniciar la
coordinacién con la Dependencia de Coordinacion del Proyecto sobre el Mar Negro
del FMAM, establecida en Estambul, con miras a promover la cooperacion
subregional en la zona del mar Negro.

131. El representanie de la secretaria provisional del Acuerdo sobre la
Conservacion de los Cetaceos (ACCOBAMS) presents el Acuerdo y sefiald que, una
vez que enire en vigoer, reforzara sustancialmente la base juridica para la aplicacién
de las medidas previstas por el Plan de Accién para la Conservacién de los
Cetaceos adoptado en el PAM.

132. El representante de Grecia se ofrecid a aportar los fondos externos
necesarios para organizar la reunién scbre la "Evaluacion de los tres planes de
accion relativos a [as especies marinas en peligro en el Mediterraneo”, previsto para
1998. En cuanto ai debate sobre el establecimiento de ZEP y de ZEPIM, menciond
que los procedimientos correspondientes estan claramente especificados en el
Pratocolo ZEP.
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133.  Dos observadores que representaban a sendas ONG dijeron que dos afics
y medio después de la aprobacién del Convenic de Barcelona no podian adoptarse
medidas concretas a pesar de la labor def CAR/ZEP. E! Convenio y sus Protocolos
tenian que ratificarse urgentemente o continuarfan siendo lefra muerta. No tenia
sentido crear zonas especiaimente protegidas si no se controlaba la contaminacion.

134. El representante de la Asociacidn Mediterranea para Salvar las Tortugas
Marinas (MEDASSET) sefialé que su Asociacion estaba colaborando con CAR/ZEP
desde 1980. Se habian realizado proyectos de investigacidn conjuntos en Egipto en
1893 y en Libia en 1895. En su presupuesto para 1998, MEDASSET asigné cierta
suma a apoyar y prestar asistencia a las actividades de CAR/ZEP que entrafien la
sensibilizacion e instruccién de] piblico sobre la utilidad de la diversidad biolégica
marina (con prioridad a la conservacion de la tortuga marina). Esto se logrard
mediante la preparacién de materiales y programas de educacién concretos para
aumentar la toma de conciencia del pablico y alentar a los particulares a pariicipar
en la conservacién de las poblaciones marinas en peligro y sus habitat en toda el
area mediterranea.

135. En respuesta a una pregunta sobre las consecuencias presupuestarias de
la participacion del CAR/ZEP en ef ACCOBAMS, el Director del CAR/ZEP dijo que
no estaba previsto utilizar fondos del PAM para realizar la funcion de coordinacién
subregional con respecto aj ACCOBAMS,

1368. La reunién aprobd las recomendaciones y el presupuesto por programas
para 1998-1999 relativos al CAR/ZEP, tal como figuran en el anexo iV y en el
apendice IV del presente informe.

. Integracién del Medio Ambiente v el Desarrollo: _Gestién Sostenible de las

Zonas Costeras y los Recursos Naturales

137.  E! Coordinador se refirié al documento UNEP(OCA)YMED 1G.11/4/Corr.1 (en
inglés Gnicamente) que’ se habia redactado teniendo en cuenta las decisiones de {a
tercera reunién de la CMDS y sustituia la pagina 4 del documento original. Presentd
las recomendaciones revisadas dirigidas a las Partes Contratantes, sefialando que
toda la cuestion de la CMDS podria considerarse con relacion ai parrafo 1. Tambien
se refiié al documento UNEP(OCA)YMED IG.11/4/Add.1, que contenia las
recomendaciones de la CMDS sobre los dos temas a corto plazo de fa gestion de la
demanda de agua y la ordenacidn integrada y sostenible de las zonas costeras, que
procedid a presentar.

138. En el debate que siguid a continuacién los oradores elogiaron la gran
calidad de la labor realizada por los dos grupos tematicos, que representaba ei
primer paso en un proceso innovador que deberia conducir finalmente a resultados
concretos. En consecuencia, se planted como se podrian poner en préctica las
recomendaciones y cudles eran los papeles respectivos de las Partes Contratantes
y de la Secretaria del PAM. Un representante opind que la CMDS tenia una funcién
puramente consultiva y gue, después de formular sus sugerencias, ya no debia
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desempefar ningln otro papel. Sus recomendaciones tenian por finalidad centrar
la atencién en cuestiones especificas que posteriormente se incorporarfan a los
planes nacionales. Otros representantes opinaron que, ademas de las actividades
que debian [llevar a cabo las autoridades nacionales para aplicar las
recomendaciones, ¢l PAM seguia teniendo una funcion de seguimiento para vigilar
la marcha de los trabajos y contribuir a la aplicacién de las recomendaciones. El
representante de Tdnez, uno de los directores de tareas del tema de la gestién de
la demanda de agua, dijo que la labor realizada por su grupo se habia centrado mas
en una estrategia general aceptable para el Mediterraneo que en las condiciones
locales existentes en paises concretos. Algunos problemas eran de ambito
mediterraneo y por consiguienie interesaban al PAM, y ofros afectaban mas
concretamente a las autoridades nacicnales. Se apoyo ampliamente la idea de que
anies de que pudieran estabiecerse consignaciones presupuestarias era necesario
determinar las prioridades.

139. A propuesta del representante de Francia, apoyado por el representante de
Marruecos, se acordd establecer un grupo de frabajo para examinar e! seguimiento
que deberia darse a las recomendaciones de la CMDS. Egipto, Espafia, Francia,
Grecia, Marruecos, Tunez, Turquia, el Plan Azul y el CAR/PAP acordaron participar
en la labor del grupo.

140.  El grupo se reunié y examind una serie de proyectos de recomendacion
preparados por la Secretaria, que volvio a formular y completd. El Sr. A. Hoballah,
Director Adjunto del Plan Azul, presentd a la plenaria los resultados de la labor del
grupo, consistente en tres nuevas recomendaciones dirigidas a las Parles
Contratantes (UNEP(QOCA)/MED 1G.11/4/Corr.1) y seis nuevas recomendaciones
dirigidas a la Secretaria bajo el epigrafe "Dependencia para el Mediterraneo”
(UNEP(OCA)YMED 1G.11/4).

141.  La reunion aprobd las recomendaciones y el presupuesic por programas
para 1998-1999 relativos a la Integracidn del Medio Ambiente y el Desarrollo:
Gestion Sostenible de las Zonas Costeras y los Recursos Naturales, tal como figuran
en el anexo IV y el apéndice V del presente informe.

. Reglamento de la CMDS

142. El Sr. |, Dharat, Oficial Superior de! Programa, se refirio al documento
UNEP(OCA)/MED 1G.11/4/Add.2 que contenfa ires recomendaciones sobre la
CMDS. La primera recomendacion pedia que se aprobase el proyecto de
reglamento de la CMDS propuesto por la tercera reunién de la Comisién y la reunién
de la Mesa de la Partes Contratantes celebrada en Sofia Antipolis el 31 de octubre
de 1997. El textio, que figuraba en el documento UNEP(OCA)MED 1G.11/5, era el
resultado de un largo proceso de negociacion y constituia una solucion de
transaccion entre las diferentes opiniones expresadas.

143.  Durante el debate varios representantes propusieron que la palabra "Mesa"
se sustituyera por ofra con el fin de evitar toda posible confusién o competicion con
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la Mesa de las Partes Coniratantes. A juicio de algunos oradores se trataba de una
cuestidn puramente semantica y la palabra "Mesa" carecia de connotaciones
gjecutivas. Otros, en cambio, expresaron la opinion de que se ifrataba de una
cuestion de fondo. Se sefiald que todo cambio terminolégice supondtia tener que
modificar el mandato, si bien las Partes Contratantes estaban plenamente facultadas
para hacerio. Por dltimo, la reunién acordd sustituir la palabra "Mesa" por "Cormnité
Directive” en todos los lugares en que figuraba en el reglamento.

144.  Con respecio al articulo 17 del reglamento, se sugirié que el Presidente del
Comité Directivo fuese elegido entre los fres miembros representantes de las Partes
Contratantes. Se indicd que esta propuesta entraba en conflicto con ef mandato, en
virtud del cual todos los miembros de la Comisién se enconiraban en pie de
igualdad. Varios oradores destacaron la importancia de establecer una fuerie
relacion entre la Mesa de las Partes Contratantes y la Comisidn, y propusieron que
el Presidente de la Mesa fuera miembro de oficio del Comité Directivo. Después de
debatir este tema se acorddé aumentar a siete el nimero de miembros del Comité
Directivo, incluyendo al Presidente de la Mesa de las Parfes Contratantes como
miembro por derecho propio que podria o no ser elegido para presidirio.

145. A propuesta de los representantes de Egipto y de Espafia, la reunidn acordd
modificar el texto del articulo 24 para especificar que el arabe, el espariol, el francés
y el inglés eran los idiomas oficiales de la Comisién, pero que los idiomas de trabajo
serian el francés y el inglés si no se disponia de recursos financieros suficientes
para emplear los cuatro idiomas oficiales.

1468. Un orader consideraba que el ariiculo 25 no deberia remilir a los
articulos 30 a 41 del reglamento para las reuniones y conferencias de las Partes
Contratantes, ya que algunos de elios no eran aplicables a la labor de la Comisidn.
Se sefiald que se habia inciuido especificamente la expresidn mutatis mutandis para
tener en cuenta esa objecion.

147.  Se aprobé el reglamento de la CMDS tal como figura en el apéndice IV del
anexo IV del presente informe.

148. A continuacién, el Sr. I, Dharat, Oficial Superior del Programa, presenté las
recomendaciones 2 y 3 del documento UNEP(QCA)YMED I1G.11/4/Add.2 sobre la
CMDS. La segunda proponia renovar el mandato encomendado a la Mesa para
completar la composicién de la Comision. El procedimiento que debia seguirse
consistia en que la Secretaria invitara a los centros de coordinacidon del PAM a
presentar candidatos para los cuatro puestos que todavia quedaban por cubrir. A
confinuacion esos candidatos se presentarian a la siguiente reunion de la Mesa de
las Partes Contratantes para que eligiera a los miembros que faltaban. La tercera
recomendacion consistia en reconfirmar la composicion actual de la Comisién, de
manera que sus miembros pudieran continuar la labor que ya habian iniclado.

148. Lz represantante de Turquia comunico a los participantes que su pais habia
designado la Sociedad para la Proteccion de la Naturaleza (DHKD) para formar
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parte de la Comision en la categoria de las ONG, y el municipio de Silitke (Mersin)
en [a categoria de las autoridades locales.

160. Se aprobaron las recomendaciones 2 vy 3, tal como figuran en el anexo IV
del presente informe.

. Centro de Actividades Regionaies del Plan Azul (CAR/PA)

151.  El Sr. M. Batisse, Presidente del Centro de Actividades Regionales del Plan
Azul (CAR/PA) presentd las recomendaciones pertinentes a ia Secretaria y sefiald
que las actividades del Centro se estaban reagrupando en torno al analisis
prospectivo y a la evaluacidon de las interacciones del medio ambiente con el
desarrollo a nivel de todo el Mediterrdneo, centrandose en las zonas costeras, de
conformidad con la reorientacion incorporada por la Fase 1l del PAM vy los temas
pricritarios indicados por la CMDS. Destacd que las actividades del Plan Azul
siempre habian adoptado e} enfoque del desarrollo sostenible. Habida cuenta de la
necesidad de colocar la situacidon del Mediterraneo en un contexto mundial v
regional, las actividades del Plan Azul estaban vinculadas con las de muchas otras
instituciones y en muchos casos eran respaldadas por fondos del Programa de
Asistencia Técnica para el Mediterraneo (PATM) y de la Unién Europea. Esta tarea
suponia contactos y relaciones con los Estados costeros mediterrdneos y los
observatorios nacionales, con especial hincapié en la formacion, el iniercambio de
experiencias y el desarrollo de una verdadera red. En su labor, el Plan Azul habia
producido diversas publicaciones que trataba activamente de publicar en inglés, y
estaba dispuesto a ayudar a los paises que las publicaran en otros idiomas
mediterraneos.

152.  Varios oradores felicitaron al Plan Azul por la caiidad de su labor, el apoyo
facilitado a las actividades de los observatorios nacionales y sus esfuerzos por
contribuir a los trabajos de la CMDS. No obstante, los representantes de Esiovenia
y de Croacia plantearon la cuestion de la continua referencia a la ex Yugosiavia en
las publicaciones del Plan Azul, a pesar de anteriores observaciones formuiadas
sobre este asunto. En su respuesta el Sr. Batisse explicod las dificultades que
suponia obtener datos retrospectivos de decenios anteriores para los paises
interesados. Algunos cuadros y mapas se habian preparado antes de que se
hubieran facilitado al Plan Azul los necesarios datos nacionales individualizados. Sin
embargo, en adelante se haria todo lo posible, en cooperacién con los paises
interesados, para garantizar que los analisis prospectivos efectuados por el Plan
Azul se refieran a entidades politicas actuales. A este respecto, agradecié a Croacia
y Eslovenia los datos proporcionados recientemente al Plan Azul. El Coordinador
del PAM se comprometio a garantizar que en las publicaciones futuras de todas las
gstructuras del PAM se tendria plenamente en cuenta esta cuestion.

153.  El representante de Turquia comunicd a la reunién que en octubre se habia
iniciado e! proyecto de Observatorio det Medio Ambiente y el Desarrolio de su pais
y dio las gracias al CAR/PA vy a la Union Europea/LIFE por su apoyo.
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184.  Enrespuesta a un comentario de! representante de Chipre de que la mayor
parte de las publicaciones del Plan Azul continuaban estando disponibles
Unicamente en francés, el Sr. Batisse se refirid a los esfuerzos que se estaban
reafizando para publficar las versiones inglesas. Afiadié que [a publicacion comercial
tenia la ventaja de que las obras llegaban a un pdblico mas amplio, incluidas las
universidades.

1585. Contestando a una pregunta del representanie de Argelia, el Sr. Batisse
indicé que, en consulta con la Comisién Europea, se haria lo posible para prestar
asistencia con miras a la creacion de un observatorio nacional.

186.  Por ultimo, el Sr. Batisse anuncié que el Sr. Bemnard Glass, Director del
Plan Azul, dejarfa su puesto a finales de afio y seria sustituido por el Sr. Guillaume
Benoit, que también estaba destacado por el Gobiemo francés. La reunién expresé
su agradecimiento ai Sr. Glass por {a labor que habia realizade.

157. La reunidn aprobé las recomendaciones y el presupuesto por programas
para 1998-1999 relativos af Plan Azul, tal como figuran en el anexo IV del presente
informe. '

. Centro_de Actividades Regionales del Programa de Acciones Prioritarias
{CAR/PAP)

188.  El Sr. 1. Trumbic, Director en funciones del Centro de Actividades Regionales
del Programa de Acciones Priorifarias (CAR/PAP) presentd las recomendaciones
periinentes a la Secretaria y destacd que durante e! afio pasado el Ceniro habia
empezado a tener en cuenta las recomendaciones de la anterior reunién de las
Partes Confratantes de que centrara sus esfuerzos en las actividades mas
importantes y que garantizara la continuidad de su accion. A este respecto, una
importante tarea habia consistido en evaluar las actividades en materia de gestion
de las zonas costeras de la regién llevadas a cabo con el apoyo del PATM. Las
recomendaciones derivadas de esta evaluacién se presentaran a las Partes
Contratantes en una reunién de trabajo que se celebrara a principios de 1898.
Ademas, el Centro se habia adaptado a las nuevas realidades y especiaimente g la
labor de la CMDS. Las recomendaciones propuestas abarcaban las principales
esferas de actividad del Centro, en especial la ordenacién sostenible de fas zonas
costeras, el desarrollo permanente de técnicas y métodos de gestién y ef aumento
de la capacidad, todo lo cual era objeto de gran demanda en la region. El Centro
desempefiard sin duda una importante funcion en la ejecucién de proyectos piloto
para el seguimiento de [as recomendaciones formuladas por la CMDS, asi como en
la prosecucion de los programas de ordenacion de las zonas costeras (POZOC).
Con el paso de los afios habia aumentado el prestigio de que gozaba el Centro, no
sdlo en la regidén sino también a un nivel mas amplio. Asimismo, habia procurado
mejorar la calidad de sus publicaciones vy la difusion de informacion.

188. Muchos oradores destacaron la imporiancia y utifidad de la labor del
CAR/PAP, especialmente en la esfera de Iz ordenacién sostenible de las zonas
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costeras, de gran importancia para el desarrollo sostenible en todo el Mediterraneo.
No obstante, sefalaron también que la consignacion presupuestaria para el Centro
era muy baja y que en gran medida el Centro dependia de la financiacion
extrapresupuestaria para llevar a cabo su labor. También destacaron la importancia
de continuar los proyecios POZOC vya realizados y de trasladar la experiencia
gbtenida de esos provectos a los de otras esferas.

160.  Para terminar, después de agradecer a todos los oradores su apoyo,
el Sr. Trumbic reiterd que seguirian perfeccionandose los métodos y técnicas de
gestién de las zonas costeras, sobre la base de las recomendaciones de la
evaluacion gue se estaba llevande a cabo, y que se daria la prioridad necesaria a
las actividades de aumento de la capacidad.

161.  La reunién aprobé las recomendaciones y el presupueste por programas
para 1998-1899 relatives al CAR/PAP, tal como figuran en el anexo IV del presente
informe.

. Centros de Actividades Redgionales de Teleobservacion del Medio Ambiente
(CAR/TOMA)

162. El Sr. M. Raimondi, Director del Centro de Actividades Regionales de
Teleobservacion del Medio Ambiente (CAR/TOMA), al presentar Ilas
recomendaciones pertinentes dirigidas a la Secretaria, recordé que el Centro habia
compietado proyectos de ordenacién de las zonas costeras en Egipto, Tinez y
Albania, y que en 1997 habia comenzado sus actividades en el proyecto del POZOC
de Israel. Estaba en curso en Egipto un proyecto de promocién de la capacidad y
la recomendacidn pertinente pedia que se reforzaran las actividades de fomento de
la capacidad del Centro, entre otras formas, promoviendo una red mediterranea para
la utilizacién de técnicas de teleobservacion. A medida que se hacen mas
accesibles, esas técnicas podran desempefiar una importante funcién en el
seguimiento de muchos problemas ambientales prioritarios, enire ellos la
desertificacion, los cambios del litoral y la urbanizacién, asi como la contaminacion
causada por hidrocarburos en el mar Mediterranec. Todas las actividades del
Centro estan concebidas para utilizar y promover la utilizacién de la informacion
obtenida por teleobservacién en apoyo del proceso de pianificacién y adopcién de
decisiones en la region aplicando un metodo que se resume en la nota de
informacion sobre "La estrategia de [a teleobservacion del medio ambiente en apoyo
de los procesos de planificacién y adopcion de decisiones en favor del desarrollo
sostenible en el Mediterraneo”, que se habia distribuido a los participantes. Sin
embargo, sefald que todas estas actividades se estaban realizando con un minimo
de financiacién con cargo al presupuesto del PAM. Esto significaba que ciertas
actividades esenciales, como la celebracion de reuniones ordinarias de los centros
de coordinacion de la teleobservacién, no se habian realizado desde 1994. No
obstante, con este presupuesto minimo, en 1997 el Centro habia captado proyectos
respaldados financieramente por la Comisidn Europea y consagrados al analisis de
las costas en Israel y a la vigilancia de la deforestacion. E! Centro estaba
administrando y coordinando estos proyectos en el contexto de una asociacion con
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empresas europeas. Las mismas posibilidades de financiacion se deherian
aprovechar para financiar actividades en otros paises mediterraneos. Con fodo,
_siempre existia el peligro de que los nuevos proyectos recientemente presentados
' por el Centro no fueran aceptados por los donantgs, lo que harfa més precaria su
situacion. Lamentd la falta de contactos méas frecuentes entre el Centro y los paises
mediterraneos y manifestd su sincero desec de cooperar con eflos i mas
estrechamente posible y cuando surgieran nuevas oportunidades y se dispusiera de
recursos financieros. Por Gitimo, pidié que los proyectos del POZOC que habian
quedado completados se extendieran a través de toda la region.

183.  Varios oradeores felicitaron al Centro por la labor que habia reafizado y
pidieron su continuacién y ampliacién, a pesar del muy reducido nivel de financiacién
del Gentro con cargo al presupuesto del PAM. El representante de ltalia felicité
asimismo al Director del CAR/TOMA por el enfoque utilizado en todas las
aclividades de proyecto y destacd la necesidad de seguiric lo mas ampliamente
posible. Sin embargo, destacd la conveniencia de apoyar las reuniones de los
centros de coordinacion pertinentes que carecen de recursos financieros. Como
beneficiario de un proyecto importante de telecbservacion del medio ambiente, el
representante de Israel se ofrecid a compartir la experiencia de su pais con olros
paises. E! observador que representaba al Centro Arabe de Estudios de las Zonas
Aridas v las Tlerras Secas (ACSAD) se ofrecid a participar en las actividades def
Ceniro, parhcuiarmente en las zonas secas donde se concentraba su principal
experiencia.

164, Para terminar, el Sr. Raimondi dio las gracias a los oradores por su
reconocimiento.

165. La reunion aprobd las recomendaciones y el presupuesto por programas
para 1998-199¢ relativos al CAR/TOMA, tal como figuran en el anexc IV del
presente informe.

. Ceniro de Actividades Regionales para la Produccion Limpia (CAR/PL)

166. £l Sr. V. Macia, Director del CAR/PL, presenté las recomendaciones
pertinentes a la Secretaria que figuran en el documenio UNEP (0CA)/MED 1G.11/4.
Dijo que la primera reunidn de los centros de coordinacion del CAR/PL, celebrada
en Barcelona en junio de 1997, habia aprobado ocho recomendaciones. Las
recomendaciones 1, 2 y 5 se referian al intercambio de inforrmacién scbre varios
sectores concrefos en los que va habia comenzade el trabajo. En la primera
recomendacion se invitaba a la Secretaria a convocar una segunda reunién de
expertos sobre el sector de fratamiento de superficies y revestimiento; la primera
reunién se iba a celebrar en diciembre de 1997. En la segunda recomendacion se
invitaba a la Secretaria a convocar una segunda reunion de los centros de
coordinacidn del CAR/PL en 1998 y una reunion sobre el sector del curtido y la
preparacién del cuero en 1898. En la recomendacion 5 se invitaba a la Secretaria
a preparar un cuestioraric y a empezar a reunir y a clasificar sistematicamente
datos sobre un marco juridico y legal de la produccién limpia - porque la expresion
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tiene diferentes connotaciones en diferentes paises -, un inventario de los agentes
que se ocupan de la produccion limpia vy los instrumentos y métodos utilizados en
diversos paises para promover y poner en practica la produccion limpia. Las
recomendaciones 3 y 4 se referian a la publicacion de un boletin interno y de una
coleccion titulada "MedClean" que contenfa ejempios de prevencion de Ia
contaminacion y produccién limpia referentes a diversas empresas de paises del
PAM. En la recomendacién 6 se pedia a la Secretaria que difundiera la informacién
obtenida por los centros de coordinacién del CAR/PL y por la Dependencia de
Coordinacion del PAM. En las dos Gltimas recomendaciones se invitaba a la
Secretaria a cooperar en la determinacion de la mejor técnica disponible y de la
mejor practica ambiental y, siempre que fuera posible, a preparar directrices relativas
a sectores prioritarios, a recabar financiacién y a actuar como intermediario en la
coordinacion y vigilancia de programas de capacitacion para facilitar los contactos
regionales y el acceso a conocimientos especializados. Recdrdd que las actividades
del Centro tenian que ser aprobadas por el Gobierno espariol.

167. Se manifesté un reconocimiento general por lo que el CAR/PL habia
conseguido en su breve existencia. El representante de [talia propuso una nueva
recomendacion en la que se invitara al Centro a prestar apoyo a empresas
pequefias y medianas y a promover medios practicos de difundir nuevos métodos de
produccion limpia. Dijo que las reuniones de los ceniros de coordinacién eran muy
importantes y lamentd que no se dispusiera de fondos para ellas. La representante
de Espafia dijo que su Gobierno habia financiado las reuniones de los centros de
coordinacién y de expertos del CAR/PL. Dijo que la recomendacion encaminada a
recabar financiacion externa tenia suma importancia; Espafia seguiria prestando
apoyo, pero se necesitaria también una considerable financiacion adicional.

168.  Varios representantes consideraron gue el CAR/PL estaba bien situado para
concentrar la asistencia a los paises y empresas y le instd a cooperar mas con
centros similares de [a region mediterranea.

169. Elobservador que representaba a Ecomediterranea dijo que el CAR/PL tenia
una importante funcién de intervencion y prevencion y estaba en buena situacion
para impuisar la sensibilizacion de los decisores, promover mas proyectos de
desarrollo sostenible y promover las asociaciones con el sector privado. Otiro
observador de una ONG dijo que el Centro constituia una fuerza impuisora esencial,
si se queria que el Plan de Accidn Estratégico se aplicara. Hacia falta, sin embargo,
una financiacion adecuada, lo cual incluiria [a financiacion externa. Dijo que se
deberian promover, siempre que fuera posibie, métodos alternativos de produccion
"en la fuente".

170. El Sr. Macia, Director del CAR/PL, dio las gracias a los representantes por
el aprecio de la iabor del Centro manifestado vy las sugerencias hechas y dijo que el
aumento de la cooperacidén con los centros del PAM y ofros ceniros que se
ocupaban de la produccion limpia, como CITET de Tunez, era indudablemente uno
de los principios basicos del CAR/PL.
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171.  La reunién aprobd las recomendaciones v el presupuesto por programas
para 1998-19€9 relatives al CAR/PL. tal como figuran en el anexc IV del presente
informe. .

. Colaboracion del PAM con las organizaciones no gubermamentales (ONG)

172, El Sr. L. Dharat, oficial superior de programa, presentd las tres
recomendaciones sobre las ONG propuestas por [a Mesa de las Partes Coniratantes
en su reunion del 31 de octubre de 1997. La primera consistia en establecer un
grupo de frabajo que reflejara la participacion de las ONG en el PAM; la segunda
proponia la adicién de algunas nuevas ONG z la lista, y la tercera, la supresion de
dos ONG con las gue se habia perdido todo contacto.

173.  La representante de Turquia sefialé la solicitud de la Fundacién Turca de
Investigacion Marina (TUDAV) para ser incluida en la lista y solicité informacion
sobre los procedimienios que habia que seguir. Después de que el Sr. Dharat
explicara los procedimientos, se convino en que, dado que la solicitud se habia
recibido enire la Gltima reunidn de la Mesa vy la reunién actual, podia encargarse a
la Mesa, con cardcler excepcional, que examinara la solicitud y adoptara una
decisién en su proxima reunién.

174. La propuesta de suprimir ICED y UNIMED de la lista fue objeto de cierto
debate. Dos oradores creian que se deberia intentar de nuevo establecer contacto
con UNIMED v, en particular, verificar su diraccion. Se decidié que la Secretaria
haria un Gitimo intento de establecer contacto y qug se encomendaria a la Mesa que
adoptara la decision debida.

175.  Las recomendaciones, en su forma enmendada, fueron aprobadas tal como
figuran en ei anexo IV def presente informe.

Presupuesto por programas para_1998-1989

178. Al presentar el proyecto de presupuesto por programas para 1898-1899, el
Sr. G.P. Grabielides, oficial superior de programa, sefialé que la presentacién del
presupuesto diferia de la dé afios anteriores y que se habian hecho grandes
esfuerzos para presentar las utilizaciones tematicas y actividades concreias en que
se emplearian los fondos. El presupuesto por programas tenia por objeto promover
las prioridades convenidas por las Partes Contratantes. El nivel del presupuesto
reflejaba mejor la situacién real en lo que se referia al pago de las coniribuciones.
El presupuesto, en la forma convenida por la reunién de los centros de coordinacion
dei PAM celebrada en Atenas en julio de 1897, habia aumentado debido a que la
sede de!l PNUMA habia accedido a renunciar al cobro del 13% de los gastos de
apoyo al programa en lo que respecta a ia contribucién voluntaria de la Union
Europea, lo que habia producido un aumento de unos 63 000 dotares al afio en
fondos disponibles. De esa suma, alrededor de 45 000 ddlares se habian asignado
a MED POL en 1998 y la misma suma a proyectos del POZOC en 1999. Se habian
asignado sumas menores para apoyo a las ONG y 2 las actividades de informacidn
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de la CMDS. Sefialé asimismo que la Secretaria habia introducido modificaciones
para tener en cuenta las recomendaciones aprobadas por la CMDS. Afiadié que el
pago por la Jamahiriya Arabe Libia de mas de [a mitad de sus atrasos habia
significado también que se disponia de otros 295 000 délares para la realizacién de
actividades en 1998.

177. ' Enlo que al nivel de las contribuciones se refiere, |la reunién de los centros
de coordinacion del PAM celebrada en julio de 1997 habia convenido, con una
reserva de ltalia, un aumento del 2% en el presupuesto de 1998 con relacién a las
contribuciones ordinarias para 1997 y otra aumento del 2% en 1999 con relacion al
presupuesto de 1998. La contribucion extraordinaria establecida en el periodo
presupuestario precedente se habia suspendido. El Coordinador del PAM afiadid
que se habia introducido una mayor transparencia en el presupuesto, al dejar de
consignarse la contribucion pagadera por la antigua Yugosiavia, como habia sido la
practica en los afios anteriores. Aun sin abandonar la esperanza de recibir las
contribuciones correspondientes en alglin momento futuro, era poco realista tratar de
asignar la suma pendiente para actividades concretas.

178.  Muchos oradores felicitaron a la Secretaria por la presentacion mas clara y
transparente del presupuesto. Habia habido muchas mejoras con respecto a los
afios anteriores, de conformidad con lo solicitado por las Partes Confraiantes. Sin
embargo, creian que en el futuro se deberian incorporar ofras mejoras. Todos los
oradores acogieron también con satisfaccion la renuncia por parte de la sede del
PNUMA dei 13% de los gastos de apoyo a los programas cobrado sobre ia
contribucién voluntaria de la Comunidad Europea, asi como el pago por la
Jamahiriya Arabe Libia de una proporcién sustancial de sus atrasos. En particular,
el representante de la Comunidad Europea dio las gracias a la Secretaria y al
PNUMA por haber aceptado la peticion de la CE de que dejara de cobrar el 13%
sobre su contribucién voluntaria.

179.  No obstante, bastantes oradores pidieron mds mejoras. La Secretaria
deberia en el futuro dar cuenta a las Partes Contratantes de la utilizacion que habia
hecho de las contribuciones recibidas en relacién con el presupuesto aprobado. La
Secretaria podia asimismo aumentar la transparencia del presupuesto incluyendo
cifras y porcentajes comparativos de los gastos sobre las mismas partidas con
relacion al periodo presupuestario anterior, con el fin de que las Partes Contratantes
pudieran detectar las tendencias de las asighaciones presupuestarias con mas
facilidad. Varios oradores solicitaron igualmente que se proporcionara una mayor
informacién sobre las actividades efectivas financiadas con cargo a las diversas
asignaciones presupuestarias.

180. La reunion aprobd la formula propuesta de un 2% de aumento del
presupuesto ordinario en 1998 y 18989. Sin embargo, varios oradores insistieron en
que en un periodo de restricciones presupuestarias tenian que hacer un especial
esfuerzo para poder aceptar esos aumentos. En particular, el representante de ltalia
explico que, aunque no oponia objeciones a los aumentos en principio, una directriz
general contraria a los aumentos de las contribuciones internacionales que se
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reflejaba en la ley de finanzas de su pais no permitia aumentar las contribuciones
& las organizaciones internacionales como el PAM. La reserva que habia formulado
su pais con respecto a estos aumenios en la reunidén de los centros de coordinacion
del PAM fenfa, por consiguiente, que mantenerse. Sefiaid que, en la prictica, su
pais habia aportado sustanciales contribuciones adicionales a la labor del PAM de
muy distintas formas. Sugirid que la (nica solucion estribaba en gue las Partes
Contratantes aceptaran un arreglo distinto concretamente para su pais para superar
esta dificultad. Algunos oradores sefialaron que esta situacion podria voiver a
presentarse en el futuro y que convenia establecer un mecanismo especial para
. resolver el problema. La reunién acordé aprobar ef 2% de aumento en 1988y 1998,

con un arreglo especial, como medida excepcional, para resolver ‘el problema de -
ltalia. En consecuencia, en la parte correspondiente del presupuesto se incluiria una
nota de pie de pagina en la que se indicaria que la contribucion de [talia seria
idéntica a su conirbucidn ordinaria en 1997, cubriéndose la diferencia con
contribuciones en especie.

181.  Con referencia a la contribucién voluntaria de la Comunidad Europea, el
representante de ésta insisticé en que la contribucidn se tenia que utilizar en
hctividades précticas, pero no en funciones administrativas como la coordinacion del
programa. Ademds, deberfa concenfrarse en cierfo numerc de actividades
importantes que consiguieran un determinado nivel de visibilidad y resultades, en
lugar de dispersarse entre numerosas actividades de menor envergadura. Por ofro
lado, la parte de esta coniribucién asignada a actividades de fomento de la
capacidad y seguimiento de los efectos biclégicos, debe utilizarse en forma de
asistencia directa a determinados paises.

182. Varios oradores manifestaron su preocupacién por el reducido nivel de
financiacién previsto para algunas estructuras del PAM, vy en particular MED POL y
CARJ/ZEP, aunque un orador creia que MED POL absorbia una proporcion excesiva
de! presupuesto. Muchos oradores sefialaron que el programa del PAM dependia
cada dia mas de una financiacion extrapresupuestaria para sufragar una proporcion
considerable de sus actividades. En particular, varios Centros de Aclividades
Regionales habian {enido notable éxito en la obtencién de financiacién de diversas
fuentes. El Coordinador del PAM sefialé a este respecto que el presupuesto
ordinaric se utilizaba cada vez mas como dinero inicial para obtener mas
financiacién de ofras fuentes. Sin embargo, el programa de! PAM mantenia su
funcion come servicio pablico internacional y hacia faita conservar un equilibrio entre
la financiacion ordinaria y las actividades de los proyecios. Se felicitd de que, pese
a haberse producido una reduccion en el presupuesto ordinario de MED POL a lo
largo de los afios, el programa estaba empezando a atraer fondos
extrapresupuestarios. No obstante, el caso del CAR/ZEP era diferente. Los
donantes no parecian sentirse atraidos por las actividades relacionadas con la
diversidad biolégica. Por este motive, la asignacidn prevista para el CAR/ZEP con
cargo al FFM habia ido aumentando constantemente y seria necesario intensificar
fos esfuerzos en el future para proporcionar mas fondos con cargo al presupuesto
ordinario. En el contexto de la financiacién extrapresupuestaria, el Coordinador
convino en que, si esiaba asegurada, esa financiacion se indicaria en os cuadros
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presupuestarios. Esto incluia las actividades que la Unién Europea habia accedido
a financiar a través de sus diversos programas.

183. En respuesta a la observacién de un orador en el sentido de que la CMDS
estaba absorbiendo demasiados recursos, el Coordinador contestd que habia sido
necesaric hacer un sitio en el PAM a la CMDS. Aunque las actividades que
abarcaba no eran nuevas, el efecto de la CMDS habia sido dar a estas actividades
una estructura mas fuerte, particularmente en o concerniente a la gestién de los
recursos hidricos y a la ordenacidn sostenible de las zonas costeras. Ademas,
sefialé que muchas de las actividades de la CMDS se financiaban con cargo a
fuentes extrapresupuestarias. En particular, las dos préximas reuniones de la CMDS
se celebrarian sufragadas con fondos externos, la primera en Ménaco en 1998 y la
segunda, de ser posible, en Roma en 1988. Varios oradores respaldaron [a idea de
que en el futuro la reunion de la CMDS deberia celebrarse antes de la reunion de
los centros de coordinacion del PAM para que éstos pudieran examinar cualguier
repercusion financiera antes de que el presupuesto se sometiera a [a aprobacion de
las Partes Contratantes.

184. En respuesta a varias sclicitudes de informacién, particularmente por parte
del representante de [talia, con respecto al cuadro en el que se indicaban las
contribuciones de contrapartida de los paises que hospedaban a los Centros de
Actividades Regionales, el Sr. Gabrielides declard que las cifras que figuraban en el
cuadro eran proporcionadas por los propios paises y constitu{an una estimacion de
sus contribuciones de diversa indole, que abarcaban desde contribuciones logisticas
hasta el funcionamiento de esos centros, pasando por las remuneraciones del
personal. Se pidié a la Secretaria que en el future indicara con mayor detalle los
diversos componentes que constituian esas cifras para que pudieran determinarse
de manera mas estricta las contribuciones efectivas hechas por los paises
anfitriones' a los Centros. Esta informacion deberia incluir la situacion del personal
empleado por los Centros v las fuentes de financiaciéon de sus remuneraciones. A
este respecto, el Coordinador rindic homendjé a Grecia por las mditiples
contribuciones, tanto financieras como en otras formas de asistencia, gque
proporcionaba a ia Dependencia de Coordinacion en su condicion de pais anfitrion.

185.  Lareunion aprobd las consignaciones presupuestarias tal como figuraban en
el anexo IV del presente informe.

Tema 10 del programa: Fecha y lugar de la_undécima reunién ordinaria de
lag Partes Contratantes en 1999

186.  El Sr. |. Dharat, oficial superior de programa, informo a la reunidn de que la
Secretaria habia recibido una comunicacion de Maita reiterando su oferta de
hospedar a la undécima reunién ordinaria de las partes coniratantes en ese pais.
El representante de Malta sugirid que provisionalmente podria preverse que la
reunion se celebraria del 27 al 30 de octubre de 1999, El Presidente, hablando en
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nombre de todas las Partes Contratantes, dio las gracias al Gobiemo de Maita por
su generosa oferta.

187.  La reunidén aceptc la oferta de Malta de acoger la undécima reunién
ordinaria de las Partes Contratantes en octubre de 1999.

Tema 11 del programa: QOtros asuntos

188.  La Secretaria hizo referencia a una deciaracion distribuida durante la reunién
de la Comisién Oceanografica Intergubernamental de fa UNESCO (COl) en Ia que
comunicaba que no habia podido enviar un representante debido a su asistencia a
la actual reunion de la Conferencia General de la UNESCO. La COl declaraba que
consideraria muy favorablemente fodas las posibilidades de reforzar su cooperacién
con el PAM y aumentar su participacion en la ejecucion de sus actividades. La
cooperacion en la preparacion y ejecucion de programas de ordenacién integrada de
las zonas costeras de la region mediterranea seria una esfera especial de interés
coman, sobre todo en e contexto de la CMDS.

188.  En la {itima sesidn de la reunién, dos nifios leyeron una declaracién que se
habia adoptade en una reciente Conferencia sobre la Infancia celebrada en Tinez.
la reunion accedié a anexar la declaracién a su informe {(anexec V).

190. De conformidad con fa decision de la Novena Reunién Ordinaria de las
Partes Contratantes (Barcelona, 5 a 8 de junio de 1895), en el curso de la presente
reunion se celebrd una breve ceremonia en la cual [a Directora Ejecutiva del PNUMA
y el Presidente de la reunion entregaron una medalla al Sr. Serge Anioine,
representante de Francia en la Comision Mediterranea sobre el Desarroilo.
Sostenible por su dedicacion al PAM durante los Gitimos veinte afios.

191.  El Excmo. Sr. Mohamed Mehdi Mlika, Ministro de Medio Ambiente de Tinez,
en nombpre de su Gobierno, en ofra ceremonia, otorgd una medaila al mejor proyecto
ambiental a: :

- la Sra. Elizabeth Dowdeswell, Directora Ejecutiva del PNUMA

- el Sr. Michel Battisse, Presidente del Centro de Actividades Regionales del
Plan Azul

- el Sr. Serge Antoine, representante de Francia ante la CMDS

- el Sr. Lucien Chabason, Coordinador del Plan de Accion para el
Mediterraneo dei PNUMA

- el Sr. Ibrahim Dharat, oficial supsrior de programa dei Plan de Accién para
el Mediterraneo del PNUMA,

por su dedicacidn y destacada labor en la esfera de la proteccion del medio
ambiente mediterraneo.
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Tema 12 del programa: Aprobacion del informe de la reunidn

192.  La Sra. Elizabeth Dowdeswell, Directora Ejecutiva del PNUMA, pronuncié un
discurso de clausura que se reproduce en el anexo il del presente informe.

193.  La reunién aprohbd su informe el viernes, 21 de noviembre de 1997.

Tema 13 del programa: Clausura de la reunion

194, Tras el habitual intercambio de cumplidos, el Presidente declaré clausurada
la reunién el viernes 21 de noviembre de 1897 a las 18.45 horas.
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Merchants Street

Vallelta

Maita

Tel (356) 242191, 242883
Fax: (356) 237822, 251520
Mr Joseph Callus

Principal Environment Officer
Pollution Control Coerdinating Unit
Environment Protection Department
Ministry of Foreign Affairs

and the Environment
Starkey Annexe
Vittoriosa
Malta

Tel: ~ (386) 678034
Fax: (356) 672912
E-mail: PCCU@Waidonet.net.mt
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MONACD S.E. M. Bemard Fautrier
MONACD : Ministre Plénipotentiaire
Charge du suivi questions d'environnement
Direction des raistions extérieures
“Villa Girasole”
18 Boujevard de Suisse
MC-88000 Monaco
Principauté de Monaco

Tet: (377) 93158333
Fax: (377) 83158888

Chef de la délégation

Mme Marie-Christine Van Klavieren

Chef de Division

Service de environnement

Département des fravaux publics et des
affaires sociales

3 avenue de Fontviaille

MC-28000 Monaco

Principauté de Monaco

Tel: (377) 63158963
Fax;: {377) 92052891
E~mail: PVK@men.me

Suppiéant du Chef de la délégation

MCROCCO | S.E. M. Lahoucine Tijani

MAROCC Secrataire d'Elat auprés du

Ministre de PAgricuiture et 'Equipement
et de 'Environnernent, charge de
IEnvironnement

38, Charii Al Abtal

Agdal - Rabat

Marce

Tel: (212)(7) 770885, 777681
Fax: (212)(7) 777687, 772540

Chef de la délégation

S.E. M. Abdelkader Benslimane
Ambassadeur du Royaume du Maro¢
Ambassade du Marce

38, rue du 1er juin

Mutueileville

Tunis

Tunisie

Tel: (216)(1) 782775, 783801
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Mme Bani Layachi

Directeur de I'Observation, des études et
de la coordination auprés du Secrétariat
d'Etat

Ministére de I'envirennement

386, Charii Al Abtal

Agdal - Rabat

Maroc

Tel: (212)(7) 772671, 680741

Fax: (212X7} 777258, 777687
(212)(7) 680748

E-mail; Layachi@minenv.gov.ma

M. Abdeifatah Sahibi

Chargé du Suivi de la Programmation
Administrateur
36 avenue Abtal

Rabat

Maroc

Tel: (212)(7) 680744

Fax: (212)(7) 680746

E-mail: benyahia@minenv.gov.ma
M. Abderrazak Dinar

Premier Secrétaire 4 'Ambassade du Maroc
Ambassade du Maroc

39, rue du 1er juin

Mutuelleville

Tunis

Tunisie

Tel: (216)(1) 782775, 783801

Mr Frane Steinman

State Secretary for Water Management
Ministry of the environment and Physical
Planning

ZupangciCeva 6

1000 Ljubljana

Slovenia
Tel: (386)(61) 1785380
Fax: (386)(61) 224548

Head of delegation
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SPAIN
ESPAGNE

Mr Mitja Briceli

Counsellor io the Govermment

Director

Water Department

Ministry for Environmental and Physical
Planning

Nature Protection Authority

Zupancicava 8

1000 Ljubljana

Slovenia

Tel: (386)(61) 1785743
Fax (386)(61) 1784052
E-mail; mitjabricelj. @mop.sigov.mail.si

M. Juan Luis Muriai Gomez

Secrataire Général du Ministére
de 'Environnement

Ministére de 'Environnement

Plaza San Juan de 12 Cruz

28071 Madrid

Espagne
Tel: (34)(1) 5976028
Fax: (34)(1) 5976348

Chef de la délégation

M. Luis Pefialver

Sous-directeur Genéral de la Normative et
Coopération Instiiutionnelle du Ministére de
IEnvirannement

Ministerio de Medio Ambiente

28015 Madrid

Spain
Tel (34)(1) 5976364
Fax: (34)(1) 59768485

Suppléant du Chef de la délégation

Mme Amparo Rambia

Sous-directeur Génerzal Adjoint de la
Nomative et Coopération Insiitutionnelle du
Ministare de 'Environnement

Plaza San Juan de 1a Cruz

28071 Madrid

Espagne
Tel: (34)(1) 5876374
Fax: (34)(1) 5975880

E-mail: amparo.rambla@senci.mma.es
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S.E. M. Mehdi Mlika

Ministre de Environnement et de
'Ameénagement du Territoire

Ministére de 'Environnement et de
Aménagement du Territoire

Centre Urbain Nord - Batiment [L.C.F.

B.P. 52

2080 Ariana - Tunis

Tunisie

Tel; _ (216)(1) 708230
Fax: (216)(1) 7047122

Chef de la délégation

Mr Mohamed Ennabili

Directeur Général de PInstitut National de la
Recherche Scientifique et Technique

B.P. 95

route de Soiiman

2080 Hammam-Lif

Tunis

Tunisie

Tel: (216)(1) 430215
Fax: (216)(1) 430934

Suppléant du Chef de la délégation

M. Touhami Hamrouni

Président Directeur Général
Agence Nationaie de Protection de
I'Environnement (ANPE}

Rue Cameroun

1002 Tunis

Tunisie

Tel: (218)(1) 840221
Fax: (216)(1) 848089

Mme Amel Benzarti

Chargée de Mission auprés du Ministre

Directrice de la Coopération Intemationale au

Ministére de Environnement et de
'Aménagement du Territoire

Centre Urbain Nord

1004 Tunis

Tunisie

Tek (218)(1) 702779
Fax: (216)(1) 702431
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M. Bechir Ben Mansour
Directeur Général

Ministere de FEnvironnement et de
Ameénagement du Territoire

Tunis

Tunisie

Tek (218)(1) 881103
Fax: (216)(1)

Mr Abdeirahman Gannoun
Président Directeur Général
Ministere de 'Environnement
Ministére de 'Environnement et de
Ameénagement du Territoire
Centre Urbain Nord - Batiment |.C.F.
2080 Ariana -~ Tunis
Tunisie

Tel: (216)(1) 704000
Fax: (216)(1) 704340

M. Hédi Amamou

Chargé de Mission

Directeur Général des Affaires Juridiques au
Ministére de 'Envircnnement et de
Aménagement du Territoire

Centre Urbain Nord - Batiment L.C.F.

B.P. 52

2080 Ariana - Tunis

Tunisie

Tel: (216){1) 704000
Fax: (216)(1) 707122

M. Mahamed Adel Hentafi

Directeur

Ministére de 'Environnemnent et de
FAménagement du Territoire

Centre Urbain Nord - Batiment .C.F.

B.P. 52

2080 Ariana - Tunis

Tunisie

Tei: {216)(1) 704000
Fax: (218)(1) 708230
M. Tarak Ben Hamida

Directeur Adjoint au Ministére des
Affaires Eirangéres

La Kasbah

Tunis, Tunisie

Tel: (216)(1) 830687
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M. Mchamed Ghourabi

Chef du Département Technique a I'Agence
Nationale de Protection de I'Environnement
Ministere de I'Environnement et de
’Aménagement du Territoire

Rue Cameroun

1002 Tunis

Tunisie

Tel: (216)(1) 840221
Fax: 218)(1) _848069

H.E. Ms Imren Aykut
Minister of the Environment
Ministry of the Environment
Eskisehir Yoiu 8.km.

06100 Ankara

Turkey

Tel: (90) (312) 2856636
Fax: (90) (312) 2852742

Head of delegation

Ms Beyza Untuna

Head of Department

Directorate General of Economic Affairs
Ministry of Foreign Affairs

(Digisleri Bakaniigi)

Balgat

06100 Ankara

Turkey

Tel: (90)(312) 2854615
Fax: (30)(312) 2871648

Altermative Head of delegation

Mr Engin Yiiriir
Chargé d'affaires a.i.

Ms Cana Merve Sonbudak
3éme secrétaire.

Ambassade de Turquie
30 Avenue d’Afrique
Menzah V - Tunis
Tunisie

Tei: (216)(1) 750688
Fax: (216)(1) 767045
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Ms Nesrin Algan

Head of Foreign Relations Department
Ministry of the Environment

Eskisahir Yolu 8 Km

06100 Ankara, Turkey

Tek: {80)(312) 2853197
Fax (90)(312) 2853739
E-mail: chdi-d@tr-net.net.ir

Ms Bilgi Yucel

Section Chief

Ministry of the Envircnment
Eskisehir Yolu 8 Km -
06100 Ankara, Turkey

Tek: (90)(312) 2873963
Fax (90)(312) 2855875
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UNITED NATIONS BODIES AND SECRETARIAT UNITS
SECRETARIAT DES NATIONS UNIES

UNITELD NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME (UNEP)

PROGRAMME DES NATIONS UNIES
PCUR L'ENVIRONNEMENT (PNUE)

COORDINATING UNIT FOR THE
MEDITERRANEAN ACTION PLAN
PROGRAMME DES NATIONS UNIES

POUR L'ENVIRONNEMENT

'UNITE DE COORDINATION DU PLAN

D'ACTION POUR LA MEDITERRANEE

Ms Elizabeth Dowdeswell

Executive Director

United Nations Environment Programme
P.O. Box 30552

Nairobi, Kenya

Tel: (254)(2) 623633
Fax: (254)(2) 622788/622798
Tix: 251684 UNEPRS

Mr Lucien Chahason
Coordinator

Mr Gabriel P. Gabrielides
Senior Programime Officer

Mr Ibrahim Dharat
Senior Programme Officer

Mr Francesco-Saverio Civili
First Cfficer

Mr Frangois Tissot
Fund & Administrative Officer

Coordinating Unit for the Mediterranean
Action Plan

P.C. Box 18018

43, Vassiieos Konstantinou Avenue

116 10 Athens

Gresce

Tel: (30)(1) 7253190-5

Fax: (30)(1) 7253188-7

E-mail; unepmedu@compulink.gr

meduunep@compulink.gr
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REGIONAL ACTIVITY CENTRES OF THE MEDITERRANEAN ACTION PLAN
CENTRES D'ACTIVITES REGIONALES DU PLAN D'ACTION PCUR LA
MEDITERRANEE

UNEFPIMO REGIONAL MARINE
'POLLUTION EMERGENCY
RESPONSE CENTRE FORTHE
MEDITERRANEAN SEA (REMPEC)
CENTRE REGICONAL MEDITERRANEEN
POUR L'INTERVENTION .
DURGENCE CONTRE LA
POLLUTION MARINE
ACCIDENTELLE

REGIONAL ACTIVITY CENTRE FOR
THE BLUE PLAN {BP/RAC)

CENTRE D'ACTIVITES REGIONALES
DU PLAN BLEU (CAR/PB)

REGIONAL ACTIMITY CENTRE FOR
THE PRIORITY ACTIONS .
PROGRAMME (FAP/RAC}

CENTRE D'ACTIVITES REGIONALES

DU PROGRAMME D'ACTIONS
PRIORITAIRES {CAR/PAP)

Mr Jean-Claude Sainics

Director

Regional Marine Poilution Emergency
Response Cenire for the Mediiemrzanean

(REMPEQC)

Manos! Isiand GZR 03

Maita

Tel: (35) (6) 3372%6-8
Fax: (35) (6) 339851
Cbi: UNROCC MALTA

Mr Michel Batisse
President

Mr Barnard Glass
Oirector

Mr Arab Hoballah
Deputy Director

Regional Activity Centre for the Blue Plan
1§ Rue L. Van Beethoven
Sophia Antipolis

08560 Valbonne

France

Tek; (33) 93653959 - 93654402
PFaxe 1 (33) 93853528 :

E-maii: planbleu@planbleu.org

Mr lvica Trumbic

Acting Director

Regional Activity Centre for the Priarity
Actions Programme

11 Krgj Sv. lvana

P.0. Box 74

21000 Spiit

Creatia

Tel: (385} (21) 581171
Fax: (385) (21) 361677
E-mail: ivica.frumbic@ppa.tel.hr



REGIONAL ACTIVITY CENTRE FOR
SPECIALLY PROTECTED AREAS
(SPA/RAC)

CENTRE D'ACTIVITES REGIONALES

POUR LES AIRES SPECIALEMENT

PROTEGEES (CAR/ASP)

REGIONAL ACTIVITY GENTRE FOR
ENVIRONMENT REMOTE SENSING
(ERS/RAC)

CENTRE D'ACTIVITES REGIONALES
POUR LA TELEDETECTION EN
MATIERE D'ENVIRONNEMENT
(CARITDE)

REGIONAL ACTIVITY CENTRE

FOR CLEANER PRODUCTION (CP/RAC)

CENTRE D'ACTIVITES REGIONALES
POUR UNE PRODUCTION

PROPRE (CAR/PP)
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Mr Mohamed Saied
Director

Mr Chedly Rais
Expert-Marine Biclogist

Mr Marco Barbieri
Expert-Marine Biologist

Centre des Activités Régionales pour les
Aires Spécialement Protégées (CAR/ASP)
Boulevard de I'environnement

B.P, 337

1080 Tunis Cedex

Tunisie

Tel: (2186) (1) 785760

Fax: (218) (1) 797349
E-maik car.asp@rac.spa.org.tu
Mr Michele Raimondi

Managing Director
Regionai Activity Centre for Environment
Remote Sensing

Via G. Giusti, 2

290144 Paierma

Italy

Tek: (39) (31) 342368

Fax: (39) (91) 308512

E-mail: ctmrac@mbox1.tin.it
. Mr Victor Macia

Director

Regional Activity Centre for Cleaner
Production

Generalitat de Cataiunya
Departament de Medi Ambiente
86,1° Travessera de Gracia

08006 Barceiona

Spain
Tel: (34) (3) 4147090
Fax: (34) (3) 4144582

E-mail: prodneta@cipn.es



UNES(CCANMED 1G.1 0 T
Annex ]
Page 22

MAP SECRETARIAT FOR 100
MEDITERRANEAN HISTORIC SITES
SECRETARIAT DU PAM DE 100 SITES
HISTORIQUES MEDITERRANEENS

M. Daniel Drocourt

Coordonnateur

“400 Sites histeriques mediterranéens”™

du Plan d'Action pour |2 Méditerranée
Atelier du Patrimoine de a3 Ville de Marseiile
10 Ter Square Belsunce

13001 Marseille

France

Tel: (33)(4) 91907874
Fax: (32)(4) 91561461
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REPRESENTATIVES OF UNITED NATIONS SPECIALIZED AGENCIES AND OTHER
INTERGOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
REPRESENTANTS DES INSTITUTIONS SPECIALISEES DES NATIONS UNIES
ET AUTRES ORGANISATIONS INTERGQUVERNEMENTALES

WORLD HEALTH ORGANIZATION
(WHO)

ORGANISATION MONDIALE DE LA
SANTE (OMS)

WORLD METEORGLOGICAL
ORGANIZATION (WMO)

ORGANISATION METEOROLOGIQUE
MONDIALE (QMM)

Mr Bent Fenger

Head

Environment and Heaith Management Support
Worltd Heaith Organization

Regional Cffice for Europe

8 Scherfigsvej

DK-2100 Copenhagen

Denmark
Tei: (45) 39171717
Fax: (45) 39171818

E-mail: postmaster@who.dk

Mr George Kamizoulis

Senior Scientist

WHO/EURQ Project Office
Coordinating Unit for the Mediterranean
Action Plan

P.O. Box 18019

48 Vassileos Konstaniinou Avenue

116 10 Athens

Greece

Tel (30)(1) 7253190-5

Fax: {(30)(1) 725319%8-7
E-mail: whomed@compulink.gr

Mr Alexander Soudine

Senior Scientific Qfficer

Environment Division

Warid Meteoroicgical Qrganization
Research and Development Programme
41, avenue Giuseppe-Motta

P.Q. Box 2300

CH-1211 Geneva

Switzerland

Tel: (41) (22) 7308420
Fax: (41) (22) 7400984
E-mail: soudine_a@gateway.wmo.ch
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INTERNATIONAL MARITIME
CRGANIZATION (IMO)
CRGANISATION MARITIME
INTERNATIONALE (OMI)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY
AGENCY {IAEA)

AGENCE INTERNATIONALE DE
L'ENERGIE ATOMIQUE

AGREEMENT ON THE CONSERVATION
OF CETACEANS OF THE BLACK SEA,
MEDITERRANEAN SEA AND
CONTIGUOUS ATLANTIC AREA
(ACCORAMS) |

ACCORD SUR LES QISEAUX D’EAUX
MIGRATEURS D’AFRIQUE ET D’EURASIE

Mr Jean-Claude Sainlos

International Maritime Qrganization (IMC)
4 Albert Embankment

Lenden SE1 7SR

United Kingdom

Tel: {44)(171) 8873186
Fax: (44)(171) 5873261
E-mail: info@imoe.org

Mr Fernando Carvaiho

Head

Marine Environmental Studies Laboratory
Marine Environment Laboratery
International Atomic Energy Agericy (IAEA)
19 avenue des Castellans - B.7. 800

MC 88012 Monaco Cedex

Principality of Monaco

Tek (377) 92052222

Fac (377) 92053283

Tix 42-479378 ILMR
E-mail: CARVALHC@unice.fr

Mme Marie-Christine Van Klaveren
Secrstariat intérimaire de FAccord
ACCOBAMS

3 avenue de Fontvieiile

MC-88000 Monaco

Principauté de Monaco

Tel: (S77) 93158963
Fax (377) 92052881
E-mail; PVK@men.me

Mme Marie-Christine Van Klaveren
délégation de FAEWA

3 avenue de Fonivieille

MC-88C00 Monaca

| Principauté de Monacs

Tek (S77) 93158863
Fax: (377) 92082891
E-mail: PVK@men.me



-
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THE ARAB CENTER FOR THE STUDIES
OF ARID ZONES AND DRY LANDS
(ACSAD)

CONVENTION ON THE CONSERVATION
OF MIGRATORY SPECIES OF
WILD ANIMALS (CMS)

ACCORD ENTRE LA FRANCE, L'ITALIE
ET LA PRINCIPAUTE DE MONACO
RELATIF A LA PROTECTION DES EAUX
DU LITTORAL MEDITERRANEEN
(RAMOGE)
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Mr Gilani Abdeigawad

Director of Soil Division

The Arab Center for the Studies of Arid
Zones and Dry Lands

P.O. Box 2440

Damascus

Syrian Arab Republic

Tel: (963)(11) 5323029, 5323087
Fax: (963)(11) 5323063
Tix: 412696 SY - ACSAD

Mme Marie-Christine Van Klaveren
délégation de CMS

3 avenue de Fontvieille

MC-28000 Monaco

Principauté de Monaco

Tel: (377) 93158963
Fax: (377) 92052891
E-mail: PVK@men.me

M. Bernard Fautrier
Président

RAMOGE

Secrétariat de la Commission
Centre Scientifique de Monaco
16, Boulevard de Suisse

Villa Girasole

Monte-Cario

MC-98030 Manaco

Tel: (377) 93258954
Fax: (377) 93257090
E-maii: EcoMed@pangea.org



UNES(QCAYMED 1G.11/1C
Annex i
Page 26

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

ARAB OFFICE FOR YOUTH AND Mr Emad Adly
ENVIRONMENT {ACYE} President
P.O. Box 2
Magies El Shaab
Cairo
Egypt

Tel: (20)(2) 3041634
Fax: (20)(2) 3041635
E-mail: acye@yritsec!.com.eg

ASSOCIATION DE PROTECTION DE Mr Youssef Nouri
LA NATURE ET DE LUENVIRONNEMENT Président Fondateur et chargé des relations

DE KAIROUAN (APNEK)
Ms Rafika Blili

Association pour la Frotection de
Ia Nature et de lenvironnement de Kairouan
Lycée Abou Sofiéne
Ksan Said Il
2009 Tunis, Tunisia

Tel: (216)(1) 515307
Fax: (216)(1) 508361

ECOMEDITERRANIA Mr Rafael Maduefio
. President
. Mr Zohir Sekkal
, Prasident MED-Forum

Mr Joseph Germain
Technical Adviser

EcoMediterrania
Gran Via de les Coris Catalanes, 643
08010 Barcelona

Spain
Tek: (34)(1) 4125589
Fax; (34)(1) 4124822

E-rail: Ecomed@pangea.org



EUROPEAN CHEMICAL INDUSTRY
COUNCIL (CEFIC)

EUROPE CONSERVATION
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Mr Arseen Seys

Diractor

CEFIC/Euro Chior

Av E. Van Niuewenhuyse 4

box 2

B-1160 Brussels

Belgium

Tel: (32)(2) 6767251

Fax: (32)(2) 6767241

E-mail: ase@cefic.be

Mr Carlo Trobia

CEFIC/Euro Chlor

Via Accademiz 33

1-20131 Milano

Italy

Tel: (39)(2) 26810224

Fax: (39}2) 26810311

E-mail: carlo_trobia@hg.enichem.geis.

com

Mr Jacques Verdier
CEFIC/Euro Chlor

c/o Eif Atochem

4 Cours Michelet

Cedex 42

F-92091 Paris L.a Défense 10
France

Tel: (33) (1) 49008665
Fax: (33) (1) 49008867

Mr Paolo Guglielmi
Europe Conservation Itaiia
via del Maccao, &

00185 Rome
Italy
Tek (39)(6) 4741241/2

Fax: (39)(6) 4744671
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FRIENDS OF THE EARTH INTERNATIONAL M. Mohamed Ali Abrougui
Président

Ms Rachida Ennatfer
Friends of the Earth
ATPNEFCE

12 rue Tantaoui B! Jawhari
Bl Omrane

1005 Tunis

Tunisie

Tek: (216)(1) 288141

Fax: (218)(1) 797295

E-mail; MohamedAli.Abrougui@
atpne.mirt.in

GREENPEACE INTERNATIONAL Mr Kevin Stairs
Advisor
Gredripeace Intemational
Potitical Unit
Keizersgracht 178
1016 DW Amsierdam

The Netheriands
' Tel: (31)(20) 5236222
Fax: (31)(20) 5236200

E-mail: kstairs@ams.greenpeace.org

Ms Ofiva Nunez-Fernandez
Toxic Campaigner
Greenpeace Intemational
San Bemardo, 107

28018 Madrid

Spain

Tet: (34)(1) 4441400
Fax (34)(1) 4471588

M. Karim Ben Mustapha
Directeur

Greenpeace Tunisie

51 Avenue Abdelaziz Thaalbi
Menzzsh ¢

1013 Tunis

Tunisie

Tel: (218)(1) 8816837

Fax: (218)(1) 882850

E-maii: karim.Mustapha@diala.
greenpeacs.org
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INTERNATIONAL CENTRE FOR COASTAL
AND OCEAN POLICY STUDIES
(ICCOPS)

INTERNATIONAL OCEAN INSTITUTE
(1.0.1)

INSTITUT MEDITERRANEEN DE L’EAU
(LM.E.)
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M. Kouraich Jacuahdou
Responsable Communication et
Developpement

Greenpeace Tunisie

51 Avenue Abdelaziz Thaalbi

Menzah 9

1013 Tunis

Tunisie

Tel; (2186)(1) 881637

Fax: (216)(1) 882650

E-mai: greenpeace. Tunisia@green2.

greenpeace.org

Mr Stefano Belfiore
Secretary-Generai

ICCOPS

c/o The University of Genoa
Department Polis

Stradone di Sant'Agostino 37
16123 Genoag, italy

Tel: (38)(10) 2095840
Fax: (39)(10) 2095840
E-mail: iccops@palis.unige.it

H.E. Mr Layashi Yaker
Ambassador

Intemational Ocean Institute
12, Avenue de Joli Mont
Genéve 1209

Suisse

Tel: (41)(22) 78880400

Fax; (41)(22) 7880400

Email: ioimfa@kemmunet.net.mt

Mr Abderrahmane Saiem
Institut Méditerranéen de 'Eau
Atrium 103 - 6éme étage

10 place de la Juiiette

13002 Marseille, France

Tel: (33)(4) 91598777
Fax: (33)(4) 91528778
E-mail: 101732.155@compuserve.com
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MAREVIVO ASSOCIAZIONE
AMBIENTALISTA '

MEDITERRANEAN ASSOCIATION
TO SAVE THE SEA TURTLES
(MEDASSET)

MEDCITIES NETWORK
RESEAU MEDCITES

M. Abdeimaiid Zribi
MAREVIVO

délégue Région Tunisie
11, rue Jaafar B Barmaki
Mutueileville

1082 Tunis Belvédara
Tunis

Tunisie

Tei: (216)(1) 762703
Fax: (216)(1) 786725

Ms Lily Venizzlos

President

Mediterranean Association to save
the sea turtle - MEDASSET

1c Lykavitoy Street

Athens 10672

Greece

Tel: (30)(1) 3613572
Fax: {30)(1) 7243007
E-mail: medassat@hol.gr

M. Mohamed Boussracui
Responsable Départermnent
Bassin Méditerranéen

60, rue de [a Boélie

75008 Paris
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ANEXO H
DISCURSQS DE APERTURA Y DE CLAUSURA

. Discurso del
Excmo. Sr. Lahoucine Tijani, Secretario de Estado Encargado
del Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura,
Equipamiento y Medio Ambiente

Senores Ministros, distinguidos delegados, sefioras y sefiores:

Me es grato inaugurar la décima reunién de las Partes Contratantes en el Convenio
de Barcelona para la proteccion del mar Mediterraneo.

Permitanme en primer lugar dar sinceramente las gracias al Gobiemo de Tanez y
muy particularmente al Excmo. Sr. Hadi Mlika, Ministro de Medio Ambiente y Planificacidn
Fisica, en nombre de los participantes v en mi nombre personal, por {a perfecta organizacion
de la reunién y por la calurosa acogida que nos han dispensado.

Sefores Ministros, distinguidos delegados, sefioras y sefiores:

La reunidn de hoy marca el final de! mandato de la actual Mesa de las Partes
Contratantes. Con este motivo, deseo agradecer a todos los miembros salientes los
esfuerzos que han desplegado y los resuitados obtenidos durante dos afios de fructiferos
trabajos con un espiritu de solidaridad, responsabilidad y movilizacién eficaz para realizar
la dificil tarea que se nos ha encomendado.

Como saben ustedes, la actual Mesa inici¢ su labor en un contexto particularmente
importante. En efecto, la novena reunién ordinaria de las Partes Contratantes en el Convenio
de Barcelona fijo las metas para una nueva fase en la aplicacion del Plan de Accién para el
Mediterréneo, desbrozando el camine para la realizacidon de actividades prioritarias
relacionadas con el desarrollo sostenible en el Mediterraneo.

Con sus 20 afios de experiencia de cooperacion y asociacion, los paises de la cuenca
mediterranea han tomado conciencia de los peligros que siguen amenazando a la region y
de la necesidad de hacer de esta zona un ejemplo vivo para concretizar y aplicar las
disposiciones del Programa 21.

Los trabazjos de la novena reunién celebrada en Barcelona en 1995 se vieron
coronados por la aprobacion del nuevo Programa de Accién para el Mediterraneo (PAM Fase
II) encaminado a la integracion de las diferentes actividades, la firma del Convenio de
Barcelona y sus Protocolos conexos v el lanzamiento del Programa de Vigilancia
Permanente del Mediterraneo (MED POL Fase ).
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Las instituciones de aplicacién de! Convenio se han reforzado finalmente gracias a
ta creacién de la Comisién Mediterranea sobre el Desamollo Sostenible, como érgano
consultive y foro de dialego y armonizacidn con respecto a las diferentes cuestiones
relacionadas con e! medio ambiente y el desamoilo sostenible.

Esta Comisidn, con su poiitica de apertura a las ONG, las autoridades regionaies y
los agentes socicecondmicos, constituye de hecho una innovacion en la gestién participativa
que se requiere para abordar las cuestiones ambientales que estén en juego.

Desde su creacion en Rabat, la Comisién ha cenfrado sus tareas en los problemas
prioritarics de la regidn y se ha ocupado de los aspectos practicos y concretos del desarroilo
sostenible.

Ha centrado, por tanto, su interés en un primer momento en los dos apremiantes
problemas siguientes:

. la gestidn de la demanda de agua
. la ordenacidn sostenibie de las zonas costeras

Los irabajos de los dos grupos creados a estos efectos se someteran a la aprobacion
de nuesira reunion.

Sefiores Ministros, honorables delegados, senoras y sefiores:

Entre las recomendaciones de las Partes Contratantes, se ha encomendado a la
Mesa v a la Dependencia de Coordinacién que lleven a cabo una reflexion a fondo sobre &l
funcionamiento del PAM, a Ja luz de las modificaciones def Convenio y de ios Protocolos. Se
han formulado v se someten a examen y aprobacion recomendaciones importantes relativas
a los vinculos y relaciones que habré que establecer entre las diferentes estructuras
existentes. |

Por otro lado, y con el afan de diversificar y reforzar los recursos financieros del PAM,
se ha prestado particular atencién al fortalecimiento de la cooperacidn con los drganos v
programas intemacionales relacionados con la zona mediterrénea, en particular los
programas MEDA, LIFE, PATM, asi como los del FMAM, el PNUD y el Banco Mundial.

La aplicacion del Programaz de Accion Estratégice encaminado a combatir la
contaminacion causada por actividades terrestres, financiado por el FMAM, que entra en el
marco de la aplicacion del Protocolo contra la contaminacién de origen terestre es, a este
respecto, un buen siemplo del tipo de cooperacion que debe establecerse y extenderse a
ofros proveedores de fondos.

La Mesa ha procurado igualmente reducir los déficit presupuestarios del Programa,
interviniendo ante los paises interesados y sensibilizandclos a las repercusiones que tienen
ios retrasos en los pagos en la realizacion de las actividades y, consecuentemente, en la
aplicacion de la estrategia elaborada por el PAM.

Por ditimo, creo que en el curso de este mandato de dos afics, la Mesa se ha
esforzado mucho por dar a conocer las experiencias de la regién, las principaies
realizaciones de! Programa Mediterraneo y sus perspectivas de futuro. Esto ha permitido
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también que las estructuras del PAM sean reconocidas como asociados privilegiados en el
sistema de las Naciones Unidas.

Sefiores Ministros, honorables delegados, sefioras y sefiores:

He querido en mi intervencion exponerles brevemente las principales actividades
realizadas por la Mesa saliente, en estrecha coordinacion con la Dependencia de
Coordinacién y con la participacién eficaz de los diferentes paises mediterraneos.

Estoy convencido de que la Mesa que tomara el relevo proseguira la larga marcha
que hemes emprendido juntos para aceptar el reto del desarroflo sostenible en el
Mediterraneo.

Antes de concluir este discurso, permitanme someterles clertas ideas y observaciones
que son el producto de una larga experiencia de trabajo arduoe, perspicaz y militante de mi
pais en el seno de las estructuras del PAM.

En estos Citimos afios la comunidad mediterrdnea ha dado un paso importante para
reforzar los vinculos de solidaridad y de cooperacion, ilustrado por la realizacion de varias
actividades encaminadas a mejorar y a preservar el medio ambiente en la cuenca
mediterranea.

Sin embargo, y pese a los loables esfuerzos desplegados, con relacion a la amplitud
y gravedad de los problemas ambientaies que experimenta la region, hay motivos para
indicar de manera objetiva ciertas trabas que pueden comprometer este proceso ya iniciado.
Esto ha sido confirmado, por lo demas, por todo el planeta en fa Conferencia de Rio y en
el periodo extraordinario de sesiones de las Naciones Unidas celebrado en Nueva York en
el ditimo mes de junio.

Es de sefalar, a este respecto, la falta de un verdadero conjunto de indicadores que
permita evaluar los progresos registrados o los dafios ocasionados, por las diferentes
medidas y opciones adoptadas durante la aplicacion del Programa de Accién para el
Mediterraneo.

Este conjunto de indicadores sera el instrumento adecuado para cuantificar elimpacto
mundial sobre el Mediterranea y el medic indicada para valorar mejor la pertinencia de las
actividades curativas y preventivas emprendidas al mismo tiempo que penmite introducir
ajustes, de ser necesario.

Por otra parte, hay razones iguaimente para sefialar [a falta de redes interestatales
en la cuenca mediterranea en materia de comunicacién y de intercambio de datos,
informaciones y experiencias que constituyen a nuestro juicio los mejores cauces de
acercamiento y contacto entre los paises y el instrumento mas flexible para utilizar mejor
estos elementos.

Si bien es cierfo que el observatorio mediterrdneo buede responder a esta
expectativa, no deja por ello de ser necesario reforzario, creande en el plano nacional
entidades andlogamente fuertes,
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Por Citimo, se debe sedalar la faita de recursos financieros de que resiente
actualmente el PAM, tanio en el plano de su propio presupuesto de funcionamiento como
en el de las reservas presupuestarias para la realizacidn de proyectos concretos de
envergadura.

Por este motivo, nos parece oportuno que la Dependencia de Coordinacion del PAM
siga desempeariando la funcién de movilizador de los fondos existentes en los planocs regional
e intemacional en beneficio de los programas prioritarios de fas diferentes Partes
Contratantes. :

Como ustedes saben, el ciclo de las revisiones del sistema de Barceiona ha quedado
terminado, por lo que sera necesario que los paises mediterrdnecs procadan a la ratificacion
det Convenio y de los Protocolos conexos a fin de pasar ahora a Ia fase de aplicacign del
PAM 1! con actividades concretas sobre el terreno.

Es pues necesario invitar a los organismos donantes y a los proveedores de fondos
a que inserten en sus estrategias de apoyo las pricridades concertadas del PAM a fin de
garantizar una mayor eficacia y coherencia en las actividades que tendremos que llevar a
cabo en coman.

Conviene igualmente alentar a los paises mediierraneos a que integren mas los
objetivos del PAM en sus acuerdos bilaterales,

Lz Conferencia Eurcmediterranea de Helsinki, que se celebrard la sernana proxima,
serd la ocasidn de que los paises mediterraneos den a conocer sus problemas, sus
aspiraciones y sus prioridades y de que saquen partido de ella para dar un nuevo impulso
a la cooperacién ambiental euromediterténea.

En lo que respecta al funcionamiento del PAM, estamos convencidos de que una
mejor cogrdinacion entre los diferentes centros de actividades regionales, por un lado, y
entre los centros y la Comisidn Mediterranea sobre el Desarrofio Sostenible, por el otro,
permitird eccnomizar recursos financieros y evitar la duplicacién de esfuerzos.

Para concluir, huelga decir que el éxito del programa dependera de! esfuerzo de
sensibilizacién que deberemos realizar tantod a nivel de la cuenca mediterranea como en los
drganos internacionales.

A este propdsito, Ia funcion que puede desempefiar la sociedad civil es primordial y
deseo que se preste una atencidn particular a este tema.

Sefiores Ministros, honorables delegados, sefioras y sefiores:
Estas son algunas observaciones y sygerencias que desedbarnos formular.

Al término de este discurso, deseo reiterar el apoyo incondicional de Marruacos a los
esfuerzos desplegados por la comunidad mediterrdnea con miras a reforzar el Plan de
Accion para el Mediterraneo, que constituye a nuestro juicio el marco adecuado para una
mejor cooperacion entre los Estados riberefios, Estoy persuadido de que esta reunidn nos
dara ig ocasién de establecer los cimientos de una nueva era de coaperacién fructifera entre
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nuestros paises para el renacimiento de un medio ambiente mediterraneo limpio vy sano,
digno de nuestra cultura y civilizacion mediterraneas ancestrales.

Quiero formular mis mejores deseos para que en nuestra region se establezean y
asienten la paz y la seguridad, condiciones imprescindibles para el desarrollo vy la
prosperidad de los puebios. A

Antes de terminar, quiero reiterar mi agradecimiento a las autoridades tunecinas por
todo lo que han hecho para asegurar el éxito de la reunion y desearles a todos ustedes
buena suerte.

Muchas gracias por su atencién.
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. ~ Discurso del
Excmio. Sr. Mohamed Mehdi Mlika, Ministro de
Medic Ambiente y Planificacion Fisica
de la Repibiica de Tinez

Seficres Ministros, distinguidos delegados, sefioras y sefiores:

Permitanme que intervenga ahora en mi calidad de Jefe de la delegacion tunecina
para darles una idea general de los progresos logrados en la ejecucion de las aclividades
de desarrollo sostenible en Tinez desde gue llevamos reunidos estos cuatro dias para
evaluar nuestra actuacidn en e! plano regional desde la novena reunién ordinaria de
Barcelona. Confiamos en que esta décima reunidn ordinaria concluira con los compromisos
concretos gue hemos asumido y que asumiremos mas tarde.

Seficras y sefiores:

Tuanez no escatima esfuerzes para integrar el desarrollo sostenible y la conservacién
del medio ambiente en todos sus planos: nacional, regional y mundial; para aplicar las
rescluciones de la CNUMAD y su Programa 21, asi como el Convenio de Barcelonza y sus
Protocoles. Por este motivo, en 1985 se fimaron en Barcelona los Protocelos y, tras su
aprobacidn por ef Conseio de Ministros, estan sometidos actualmente a fa rahﬁcac:on dela
Asamblea Nacional.

Sin embarge, adherirse al desarrolio sostenible significa establecer una relacién
reciproca entre el desarrotlo econdmico y social y la proteccidn del medic ambiente, es decr,
un procesc de cambio global.

Por un lado, existe el desarrollo econdmico de un pais que contribuye a lograr un
mejor nivel de vida (lucha contra la pobreza, controf de la expansion demogréfica, promocién
de la salud, la educacidén y la capacitacidn) y, por el ofro, existe el entomo fisico,
absclutamente trascendental para los seres humanos (aire, agua, etc.} y que represenia a
la vez la fuente de recursos fisicos y el receptaculo de los desechos de las actividades
hurmanas.

Lo que estamos iratando de conseguir es lograr la armonia v el equilibrio de todos
estos componentes. Hemos creado con este fin una Comision Nacional sobre el Desarmrollo
Sostenible (1993). Se trata de un drgano de coordinacidn de los diversos agentes
nacionales para conciliar el desarrolio economico y social con la proteceion de los recursos
naturales,

Esta Comision estd presidida por e! Primer Ministro y sus miembros son ministros,
diputados y representantes de organizaciones gubemamentales y no gubemamentales. Las
funciones de la Secretaria Permanente se encomiendan al Ministerio de Medic Ambiente y
Planificacién Fisica secundado por un comité técnico. La primera tarea de la Comisién
Nacional sobre el Desarroilo Sostenible es Ia aplicacion del Programa 21 Nacional adoptado
en 1998S5.
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Nuestro Programa 21, inspirado por el Programa 21 de las Naciones Unidas y el
Programa 21 del Mediterraneo, tiene también algunas caracteristicas nacionales. Proyecta
el desarrolio del pais de una manera sostenible y se ocupa de cuestiones intersectoriales:
la lucha contra la pobreza, promocidn de la salud, la formacién, la sensibilizacion de la
poblacidn, la cooperacién internacional, etc. Trata igualmente de cuestiones sectoriales a
la luz del desarrollo sostenible como la agricultura, el turismo, la urbanizacion, la industria
o la energia. Una tercera seccidn se ocupa del desarrollo sostenible de los recursos
naturales, como el agua, el suelo, la diversidad biologica, el mar, las costas y ofros
glementos.

Nuesiro Programa 21 es [a base de toda [a planificacion vy el desarrollo en Tinez, asi
como de la preparacion del noveno plan de desarrollo econdmico y social para los afios
1997-2001. En consecuencia, la Comisién Nacional sobre el Desarrollo Sostenibie supervisa
la ejecucion de los programas mencionados,

La Comisién, desde su creacién, se ha reunido cuatro veces y ha adoptado:

- Su organizacion y funciones

- el Programa 21 Nacional

- el Programa de Acciones Prioritarias para el Desarroilo Sostenible durante el periodo
1997-2001

La dltima reunion, celebrada hace dos meses, examiné el establecimiento de la Red
de Desarrollo Saostenible cuya creacion habian recomendado las Naciones Unidas con la
ayuda del PNUD; Indicadores det Desarrolio Sostenible y el sistema "Medio Ambiente 21"
para la gestion y la difusidon de informacidén sobre el medio ambiente y el desarrollo;
informacion que es indispensable en primer lugar para entender y analizar las refaciones
reciprocas entre desarrollo y medio ambiente y también para la puesta en practica de
estrategias y de programas de desarroilo y proteccion del medio ambiente asi como para la
adopcion de decisiones.

Para obtener una informacién ambiental fiable hemos establecido el Observatorio de
Tanez sobre Medio Ambiente y Desarrollo con la ayuda del PNUD.

Nuestro Observatorio, creado en 1995, es en la actualidad un érgano permanente
para la recopilacion, produccion, analisis, gestion y difusion de informacion sobre el estado
del medio ambiente. Se ha transformado de esa manera en un instrumento para los érganos
de decision y los planificadores. Determina, utiliza y aplica indicadores del desarroilo y una
vez al afio publica un informe sobre el estado del medio ambiente.

En el marco de la creacién de una capacidad institucional y con el espiritu del
Convenio de Barcelona y sus Protocolos, en 1996 establecimos la Comisién Nacional para
prevenir y combatir los incidentes de contaminacién marina y aprobamos un Plan Nacional
de Emergencia para luchar contra los accidentes en el mar.

Hemos revisado el Cadigo de Desarrollo Urbano y Desarrollo Fisico. La nueva ley
sabre Desarrolle Fisico y Urhano aplica un enfoque mas prudente v se basa en el principio
de que un desarrollo fisico adecuado evita los dafios ambientales. Una ley sobre el manegjo
de los desechos ha cubierto la laguna que existia en este area hasta ahora no regulada.
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Sefioras y sefiores:

Tiinez cree que los seres humanos, sus recurscs humanos son el motor de todo
desarrollo. Este es el motive por el que nuestro pais y a su frente su Presidente Ben All han
lanzado una gran bataila contra la pobreza. En los Glimos afios se ha iniciado un vasto
programa de solidaridad nacionai con el Fondo Solidario 26-26 y el Banco de la Solidaridad.
Se trata de un programa que esta destinado g los mas pobres y que ha contribuide a
disminuir su numero del 33% de la poblacion en los afios 60 al 6% en la actualidad.

Las politicas de control de la poblacion incluidas en un programa que se inicié tan
pronto como nuestro pais obiuve {a independencia han estabilizado el crecimiento
demografico. Esto a su vez nos permitid reforzar sectores como los de la salud y la
educacicn; a ftulo de ilustracién, los niveles de escolaridad aicanzan en la actualidad
el 899%.

En cuanto a nuestro recursos naiurales, que son muy escasos y muy delicades,
Tanez procura conciliar 1a economia con la proteccién ambiental, tarea dificil para paises que
estan en fase de pleno desarroilo y dada la mundializacion de la economia.

Nuestra prinoipal pricridad s una gestion racional del agua. Estamos apuntando ai
plazo medio. Procuramos gestionar nuestra demanda de agua por medio de medidas de
ahorro en primer lugar v luego mediante la explotacion de recursos adicionales y no
convencicnales.

El segundo recurso que debemos proteger es nuestro suelo. Tunez pierde
aproximadamente 20.000 hectireas de fierras cultivables cada afic debido a la
desertificacién, a causa de la expansion del desierto, ¢l viento y {a erosién del agug, la
salinizacion y el pastoreo excesivo.

Nuestro tercer recurso mas preciado es nuestra costa. A este respecto, en 1995
creamos un Organismo para la Proteccion y el Desarrollo de las Costas, al que se ha
encomendado la aplicacidn de la politica estatal de profeccion de ias costas en general y del
dominio maritimo plblico en particuiar.

Este Organismo tiene por finalidad garantizar una mejor gestion de los espacios
riberefios, vigilar las actividades de desarmroile y prestar atencidn a las sifuaciones ifegales.
Su mision consiste en proteger la costa y en salvaguardar las zonas naturales. Puede
también adquirir edificios situados en zonas sensibles.

Ademas, el Organismo desemperfia funciones consuitivas concretas con respecto a
los planes de desarrollo y ordenacion de zonas sensibles y espacios naturales y tiene
muchas otras prerogativas para prevenir en el futuro una ocupacidn abusiva de las costas,
de los que se encuentran ejemplos en todas las costas mediterraneas, algunos mas graves
gue otros.

Ademas, hemos ¢reado asimismo nuevos instrumentos econdmicos, especialmente
el FODEP, para ayudar a los servicios ministeriales de industria y medic ambiente a adquirir
instalaciones de descontaminacion, instalaciones para recictar desechos y para saivar
energia y agua, asi como para lograr unz indusiria impia. Por egjemplo, en 1966
establecimos el Centro Intemacional de Tecnologias Ambientales de Tunez (LITET), uno de
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cuyos objetivos es prestar asistencia a los servicios ministeriales de industria v medio
ambiente en la blsqueda de unos procedimientos de produccion limpios y la capacitacién
de su personal.

Sefioras y sefiores:

Tdnez se ocupa del desarroilo sostenibie en todas sus facetas, como una forma de
progresar. Estamos fratande de promoverio poco a poco. Para lograrlo es preciso que
procedamos a la reestructuracion de nuestra economia, dando un paso adelante. Esta es
la eleccion que hemos hecho. Procuramos que nuestro pais sea competitivo en este entorno
mundializado. Es un esfuerzo a largo plazo que necesita una cooperacion y asociacién
basada en la solidaridad. Tenemos que esforzamos todos por que esta asociacién tenga
éxito para que nuestra region siga reflejando el mundo que han venido construyendo
generaciones desde hace siglos.

Les doy las gracias por su atencién.
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Discurso del
Sr. Lucien Chabason,
Coordinador del Plan de Accidn para el Mediterraneo

Sr. Ministro de Medic Ambiente de Marruecos, Presidente de la Mesa, Sr. Ministro de Tinez
de Medio Ambiente y Planificacién Fisica, Sres. Ministros y Embajadores, delegados,
representantes | de arganizaciortes intergubemamentales 'y no gubemamentales, |
observadores y miembres de [a prensa:

En nombre de la Sra. Elizabeth Dowdeswell, Directora Ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para ef Medio Ambiente, que va a estar enire nosotros el viernes y a quien
represento hoy, es para mi un placer dar a todos ustedes la bienvenida a esta Décima
Reunién Ordinara de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona. Permitanme
rendir homenaje a las zutoridades tunecinas y muy particularmente a usted, Exemo. Sr.
Miika, y a sus colaboradores por la célida bienvenida que nos han dado en Tunez y por su
desvelo por que nuesiro irabajo se realice en las mejores condiciones para el buen
desenvolvimiento de esia importante reunicén.

La Décima Reunién Ordinaria de las Partes Contratantes se celebra en un momento
covuntural trascendental del Plan de Accidn para el Mediterraneo, al haberse convocado
después de {a Conferencia de Rio v del quinto periodo extraordinario de sesiones de las
Naciones Unidas celebrado en Nueva York (que a su vez tuvo lugar cinco afios después de
la Cumbre de Rio) y después de la creacidn de la Comisién Mediterrénea sobre ef Desarroilo
Sostenible. Nuestro programa comprende muchas cuestiones importantes y, por supuesto,
la Dependencia de Cocrdinacion, que tengo el henor de dirigir, asi como los Centros de
Actividades Regionaies del PAM aqui representados, estamos a su disposicion para que esta
reunion tenga exito.

En el momento en que la actual Mesa bajo la Presidencia de Marruecos va a
traspasar sus funciones, quisiera destacar su Util y fructifera centribucion bajo la experta
direccién primeramente del Sr. Benomar Alami y luego dei Sr. Houcine Tijani. La Mesa
contribuyé a establecer las nuevas estructuras del Plan de Accion para el Mediterraneo,
orientd vy dirigié a la Dependencia de Coordinacién y a los Centros y adopto todas las
medidas necesarias durante este trascendental periodo.

Quisiera hacer referencia a la labor realizada en estos Gltimos afios por la Mesa asi
come por todas las estructuras del Plan de Accién para el Mediterraneo. Primeramente, la
creacién de la nueva institucién establecida en Barcelona y especiaimente la Comision
Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible, estructura con un cargcter altamente regional
que ha iniciado su trabajo, se ha reunido tres veces y ha preparade las recomendaciones
que van ustedes a examinar. Durante e mismo perfodo proseguimos la labor de renovacion
de los instrumentos juridicos asi como el estabiecimiento de instrumentos juridicos
innovadores; algunos Protocolos, como ei Protocole para combatir la contaminacion de
origen terrestre, fueron actualizados, al mismo fiempo que se adoptaron otros nueves.
Actuaimente disponemos de un conjunto de instrumentas juridicos sumamente sustanciales
que integran los elementos dei Programa 21 de la Declaracién de Rio y se basan en los
principios generales del derecho ambiental modemo en el plano intemacicnai. Durante el
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mismo periodo de tiempo, llevamos a cabo fa recuperacion econémica del Plan de Accion
para el Mediterraneo. Los Estados estan pagando las coniribuciones regularmente y, de ese
modo, nuestra organizacion, y nuastra estructura pueden funcionar normatmente. Esto es
no sélo muy importante sino también un indicio de la confianza de las Partes Confratantes.
Ademas, durante el mismo periodo esencial dimos una nueva orientacién a MED POL y
establecimos las base de un programa que tratard verdaderamente de los problemas de
contaminacién que estamos actualmente afrontando en el Mediterraneo; ademas hemos
lanzado el proceso de actualizacion de nuestra politica con respecto a la proteccion de la
naturaleza v la diversidad bioldégica armonizéndola con los nuevos conceptos adoptados en
el plano internacional.

Quisiera también afiadir que hemos reforzado considerablemente los vinculos de
cooperacién con otras organizaciones internacionales, intergubermnamentales o financieras
activas en la regidn; hemos establecido un buen ambiente de trabajo con estas
organizaciones, en primer lugar y sobre todo, por supuesto, con la Unién Europea y con su
nueva asociacion euromediterranea, pero también con el PATM, el FMAM y otras
instituciones financieras.

Quisiera finalmente destacar el aumento e incluso la participacion activa de las
organizaciones no gubernamentales en el Plan de Accion para el Mediterraneo. Creo que
bajo la crientacion de la Mesa, la Dependencia de Coordinacion y los CAR han podido hacer
participar atin mas activamente a las ONG en actividades relacionadas con la sensibilizacién
del plblico, la participacién en la administracién de los programas y actividades de
ensefianza y capacitacidn en la regién. Todas estas actividades que realizamos han
contribuido progresivamente a hacer del plan de accidn para el Mediterrdneo un instrumento
atn mas creible y visible en la regién. Durante esta reunion, facilitaré amplios detalles al
respecto al presentar el informe de actividades. Huelga decir que ese trabajo no habria
resultado posible sin los compromiscs activos y eficaces de la Mesa de las Partes
Contratantes, que se reunié varias veces garantizando la conexién con los gobiemos y
aportando su fuerza politica al Plan de Accién para el Mediterraneo. En nombre de todos
nosotros deseo rendir homenaje a la Mesa.

Muchas gracias por su atencién.
R
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Discurso de clausura
de la Sra. Elizabeth Dowdeswell,
Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Me produce una gran satisfaccién y considero un privilegio dirigirme a esta importante
reunién de las Partes Coniratantes en el Convenio de Barcelona.

f£s apropiado que nos reunamos en la capital de este hermoso pais que fue uno de
los principales constructores del Plan de Accion para el Mediterraneo con el fin de deliberar
sabre problemas fundamentales relacionados con la aplicacion del Plan y su future.

Deseo manifestar mi profunda gratitud al Gobiemno de Tinez por el excepcional
irabajo que ha realizado en la preparacidén de esta reunidn vy por la calurosa y genercsa
acogida que nos ha dispensado.

Para mirar hacia ei fuuro, tenemos primerc que hacer un halance det pasado con &l
fin de comprender Ia tarea que nos espera. El mar Mediterrdneo, esa gran extensién de
agua que se extiende desde el Océanoc Atlantico hasta la parte occidental de Asia al este,
que separa Europa de Africa, ha side denominado frecuentemente la cuna de la civilizacién
occidental. Cen iodo, a finales del decenio de 1960, el estado del entomo mediterraneo
habia pasado a ocupar el ceniro de las preocupaciones de los ecologistas.

Gracias a la ilusiracidn de perscnalidades como Jacques Cousteau, el mar
Mediterraneo se ha hecho répidamente famoso por la mala calidad de su agua. La
frecuencia de manchas de alquitrdn procedentes de derrames de hidrocarburos, los
argumentos relativos a los vertidos de diéxido de titanio vy los clerres de playas debido a
hrotes de hepatitis entre los turistas contribuyen a esta creciente preocupacion ecologica.

Simultaneamente, existe una clara diferencia de percepcién entre los paises
desarrollados vy los paises en desarrolic de la regidn acerca de las fuenies de la
contaminacion y las medidas que se han de tomar para mitigarta. Aungue ambas partes
comparten una preocupacion comun por los vertidos de hidrocarburos y las pérdidas
potenciales de turistas, se preocupan también por los posibles costos en que incurrirfan para
mantener su libertad de accién en el proseguimiento del desarrollo econdmico.

Dadas estas diferencias, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) presta sus servicios y pone a disposicion sus conocimientos especializados con
el fin de evaluar [a situacién del medic ambiente y de promover la comprensién cientifica.

Esos eran los primeros tiempos dei PNUMA, que se acababa de crear en 1972, Mas
incluso ef PNUMA capté que si se partia de la ciencia se obtendrian dos importantes
beneficios.

En primer lugar, la construccidn de un consenso clentifico acerca de los tipos de
contaminacion de que mas necesidad habia de ocuparse fue un paso esencial para
persuadir a los paises a que contribuyeran a atacar la contaminacién en la fuente.
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En segundo lugar, el propio esfuerzo cientifico promovio la transferencia de fondos
y tecnologias de investigacion a los paises en desarrollo de la cuenca mediterranea que les
alentd a mantener su participacién.

El punto cuiminante de este periodo inicial de creacion de un consenso fue el acuerdo
en 1975 y 1976 alcanzado con respecto a un plan de accion para el mediterraneo y un
conjunto de ofros acuerdos juridicos.

Tiene cierta significacion politica que los paises interesados consideraran que el
asunto tenia la suficiente importancia para que algunos de ellos, pese a sus profundas
diferencias politicas, pudieran sentarse en la misma mesa. El plan de accion alenté
ampliamente a los paises a realizar proyectos de interés para ellos. Los acuerdos juridicos
contenian un compromiso general de luchar contra la contaminacion procedente de todas
las fuentes, asi como protocolos concretos sobre los vertidos y sobre la cooperacion en caso
de situaciones de emergencia causada por hidrocarburos o por otras causas.

Obviamente, la negociacién y concertacion de esos acuerdos se asentd en un
historial de comunicacién y debate sobre estas cuestiones entre los paises de la region. Lo
que era mas importante, contribuyd a establecer una confianza mutua y un conjunto de
funcionarios con experiencia que eran necesarios para la etapa siguiente.

Esa etapa siguiente, de suma dificultad, era la negociacion del protocolo sobre la
contaminacion de origen terrestre, cuya elaboracion llevéd tres afios, de 1977 a 1980. Este
texto desvid la atencién de la contaminacion causada por los buques a la contaminacion de
origen terrestre y marcé una fuerte expansion de las repercusiones potenciales de la
reglamentacién ambiental. Los paises de la regién se vieron asimismo obligados a negociar
el texto al ponerse de manifiesto que el 85% de la contaminacion del Mediterraneo procedia
de fuentes terrestres.

Este protocolo sigue siendo la piedra angular de los esfuerzos de los paises
mediterraneos para limpiar el mar.

El plan de accidén para el Mediterraneo fue el primero de un conjunto de programas
de mares regicnales del PNUMA. Casi 25 afios después, sigue adaptandose al cambio de
las circunstancias y de impulsar la gestion de los recursos ambientales.

Ya no se limita a manifestaciones generales de la necesidad de abordar problemas
particulares como los derrames de hidrocarburos vy fos planes de accién que se ocupan de
pequefios proyectos ambientales locales. Actualmente existen indicios de la aparicion de
programas y normas concretos destinados a reducir las descargas de contaminantes en el
medio marino. .

No obstante, es una prueba notabie del poder de persuasién del consenso cientifico,
unido al sumento de [a cooperacién ambiental entre las naciones mediterraneas, que hayan
padido llegar a un acuerdo tan amplio.

Existen también pruebas suficientes de que el procese ha dado un impuiso a la

evolucion de [a politica ambiental interna y a la influencia de los ministerios nacionales de
medic ambiente.



UNEP(OCAYMED IG. 11,13
Anexo Il
Pagina 14

Los paises de la region estdn comenzando a tomar medidas concretas para hacer
frente a su aporiacidn a la contaminacién mediterrénea. Y estan haciéndoie con la
conciencia de que, cuaiquiera que sea su contribucion, pueden contar con los esfuerzos
constantes de los demas Estados mediterraneos para reducir la contaminacion det mar.

Por otro fado, tal como se tenia en su origen la intencidn, hay prusbas de que el plan
mediterréneo estd surtiendo efecto en el estado del mar. La proporcion de las playas
consideradas poco seguras para la natacion se ha reducide del 33% a mediados del decenio
de 1970 ai 20% a mediados del decenio siguiente.

Utilizando el Programa de Mares Regionales del Mediterraneo como modelo, &l
PNUMA ha elaborado una estrategia global y coherente para ocuparse de las fuentes
terrestres de la contaminacion marina, resumido en su Programa Mundiai de Accién, Este
Programa de Accion esta vinculado a otras iniciativas destinadas a promover la ordenacion
integrada de los recursos hidricos y a preservar el medio marine. Mencicnaré en particular
la Iniciativa intemacional reiativa a los arrecifes de coral, el Programa de Accién para el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Faises en Desarrollo Insulares, la Convencién de
RAMSAR vy el Convenio sobre |a Diversidad Bioldgica.

La piedra angular dei Programa Mundial de Accién para la proteccién del medio
marino de las actividades de origen terresire cuya oficina de coordinacion se inaugurara en
La Haya el lunes, es su hincapié en la asistencia a los gebiemos nacicnales para adoptar
medidas destinadas a preservar y a promover el medic marine. Sefiala actividades
concretas que habra que realizar en los niveies mundial, regional y nacional. Aporta una
clara crientacién sobre la movilizacién de los recurses, la generacion de otros nuevos
mediante su influencia en la adopcién de decisiones de los gobiemos nacionales y de las
instituciones denantes con miras a acelerar ei desarrolio y la ejecucion de nuevos programas
eficaces. Su insistencia en la formulacién de métodos pragmaticos de ordenacién integrada
como la ordenacion integrada de las costas y su armonizacion con la ordenacién de las
cuencas fluviales merece una mencidn especial.

Se ha dadc asimisme la debida impertancia a una eficaz cooperacion internacional,
particularmente su funcién trascendental en ia promocion de la creacion de capacidad, la
transferancia de tecnologia y la cooperacion y el apoyo financiero. Prevé también unos
examenes reguilares de su aplicacién asi como su desarrollo y ajustes constantes.

El Programa Mundial de Accién reconcce las conexiones que existen entre la salud
publica y e! mantenimientc de !a salud de los ecosistemas marinos. Se concentra en la
reduccion y eliminacién de la contaminacién causada por las sustancias organicas
halogenadas y otres contaminantes crganicos persistentes indicados en el programa 21, el
desarrollo progresivo dei derecho intemacional para que se concenire en la accién
preventiva y la elaboracion de métodos de gestion en los foras internacionales pertinentes
asi como la promocién de su aplicacién. Con amreglo ai programa de accidn, cada Estado
y cada agrupacion regional establecera su propio conjunto de prioridades. Y éstas se
tendrén que plasmar en un programa de accién con metas concretas y un caiendario claro
que indique las fechas en las que el Estado o los Estades se comprometan a alcanzar esas
metas.

Se funda en los principics derivados de la Cumbre de Rio, a saber: el desamollo
sostenible, el principio de cautela, las consideraciones holisticas y la cooperacién
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internacional. Reconoce que los objetivos paraielos del desarrollo humano y la proteccion
dei medio ambiente unicamente se pueden alcanzar mediante la adopcién de una estrategia

de gestion integrada y global, basada en principios comunes, metas convenidas y métodos
cientificos.

Confio en todos ustedes aqui presentes para garantizar el éxito de este Programa.

Al reflexionar sobre lo que se ha producido en los 25 arfios del PNUMA, la evolucién
del derecho ambiental intemacional es sin lugar a dudas una esfera donde se han logrado
significativos progresos y logros. Este fendmeno podria muy bien ser una respuesta juridica
a un mundo que estd cambiando con enorme rapidez. -

Ha demostrado ser uno de los instrumentos mas eficaces para crear y promover un
consenso en la comunidad mundial para hacer frente a las cuestiones ambientales y de
desarrollo mundiales mas apremiantes de la actualidad. Hoy en dig, el reto en la esfera del
derecho ambiental intemacionai es su evolucidn en la direccion del desarrollo sostenible.

La declaracién de Rio, los dos convenios importantes que surgieron de la CNUMAD,
a saber, el Convenio sobre la Diversidad Bicidgica y el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, y en particular el Programa 21, requieren ia plena
utilizacion del derecho como un instrumentc para lograr un equilibric enfre las
consideraciones ambientales y de desarrolio.

En este, contexto, quisiera encomiar a las Partes por la excelente labor que han
realizado desde la Cumbre de la Tierra de Rio.

Han modemizade ustedes el Convenio de Barcelona y otros protocolos sobre las
emisiones, la contaminacion causada por actividades terrestres, la diversidad bioidgica y las
zonas protegidas y han hecho de ellos instrumentos mas ambiciosos y més estrictos. Han
adoptado asimismo nuevos protoceolos sobre el control de las actividades relacionadas con
los fondos marinos y sobre el movimiento de desechos peligrosos.

Entre todos los éxitos y el buen trabajo realizado, deho sefialar especialmente dos
elementos reiativos a la realizacién de estos procesos juridicos.

En primer lugar y ante todo, conviene acelerar el proceso de ratificacion de estos
nuevos dispositivos juridicos para que puedan entrar en vigor lo antes posible. La firma de
un tratado es sélo el primer paso: una declaracion de intenciones. La prueba reside en la
ratificacién oficial y en su posterior aplicacion.

A menos que un Estado ratifique efectivamente un protocolo, con arreglo al derecho
internacional no existen compromisos vinculantes. Es evidente que no basta con que las
partes apliquen las disposiciones de los diversos convenios, convenciones y protocolos
leaimente, sino que tienen también que demostrar al mundo que han asumido un
compromiso format de apiicarlos.

En segundo lugar, se debe recordar que el Plan de Accidn para el Mediterraneo se
ha establecido como un proceso constante y no simplements como una solucién estatica o
la congelacion del sfatu quo. Por esa razdn, basandose en evaluaciones cientificas,
econdmicas y tecnoldgicas periddicas, se ha adaptado progresivamente a las condiciones
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rapidamente cambiantes de la regidén. Por consiguiente, es imperativo que las actividades
juridicas que sirven de sostén a este Convenio sigan proliferando en el futuro en nuevas
esferas de preocupacion ambiental como la responsabiiidad y el restablecimiento de las
consecuencias de ia contaminacion asi como la ordenacion sostenible de las zonas costeras.

Es un motivo de gran satisfaccién que, de conformidad con las reseiuciones que
adoptaron en Barcelena en 1985 como resultado de las recomendaciones de la Conferencia
de Tunez de 1984, hayan creado la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible.

Debo decir que esta Comisién representa una innovacién institucional excepcional.
Por primera vez ha reunido a las Partes Contratantes, los agentes socicecondmicos, las
organizaciones no gubemamentales impuisados por un interés comin, en pie de igualdad.

Les felicito por esta extraordinaria iniciativa.

E! Plan de Accién para el Mediterraneo es un marco para la accion coiectiva que ha
prestado igualmente servicios a este importante mar. Ha representado un caso tnico en la
cooperacién regional. Es un ejemplo de io que puede lograr una comunidad unida en tormo
a una cuestién de interés compartido.

Si todos nosoiros abordamos las cuestiones desde esta perspectiva podriamos dar
un firme paso atras desde el borde ecoldgice y respirar con mas facilidad mientras nuestros
mares renuevan sus recursos.
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PROGRAMA DE LA REUNION

Apertura de la reunién

Regiamento

Eleccion de la Meéa

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
Credenciales de los representantes

Informe de la Directora Ejecutiva sobre |a aplicacién del Plan de Accién para el
Mediterraneo en 1996/1997

Informe de! Coordinador sobre las actividades de la Comision Mediterranea sobre
el Desarrollo Sostenible (CMDS) en 1996-1897

Debate general sobre medio ambiente y desarrolio sostenible en Ia region
mediterranea .

Recomendaciones propuestas y proyecto de presupuesto por programas para &l
bienio 1998-1999 y contribuciones de las Partes Contratantes ai Fondo Fiduciario
para el Mediterraneo (FFM) para el bienio 1998-1999

Fecha vy lugar de la Undécima Reunion de ias Partes Contratantes en 1989
Qtros asuntos

Aprobacion del informe de la reunién

Clausura de |a reunién
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PARA 1998-1999
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RECOMENDACIONES PROPUESTAS PARA EL BIENIO 1998-1999:

A.

RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LAS PARTES CONTRATANTES

Las Partes Confratantes aprueban las recomendaciones siguientes:

COORDINACION

Prioridades estratégicas

1.

Otorgar una alta prioridad a la aplicacién de los instrumentos juridicos dei PAM y pedir
a |la Secretaria que les ayude a poner en ejecucién esos instrumentos, en particuiar los
Pratocolos relativos a ia Contaminacion de Qrigen Terrestre v a las Zonas Especialmente
Protegidas, como tareas prioritarias.

No escatimar esfuerzos para la plena aplicacion del Programa Mundial de Accidn para
la Proteccion del Medio Marino contra la Contaminacién debida a Actividades Terrestres,
mediante la aprobacién de un programa de accidn esiratégico para combatir la
contaminacion causada por actividades terrestres y la elaboracién de programas
nacionales de accidn tal como se prevé en el Protocolo modificado sobre la
Contaminacion de Origen Terresire.

Someter proyectos, siempre que reunan las condiciones requeridas, al Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), en particular proyectos en las esferas de la diversidad
biolégica y las aguas internacionales.

Componente juridico

1.

Notificar al Depaositario, por escrito, su aceptacion de las modificaciones introducidas en
el Convenio para la proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacién, el Protocolo
sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar Mediterrdneo causada por vertidos
desde buques y aeronaves (Protocolo sobre Vertidos) y el Protocolo para la Proteccion
del Mar Mediterraneo contra la Contaminacidn de Origen Terrestre (Protocolo COT).

En lo que respecta a los que todavia no lo hayan hecho, ratificar, aceptar o aprobar el
Protocolo sobre las Zonas Especiaimente Protegidas y la Diversidad Biologica en el
Mediterraneo y sus tres anexos (Protocolo sobre las ZEP), el Procolo para la Proteccion
del Mar Mediterraneo contra ia Contaminacién Resultante de la Expioracion y Explotacién
de la Plataforma Continental y el Fondo del Mar y su Subsuelo (Protocoio sobre los
Fondos Marinos) y el Protocoio sobre la Prevencion de la Contaminacion det Mar
Mediterraneo causada por los Movimientos Trasfronterizos de Desechos Peligrosos y su
Eliminacion (Protocolo sobre Desechos Peligrosos), o adherirse a ellos.

Examinar la situacidn de sus paises respectivos con respecto a otros convenios,
convenciones , protocolos y acuerdos internacionales pertinentes y velar por la pronta
firma de esos instrumentos, que pueden tener una influencia positiva sobre la cuenca
mediterranea.
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4,

Adoptar las recomendaciones del Grupo Especiai sobre la Dependencia MED, MED POL
y la estruciura de los CAR tal como figuran en el Apéndice | del presente Anexo, y pedir
a la Secretaria que adopte las dispesiciones necesarias para su aplicacion.

Informacion v particinacion

Colaberacién del PAM con las organizaciones no gubernamentales (ONG):

1.

Establecer un grupo de trabajo integrado por representantes de las Partes Contratantes
cen el objetivo de que realicen una reflexion metodolégica con relacién a la participacion
de las ONG en el PAM.

Incluir a las organizaciones no gubernamentales siguientes en la lista de asociades del
PAM/ONG:

. Association Marocaine pour la Protection de 'Environnement (ASMAPE}

, Association Mcnégasque pour la Protection de la Nature (AMPN)

. Ascciacion de Reflexion, Intercambio y Accion con Respecto al Medio Ambiente
y el Desarrollo (ARIA-MAD)

. Association Tunisie Méditerranée pour le Développement Durable (ATUMED)

. Grupo de Camaras para el Desarrollo de las lslas Griegas (EQAEN) -
Epemeleteriakos Omilos Anaptyxis Hellenikon Nision

. EcoPeace

. Foro del Mediterraneo para el Medic Ambiente y el Desarrollo Sostenibie
(Foro MED)

. Fundacién Intemacional de la Energia (FIE)

. Mcuvement Ecolegique Algérien (MEA) - Movimiento Ecolégice Argeline (MEA)

Suprimir las siguientes ONG de Ia lista de asociados PAM/ONG:

. ICED - International Centre for Environment and Development (Suiza); e invitar
a la Secretaria a que haga un dltimo intento de establecer contacto con la
Universidad del Mediterraneo (ltalia) - UNIMED, y auterizar a [a Mesa a que
adopte la decisién oportuna al respecto en su préxima reunién.

PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION

Lucha contra la contaminacién

Proceder a la formulacién y realizacion de actividades orientadas hacia la accidn
centradas en [a lucha contra la contaminacién, con inclusion de instrumentos ambientates
comoe la auditoria ecolégica.

Considerar que las actividades destinadas a garaniizar la calidad de los datos son
esenciaies para lograr la necesaria fiabilidad de los datos sobre la contaminacién
derivados de las actividades de vigilancia.

Prestar el maximo apoeyo a la aplicacién de! programa de biovigilancia que proporciona
datos Utiles para la evaluacién de los riesgos y para un sistema de alerta con el fin de
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poder formular a tiempo esirategias estatales destinadas a impedir una aiteracion
irreversible de los ecosistemas costeros mediterraneos.

Durante el bienio 1998-1999 concentrarse en |a determinacion de politicas y estrategias
de aplicacidn destinadas a reducir las sustancias toxicas persistentes con miras a su
gliminacion, la gestién y evacuacion de las aguas residuales municipales y la prevencion
y eliminacién de fas liberaciones de nutrientes.

Encomendar a la Secretaria la coordinacion y el seguimiento de las actividades
relacionadas con la aplicacidn futura del Protocolo sobre Desechos Peligrosos de
conformidad con las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo Especiai
encargado de analizar las estructuras de la Dependencia para el Mediterraneo, los CAR
y MED POL.

Proseguir y/o reforzar la cooperacién con los organismos de las Naciones Unidas
competentes, los Centros de Actividades Regionales, las organizaciones
intergubernamentales e internacionales, los acuerdos y programas subregionales y, en
la forma que proceda, las organizaciones no gubernamentales en la realizacidon de las
actividades prioritarias aprobadas por las Partes Contratantes. En particular, dar
respuesta favorable a la oferia del acuerdo RAMOGE de cooperar en 1a ejecucion del
MED POL,

Proporcionar fondos suficientes, con inclusion de fondos externos, para la adecuada
gjecucion de la fase lil del MED POL, teniendo en cuenta las actividades que hace falta
llévar a cabo en el marco de los Protocolos sobre la Contaminacion de Origen Terrestre,
Vertidos y Desechos Peligrosos para el desarrolio sostenible del mar Mediterraneo.

Adoptar el Programa de Accion Estratégico (PAE) para luchar contra la contaminacion
resultante de actividades terrestres tal como figura en el Apéndice Il del presente Anexo
y poner el maximo empefio en aplicario en el marco de ios objetivos y principios del
Protoceclo COT.

Prevencién de la contaminacién del medio marino causada por los bugues

Adoptar ia estrategia regional sobre prevencién de la contaminacién del medio marino
causada por lo bugques, propuesta por la reunién de los centros de coordinacion del
CERSEC celebrada en Malta del 22 al 26 de octubre de 1996, que figura en el
Apéndice Il dei presente Anexo.

Decidir en consecuencia que:

a) el Protocolo sobre situaciones de emergencia ha de ser modificado para introducir
las disposiciones necesarias para aplicar esta estrategia,;

b) el anexo a la Resolucion 7 relativa a los objetivos y funciones del CERSEC debe
ser maodificado, y

c) desean adoptar las modificaciones correspondientes con ocasidn de su reunion
de 1999.
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liL

1.

V.

PROTECCION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Intensificar sus esfuerzos con miras a la proteccion del patrimonio comin mediterraneo,
en particular medianie la gestion eficaz de las zonas marinas v costeras protegidas ya
establecidas. Dado el nimero fodavia reducido de zonas protegidas marinas en el
Mediterraneo, se insta asimismo a las Partes a que establezcan nuevas ZEP que
abarquen la mayoriza de los habitat marinos y ecosistemas fundamentales de [a region.

Evaluar y, cuando sea necesario, mejorar la informacién sobre la situacidn de las
especies enumeradas en los anexos al Protocolo sobre las Zonas Especiaimente
Protegidas y [a Diversidad Bioldgica en el Mediterraneo (Protecolo sobre Jas ZEP) en las
Zenas sometidas a su soberania y jurisdiccion.

Adoptar les principios generales y definir f alcance geografico para la preparacion de
inventarios de los elementos de diversidad bioldgica en [a regién mediterranea, y los
criterios para la preparacién de inventarios nacionales de sitics naturales de interés para
la conservacién propuesios por la Reunidn de Expertos sobre los criterios para la
preparacién de inventarios de los elementos de diversidad biolégica en la regidn
mediterranea, celebrada en Atenas del 8 al 10 de septiembre de 1897, que figuran en el
Apéndice iV del presente Anexo.

Decidir que los instrumentos técnicos a que se hace referencia en la recomendacion
B.VL7 y previstos en el parrafo 3, segundo inciso, de los principios generales, y en los
parrafos 3 vy 7 de los criterios para la preparacion de inventarios nacicnales de sitics
naturales de interés para la conservacion (véase el apéndice 1V del presente Anexo), se
uitimaran en la reunidén de los centros nacionales de coordinacion de las ZEP y se
aprobaran en la reunion de las Partes Contratantes.

INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO: ORDENACION
SOSTENIBLE DE LAS ZONAS COSTERAS Y LOS RECURSOS NATURALES,
SEGUIMIENTO DE LAS PROPUESTAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION DE LA
cMDS

Primeramente:

1.

2.

Tomar nota con reconocimiento de la labor realizada por la CMDS y aprobar sus
recomendaciones refativas a (a gestidn de la demanda de agua y a la ordenacion
sostenible de las zonas costeras tal como figuran en el Apéncice V del presente Anexo.

Adcptar las medidas adecuadas para aplicar estas recomendaciones.

A continuacién, en lo que se refiere a cada una de las Partes Contratantes:

3.

Plasmar ias lineas esiratégicas de accién de la CMDS en propuestas de actividades
concretas, establecer un calendario, en armonia con las caracteristicas especificas de
las situaciones nacionales vy locales, con la cooperacion dei PAM en la forma que
proceda.

Tomar las medidas necesiarias con los recursos apropiados para iniciar aclividades en
ios planos nacional v local;
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Hacer participar a los principales interlocutores de su sociedad civil (autoridades locales,
agentes socioecondmicos y ONG) en la ejecucidn y e seguimienio de proyectos y
actividades prioritarios para velar por que se cumpian todas las condiciones para lograr
la sostenibilidad necesaria,

Con ese fin, se recomienda entre otras cosas a las Partes Contratantes:

8.

Adoptar el reglamento de la Comisién Mediterrénea sobre el Desarrollo Sostenibie tal
como figura en el Apéndice VI del presente Anexo.

Renovar el mandato ctorgado a la Mesa por la reunién extraordinaria de las Partes
Contratantes (Montpellier, 1° a 4 de julio de 1996) con miras a completar la seleccion de
los miembros de la CMDS, previa consulta con |las Partes Contratantes.

Reconfirmar la composicién actual de la CMDS por ofro mandato hasta la préxima
reunion de las Partes Contratantes.

Intensificar los esfuerzos y dedicar mayores recursos humanos y financieros a la
determinacion v puesta en practica de las politicas y estrategias de planificacion y gestion
integradas de las zonas costeras y de la gestion de la demanda de agua, de conformidad
con las recomendaciones relativas a la CMDS (véase el Apéndice V del presente Anexo).

Ademas:

10.

11.

12,

13.

14.

18.

Velar por la apiicacion de directrices regionales relativas a la planificacién y ordenacion
costera y otras actividades pertinentes en zonas mas peguefias con miras a resolver [os
problemas ambientales mas apremiantes y a lograr ¢l desarrollo sostenible de las zonas
costeras.

Reforzar sus actividades de promocién de la capacidad en las esferas de la ordenacion
costera y el desarrollo sostenible, mediante un enfoque que integre medio ambiente y
desarrolio basado, entre otras cosas, en los indicadores y andiisis prospectivos como
instrumentos adecuados para [a adopcion de decisiones.

Promover la integracién de Ia teleobservacion en los procesos de planificacién y adopcion
de decisiones con miras a la ordenacion sostenible de los recursos.

Promover sus sistemas nacionales y regionales de informacion sobre el medio ambiente
y el desarrollo sostenible, mediante la creacién de observatorios nacionales o
instituciones similares, para la observacidn, el analisis, ‘el seguimiento y la evaluacion de
la situacion, las politicas y las acciones.

Dedicar los esfuerzos adecuados a tener en cuenta en sus estrategias nacionales de
desarrollo las interacciones entre poblacion, actividades econémicas y medio ambiente,
asi como sus tendencias futuras, mediante un enfoque prospectivo.

En cuanto a las Partes Contratantes que son anfitriones de proyectos del Programa de
Ordenacién de las Zonas Costeras (POZOC) y de los programas bilaterales y
multilaterales pertinentes, prestar apoyo a proyectos como las zonas de demostracién
practica del desarroilo sostenible y para |a proteccién del entorno mediterraneo.
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B.

10.

RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA SECRETARIA:

DEPENDENCIA PARA EL MEDITERRANEO

Invitar a la Secretaria (Dependencia MED) a seguir reforzando su cooperacidn con los
organismes de las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales
competentes , especialmente con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el
Programa de Asistencia Técnica para ei Mediterraneo (PATM), la Union Europea (UE)
y la Unidn Intemacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos Naturales
(UICN), en beneficic del medio ambiente y del desarrollo sostenibie del Mediterraneo.

Invitar a la Secretaria (Dependencia MED) a reforzar su cooperacion y coordinacién con
las organizaciones no gubemamentales competentes, suministrandoles e! apoyo
necesario, en particuiar en la esfera de la informacién y la participacién def piblico.

Invitar a la Secretarfa (Dependencia MED) a reforzar su cocoperacidn y a mejorar la
coordinacién con las secretarias respectivas de los instrumentos relativos al medio
ambiente & fin de evitar que los trabajcs se superpengan o dupliquen y sacar partido de
Sus programas.

Invitar 2 la Secretaria (Dependencia MED) a reforzar su cooperacién con ef Consejo de
Europa y con la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
(CEPE/Naciones Unidas), en particular en el marco dei proceso “El medic ambiente para
Europa”.

Invitar a la Secretaria (Dependencia MED) a estrechar sus relaciones con la Oficina
Europea del Medioc Ambiente (OEMA), sobre todo en lo relativo a la cuestion del estado
del medioc ambiente mediterraneo.

tnvitar a la Secretaria (Dependencia MED) a instaurar una cooperacién vy coordinacion
con la Secretaria del Conseje de Ministros encargados del Medio Ambiente de la Liga
Arabe.

Invitar a la Secrataria (Dependencia MED) a reforzar su cooperacién y coordinacion con
ia secretaria del Mar Negro.

Invitar a la Secretaria (Dependencia MED) a ayudar a las Partes Contratantes g plasmar
en sus reglamentos nacionales, de la manera mas pertinente posible, los instrumentos
juridicos del PAM.

Invitar a la Secretaria (Dependencia MED) en su funcién de Secretaria de la Comisién
Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible, a dedicarse aln mas activamente a ayudar
a la Comision a realizar sus tareas sin preblemas.

Invitar a la Secretaria (Dependencia MED) a elaborar y presentar a ia Mesa de las Partes
Contratantes un programa de actividades concretas en la esfera de la informacién en el
marco del sisterna del PAM.
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18.

18.

20,
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Invitar a la Secretaria (Dependencia MED) a adoptar las iniciativas necesarias para dar
a conocer mejor el PAM y sus instrumentos juridicos dentro y fuera de la region
mediterranea. .

Pedir a la Secretaria (Dependencia MED) que complete el proyecto de un sistema
coherente de presentacién de informes, solicitado en la Ultima reunion de las Partes
contratantes (Montpellier, julio de 1996) v autorizar a la Mesa a examinar el proyecto
revisado del sistema de presentacion de informes que preparara la Secretaria sobre la
base de los diversos comentarios formulados durante el debate sobre este tema y
adoptar las decisiones necesarias.

Teniendo en cuenta la labor de la primera reunién de expertos juridicos y técnicos
designados por los gobiernos sobre la preparacion de normas y procedimientos
adecuados para la determinacién de la responsabilidad y las indemnizaciones por los
dafios resultantes de la contaminacion del medio marino en la zona del mar
Mediterraneo, celebrada en Brijuni del 23 al 25 de septiembre de 1997, pedir a la
Secretaria que siga acumulando informacidn sobre la experiencia internacional en esie
terreno y que prepare la celebracién de una segunda reunién de expertos juridicos y
técnicos para que determinen métodos innovadores adecuados para el establecimiento
de esas normas y procedimientos que pueda facilmente aplicarse en la region.

Invitar a la Secretaria a que sugiera propuestas concretas relativas al seguimiento de los
proyectos del POZOC en curso y completados.

Incorporar ias propuestas de la CMDS al programa de actividades del PAM y establecer
una lista de proyectos y actividades prioritarios, de ser posible, con un calendario de las
actividades en los planos regional, nacional y local con relacion a las propuestas de la
CMDS y en coherencia con las actividades sefialadas por las Partes Contratantes.

Informar a los demés agentes y programas internacionales relacionados con ia regién
mediterranea (como la Unién Europea, con inclusién de la Asociacion Euromediterranea,
y el PATM, los érganos de las Naciones Unidas, el CEDARE, etc.) de las propuestas de
la CMDS vy de la lista de proyectos de actividades priaritarios para estimutarlos a que los
tengan en cuenta en sus propios programas y para que proporcionen, de ser posible,
racursos financieros adicionales para la ejecucion de las actividades incluidas en el marco
del PAM.

Proporcionar, por conducto de los componentes del PAM, el apoyo cientifico y técnico
necesario de las Partes Coniratantes para realizar las actividades que han elegido y
promover intercambios de experiencias.

Promover los resultados de las actividades del CMDS entre todos los asociados
regionales e internacionales y en |a sociedad civil.

Indicar los instrumentos de seguimiento y evaluacion adecuados, con inclusidén de
indicadores, con respecto a los proyectos de actividades elegidos e informar a todos los
agentes involucrados, con inclusion de la CMDS.

Velar por que la reunion de la CMDS que precede inmediatamente a la reunién de las
Partes Coniratantes se celebre por lo menos dos meses antes de la reunion de los
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centros de coordinacién del PAM para que tengan plenamente en cuenta las propuestas
de la CMDS vy ia lista de proyectos y actividades prioritarios.

MED POL

Prevencién v control de [a contaminacion

1.

I

V.

Pedir a la Secretaria (MED POL) que otorgue prioridad a la realizacion de las actividades
encaminadas a reforzar las capacidades en las esferas de la concepcidn y puesta en
practica de programas de vigilancia de ias tendencias de la contaminacién, de los efectos
bioldgicos y del cumplimiento, en armenia con las decisiones de los coordinadores de
MED POL.

Pedir a la Secretaria (MED POL) que complete y finaiice los {rabajos relacionadoes con
la determinacidn de ias fuentes y fas cargas de contaminantes vinculadas a los fugares
particularmente vuinerables y que emprenda la formulacién y aplicacion de planes de
accion, programas vy medidas para luchar contra la contaminacion debida a actividades
realizadas en fiera.

Pedir a la Secretaria (MED POL) que inicie el tratamiento y andlisis de los datos extraidos
de las actividades de vigilancia de las tendencias, y que explore los diversos medics de
reforzar sustanciaimente las capacidades de analisis y estadisticas de MED POL para
prestar ayuda a los institutos nacionales participantes como corrasponda.

Invitar a la Secretaria (MED POL) a finalizar, con ayuda de expertos mediterrdnecs, la
preparacion de directrices para el manejo de materiales de dragado como parte de ia
aplicacién dei Protocole sobre Vertidos revisado y transmitirselas, una vez aprobadas por
los expertos designados por los gebiermos, a las Partes Contratantes con el fin de que
se sometan al procedimiento escrito de aprobacién que ha de examinar la Mesa.

CERSEC

En espera de que se adopten y entren en vigor las medificaciones del Protocolo relativo
a las situaciones de emergencia, pedir a la Secretaria (CERSEC) que se haga cargo de
la aplicacion de la estrategia de prevencién de la contaminacion del medio marine por los
bugues, en lo que respecta a la cooperacidén entre los Estados mediterraneos,
completando de ese modo su actuacion relacionada con la preparacion e intervencion en
caso de contaminacion marina accidental.

CAR/PA

Invitar a la Secretaria (CAR/PA) a seguir realizando, en cooperacién con las instituciones
nacionales competentes v las ONG adecuadas, el analisis prospectivo y la evaluacion de
las interacciones medio ambiente/desarrollo en el conjunto del Mediterraneo v en las
regiones litcraies, asegurando ai mismo tiempo la formacién adecuada de especialistas
y la difusion de informacion y de los resultados.
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Invitar a la Secretaria (CAR/PA) a proseguir y reforzar las actividades de! Ohbservatorio
Mediterraneo para el Medio Ambiente y el Desarrollo, en estrecha cooperacién con la
Dependencia MED, los CAR y las organizaciones regionales e intermacionales
interesadas, y contribuyendo, por medio de una asistencia teécnica financiada, de ser
necesario, con fondos extrapresupuestarios, a la instalacién de observatorios nacionales
correspondientes y de una red regional adecuada.

Invitar a la Secretarfa (CAR/PA) a prestar el apoyo necesario a las actividades de la
Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), a sus grupos de frabajo
y a sus talleres, en particular a los que estan relacionados con la gestion de la demanda
de agua vy la ordenacidon sostenible de las zonas costeras asi como a las actividades
preparatorias relativas a los indicadores, el turismo sostenible y la gestién de las zonas
urbanas y rurales.

Invitar a la Secretaria (CAR/PA) a integrar los resultados de sus actividades en
recomendaciones de caracter politico y estratégico con miras a la adopcion de decisiones
sobre el desarrollo sostenibie, a fin de establecer para el afio 2000 un panorama
prospectivo del mediterraneo que se centre en particular en las regiones costeras, asi
como un informe sobre el estado del medio ambiente y el desarrollo sostenible del
Mediterraneo, en estrecha cooperacion con los deméas compenentes del PAM.

Invitar a la Secretaria (CAR/PA) a reforzar su cooperacion con las instituciones asociadas
(CE/OEMA/EUROSTAT, PATM, instituciones nacionales, etc.) con miras a realizar
actividades analiticas y prospectivas conjuntas vinculadas con el desarrolic sostenible de
las regiones costeras del Mediterréneo de conformidad con las pricridades del PAM.

Invitar a la secretaria (CAR/PA) a mejorar sus actividades de fortalecimiento de las
capacidades y de comunicacion mediante una serie de talleres con objetivos adecuados
y una difusion mas amplia de sus resultados y productos, en la medida de lo posibie en
francés y en inglés (fasciculos, descripciones de los paises, documentos de orientacion,
fichas de datos e indicadores, eic.).

CARI/PAP

invitar a la Secretaria (CAR/PAP) a prestar particular atencion al aumento de la eficacia
en la ejecucion del programa, el fomento de la capacidad y el fortalecimiento de las
instituciones, con inclusion de |a ¢colaboracion con las ONG, en el marco de la gestion
integrada de las zonas costeras del Mediterraneo.

Invitar a la Secretaria (CAR/PAP) a ofrecer su pleno apoyo técnico y profesional a la
CMDS v a sus grupos de trabajo, otorgando prioridad a los que tratan del desarrailo
sostenible de las zonas costeras y de los recursos hidricos (como directrices regionales
para la gestidn integrada de las zonas costeras y estrateglas relativas a la demanda
urbana de agua).

Inviar a la Secretaria (CAR/PAP) a proseguir la ejecucion det Programa de Ordenacidn
de las Zonas Costeras (POZOC) teniendo en cuenta los esfuerzos encaminados a

- mejorar la calidad de las actividades.
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invitar a la Secretaria (CAR/PAP) a seguir buscando los métodos vy técnicas mas
adecuados, asi como a realizar actividades de fomento de la capacidad v fortalecimiento
de las instifuciones en las esferas de la planificacion y la gestidn integradas del litoral, la
gestion de los recursos hidricos, el manejo de los desechos sdlidos, el turismo scstenible,
la acuicuftura vy el control de la erosicn de los sueios.

CAR/ZEP

Invitar a la Secretaria (CAR/ZEP) a que procure establecer vincules de cooperacién con
ja Secretaria dei Convenio sobre la Diversidad Bioidgica, teniendo presente el estudio
comparativo entre el Protceolo relative a las Zonas Especiaimente Protegidas vy la
Diversidad Biolagica del Mediterraneo, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y los
demas instrumentos juridicos o procesos de cooperacion relativos al conjunto 0 a una
parte del Mediterraneo.

Invitar a la Secretaria (CAR/ZEP) a definir, en consuita con Ia Secretaria provisional del
Acuerdo sobre [a Conservacion de los Cetaceos del Mar Negro, del Mediterraneo y de
la zona atlantica adyacente (ACCOBAMS), modzlidades practicas que le permitan asumir
la funcién de Dependencia de Cocrdinacion subregional para el Mediterraneo tai como
se define en el articulo V de ese Acuerdo,

Tomar nota de la propuesta de Red Mediterranea de Zonas Protegidas (MEDFPAN) con
el fin de que CAR/ZEP participe en la estructura renovada de la Red e invitar a la
Secretaria (CAR/ZEP) a proseguir las consultas con la MEDPAN sobre esta cuestion,
teniendo presentes las reglas y procedimientos del PAM.

Invitar a la Secretaria (CAR/ZEP) a ayudar a las Partes Contratantes a evaluar la
situacion de las especies enumeradas en los anexcs del Protocolo sobre las Zonas
Especialmente Protegidas y a evaluar la situacién de esas especies en el plano regional.

Invitar a la Secretaria (CAR/ZEP) a seguir prestando ayuda a las Partes Contratantes en
la elaboracion de las estrategias nacionales de conservacién y utilizacién sostenible de
la diversidad bioldgica, teniendo debidamente en cuenta la diversidad biolégica marina
en esas esirategias.

Invitar a la Secretaria (CAR/ZEP) a elaborar lineas directrices consagradas a las
cuestiones de incorporacion y reincerporacion de especies marinas en el Mediterréneo.

Invitar a la Secretaria (CAR/ZEP) a proceder, de conformidad con los parrafos 3y 7 de
los criterios relativos a la preparacién de inventarios nacionales de sitios naturales
de interés para la conservacidn (véase el Apéndice [V del presente Anexo), a la
elaboracion de:

- una clasificacién modelo de los tipos de habitat marines y costeros de la region
mediterranes;

- listas de referencia de los tipos de habitat y especies que se adjuntaran a los
criterios;
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- un formularic uniforme de datos para la compiiacién de informacién relativa a los
sitios incluidos en los inventarios nacionales.

Invitar a la Secretaria (CAR/ZEP) a proseguir la elaboracién de criterios para el
establecimiento de inventarios de elemenios de diversidad bioldgica en la regidn
mediterranea, teniendo en cuenta las recomendaciones de la reunion de expertos
celebrada en Atenas del 8 ai 10 de septiembre de 1997.

Invitar a la Secretaria (CAR/ZEP) a prestar ayuda a la Jamahiriya Arabe Libia en el
examen de la segunda fase del estudio de las costas libias en lo que respecta a las zonas
de desove de la tortuga marina, entre Syrthe y Mistrata, y en la prestacién de asistencia
técnica para iniciar la tercera fase del estudio, entre Mistrata y Ras Jedir.

CAR/TOMA

Invitar a la Secretaria (CAR/TOMA) a contribuir a la puesta en practica de los Programas
de Ordenacidon de las Zonas Costeras (POZOC) en curso de ejecucién y previstos
recurriendo a la teleobservacion e integrandolos con otras fuentes de informacidn, en
cooperacién con instituciones y expertos nacionales y con su asistencia.

Invitar a la Secretaria (CAR/TOMA) a impulsar la creacién de capacidad para el
astablecimiento de sistemas de informacién apoyados por la teleobservacién y a
promover también la instauracion de una red mediterranea para la utilizacidn eficaz de
esas tecnicas.

Invitar a la Secretaria (CAR/TOMA) a ayudar a los paises mediterraneos a poner en
marcha actividades de vigilancia del estado y de los cambios sucedidos en aspectos
ambientales prioritarios (como la desertificacion, las transformaciones del litoral, la
urbanizacidén), buscando fuentes externas de financiacion.

Invitar a la Secretaria (CAR/TOMA) a planificar, promover e impulsar la utilizacion de la
teledeteccién para observar y vigilar la contaminacion causada por hidrocarbures en el
mar Mediterraneo, con el fin de apoyar las actividades de MED POL, asi como para
evaluar la vulnerabilidad del litoral a la contaminacién marina.

Invitar a la Secretaria (CAR/TOMA), en cooperacion con otros componentes dei PAM, a
apoyar plenamente a la Comisidén Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible en la
preparacion de los programas de actividades prioritarias destinados a ser realizados en
el marco del PAM.

CAR/PL

Invitar a la Secretarfa (CAR/PL) a convocar en 1998 la segunda Reunidn de Expertos en
el sector del tratamiento y revestimiento de las superficies.

Invitar a la Secretaria (CAR/PL) a convocar en 1999 |a segunda reunion de los centros
nacionales de coordinacién, asi como una reunion sobre el sector del curtido y acabado
de pieles que se celebrara en 1999 en cooperacion con el Gobiemo espariol. En 1998
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Se organizara, de ser necesario, una reunion extraordinaria de los centros nacionales de
coordinacion.

3. Pedir a [a Secretaria (CAR/PL) que presiga la publicacion v difusion de los casos en gue
se ha lograde unz produccion limpia en el marco de su nueva colecciéon que lleva por
titulo “MedClean”, a fin de presentar ejemplos reales de prevencién de la contaminacién
y de produccidén mencs contaminante iogradas por distintas empresas de los paises
miembros del PAM, en particular en los sectores prioritarios (revestimiento de metales
y tratamiento dei cuero).

4. Pedir a la Secretaria (CAR/PL) que instaure un sistema de informacidn periddica con los
datos recibidos sobre los programas, las reafizaciones, etc., comunicados por los distintos
centros nacionaies de coordinacion.

£. Invitar a la Secretaria (CAR/PL) a preparar un cuesticnario y a iniciar {a recopifacion y
clasificacion sistemadtica de los datos sobre:

- el marce juridico y reglamentario de {a produccion Impia en los diferentes paises,
y especiaimente los posibilidades y dificultades que plantea la realizacion de una
produccién fimpia en [a regidn, con miras a presentar escs datos a las Paries
Contratantes;

- una lista de los agenies que se ocupan de la produccion limpia en cada pais;

- los instrumentcs y métodos utilizados en los paises miembros del PAM para
promover {a produccion limpia en los sectores industriales.

8. Pedir a la Secretaria (CAR/PL) que distribuya a través de los centros nacionales de
coerdinacién y de ia Dependencia de Ccordinacién fa informacion acopiada y clasificada.

7. Invitar a la Secretaria (CAR/PL) a que coopere en la determinacion de las mejores
técnicas disponibles (MTD) y de la mejor practica ecoldgica (MPE) y, de ser posible, a
que inicie ia elaboracién de las lineas directrices relativas a las MTD y a la MPE en los
sectores prioritarios.

8. Invitar a la Secretaria (CAR/PL) a que recabe financiacién y a que actie de intermediario
en la coordinacion y vigilancia de un programa de formacion encaminado a faciiitar en el
plano regional los contactos multilaterales y el acceso a los conocimientos practicos,
acelerando de esa manera ia introduccion de las técnicas v practicas de produccion
limpia.

8. Invitar a la Secretaria (CAR/PL) a prestar apoyo a las empresas pequefias y medianhas
mediante el estimulo de ia difusién de instrumentos practicos destinados a divuigar
ampliamente los procedimientos adecuados para alentar a las empresas a mejorar sus
sistemas de produccidn, y también invitar a la Secretaria (CAR/PL) a cooperar con las
estructuras pertinentes del PAM en la aplicacién del Protocoio COT, en el funcionamiento
eficaz de MED POL y en la prestacion de toda la ayuda necesaria a los grupos de trabajo
tematicos de ta CMDS con respecto a la industria v el desarrollo sostenible.
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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1898-1999:

En comparacién con el presupuesto de 1997, la presentacion del presupuesto por programas
para 1998-1999 se ha modificado para reflejar mejor la realidad en lo que al page de las
contribuciones se refiere. El presupuesto por programas no afiade propuestas sino que tiende mas
bien a promover las pricridades existentes convenidas por las Partes Confratantes. Esas prioridades
son el resultado de lo siguiente:

a) los instrumentos juridicos nuevos o revisados aprobados por las Partes. Se debe destacar el
Protocolo COT modificado v ef nueve protocolo relativo a las zonas especialmente protegidas
y la diversidad biolégica;

b) el establecimiento y funcionamiento de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo
Sostenible. En la primera reunién de la CMDS, celebrada en Rabat en diciembre de 1996, ya
se sefialaron temas prioritarics;

c) las esferas prioritarias de actividades (1996-2005) aprobadas por las Partes en 1995 se
pueden considerar como una pauta para la determinacién de las prioridades del PAM.

Las propuestas presupuestarias se agruparon, segun la fuente de financiacién, en tres
columnas:

a) las actividades que se financiaran con cargo al FFM. Todos los gastos de personal y
funcionamiento, si no estan directamente sufragados por los paises aniitriones, se incluyen en
esta columna, que se basa en las contribuciones de las Partes Contratantes;

b) Las actividades que se han de financiar con la contribucion voluntaria de la UE;

¢) las actividades financiadas o que se prevé financiar con fuentes externas (EXT) como el
FMAM, el PATM, etc. En la mayoria de los casos no se conocen todavia los donantes
financieros vy, por consiguiente, las sumas que figuran en esta columna son indicativas. Se
elegira al donante teniendo en cuenta las prioridades y los criterios establecidos por esas
fuentes. En un documento separado (UNEP(OCA)MED [G.11/Inf.3) se presenta informacion
relativa a las actividades para las que se recaba financiacion externa.

Todas las propuestas presupuestarias corresponden a aiguno de los siguientes capitulos del
presupuesto. Las partidas generaies, como la informacién, se incluyen en diversos capitulos.

a)  Coordinacion

Todos lo fondos incluidos en este capitulo seran manejados por ta Dependencia MED. Enlo
esencial se incluyen la organizacion de las reuniones de coordinacién, como las de las Partes
Contratantes, los centros de ¢coordinacion del PAM, la Mesa de las Partes Contratantes, la
CMDS, 1a Mesa de la CMDS (si se aprueba) y la de los directores de los CAR. Se incluye
también aqui la informacién general sobre el PAM, las actividades refativas al marco juridico,
el apoyo a las ONG vy la capacitacién en la Dependencia MED. No se incluyen, en cambio, fas
reuniones 'de los centros de coordinacion de fos CAR o los programas.
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by  Prevencidn y lucha conira la contaminacion

Este capitulo incluye en su mayor parte las actividades relativas a la aplicacion de los
Protocoios COT, sobre Vertidos, sobre situaciones de emergencia, sobre los fondos marinos
y sobre los deseches peligrosos. Se incluyen aqui las actividades de MED POL, el CERSEC
y CAR/PL. Se incluyen iguaimente las actividades pertinentes dei CARTOMA,

¢}  Proteccidn de la diversidad bioldgica

Este capitulo incluye principaimente las actividades relativas a Ja apficacion del Protocolo sobre
. las zonas especialmente protegidas y la diversidad biclégica de gue es responsable el
CAR/ZEP.

d) Integracién del medio ambijente y el desarrollo: ordenacién sostenible de las zonas costeras

Esta es una de la prioridades de la CMDS. Se incluyen aqui las actividades pertinentes de los
CAR asi como de! POZOC.

&) Integracién def medio ambiente y el desarrclio: ordenacion sostenible de los recursos naturales

La gestién de !a demanda de agua es una de las pricridades establecidas por ia CMDS,
mientras que las actividades de proteccion del suslo son una prelongacion del pasado.

f) Integracion del medio ambiente vy el desarroilo: actividades concretas

Las actividades conceptuales, al igual que las actividades en apoyo de los grupos de {rabajo
de la CMDS se inciuyen aqui. La CMDS sefalé varios temas prioritarios come el turismo, la
industria v el desarroiio sostenible.

En su Gitima reunién, la Mesa de las Partes Contratantes (9 de mayo de 1997, Palma de
Malforca) v los ceniros nacionaies de coordinacién del PAM (Atenas, 7 a 9 de julio de 1997),
examinaron y aceptaron la nueva presentacion del presupuesto por programas (enfoque tematico).

Con respecto a las contribuciones correspondientes a 1998-1999, aigunas Partes Contratantes
consideraron que han venidc soportando unas restricciones presupuestarias nacionales que no
permitian un aumento de las contribuciones para el proximo bienio. Ctros estimaban que era
necesaric un modesto aumento de las contribuciones para mantener un indice moderado de
crecimiento del presupuesio del PAM, con el fin de que pueda hacer frente a las nuevas
responsabilidades dimananies de los instrumentos iuridicos nuevos o revisades. Por dltimo, se
acepté un aumento del 2% para cada afio. Sin embargo, ltalia mantuvo su reserva debido a
dificuttades obijetivas declarando que no podia aumentar su contribucién ordinaria para 1987 y que,
a titulo de excepcién, el aumento de la contribucion se efectuaria en especie para actividades que
ya figuran en el presupuesto (véase también la nota al pie de la pagina 21).

En lo que respecta al proyecto de presupuesto para 1998-1999, vale la pena mencionar los
aspectos siguientes:

a) Las Actividades presupuestadas son iguales al nivel de las contribuciones efectivas. Las
promesas de contribuciones no pagadas se han tenido en cuenta con respecto a 1898, aunque
sin incluir las de la' antigua Yugostavia, ya que no es realista prever el pago de esos
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d)
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compromisos pronto. Ninguna promesa de contribuciones no pagada podra tomarse en
consideracion para la financiacién de las actividades de 1999.

El fondo rotatorio tendria que reajustarse para corresponder al nivel de las actividades
presupuestadas, lo que implica que las contribuciones para 1998/1998 tendran que pagarse
al comienzo del afic.

" En 1998/1999 no habrd mas contribuciones extracrdinarias; las contribuciones de 1998

aumentaran en un 2% en comparacién con las contribuciones ordinarias de 1997 y las
contribuciones de 1999 representan un aumento del 2% con respecto a las contribuciones de
1698.

El PNUMA ha accedido a no cargar el 13% de gastos de apoyo a los programas a la
contribucion voluntaria de la Unidn Europea y, en consscuencia, esa suma se “esta ahora
transfiriendo a actividades.

La Secretaria seguira |a situacidn en lo que se refiere a la disponibilidad de fondos e informara
a la Mesa de las Partes Contratantes en caso de que haya habido que hacer algunos ajustes
presupuestarios durante el bienio.
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I RESUMEN DE LLAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS ll

S
Presupuesto
aprobado
{en$ 2E.UL.)
1998 1999 :
. GASTOS ADMINISTRATIVCS Y DE FUNCIONAMIENTO
1, DEPENDENCIA DE COORDINACION, Atenas, Grecia

- Gasios de personal y gastos de funcionamiente de la Secretaria 232.148 851.202

-  Personai de MED POL 498.000 510.000

- (astos de funcionamiento cubiertos por la contribucién de 400.000 400.000
contrapartida de Grecia

2.  ORGANISMOS DE COOPERACION DE MED POL 265.000 271.000

3. CENTRO REGIONAL DE RESPUESTA A SITUACIONES DE EMERGENCIADE 554.500 557.800
CONTAMINACION MARINA EN EL MAR MEDITERRANEO (CERSEC)

4. CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES DEL PLAN AZUL 457.000 472.000
(CAR/PA)

5. CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES DEL PROGRAMA DE ACCIONES  340.000  352.000
PRIORITARIAS (CAR/PAP)

6. CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES DE LAS ZONAS ESPECIALMENTE  277.000 277.000
PROTEGIDAS (CAR/CEP)

7. CENTRO DEACTIVIDADES REGIONALES DE TELEOBSERVACION DEL MEDIO 0 0
AMBIENTE (CAR/TOMA)

8. SECRETARIA DEL CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES PARA LA 0 0
PRODUCCION LIMPIA (CAR/PL)

SUB-TOTAL  3.623.640 3.691.402
GASTOS DE APOYOQ A LOS PROGRAMAS” 419.074 427.882
GASTOS ADMINISTRATIVOS Y DE FUNCIONAMIENTO TOTALES 4042723 4.119.284

* Los gastos de apoyo al programa del 13% no se cargan a la contribucién de contrapartida de Grecia.




UNEP{OCA)MED 1G.11/10

Anexo IV
Pagina 17
Presupuesto
aprobado
(en $ EE.UU.)
1998 1999
. ACTIVIDADES
A, ACTIVIDADES QUE SE FINANCIARAN CON EL FONDO FIDUCIARIO PARA EL
MEDITERRANEO (FFM)
{con exclusion de Ia contribucién voluntaria de la UE)
1. COORDINACION DEL PROGRAMA 350.000 510.000
2. PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION 802.6680 597.751
3. PROTECCION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA 120.000  70.000
4, INTEGRACIQN DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO: 217.000 170.000
ORDENACION SOSTENIBLE DE LAS ZONAS COSTERAS
5. INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO: 46.000 35.000
ORDENACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES
6. INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO:. 110.000 100.000
ACTIVIDADES CONCRETAS
SUB-TOTAL 1.845.8680 1.482.751
GASTOS DE APOYO A LOS PROGRAMAS 213.936 192.758
|L TOTAL DE LAS ACTIVIDADES FINANCIADAS CON CARGO AL FFM 1.859.506 1.675.509 ||

Presupuesto
aprobado
(en $ EE.UU.)
1998 1899
B. ACTIVIDADES QUE SE FINANCIARAN CON LA CONTRIBUCION VOLUNTARIA
DE LA UE
1. COORDINACION DEL PROGRAMA (apoyo a las ONG vy 18.700 18,400
actividades de informacién de la CMDS
2. PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION 55,000 90.000
3. PROTECCION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA 120.000 155.000
4. INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO: 270.0583 113.026
ORDENACION SOSTENIBLE DE LAS ZONAS COSTERAS
5. INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO: 20.000 80.000
ORDENACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES
INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO: 70.000 75.000
ACTIVIDADES CONCRETAS
SUB-TOTAL  553.753 551.425
TOTAL DE LAS ACTIVIDADES FINANCIADAS CON CARGO A LA CONTRIBUCION 553.753 551.426
LVOLUNTARIA DE LA UE
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PRESUPUESTO GLOBAL QUE ABARCA LAS ACTIVIDADES, LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS Y LOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA DEPENDENCIA DE COORDINACION Y DE LOS CENTROS:

TOTAL 1.468.660 1.357.751

Presupussto
aprobado
{en 3 EE.UY.)
1688 19€9
DEPENDENCIA DE COORDINACGION, Atenas, Grecia
TOTAL ACTIVIDADES 453.700 553.400
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS 1.232.149 1.251.902
L TOTAL 1.685.849 1.805.302 !

MED POL
TOTAL ACTIVIDADES 705.660 578.751
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS 763.000 781.000

CENTRO REGIONAL DE RESPUESTA A SiTUACIONES DE EMERGENCIA DE CONTAMINACION MARINA
DEL MAR MEDITERRANEO (CERSEC)

—CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES DE LA-S-ZONAS ESPECIALMENTE
PROTEGIDAS (CAR/ZEP)

TOTAL ACTIVIDADES 240.000 225.000
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS 277.000 277.000
TOTAL 517.000 502.000

CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES DE TELEOBSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE (CAR/TOMA)

TOTAL ACTIVIDADES 40.000  35.000
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS a 0

TOTAL ACTIVIDADES 192.000 121.000

TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS 554.500 557.500
TOTAL 746.500 678.500 |

CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES DEL PLAN AZUL (CAR/PA)

TOTAL ACTIVIDADES , 240.000 200.000

TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS | 457.000 472.000
TOTAL 697.000 672000 |

CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES DEL PROGRAMA DE ACCIONES

PRIORITARIAS (CAR/PAP)

TOTAL ACTIVIDADES 328.053 323.026

TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS 340.000 352.000
TOTAL 668.053 675.026

TOTAL 40.000  35.000
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Presupuesto
aprohado
(en 3 EE.UU.)

1998 1998

SECRETARIA DEL CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES PARA LA PRODUCCION LIMPIA
{CAR/PL)

TOTAL ACTIVIDADES 0 0
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS 0 0
TOTAL 0 0

GASTOS DE APOYO A LOS PROGRAMAS 633.010 620.640
TOTAL GENERAL 6.456.072 6.346.219

M {
[TOTALGENERAL 6456072 6346219
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ﬂ FUENTES DE FINANCIACION

Las Partes Ceniratantes aprueban o esquemna siguiente de las fuentes de financiacion del presupuesio per
programas para 1998-1588. En lo que respecta a las promesas de confribucicnes que no s& han pagado
durante varics afics, habra que proceder a ung revision de Ia situacion para efectuar una evaluacion reafista de
la situacién financiera dei PAM/PNUMA

A Ing_resos , 1998 1999 Ejercicio 1998-99
Contribucignes ai FFM 4,851,757 4,744,733 9.386.550
Contribucion de conirapartida de Grecia 400.000 400.000 800.000
Contribucion de confrapartida del PNUMA 50.000 50.000 100.000
Total contribuciones 5.101.757 5,194.793 10.296.550
Contribuciones totales no pagadas para 1996 y|  650.562 0 650.562
los afios anteriores”

Ajuste del fondo rotatorio™ 150.000 £00.000 750.000
Totai inggagos previstos 5.802.319 5.794.793 11.697.112
B. Compromisos de gastos

Compromisos de gastos 5.268.209 5.174.183 10,443,462
Gastos de apove 2 lgs programas £33.010 620.640 1.253.650
Total compromisos de gastos 5.902.319 5.794.793 11.697.112

*  Lasuma de las promesas de coniribuciones no pagadas cerrespondientes a 1996 y anios anteriores
no comprende la suma de 469.976 $ EE.UU., que representz los atrascs de la ex Yugosiavia
acumulados desde 1891 y cuyo pago no se prevé en un préximo futuro,

** B} fondo retaterio ha tenido que gjustarse para responder a las necesidades efectivas del PAM.

1999

A. Ingrescs 1998 Ejercicio 1998-89
Contribucion voluntaria de la UE 553.753 551.426 1.108.179

B. Compromiscs de gastos

Actividades financiadas con la contribucién] 553.753 551.426 1.105.179
voluntaria de la UE

Total compromisos de gastos 853.753 551.426 _ 1,105.17% |

Mientras se estaba uitimando el presente documento parte de las promesas de
contribuciones no pagadas correspondientes a 1996 y afics anteriores se liquidaron (mas
concretamente, Ia Jamahiriya Arabe Libia pagé una suma de 295.405 ddlares de los
EE.UU.). Esos fondos se utilizaran para las actividades de 1998.

Nota:
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Contribuciones propuestas para 1998-1999 {en dolares EE.UU.):
[ Partes Contratantes % Contribuciones Contribuciones
ordinarias al FFM ordinarias al FFM
para 1998 para 1999
_rr ___ (enSEEUUY* {en 3 EE UU.Y™
Albania 007] © 3.256 3.321
_lﬁelia 1,05 48.844 49,821
Bosnia y Herzegovina 0.3 13.958 14,235
Chipre 0,14 8.513 6.643
Croacia 0,97 45122 46.024
Egipto 0,49 22.784 23.250
Eslovenia 0.67 31.167 31.790]
Esparia 14,99 697.299 711.244)
Francia 37,97 1.768.272 1.801.597
Grecia 2,81 130.714 133.328
Israel 1,47 68.381 69.748
Italig™ 31,37 1,458,258 1.488.441
Libano 0,07 3.256 3.321
Libia 1,97 91.640 93.473
Maita 0,07 3.286 3.321
Marruecos 0.28 13.025 13.286
Monaco 0,07 3.256 3.321
Siria 0.28 13.026 13.286
Tunez 0,21 8.769 9.96
Turquia 2,25 104.654 106.758
UE 2,5 116,294 118.621
Total parcial 100 4.651.757 4.744.793|
Pais anfitrion (Grecia) 400.000 400.000}
FMAM del PNUMA 50.000 50.000
TOTAL 5.101.757 5.184.793
* ' Las contribuciones de 1998 representan un 2% de aumento sobre las contribuciones ordinarias de 1997
al FFM.

e

al FFM.

Las contribuciones de 1998 representan un 2% de aumento sobre [as contribuciones ordinarias de 1998

**  Elnivel de la contribucion de Italia al FFM para 1998 y 1989 se mantiene al mismo nivel de la contribucion
ordinaria (0 sea, 1.430.643 EE.UU.). Excepcionalmente el aumento de las contribuciones se pagara en
especie para actividades que ya figuran en &l presupuesto.
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Contribuciones de contrapartida previstas en efectivo y en especie de las Partes Contratantes que son
anfitrionas de Centros de Actividades Regionaies y de las organizaciones de las Naciones Unidas que
participan en el programa MED POL. Las cantidades han sido comunicadas al PNUMA por los
respectivos centros y organismos.

1998 1988

Pais {en miles de (en miles de

$ EEUU) $ EE.UU.)
Croacia CARIPAP 150 180
Francia CAR/PA 400 400
Itafia CAR/TOMA 300 300
Maita CERSEC 75 75
Espaiia CAR/PL 119 118
Tunez CAR/ZEP 70 70
Organizaciones de las Naciones Unidas
OoM3 MED POL 100 100
OMM MED POL 50 50
QIEA MED POL 300 300
COUNESCO MED PCL, 80 80
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Obietives

Preparar el programa de trabajo vy i presupuesto del Plan de Accién para el Mediterraneo para que sea
examinado en la reuniones de fa Mesa y de los centros nacionales de coordinacian, con el fin de someterios

~ después al examen y aprobacion de las reuniones ordinarias de las Partes contratantes.

Suministrar los servicios de secretaria a [as reuniones de Ja Mesa, los centros nacionales de coordinacion y fas
Partes Contratantes, y funcionar como secretaria de Ia Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenibie

(CMDS).

Coordinar las actividades del PAM con las organizaciones de las MNaciones Unidas pariicipantes, las
arganizaciones intergubernamentaies y no gubernamentales, los centros de actividades regionales del PAM y
las secretarias de los convenios y convenciones sobre el medio ambiente pertinentes. Administrar ef Fondo

Fiduciario para el Maditerraneo (FFM).

ACTIVIDAD

e .

OFICINA

[

Presupuesto aprobado {en § EE.UU.)

|

1998 1899

il _FEM_ | ue | ext |

UE EXT

tndécima reunién ordinaria de las Paries
Coniratantes encargada de examinar y aprobar
el presupuests por programas 2000-1

DEPMED

g0.0c0" M| eo.000]

“ 115000

Reunién de los centros nacionales de
coordinacidn del PAM encargados de examinar
los progresos del plan de accion y de preparar
el presupuesto por proegramas 2000-1

DEPMED

Cuarta reunion de la Comisidn Mediterranea
sobre el Desarroilo Sostenible (CMDS)

DEPMED

Quinta reunién de la Comision Mediterranea
sobre el Desarrolio Sostenible (CMDS)

DEPMED,

100.000

Seguimiento de ias recomendaciones de la
CMDS

DEPMED

15.000
i

Reuniones del Comité Directivo de la Comision
Mediterranea sobre ei Desarrollo Sostenible
(una al afio)

DEPMED

20.000

Reuniones de la Mesa (dos al afio} encargadas
de examinar los progresos del plan de accién,
de aconsejar a [a Secretaria sobre los
problemas surgidos desde ia reunion de las
Paries Caontratantes v de pronunciarse schre
los ajustes del programa vy del presupuesto

DEPMED

40.000

100.000
100.000™
5.000
20.000
40.000

Reuniones de los directores de los centros de
actividades regionales y de [a Dependencia de
Coordinacion para la programacion y la
coordinacion de ias actividades del PAM (una

al afio)

DEPMED

10.000

10.000

L

Fh

Que sera acogida por ef Gobierno de Malta.

Que sera acegida por el Principado de Manaco.
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S et

ACTIVIDAD

Formacién de funcionarics nacionales en fa
Dependencia MED sobre los programas y
iprocedimientos del FAM

Presupuesto aprobado (en $§ EE.ULL)

OFICINA 1998

1999

FFM UE

T ————————Y

DEPMERDE]} 10.000

o
—_“ 10.000

JE EXT

Segunda reunion de los expertos designados
por los gobiernos mediterraneos sobre fa

responsabilidad v la reparacién de los dafics

Conferencias de presentacién de cada
provecto del POZCC

DEPMEDIH 20.000

60.000 (
I

DEPMED] 30.000

30.000

Apoyo a los paises para que apliquen el
método participativo en ios procedimientos de
toma de decisiones en materia de desamolio
sostenible en los planas nacional v local

DEPMEDI|| 10.000

Apoyo a las ONG v a ofros agentes
imporianies

DEPMED’ 20.000 | 8.700

25.000

8.400

175.0000 8.7¢0

160.000 if|355.000

8.400 }180.000]|

———————

TOTAL ACTIVIDADES

fl



Objetives

2. INFORMACION Y PARTICIPACION
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La Dependencia de Coordinacién se ocupa de la publicacién de Medwaves y de informes técnicos del PAM, y
administra también la Dependencia de Documentacion (biblioteca). La Dependencia de Coordinacion asigna
fondes para actividades de informacion publica sobre el medio ambiente,

En 1998 la Dependencia tiene la intencion de iniciar la publicacion de un informe bianual sobre las actividades

del PAM destinado al ptblico en general.

ACTIVIDAD

QFICINA

Presupuesto aprobado (en § EE.UU.}

1998 M 1999

del PAM

rrrre—————

Publicacion y difusién de informes técnicos DEPMED

FEM | UE | ext |ll_eem | wE | EXT

18.000

Servicios de biblioteca

DERMED

Praparacion, traduccidn, impresion v difusién
de MEDWAVES (en arabe, francés e inglés)

DEPMED

Apoyo a camparias de sensibilizacion del DEPMED 20.000
publico
Apoyo al CMDS en informacion y participacion{ DEPMED 20.000 10.000 | 20.000
Preparacion, redaccion y traduccién de DEPMED 50.000 {}{f 10.000 20.000
folletos e informes del PAM
Impresion y difusion de folletos e informes, DEPMED 20.000
incluso con el empleo de internst
,_TOTAL ACTIVIDADES 70.600 ‘1_25.000 10.000_) 40.000
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“ 3, FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

oy

Procurar que los nuevos instrumentos juridicos def PAM entren en vigor lo antes posible y promover su pronta

aplicacion per las Partes Contratantes.

Formular v adoptar normas y procedimientos adecuados para la determinacion de la responsabilidad y las
indemnizaciones por dafocs resuitantes de la contaminacidn del medio marine.

Promover fa adopcion de una legislacicn nacional perfinente v velar por el cumplimiento por las Partes
Contratantes de las disposiciones del Convenio de Barcelona y sus Protocoios.

T — Presupuesto aprobade (en § EE.UUL)
ACTIVIDAD OFICINA 1998 M 1999
__ M Frm | uve | Exr il rem | UE | EXT
Asistencia juridica a la Secretaria | pepwmeD]]f 15.000 15.000
Asistencia a los paises para gue establezcan | DEPMED({[ 15.000 158.000
su legisiacion nacional y para que entren en
funcionamiento sus mecanismos nacionaies
de controt con miras a la aplicacion de
Convenio vy sus Protocolos y de las medidas
de proteccién adoptadas
'TOTAL ACTIVIDADES . flz0.000] 0 o Jl=co00l o 0
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L. PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION

Qbietivos

Ayudar la las Partes Contratantes a formular y aplicar planes de accidn, programas y medidas para la prevencion
y reduccion de la contaminacion causada por actividades terrestres, como parte de la aplicacion del protocolo
COT.

Ayudar a las Partes Contratantes a organizar y poner en aplicacion el programa MED POL y en particular
programas de seguimiento de las tendencias, programas de vigilancia de los efectos biclégicos y programas de
vigilancia de la apiicacion para evaluar las cargas y niveles de contaminacion, la eficacia de las medidas
adoptadas y el cumplimiento de Ia legisiacion vigente,

Utilizar técnicas de teleobservacion para la evaluacion y ef control de la contaminacion marina.

Ayudar a las Partes Contratantes a elahorar y ejecutar programas regionales, subregionales y nacionales de
prevencion, intervencidn y cooperacion en los casos de contaminacion marina accidental y de contaminacion
causada por las operaciones portuarias (Protocolo sobre Situaciones de Emergencia).

Ayudar a las Partes Contratantes a aplicar el Protacolo sobre Vertidos y a iniciar la preparacién para su futura
aplicacion de los protocolos sobre desechos peligrosos y sobre los fondos marinos.

Presupuesto aprobado (en § EE.UU.)

ACTIVIDAD OFICINA 1998 1998

UE FEM UE EXT

Planes de accion _ | mEDFOL | [ %000 20.000
Formulacidn de planes de accion para [a

reduccidn de la contaminacion

Individualizacidn y evaluacion de los lugares MEDPOL 10.000* 30.000 15.000*
particularmente vuinerables

Determinacion de 1as politicas y estrategias de | MEDPOL 40,000

aplicacion para la eliminacién de BTF, para el

manejo de las aguas residuales y para la

prevencion y el control de las fiberaciones de

nutrientes

Investigacionas orientadas hacia metas MEDPOL {l| 40.000 30.000 50.000
Cumplimiento MEDPOL ||| 50.000 50.000 40.000 | 25.000*
Agpficacian y cumplimiento de la legislacion con

inclusién del fomento de Ia capacidad de les

sistemas de inspeccion

nacionat det cumplimiento, con inclusidn de la

Concepcian y aplicacion de Ia vigilancia MEDPOL i 50.660 30.000 46,751 40.000
garantfa de la calidad de los datos

Aumento de |a asistencia directa a MEDPOL |1 30,000 120.000 60,000 60.000
determinados paises (programas de promocion -

de la capacidad)

Apficacidn v controt MEDPOL 40.000 100.000
Asistencia para la aplicacién de los planes da
accion adoptados

Concepcidn y aplicacién de una vigilancia de MEDPOL ||| 60.000 50.000
las tendencias vy de los efectos bioldaicos
Aurnento de la asistencia directa a MEDPOL {{{ 100.000 { 45.000 50.000 80.000 60.000

determinados paises (programas de promocion
de la capacidad)

*  Los fondos se abtendran por conducto de ia OMS.
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ACTIVIDAD

Presupuestn aprobado {en $ EE.UU.)

QFICINA

1828

1939

Premocion de ia capacidad {capacitacién y
becas) y garantia de ia calidad de los datos

MEDPO_L-"

F
60.000

UE

_—m?o.ooo

W rrm { U | ExT

40.000

investigaciones orientadas hacia metas

MELDPCL

40.000

|

40.000

Coordinacion
Reunién de los Cocrdinadores Nacionales de
MED PQL

MEDPCL

20.000

40.000

Reunion de expertos designados por los
gebiernos sobre iz aplicacién det protocsio
cov

MEDPCL

§0.000

Pretoceio sobre Vertidos

Asistencia para la apficacién del Protocoio
sohre Vertides

MEDPCL

10,000

-

10,000

| Protocoios sobre desechos pelfigrosos v sobre

log fondos mannos

Asistencia para iz apiicacién de estos dos
Protocolos

10.000

10.000

Teleobservacion

Actividades de concepcién v supervision
apoyadas por la teleobservacion para la
vigitancia v ef control de la contaminacion

10.00C

10.000

Realizacion de actividades de supervisién
respaldadas por Iz telechservacién para la
vigilancia y el comre! de ia contaminacion

causada por hidrocarbures

20.00C

20.000

Realizacion de actividades de supervision
basadas en la teiecbservacion en apoyo de la
vigilancia de las tendendias

CAR/TOMA

35.000

38.000

Prevencidn intarvencion v cocoeracitn en caso!
de contaminzeién marina accidental {Protocolo
sobre siftaciones de emercencia)

Asisiencia a los Estados en ef establecimiento
de un sistema nacional de preparacidn e
intarvencion

CERSEC

10.000

1C.000

Asistencia g ios Estados en la creacion de un
sistema de intervencidn poriuaria en cascs de
emergencia

CERSEC

10.000

6.000

Establecimiento del sistema de informacion
regicnal

CERSEC

6.000

H 4,000

Reunidn de los centros de coordinacion del
CERSEC combinada con [a reunidn de
expertos juridices

CERSEC

65.000

Cursos regionales de capacitacién

CERSEC

75.000

75.000

Crezcién de i base de datos TROCS del
CERSEC orientada hacia & transporte maritimo

CERSEC

10.0C00

|

10.000

Asistencia técnica a los Estados en la
organizacion de curses nacionaies de
capacitacion

CERSEC

8.000

8.000

Asistencia a los Estades en situaciones de
emergencia (Degendencia de Asistencia del
Mediterréneo)

MEDPCL
CARITCMA
CARITOMA
CERSEC l

8.000

8.000

Proyecto #rienal para la creacion de
capacidades de intervencién conira los vertides

accidentales de Chipre, Egipto ¢ Israel

CERSEC “

357.000 ||

214.000*

*  Los fondos se obtendran por conducto del Programa UE/DGXILIFE.
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Presupuesto aprobado (en § EE.UL,)
ACTIVIDAD QOFICINA 1998 1999
UE FEM UE EXT
Instalaciones de recepcidn portuaria para la CERSEC 280.000* 398.000"
recogida de desechos generados por los
bugues, aguas de sentina y desechos oleosos
Preparacién e intervencidn en caso de CERSEC 425.000 403.000
contaminacién marina causada por fos buques:
Establacimiento de cartas de sensibilidad
Capacidad de salvamento CERSEC 182.000
Produccion limpia CAR/PL 113.000™ 113.000*
Reunién de los centros de coordinacién,
reunian de expertos, cooperacion con la CMDS
y publicaciones
TOTAL ACTIVIDADES | 802,660 { 55.000 | 1.742.000 1.673.000

*  Los fondos se obtendran por conducto del programa UE/Asociacién Euromediterranea,

™ Los fondos seran aportados por el Gobiierno espariol.
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IH.

bigfive:

PROTECCION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Las actividades propuestas tienen por objetivo general mejorar la proteccion y la gestion de! pafrimonio natural
mediterréneo mediante ia apiicacion del Plan de Accicn para el Mediterraneo y otres instrumentos pertinentes
adoptados en el marco de éste, en particular ef protocclo sobre las ZEP y los planes de accion para la
conservacién de las especies amenazadas (foca monje, tortugas marinas y cetacsos).

Esta actividades tienen por obiefivos mas concratos:

medidas adecuadas para su conservacion.

de la regién mediterranea.

L2 evaiuacion de la situacién de la diversidad biolégica en ef Mediferréneo con miras a determinar
La promulgacion de una legiskacion adecuada para la proteccion y gesticn eficaces del patrimonio natural

La instauracion de formas eficaces de gestién del patrimonio natural, con miras a garantizar su

conservacidn y a promover sus aspectos socigies y econdmicos.

del patrimenio naturai.

Et aumento de las capacidades de los paises mediterranecs en la esferz de la conservacion y gestién

Una mejcr sensibilizacion e informacion del publico acerca de la impertancia de la diversidad bioldgica

y de las cuestiones refacionadas con su conservacion y st utilizacidn sostenible.

|

———

ACTIVIDAD

QFICINA

Pre.ga;uesto aprobado (en S_E"E.UU.}

1998 il 1999

|Medidas juridicas

Asistencia a los paises para Iz promuigacion vy
aplicacién eficaz de su legislacién nacional en
la esfera de la conservacion de los lugares y
de [as especies

CARMZEP

10.000

FEM UE EXT
10.00C

Planificacion v gestion

Reunién de expertos para [a evaluacion de los
tres planes de accidn destinados a la
censervacion de especies adepiados en ¢l
marco def PAM

CAR/ZEPR}j 40.000

10,000

Elaboracion de un plan de accién para la
conservacion de fa vegetacidn marina

CAR/ZEP

20.060 25.000

Aplicacion de los planes de accidn parz ia
conservacion de las tortugas marinas y de los
cetaceos, y para la ordenacion de la foca
monje en el Maditerraneo

CAR/ZEP

| 30.000

Asistencia para la elecucién de ios POZOC

CAR/ZER

20.000

Asistencia a los paises para el establecimiento
v ia ordenacion de zonas especiaimente
protegidas

CAR/ZEP

20.000 20.000

Asistencia a los paises para la elaboracién y
aplicacion de estrategias nacicnales en ia
esfera de la consarvacion de [a diversidad
biologica

CAR/ZEP

20.000 20.000

L

Que sara acogida por el Gobiemo de Grecla.



ACTIVIDAD

[ntercambio de experiencias_y fortalecimiento
de |las capacidades nacionales

Sesiones de capacitacion sobre los aspectos
cientificos y técnicos de la conservacion del
patrimonio natural comtin
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[

QFICINA

CAR/ZEP

Presupuesto aprobado {en $ EE.UU.)

1999

FEM

UE

Reunién sobre |as especies amenazadas en el
Mediterraneo®

CARZEP

Reunidn de los centros nacicnales de
coordinacion de las ZEP

CARIZEP

Recopilacion v evaluacion periddica de los
datos

Recopilacion de datos y asistencia a los paises
para el establecimiento de inventarios de las
especies v de los lugares

CAR/ZEP

40.000

Informacion pablica

Produccién de una documentacion destinada a
la sensibilizacidn e informacion del publico
{exposicion itinerante) sobre el interés de la
conservacian de [a diversidad biolgica

CAR/ZEP

20.000

10.000

|[TOTAL ACTIVIDADES

120.000

120.000

20.000 ) 70.000

155.000

10.000

*  Qrganizada conjuntamente con Moénaco y la Convencion de Berna.
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V.  INTEGRAC!ON DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO: ORDENACION SOSTENIBLE DE LAS
ZONAS COSTERAS

jetivos

Lz ordenacion sostenibie de las zonas costeras es uno de los temas prioritarios de 12 CMDS. Las actividades
se ¢centraran en la elaboracion de politicas para Ia ordenacion sostenible de las zonas costeras asi come para
fomentar fa capacidad.

La mayor parte de los componentes del PAM (Dependencia para ef Mediterraneo, MED POL y CAR) se ocupan
de la crdenacion scstenibie de las regiones costeras y estan llevando & cabo actividades complementarias a este
respecto. Por eiemplo, CAR/PA esta adoptando un enfoque sistematico en toda la cuenca mediterranea con
parficular atencidn en las regiones costeras, mientras que ef PAP se ccupa primerdiaimente de zonas
geogrdficas de menor tamario para las que se proponen actividades prioritarias. Como consecuencia de ello,
sus principales resuitados respectives son claramente de indole diferente (fascicules en lugar de directrices, por
ejemplo).

Mas coneretamente, las aclividades tignen por objeto:

crear instrumentos y técnicas para la apiicacion de peliiticas y estrategias de planificacién y ordenacion
de las zonas costeras;

impulsar la creacion de capacidad para la pianificacion costera en ia region;

garantizar la proteccién costera por medios juridicos;

intercambiar conocimientos especializades con respecto a las politicas y estrategias de proteccidn
costers; y

ejecutar y, a ser posible compietar, los seis proyectos POZCC en marcha en Argelia, Marruecos, Israel,
Maita, el Libano y Eslovenia,

*

1

S—

Presupuesto aprobado {en § EE.UU.}

ACTIVIDAD QFICINA 1998 1 999
| Frm | UE | ExT | FFM
Reazlizacién de fos POZOC en Marruecos, DEPMED I 85.000 100.000]][ 20.000 | 5.000 | OO 000 l
Israel, Maita, Argelia, el Libano v Eslovenia
Evaluacion y control de ia contaminacion en MED POL || 20.000
las zonas del PCZCOC
Contribucion a las actividades def POZCC CAR/PA 50.000 10.000

mediante ef analisis sistémico v prospectivo,
estrategias aplicadas, instrumentos de
gestion, eic., en los planos local v nacional

Ejecucitn de ios POZOC (consuitores, CARIPAP
consuitas, reuniones, capacitacion,
subcontratacion) !

Planificacion de las actividades que se han de ] CAR/TOMA
ejecutar en los POZOC (estudios prefiminares,
consultas. reuniones)

Ejecucion de los POZOC (asistencia técnica a | CAR/TOMA 20.000 30.000
los equipes locales. consultas. reuniones)

Gestién inteqrada de las zonas costeras CAR/PAP || 42.000 § 20.000 | €6.000 |} 10.000 | 62.000 j173.000
(GIZC)

Elaboracion de politicas y estrateglas para la
planificacion costera y la ordenacien |
sostenible de las zonas costeras con inclusion

de estudios de ia capacidad de soporte y de
cursos de capacitacisn

180.0531100.000!} 65.000 | 56.026 }100.000

| 20.000 25,000

(



ACTIVIDAD

Actividades sistémicas y prospectivas
Analisis progpectivo global del Mediterranes,
capacitacién de métodos prospectivos y
praparacion de fasciculos

UNEP(OCA)/MED 1G.1
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Presupuesto aprobado (en $ EE.UU.}

OFICINA 1998 [ 1998

CAR/PA ||| 30.000 20.000 |j| 30.000

FEm 1] UE | ExT JILFFM | UE | EXT

20.000

Apova a las actividades de la CMDS:
Crdenacion sostenibie de las zonas costeras:

guias de practicas cormrectas y directrices
regionales

CAR/PAP Il 30.000 30.000

Fomento de |la capacidad

Preparacién de reuniones con pianificadores y
decisores de los paises mediterrdneos y con
representantes de centros de teleobservacion
con al fin de demostrar la aportacion eficaz de
los sistemas de informacion basados en datos
de observacion de 1a tierra a los procesos
nacicnales de adopeion de decisiones

CAR/TOMAIl 10.000 15.000

TOTAL ACTIVIDADES

1_2‘17.000 270.053 | 306.000{|1170.000§133.026

448.000
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V. INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO: ORDENACION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES

QChjetivos

Se prevé una continuacion de las actividades de crdenacion de los recursos naturales en el marco de la CMDS
en las que participaran {odos los centros de actividades regionales. La metodologia que se ha creado se pondra
a prueba sobre el ferreno, v las actividades se centrardn en la aolicacion practica de ios resulizdos v en la
creacién de capacidad.

La ordenacion de los recursos hidricos se enfocara de una menera especial: todas las demas actividades agui
examinadas, vinculadas directa o indirectamentes 3 la ordenacion de los recursos hidricos, v la ordenacién de
fos recusscs naturales en general {con inclusidn de la agricuffura y lcs bosques), se deberan integrar
{planificacion costers, SIG, evaluacién y planificacion del medio ambiente, etc.).

CAR/PA estudiara las cuestiones actuales y iuiuras relacionadas con los recursos hidricos y la gestién de la
demanda de agua en las cuencas hidrograficas de todo e Mediterranee, 2l mismo tiempe que CAR/PAP se
concentrarg principaimente en las islas, zonas concretas deficientes en agua y cuencas fluvizies singuiares
vinculadas con las zonas costeras adyacenies.

En cuanio a la profeccion del suelo, los chjetivos consisten en evaluar v vigiiar ia vuinerabilidad de los recurses
de suelo y proteger y preservar &l sueio mediante la aplicacion de medidas preventivas, asi come premoever la
rehabilitacion de fas tierras dragadas vy la restauracion de Iz cubierta vegetal. Se promoverén medidas contra
la erosién y [a desertificacion.

ACTIVIDAD QFICINA 199§ 1993
n UE EXT “'_FFM UE EXT
' Ordenacion ce los recursos hidnees CAR/PAP ||| 16.000 167.000 50.000 | 166.060
Creacién de un sistema de apoye a las decisiones
{SAD) para la ordenacion de los recursas hidricos,
con inclusién de la organizacion de reuniones de
experios
Gestion de ios recursos hidricos y de fa demanaa CARIPA 20.000 20.000
de agua; estudios monograficos refatives a las |

recomendaciones de ia CMDS sobre cuestiones

relacionadas con las politicas, las pérdidas v los I
desechos, y también fas concernientes a ta

utilizacian de 1a tierra l
Apoyo a ias activicades de la CMDS reiatvas a la | CAR/PAP ||| 10.000

gestién de la demanda de agua en las zonas I
urbanas I

APICACIOn ge UN enfoque MUNICISCIDRNGN0 para 1 | CARITOM | 15.000 I 70.0C0

10.0C0

evaluacion de los recurses de tierras en las zonas A
4ridas {agua. suelo, vegetacion) y de su idoneidad
\para una expiotacion adecuada

Partcipacion en ia aplicacion de un sistema ce CAR/TOM 20.000 F 20.000

informacién para l2 gestion del agua mediante el A
establecimiento de una red de centros de
teleobhservaaon para que compartan los datos y
los resultades de actividades ya realizadas y/o en
curso relacionacas con esta cuestion |

Protection get sualo CAR/PAP ||| 20.000 120.0C00 |§| 25.000 120,000
Reunién da expertos v asistencia a Jos paises

ACLICUINITS . CARIPAF . 190.000 120.000
Ordenacién integrada ecoidgicamente racional de H

ta acuicultura

TOTAL ACTIV!DADE§_ 45.000 _2_9£00 422.000 35.000 30,000 425&10

iy
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VI, INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO: ACTIVIDADES CONCRETAS

El presente capitulo abarca lo siguiente:

- las actividades conceptuales en apoyo de ia lzbor de la CMDS (observatorio, indicadores, etc.); vy

- las actividades en apoyo de los grupes de frabajo tematicos de la CMDS que se ocupan de (a relacidn
reciproca entre et sector econémico y el medio ambiente.

La actividad refacionada con los indicadores tiene por objeto:

- incluir al Mediterranec y al PAM en la red de indicadores mundiales;

- adaptar los resultados de las investigaciones universales sobre los indicadores ai contexto mediterraneo
e informar, y cuando sea posibie capacitar, a asociados mediterraneo y & expertos interesados; y

- proporcionar asistencia a los paises, principalmente mediante la puesta en funcionamiento de

observatorios nacionales y aplicar las pruebas de la Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible a los indicadores.

Mientras que los fondos del PAM (FFM vy confribuciones voluntarias de la UE) se dedican principalmente a
actividades de base (estadisticas, bases de daips, andlisis tematicos, descripciones de los paises y
observatorios nacicnales), los fondos de UE/DGXI/LIFE prestan apoyo a un proyecto importante relativo a los

indicadores del desarrollo sosienible para la regién mediterranea y la asistencia del PATM se destina a los
indicadores del rendimiento ambiental.

En lo que respecta a las actividades de la CMDS, con relacién a los indicadores y a ofras cuestiones, los fondos
del PAM se consagraran a [a preparacion de documenios de base y a la organizacion de reuniones de grupos
de trabajo, pero haran falta fondos adicionales para los seminarios regionales en los que se examinaran las
recomendaciones adecuadas, como sucedid con las cuestiones prioritarias a corto plazo.

[ Presupuesto aprohado {en § EE.UU.)

1998 1989
FFEM EY EXT FFM |

Observaterio del Medio Ambiente y el CAR/PA 60.000 { 300.000" [ 60.000 300 000"
Desarrello del Mediterraneo (base de datos,

estadisticas e indicadores, andlisis :
institucional/petfiles de los paises, estudios

tematicos socioecondmicos y ambientales,

asistencia a los observatorios nacionales,

principalmente en forma de capitat inicial para

ACTIVIDAD OFICINA

mantener actividades y movilizar fondos
externos)

Indicadoras del comporiamienta ambiental - CARIPA 250,000
vigilancia del rendimiento del PATM |l

Situacion del medio ambiente y del desarrollo | CAR/PA ' 50.000
sostenible en el Mediterrdaneo

Aoy a los arupos de trabaio de fa GMDS CAR/PA 150.000 “ 150.000

100.000™

50.000

Talieres v publicaciones conexas (estudios,
recomendaciones)

*

Las fondos se ohbtendran par canducto de UB/DGX!/Programa LIFE.

nk

Los fondos se obtendran por conducto del Pragrama de Asistencia Técnica para el Mediterraneo
{(PATM) de! Banco Mundial.
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Al rove———————— T ———— T e e |

o - T r Presupuesto aprobado (en § EE.UU.)
ACTIVIDAD OFiCINA 1998 1999
FEM EU EXT FEM EU EXT

T ———— Y it |

T T

Actividades de apoyo 3 los temas prioritarics CAR/PA 3| 30.000 30.000
dela CMDS

Informes analiticos, recomendaciones
estratdgicas y politicas y organizacion de
gruops da trabajo v de semtinarics {capital
inicial) conjuntamente con los gestores de
tareas interesados

Indicadores dei desarreilo sostenible

Actividades da avovo a los temas prientarios CAR/PA il{ 20.000 20.000
de la CMDS

Turismao sostenible

CAR/PAP 10.000 24.000 15.000 38.000

Actividades de apovo a los termas orioritarios CAR/PA {fi 30.000 30.000
de la CMDS

CGestién de desarrollo urbanofrural y dinero
inicial para comercio v medio ambiente

Actividades de anovo z fos ternas prieritarios MED POL Y| 30.000 20.000
de la CMBS

Indusiria v desarroile sostenible

Maneio de iog desechos solidos CAR/PAP 15.000 “ 35.000

Seminaric sebra |2 selection v la manerz de
Hinanciar 12 construccion, ef funcicnamiento v & Il

mantenimiento de instalaciones de recogida y
tratamiento de desechos séfides

TOTAL ACTIVIDADES [ T10.000 | 7o.0co { 7ss.000 Il 100000 | 75000 | 674.000




GASTOS ADMINISTRATIVOS Y DE FUNCIONAMIENTO:

1. DEPENDENCIA DE COORDINACION, Atenas, Grecia
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K

Pagado con cargo a los gastos de apeyo a los programas.
Reunién de las Partes Contratantes,

De producirse un cambio en el emplazamiento de los locales, el ajuste del presupuesto debido al cambio
del coste tendra que ser aprobado por la Mesa.

WA (N e b A A s e S AT T o A T Al [T AT Y o e e T e g ey e e

Presupuesto aprobado I Presupuesto aprobado
{en § EE.UU.} (en S EE.UL.)
1957 | 1998 1999
FEM cp FFM cP FFM CP

GRIEGA GRIEGA GRIEGA
Personal del cuadro orgénico mip i mip mip
Coordinador- 0.2 12 | 122.000 12 1 125.000 12 | 128.000
Coordinador adjunta - D.1 12 | 116.000 12 § 119.000 12 | 122.000
Oficiat principal de programafeconomista - P.5 12 | 115.000 J 12 | 118.000 12 | 121.000
Administracién del fondo/oficial administrativo - 12 * 12 * 12 *

P.4

Coardinador de MED PCL -P.5 6 55.000 12 | 112,000 12 § 116.000
Oficial principat de pregrama de MED POL-P.5 { 12 | 115.000 12 | 118.000 12 { 121.000
Primer oficial/cientifico marino de MED POL - P.4| 12 | 89.000 12 | 91.000 12 { 24.000
Qficial de operaciones con computadora - P.4 12 | 88.000 12 90.000 12 | 92.000
Total parsonal cuadro orgénico 700.000 773.000 7594.000
Apoyo administrative
Auxiliar de informacién - G.6/G.7 12 | 34.000 12 | 35.000 12 | 36.000
Auxiliar administrative - G.6/G.7 12 - 12 * 12 *
Secretario superior - G.5 12 | 29.000 12 1 30.000 12 | 30.000
Funcionario administrative - G.4 12 - 12 * 12 .
Auxiliar infermacion/sistema de computadora - 12 * 12 * 12 *
G.5 '
Auxiliar de presupueste G.4/G.5 12 | 29.000 A2 1 30.000 12 | 30.000
Auxifiar administrativo - G.4/G.5 12 * 12 * 12 *
Secratario - G.4 12 | 28.000 12 { 29.000 12 | 29.000
Secretario - G.4 12 | 28.000 12 ] 29.000 12 | 29.000
Secretario (MED POL) - G.4 12 | 28.000 12 | 28.000 12 { 29.000
Secretario (MED POL) - G.4 12 | 28.000 12 1 29.000 12 { 29.000
Secretario (MED POL) - G4 12 | 28.000 12 | 29.000 12 § 29.000
Encargado de las telecomunicacioness - G.3/G.4§ 12 | 26.000 12 | 27.000 12 {1 27.000
Administrativo/conductor - G.3 12 1 25.000 12 1 26.000 12 | 26.000
Administratrivo/mecandégrafo - G.3 12 | 24.000 12 | 25.000 12 1 25,000
Mensajero - G.1/G.2 12 | 19.000 12 | 19.000 12 § 20.000
Personal supernumerario 15.000 10.000 10.000
Horas extraordinarias 16.000 15.000 16.000
Afenciones sociales 10.000 12.000 **
Total apoyo administrativo 360.000 372.000 376.000
Viajes en comisian de servicio 106.000 108.000 111.000
Gastos de oficina
Alguileres 122.060 130.000 ***| 137.000
Otros gastos de oficina {con inclusion de gastos 54,000 | 278.000 76.14%9 270.000 80.8902 { 263.000
varios} *™ .
Total gastos de oficina 54.000 [ 400.000 78.149 400.000 80.902 | 400.000
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS 1.220.0601_400.000 I_____ 1.330.1491 400.000 “ 1.361 % 400.000 |
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2 ORGANISMOS DE COOPERACION CON MED POL

Ei presupuesto refleja la estructura aprobada an Iz Reunién de las Partes Contratantes celebrada en Montpellier

en 1996. El puesto de ingeniero de mantenimiento de! OIEA (QIEA/LMAM) quedd cancelado en 1997.

Presupuesto i

Presupuesto
aprobado aprobado
{en 3 EE.UU.) (en § EE.UU.)
1997 1998 | 1999
FFM FFM FFM

Personal de cuadro orgénico m/ip |

Qficiat de programa de la OMS - cientifice superior, 12 110.000 143.000 115.000
Depandencia de coordinacion del PAM (Atenas) P.5

Ingeniersc de mantenimienio def QIEA - LMAM (Ménace)] 6 95.000 - i -
.3

Total personal de cuadre organico 205.C00 113.000 115.000
Apoyo administrative j I

Secretario de la OMS - Dependencia de Coordinacién ded 12 28.000 3C.000 30.000
PAM (Atenas) G.5

Auxiliar de iaboratorio de! OIEA - LMAM (Ménaco) G.6 12 55.000 56.000 1 £8.000
Personal supernumeraric de la OMS - (Atenas) B 15.00C - -
Personal supemumerario de la OMM - OMM/Sede 13.000 13.000 14.000
(Ginebra)

Personal supernumerario de {a COl - COl/Sede (Paris) 13.000 13.000 14.000
Total apove adrinistrativo 125.000 112.000 116.000
Viajes en comision de servicio' 3

OMS (Atenas) 16.000 15.000 15.000
OMM (Ginebra) 10.000 5.000 5.000
CIEA (Ménaco) 20.000 ™ 15.000 * r 15.000
COl de la UNESCO (Paris) 9.000 5.000 5.000
Total viaies 55.000 | 40,000 | 40.00C
Gastos de ofigina bl J - -
GASTOS TOTALES DE PERSONAL Y 385.000 265.000 271.000
FUNCIONAMIENTO J _ J_I

Inciuye las misiones sobre el terreno per cuenta del programa de garantia de la calidad de los datos.

crganismos como parte de sus coniribuciones de contrapertida.

Los gastos de oficina del personal de la OMS destacade en la Dependencia de Coordinacién de Atenas
se sufragan con carge a los gastos de oficina de la Dependencia MED. Los gastos de oficina de todos
los crganismos en su propia sede o en sus oficinas regionzles son sufragados per [os respectivos
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3. CENTRO REGIONAL DE RESPUESTA A SITUACIONES DE EMERGENCIA DE CONTAMINACION
MARINA EN EL MAR MEDITERRANEO (CERSEC) la Valletta, Malta

Organismo de cooperacién: OM!

Presupuesto Presupuesto
aprobado aprobado
: . {en $ EE.UU.) (enSEEUU}
1997 1998 1999
FFM
' Personal del cuadro organico * mip

Director - B.1 12 128.000 131.000 134.000

@ |ewerotécnico-P4 ' 12 112.000 115.000 115.000

' {lQuimico - P.4 12 102.000 105,000 105.000
Total personal cuadro organico 342.000 351.000 354.000
Apoyo administrativo
Auxiliar de informacion - G.6 12 20.000 21.000 21.000
Secretario superiorfauxiliar administrativo - G.8 12 20.000 21.000 21.000
Administrativo/secretario- G.4 12 17.000 17.000 17.000
Administrativo/secretario - G.4 12 17.000 17.000 17.000
ij_gilintelreproductor de documentos - G.3 12 16.000 16.000 16.000
Total apoyo administrativo 90,000 92.000 92.000
Viajes en comisién de servicio | 35.000 35.000 35.000
Gastos de oficina 85.000 76.500 gu 76.500
GASTOS TQTALES DE PERSONALY 552.000 554.500 557.500
FUNCIONAMIENTO ___ ] |

*

CERSEC sugirio |a creacion de un puesto P.2 de administrativo y oficial de finanzas en Maita. El costo

. de ese puesto seria de 78.000 $ EE.UU. en 1998 y de 85.000 $ EE.UU. en 1998. La Secretaria no pudo
- abtener los fondos necesarios para el puesto.
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4. CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES DEL PLAN AZUL (CAR/PA)
Soffa Antipelis, Francia

E! aumento anual de los gastos de personal v funcionamiento gira en tomo af 3%. Para poder realizar las
acividades crecientes del Centro relecionadas con el PAM y con ofros asociados internacionales (CE, PATM,
ete.) Se espera que se nombre 3 principios de 1998 a un director cientifico, que sera cedido per ef Gobierno
frances.

Destacado por ¢l Gobiemno francés.

- Complementado por e Gobiemno francés v las autoridades locales/regionales.
=+ Sufragado por la CE/DGXULife para 1988 y 1883,
=+ Sufragado por ef Gobierne francés por medic del presupuesto operacional.

Presupuesto Presupuesto
aprobade aprobado
{en SEE.UU.) {en 5 EE.UU.)

1997 | 1998 1999

FFM | FEM FEM
Personat def cuadro organico mip
Presidente 12
Cirector 12 * * *
Director adjunte/Coardinader del Chservatorio 12 100.000 104.000 108.000
Director cientifico 12 * * *
Especialista en ef analisis sistémico y prospectivo 12 72.000 75.000 77.000
Oficial de informatica y de la basa de datos 12 42,000 44000 46.000™
Oficial ambiental 12 o - e
Documentalista/cuestiones institucionales 12 - ek il
Especialista en el SIG 12 - e e
Cficial de estudios 12 * * *
Cficial administraiive y financiero 12 47.000" 48,000 52,000
Total personal del cuadro organico 261.000 272.000 283.000
Apoyo administrative
Auxitiar de recopilacion de datos/secretario superior 12 43.000 45.000
Secretario bilinglie 12 43.000 45.000
Secretario 12 bl bl bl
Auxitiar documentalista 12 e —— e
Personal supernumerano 20.000 20.000 20.000
Tctal apovo adminisirative 106.000 110.000 114,000
Viajes en comision de servicio 30.000 30.000 30.000
Gastos de oficina 50.000 45.000 45,000
GASTO TOTAL DE PERSONAL Y FUNCIONAMIENTO 447 000 _{l 457.000 I 472.000 }
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5. CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES DEL PROGRAMA DE ACCIONES PRIORITARIAS
(CAR/PAP) Spilit, Croacia

Ef aumento de los gastos de personal es necesario debido a la tendencia permanente al 2lza salarial en el sector
publico de Croacia (los datos oficiales de 1996 indican un incremenio del 7,3%) lo que puede agravar ef retraso
de ios sueldos del Centro. A pesar del alza reciente, el tipo de cambio del délar estadounidense sigue estando
por debajo de los vaiores registrados en Croacia en 1993-94 y puede considerarse desfavorable.

El incremento de los gastos de oficina es necesario debido al considerable aumento de los precios en Croacia
y a la necesidad de renovar parte del equipo informatico.

T’_;e_supuesto Presupuesto
aprobado l aprobado
{en 8 EE,UU.) {en § EE.UU.)
1997 1988 1999
FFM FEM FFM

Personal del cuadro organico mip ll

Direstor 12 44.000 48.000 47,000
Director adjunto 12 32.000 34.000 35.000
Total personal dei cuiadro organico 76.000 80000 _J{  82.000
Apoyo administrativo II

Augxiliar superior de proyectos/iraductor 12 23.000 24.000 25.000
Augxiliar de proyectos/traductor 12 22.000 23.000 24.000
Auxiliar de proyectosfiraductor 12 22.000 23.000 24.000
Auxiliar de proyectos/traductor 12 22.000 23.000 24.000
Auxiliar administrativo 12 22.000 23.000 24.000
Auxiliar financiero 12 22.000 23.000 24.000
Personal supemumerario 9.000 12,000 14.000
Total apoyo administrativo 142.000 151.000 158.000
Viajes en comisidn de servicio l 27.000 28.0C0 30.000
Gastos de oficina 83.000 81.000 81.000
GASTOS TOTALES DE PERSONAL Y 328.000 340.000 352.000
FUNCIONAMIENTO e
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6. CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES DE LAS ZONAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS

{CARZEP) Tlnez, Tiinez
T Presupuesto Presupuesto .
aprobado aprobado
{en $ EE.UU.) {en $ EE.UUL)
1997 | 1998 |} 1998
FFM FFM FFM
Personai del cuadro crganico mip
Director 12 33.000* 33.000" 33.000~
Experio 12 16.500 * 16,500~ 16.500 *
Experto 12 62.500 62.500 62.500
Investigador de datos 12 44000 | 44.000 44 000
Total persenal del cuadre organico 158.000 156.000 156.000
Apoyo administrative
Auxiliar administrative 12 14000 14.000 14.000
Secretario bilinglie 12 12.000 12.C00 12.000
Conductor 12 8.500 6.500 8.500
Oficial de finanzas 12 - - -
Encargado de 1z limpieza 12 - > b
Vigilante 12 - bl b
Personal supemumerario - 9.500 8.500
Total anoyo adminisirativo 32.50C 42.000 42.000
Viajes en comision de servicio | 25.000 %I 25.000
Gastos de oficina 60.500 54,000
GASTCS TOTALES DE PERSONAL Y 274.000 277.000
gNCIONAMIENTO — _
* Represenia los fondos asignades para complementar el suelde pagado por el pais anfitrion.

- Pagado por el pais aniitrion.
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CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES DE TELEOBSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

7.
(CARITOMA) Palermo, Italia
Presupuesto
aprobado
{en $ EE.UU.)
: 1998 1999
GASTOS TOTALES DE PERSONAL Y FUNCIONAMIENTO - *

* Los géﬂs.t'os de personal y funcicnamiento son sufragados en su totalidad por el Gobierno de italia.
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8. CENTRO DE ACTIVIDADES REGIONALES PARA LA PRODUCCION LIMPIA (CAR/PL}

Barcelona, Espana

Presupussto
aprobado
(en § EE.UU.)
1908 || 1999
GASTOS TOTALES DE PERSONAL Y FUNCIONAMIENTO ol l *
* Los gastos de personal y funcicnamiento los sufraga en su totafidad el Gobierno de Espafia.

RECSE X
-
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APENDICE |

RECOMENDACIONES SOBRE LA DEPENDENCIA MED, MED POL
Y LA ESTRUCTURA DE LOS CAR

Las Partes Contratantes aprueban las siguientes recomendaciones:

A.

1.

Recomendaciones generales

Como los problemas que afronta el PAM estdn bien determinados y jerarquizados en
el marco del Convenio y los Protocolos recién aprobados, la fase 1l del PAM, el
Programa MED 21 y la CMDS, es necesario enfocar la |abor de la Dependencia para
el Mediterraneo, MED POL y los CAR de manera més holistica y coordinada. Convieng
simplificar la labor de la Secretaria, mejorar su proceso gerencial y conferir a sus
actividades sinergia y ftransparencia, para que pueda asumir sus nuevas
responsabilidades.

La Dependencia de Coordinacién es el principal érgano administrativo del sistema del
PAM. :

La responsabilidad de la aplicacion de los Protocolos corresponde en Ultima instancia
a la Dependencia de Coordinacion del PAM. Los Centros pertinentes se ocupan de los
aspectos técnicos de los Protocoles.

Sin embargo, la realizacién de determinadas actividades se debe delegar de la oficina
de la Dependencia MED de Atenas a otros centros de actividades regionales, como la
coordinacién de los escasos proyectos del POZOC, la coordinacion de los programas
de accién relacionados con la diversidad hioldgica y la representacion del PAM en foros
exteriores, manteniendo la responsabilidad general del Coordinador del PAM.

El principio de [a distribucion geografica equitativa dentro de la regién mediterranea
debe respetarse siempre que haya que cubrir una vacante o puestos nuevos mediante
contratacion internacional.

Como los fondos del FFM son considerados como capital inicial, se recomienda que se
refuerce la relacion del PAM con las instituciones y los programas financieros y de
desarroilo pertinentes, con miras a solicitar financiacién, recursos humanos y
conocimientos especializados adicionales. La Dependencia de Coordinacion debe
presentar a esas organizaciones proyectos concretos y bien preparados.

L.a Sede del PNUMA (y de la OMI en lo que respecta al CERSEC) debe aumentar su
apoyo al PAM, en particular mediante una mejor utilizacion de los gastos de apoyo a
los programas para la financiacién y administracion de esas estructuras.
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E! Grupo recomienda ei fortaiecimiento de la capacidad de la Dependencia MED para
administrar el ccmponente juridico dei PAM.

Reuniones de las Partes Contratantes v de los centros nacionales de
coordinacion del PAM

Las reuniones de las Partes Contratantes se celebrardn a un nivel ministerial para
deliberar sobre Iz politica general, y las cuestiones estratégicas y de politica general
relativas al PAM en conjunto.

Las reuniones de los centros nacionales de ccoordinacion dei PAM deberan estar
facultadas para efectuar un examen a fondo y finalizar ef presupuesto por programas
del PAM, asi como para preparar un marco estratégico con miras a su aprobacién
pesterior por las reuniones de las Partes Contratantes.

Centros_de actividades regionales (CAR)

En la medida de lo posible se debe adoptar un enfoque unificado con respecto al
estatuto juridico de los CAR distinto dei CERSEC, que tiene estatuto de las Naciones
Unidas.

Se han de preparar acuerdos o intercambios oficiales de cartas con respecto a todos
los CAR, teniendo en cuenia la diversidad de los sistemas administratives y las
circunstancias imperantes en el pais anfitrién.

Se pide a las Partes Confratantes que acojan a los CAR que simplifiquen los
procedimientos de concesion de los visados de entrada, ios permisos de residencia y
ios permiscs de trabajo al personal intemacionalmente contratado, y que otorguen
visados de enfrada a los representantes de las Partes Coniratantes que realicen viajes
oficiales por cuenta del PAM.

El PNUMA vy los CAR deberan firmar los documentos relativos a los proyectos en los
que se especifiqgue las actividades que se han de realizar schre la base de las
prioridades decididas por las Partes Contratantes. Los paises anfitriones de los centros
nacionales deberian aportar contribuciones de contrapartida para sufragar los gastos
de funcionamiento.

Los CAR deberan hacer tode lo posible por solicitar fondes adicionales para las
actividades del PAM de fuentes externas, en plena cooperacidn y previa consulta con
la Dependencia MED.

La Dependencia MED debera reaiizar con regularidad una evaluacion de las actividades
de los CAR y de otres programas del PAM teniendo en consideracion la relacién enire
el costo vy la eficiencia.

El PNUMA vy ia Dependencia MED deben llevar a cabo con regularidad una auditoria
financiera de las actividades de los CAR financiadas por el FFM.
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LLos centros de coordinacion del PAM deben dedicar una sesion al comienzo de sus
reuniones a la funcién de coordinacion de cada uno de los centros nacionales def PA
y del PAP. '

Personai

9.

10.

La contratacién del personal remunerado con cargo al FFM debe basarse en un
anuncio de vacante que la Dependencia MED distribuird a todas las Partes
Contratantes. El nombramiento del director de un Centro se debe efectuar en consuita -
entre la autoridad responsable y la Dependencia MED. Cuando el director de un Centro
es remunerado con cargo al FFM, el anuncio de vacante deberad ser preparado
conjuntamente por el pais anfitrién y la Dependencia MED.

Los consultores y expertos contratados por los CAR en el marco del PAM seran
seleccionados en estrecha consulta con la Dependencia MED. Se deberia respetar &l
principio de diversificacion de las nacionalidades de los consultores contratados.



10.

11.

12.
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1. Introduccion

Los paises riberefios del mar Mediterraneo, conscientes del valor econémico, social y
cultural del medic marino de la Zona del Mar Mediterraneo; plenamente conscientes de la
responsabilidad que les incumbe de preservar y desarrollar de manera sostenible este
patrimonio comtin en beneficio y para el disfrute de las generaciones presentes y futuras;
reconociendo la amenaza que representa la contaminacién para el medio marino, su equilibrio
ecoldgico, sus recursos y sus usos legitimos; y teniendo en cuenta las especiales
caracteristicas hidrogréficas y ecoldgicas de la Zona del Mar Mediterraneo y su especial
vuinerabilidad a la contaminacién, acordaron en 1975 lanzar un Plan de Accién para la
proteccion y el desarroilo de la cuenca del Mediterraneo (PAM) y, en 1978, firmaron el
Convenio para la proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacién (Convenio de
Barcelona).

Las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona, reconociendo el peligro que la
contaminacién causada por fuentes y actividades terrestres supone para ef medio marino, los
recursos vivos v la salud humana, asi como los graves problemas que esto ocasiona en gran
parte de las aguas costeras y los estuarios del mar Mediterraneo, debido fundamentalmente
a la descarga de residuos domésticos e industriales no tratados o insuficientemente tratados
o evacuados de forma inadecuada; y deseosas de adaptar el Plan de Accién para el
Mediterraneo, el Convenio de Barcelona y sus Protocolos a la evolucion del derecho
internacional sobre el medio ambiente y a los principios de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro , 1992), adoptaron en
Barcelona en 1995 la fase |l del Plan de accidén para la proteccion del medio marino y el
desarrollo sostenible de las zonas costeras del Mediterraneo, asi como modificaciones de fondo
al Convenio y a sus Protacolos, Por otra parte, en Siracusa en 1896 se firmd una versién
revisada del protocolo para la proteccion del mar Mediterraneo contra fa contaminacion de
origen terrestre (Protocolo COT), que tiene en cuenta el Programa de Accién Mundial para la
proteccion del medio marino contra la contaminacion causada por actividades terrestres,
adoptado en Washington en 1895.

1.1. Bases para la preparacion del Programa de Accion Estratégico

De conformidad con el Protocolo COT de 1996, las Partes Coniratantes (art. 1)
convinieron en tomar todas las medidas apropiadas para prevenir, reducir, combatir y eliminar
en la medida de lo posible, la contaminacion de la Zona del Mar Mediterraneo causada por las
descargas efectuadas desde rios, establecimientos costeros o conductos de desagiie o
procedentes de cualesquiera otras fuentes y actividades situadas en sus territorios, dandose
prioridad a la eliminacién gradual de los aportes de sustancias tdxicas, persistentes y
bicacumulables.

A tal efecto, las Partes convienen (art. 5) en elaborar y aplicar planes de accion y
programas nacionales y regionales que contengan medidas y calendarios para su aplicacian.
Para ello, la Secretaria formulara los planes de accién y los programas regionales, que seran
examinados y aprobados por el drgano téchico competente de las Partes contratantes en un
plazo de un afio como maximo , a partir de la entrada en vigor de las medificaciones del
Protocolo CQOT.
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Ei Programa de Accion Estratégico regional presentado en esie documento ha sido
preparado por la Secretarfa mediante una subvencion "Bloque B" del Mecanismo de
elaboracion de proyectes del Fonde Mundial para e Medio Ambiente con la participacién
financiera del PAM. Un primer texto fue presentado a la reunién de expertos gubernamentales
que tuvo lugar en Ischia, ltalia, del 15 al 18 de junio de 1987 (UNEP(OCA)/MED WG.130/8).
La reunidn examind ef primer proyecto de documento y convino en algunas modificacicnes,
correcciones y adiciones. El Programa de Accién Estratégico se presentd a una segunda
reunién de expertos designados por los gobiemos, que se celebrd en Atenas del 13 al 16 de
octubre de 1867 (UNEP(OCA)YMED WG.136/4), y sus comentarios y sugerencias han sido
incorporados por la Secretarfa a un nuevo texto que finalmente sometié a la adopcién en la
reunién de las Partes Contratantes celebrada en Tunez del 18 al 21 de noviembre de 1997.
El pregrama actual fue aprobado per la décima reunién ordinaria de las Partes Contratantes de
corformidad cen lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Protocoio COT de 1980, Las Partes
Contratantes convinieron en que, cuando entrara en vigor el protocolo COT de 1996 volveria
a presentarse el Programa de Accidn Estratégico para su aprobacién con arregio a las
disposiciones del articulo 15 del Protecolo de 1966, En esa fase se procederfa a examinar &l
Programa Estratégico para llevar a cabo una posible revisidn de las actividades y las fechas
fijadas come objetive, si fuese necesario.

E! Programa de Accidn Estratégico se basa en los resultados de un Balance diagnéstico
fransfronterizo que representa una sintesis regional de las actividades encaminadas a proteger
el medio ambiente marine contra ia contaminacién causada por actividades situadas en tierra.
El siguiente cuadro es una sintesis de los mayores problemas de la region y de sus elementos
transfronterizos asociados. Han sido identificados siete problemas mayores, como resultado
de un andlisis de los trabajos dei Plan de Accidén para el Mediterréneo durante los Uditimos veinte
afios, de los trabajos reafizades por ofros programas relacionados y finaimente de los
realizados en el marco de esta actividad de revisién. Han sido identificadas también cinco
causas principales de los problemas mayores, aungue la importancia reiativa de cada una de
ellas es diferente para cada uno de los problemas. Finalmente se proponen dos tipos
principaies de acciones para cada uno de los problemas y [a importancia refativa de ¢ada tipo
de accion depende iguaimente de la naturaleza de los problemas.

El cuadro se prepara a escala regional; ello no significa que todos los probiemas se
presenten en cada uno de los paises, ni gue la importancia relativa de ias causas y de los tipes
de accion sea la misma en fodos &llos. Este cuadro representa una visidn a nivel regional de
los principales problemas, sus causas profundas y los tipos de acciones propuestas.

{
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2. Objetivos generales

E! Programa de Accion Estrategice (PAE) pretende mejorar la calidad del medio marino
mediante una gestién mejor compartida de la contaminacion de origen terrestre. El PAE aspira
también a facilitar la aplicacién del Protocolo COT por las Partes contratantes. Per lo tanto,
espera ayudar a las Partes a tomar, individual o conjuntamente, en conformidad con sus
politicas, prioridades y recursos, las medidas adecuadas para le prevencién, la reduccion, el
controf y/o la eliminacion de la degradacion del medio marino y para la reparacion de los
impactos de las actividades situadas en tierra. El logro de los objetivos del PAE contribuira a
mantener y, si procede, a restaurar la productividad vy la biodiversidad de! medio maring,
asegurando la proteccién de la salud humana vy favoreciende la conservacion v la utilizacion
sostenible de los recursos biolégicos marinos.

Los objetivos especificos del PAE son:

- La forrmuilacién de principios, enfoques, medidas , calendarios y prioridades para
la accidn;

- La preparacion de una lista prioritaria de actividades y de inversiones ("cartera
de inversiones");

- El analisis de las medidas fundamentales y adicionaies necesarias para resolver
cada problema transfronterizo priaritario;

- La identificacién de los elementos y la preparacién de lineas directrices para la
efaboracién de los planes de accién nacionales para la proteccion del medio
ambiente marino de las actividades situadas en fiemra; y

- La identificacién de la participacién que pueden tener las organizaciones no
gubernamentales en 1a eiecucion del PAE.

Desde la adepcién del Plan de Accidn para el Mediterranec en 1975, los paises
mediterraneos han reaiizado importantes progresos encaminados a la proteccion del medio
ambiente, tante a nivel nacional como regicnal. A nivel regionai los progresos se concretan en
Ja adopcion de importantes enmiendas z los textos legales existentes y en la adopcion de
nuevos {extos.

A la vista de las desigualdades en los puntos de partida y de los diferentes niveles de
desarrolio sociocecondmico, los progrescs a nivel nacional no pueden ser homogéneos; sin
embargo, todos los paises mediterraneos han creado instituciones competentes responsables
de la proteccién dei medio ambiente, a menudo al mas alte nivel y han adoptado medidas
legisiativas y disposiciones para la proteccion ambiental. Desde 1973, la Unién Europea ha
adoptade cinco programas de proteccion del medio ambiente, el ditimo en 1893, de los que se
derivan un gran nimero de disposiciones relacionadas con la proteccicn del medio ambiente.

El PAE se dirige a todas la Partes y propone objetivos comunes, pero es obvio que en
la ejecucién de las actividades propuesias se debe tener en cuenta el estado del medio
ambiente en cada pais. El calendario para los objetivos y las actividades pueden también ser
diferentes para diferentes paises, teniendo en cuenta, por ejemplo, la capacidad para adaptar
y reconvertir instalacionss existentes, la capacidad eccndmica y las necesidades de desarrollo.

L.a Resoclucion de Barcelona (1995) reprasenta un compromise a nivel ministerial con
objeto de eliminar para el afic 2005 el mayor nimero posible de sustancias que sean toxicas,
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persistentes y bicacumulables y ha sido tenido debidamente en cuenta en la elaboracion del
PAE.

Para la ejecucidn del PAE a nivel regional, la Dependencia de Coordinacion del PAM,
utilizara plenamente la experiencia y las competencias técnicas de sus Centros Regionales, asi
como de otras organizaciones intergubernameniales competentes.

3. Principios y obligaciones

Las Partes Contratantes tomaran individual o conjuntamente todas las medidas
adecuadas de conformidad con las disposiciones del Convenio, para evitar, reducir, combatir
y, en la mayor medida posible, eliminar la contaminacién en la Zona'del mar Mediterraneo y

para proteger y mejorar el medio marino en esa Zona con el fin de contribuir a su desarrollo
sostenible.

De conformidad con las disposiciones del Protocolo COT, "Las Partes se comprometen
a eliminar la contaminacion derivada de fuentes y actividades situadas en tierra, en particular
a eliminar progresivamente los aportes de Jas sustancias toxicas, persistentes y
bioacumulativas enumeradas en ef anexo [".

Para proteger el medic ambiente y contribuir al desarrollo sostenible de la Zona del mar
Mediterraneo, las Partes:

a) Aplicarén, de conformidad con sus capacidades, el principio de precaucion, en
virtud del cuai cuando existan amenazas de dafios graves o irreversibles, la faita
de una certidumbre cientifica total no se invocara para aplazar medidas eficaces
en funcién de los costes destinadas a evitar la degradacién ambiental;

b) Aplicarén el principio “quien contamina paga” en virtud del cual los costos de las
medidas destinadas a prevenir , combatir y reducir la contaminacion son

sufragados por el contaminador, teniendo debidamente en cuenta el interés
publico;

c) Realizaran evaluaciones del impacto ambiental de los proyectos de actividades
que sea probable que causen un efecto negativo importante en el medio marino

y que estén sometidas a una autorizacion de las autoridades nacionales
competentes;

d) Acordaran prioridad a controf integrado de fa contaminacion, ya que contribuye
considerablemente a avanzar hacia un equilibrio mas sostenible entre, por una
parte, la actividad humana y el desarrollo socioecondmico y, por ofra, los
recursos y la capacidad de regeneracion de la naturaleza.

e) Se comprometeran a promover la gestion integrada de las zonas costeras,
teniendo en cuenta la proteccion de las zonas de interés ecoldgico o paisaijistico
y la utilizacion racional de los recursos naturales;
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f) En aplicacién del Convenio y dei Protocolo sobre la contaminacién de origen
terrestre (COT), las Partes:

) elaboraran y aplicaran, conjunta o individuaimente, segtin proceda, los
pianes de accion y pregramas nacionales y regionaies que contengan
medidas y caiendarios para su aplicacion;

i) adoptaran pricridades y calendarios, teniendc en cuenta los elementos
indicados en el anexo |, y {os revisaran periédicamente;

iii) tendran en cuenta las mejores técnicas disponibies (MTD) y las mejores

' practicas ambientales (MPA) con inclusion, cuando proceda, de

tecnologias de produccion limpia, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el anexo 1V del Protocoio;

iv) adoptaran medidas preventivas para reducir al minimo ei riesgo de
centaminacion causada per accidentas;

Q) Velaran por que, de conformidad con e! derecho de la comunidad a la
informacién, sus autoridades comgpetentes facilifen ef acceso adecuado def
publico a la informacién sobre el estado del medio ambiente en la esfera de ia
aplicacion del Convenio y sus Protocolos, sobre las actividades o medidas que
afectan o que es probabie que afecten de manera negativa a dicha aplicacién
y sobre las actividades reaiizadas o las medidas adoptadas de conformidad con
¢l Convenio y los protocolos (art.15 dei Convenio);

h) Velaran por la presentacién de informes regulares y normalizados de las
emisiones toxicas al aire, al agua y al suelo (con inclusién de la eliminacién) por
las instalaciones contaminantes - privadas, estatales o municipales; las
autoridacdes competentes aseguraran una difusion amplia de los datos, teniendo
en cuenta el derecho legitimoe a la reserva comercial.

El Programa de Accion Estratégico sera conforme con el Programa de Accién Mundiat
(Washington 1995) y con las disposiciones periinentes del Convenio sobre el Derecho del Mar,
dei Convenio sobre la Diversidad Bicldgica, del Convenio sobre el Cambio Climatico y con los
instrumentos juridicos, los planes de accidn y las medidas adoptadas por las Partes en el
Cenvenio de Barcelona.

Los Estados deberan cooperar con un espintu de solidaridad mundial para censervar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han
contribuide en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, /os Estados tienen
responsabifidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la blsgqueda internacional del desarroilc sostenible, en vista
de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias
y los recurses financieros de que disponen,

El Protocolo COT revisado supone un cambio en ia estrategia para la proteccion del
medio ambiente mediterranec: la nueva estrategia esta basada en la sostenibilidad y su
finalidad es lograr ia prevencidn y el contrel integrades de la contaminacion causada por fuentes
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y actividades situadas en fierra, en particular mediante la aplicacién de las tecnologias limpias,
las mejores técnicas disponibles (MTD) y las mejores practicas ambientales (MPA).

4. Establecimiento de las prioridades para la accidn

Las prioridades para la accién propuestas se basan en los resultados del Analisis
Diagndstico Transfronterizo (UNEP(OCA)/MED 1G.11/Inf.7) y de los informes sobre las "zonas
de conflicto”, los "habitats criticos" y las "zonas sensibles" (zonas de interés) y tienen en cuenta
también el Protocolo COT que en su anexo ) estipula “af preparar planes de accién, programas
y medidas, las partes, de conformidad con el Programa de Accion Mundial, darén prioridad a
las sustancias que sean (Oxicas, persistentes y bicacumulables, en particular a los

_contaminantes organicos persistentes (POPs), asi como el tratamiento y gestién de las aguas
residuales”

De una manera general, las prioridades de accidn para la prevencion, reduccion y
eliminacion de la contaminacion han sido establecidas teniendo en cuenta cuatro factores
relacionados con la contaminacion:

i) degradacion del medio marino;
ii) alteraciones en la diversidad bicidgica;
i} origen terrestre; v

iv} naturaleza transfronteriza (en sus causas o en sus efectos).

5. Andlisis de los objetivos y de las actividades

Un andlisis de los objetivos y de las actividades es necesario para resolver cada
problema prioritario transfronterizo. Estos objetivos y actividades pueden ser nacionales o
regionales y de naturaleza legal, institucional o técnica.

Teniendo en cuenta el Programa de Accién Mundial (Washington 1995), el Protocolo
COT vy el Analisis Diagnostico transfronterizo, han sido seleccionadas como prioritarias las
categorias de sustancias siguientes que se refieren ai medio urbanoc y al desarrollo industrial.

51 Medio urbano

Las grandes ciudades e incluso las medianas presentan problemas simitares y deben
ser estudiadas de una forma integrada. La contaminacién del aire, la generacion, recogida y
gestion de los residuos sdlidos, la recogida y la eliminacidn de las aguas residuales, el
abastecimiento en agua potable, son problemas que en la mayoria de las ciudades estan

agravados por las pequenas y medianas industrias localizadas en las ciudades y por las areas
industriales de la periferia.
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5.1.1 Aguas residuales urbanas

Habida cuenta de ia variedad de condiciones locales, el vertido inadecuado de aguas
residuales domésticas en medios de agua dulce y costeros puede dar iugar a diversos
prebiemas. Entre eflos cabe citar: a) agentes paidgenos que pueden causar problemas de saiud
humana, por la exposicién en aguas de bafio o por la contaminacidn de moluscos; b) sélidos
en suspension; ¢) apertes considerabies de nutrientes; d) demanda bioquimica de oxigene
(DBO); e) plasticos y otros desechos marinos; f} efectos sobre las poblaciones y los
ecosistemas; g) metales pesados y ofras sustancias toxicas, come los hidrocarburos, en los
casos en que fuentes industriales hayan vertido sus efluentes en los sistemas de alcantariilado;
h) los aportes de aguas de lluvia con las sustancias contaminantes que arrastran.

Los efectos ambientales ascciados con los vertidos de aguas residuales domésticas
suelen ser locales, con consecuencias transfronterizas en clertas dreas geograficas. Los
preblemas relacionados con las aguas residuales en las zZonas costeras del mundo entero
presentan un gran numero de caracteristicas comunes. En consecuencia, los vertidos de aguas
residuaies domésticas se consideran una de las amenazas mas importantes para & medio
costere en tode el mundoe. En la region del Mediterraneo , este problema esta agravado por ei
turismo v su caracter estacionai, lo que exlge estaciones de depuracion que son utilizadas unos
meses durante e! ano.

La mayoria de [as estaciones de depuracién mediante tratamiento secundario no son
explotadas y manteridas adecuadamente, debido a los insuficientes recursos financieros y a
[a falta de conocimientos técnicos. Muchos paises estan particularmente interesados en el
disefio de estaciones de depuracidn que permitan la reutilizacion de los efluentes tratados.

Una de las mas comunes y peores consecuencias ambientales del vertido de las aguas
residuales urbanas es fa gradual destruccicn de los habitats costeros y, en particular, las
praderas de posidonias, lo que se traduce en una disminucion de [a bicdiversidad.

|

Obijetivos propuestos

- Para el afio (2025, eiiminar las aguas residuales urbanas de conformidad con
las disposiciones def Protacoio COT.

- Para el afio (2008}, eliminar las aguas residuales urbanas de /as ciudades y
aglomeraciones urbanas de mds de 100.000 habitantes y de las zonas de
interés, de conformidad con fas disposiciones def Protocolo COT.

Actividades propuestas a nivel regional

- Para el aﬁo (2000), poner al dia y adopiar las lineas directrices para. el
tratamiento v la eliminacién de las aguas residuales urbanas de 1886 v, sies
apropiado, nomas v criterios de calidad ambiental.

- Elaborar programas con el fin de compartir e intercambiar informacién y
asesoramiento técnicos, sobre instalaciones de depuracion de aguas residuales
urbanas, ambientaimente seguras, con inclusion de la utilizacién de las aguas
depuradas vy de los lodos.
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- Promover proegramas de investigacion para encontrar y comprobar tecnologias
para el tratamiento de aguas residuales urbanas.

Actividades propuestas a nivel nacionai

- Poner al dia y adoptar {en un plazo de 2 arios) reglamentaciones nacionales
para el vertido, en el mar y en los rios, de las aguas residuales urbanas, que
tengan en cuenta el Protocolo COT y particularmente su anexo Il y, cuando sea
apropiado, las medidas comunes adoptadas por las Partes.

- Para el afio (2005), elaborar planes y programas nacionales para la gestién
ambientalmente segura de las aguas residuales urbanas y con este fin asegurar:

i)

i)

v)

vi)

Para el afio (2005), las ciudades y aglomeraciones urbanas de mas de
100.000 habitantes, estaran conectadas a una red de saneamiento ¢
eliminaran sus aguas residuales de conformidad con sus
reglamentaciones nacionales;

La ubicacidn de los emisarios submarinos de forma que se cumplan o
mantengan los criterios acordados de calidad ambiental y se evite la
exposicion a agentes patdgenos de las zonas de cultivos de moiuscos,
las tomas de agua y las zonas de bafio, asi como la exposicién de
medios vulnerables (como lagunas y praderas de plantas marinas) a
concentraciones excesivas de nutrientes o de sdlidos en suspension;

El fomento del tratamiento primario, secundario y, cuando sea apropiado
y posible, terciario de las aguas residuales urbanas vertidas en rios,
estuarios y en el mar;

El fomento del control, de las adecuadas explotaéién y mantenimiento de
las instalaciones;

El fomento de Ia reutilizacion de los efluentes depurados, con el fin de
conservar los recursos hidricos. Con este mismo propdsito, se debe
alentar la adopcién de medidas en infraestructuras, el tratamiento en
origen y |la segregacién de los efluentes industriales, asi como:

a) el fomento de los usos beneficiosos de las aguas residuales y de
los lodos mediante el disefio apropiado de las plantas y de los
procesos de tratamiento y el control de la calidad de las aguas
residuales brutas;

b) la aplicacién de un tratamiento ambientalmente seguro, cuando
se traten conjuntamente efluentes domésticos e industriales
compatibles;

El fomento de la recogida separada de las aguas de lluvia y asegurar el
tratamiento de las primeras escorrentias urbanas particularmente
contaminadas;
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vii) La determinacion de [a disponibilidad y sostenibilidad de los usos de los
lodos de depuracién, como el esparcimiento en suelos, el compostaje
efe.;

viii)  Prohibir el vertido de lodcs en las aguas de la zona del Protocolo.
5.1.2 Residuos soiidos urbanos (RSU)

Los residucs sdlidos urbanos pueden contribuir a la contaminacién del mar de varias
maneras: por la descarga de los residucs brutos en el mar, directa o indirectamente,
especialmente los plasticos y a través de las emisiones a la atmésfera de los contaminantes
que ptedan ser generados en [a combustion de RSU.

Objetivos propuestos

- Para ef afio (2025) como limite, la gestion de Jos RSU debera estar basada en
la reduccién en origen, Ia recogida selectiva, el reciclado, ef compostaje y la
eliminacién ambientaimente segura.

- Para ¢ afio (2005) como limite, en las ciudades y agiomeraciones urbanas de
més de 100.000 habitantes y en ias areas de interés, la gestién de los RSU
deberé estar basada en la reduccién en origen, la recogida selectiva, ef
reciclado, ef compostaje y la eliminacién ambientalmente segura.

Actividades propuestas a nivel regional
~ Para el afio (2000), elaborar y adoptar lineas directirices aplicables a sistemas

de reccgida ambientaimente adecuados y econdmicamente viables, incluyendo
la recogida selectiva y la eliminacion de RSU.

- Para el afio (2000), elaborar prci;ramas péra [a redchién y el irecicladca He RSU. i
Actividades propuestas a nivel nacional

- Para el afio (20C0), elaborar planes y programas nacionales para la reduccion
en origen y la gestion ambientaimente segura de [os RSU.

- Para el afio (2005), establecer sisiemas de recogida y eliminacién de RSU,
ambientalmente adecuados y econdmicamente viables, en las ciudades y
aglomeraciones urbanas de mas de 100.000 habitantes.

- Fomentar ia reduccién y el reciclado de RSU.

5.1.3 Contaminacién atmosférica

La mayoria de las ciudades de la Regidn con mas de 1 millén de habitantes tienen
probiemas de contaminacidén atmosférica ; con frecuencia las concentraciones en el aire de
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particulas y plomo exceden, por un factor de 2 a 5, los limites recomendados porla OMS y ias
medias anuales de SO, llegan a alcanzar niveles superiores a 100 micro g/ m® en muchas
ciudades en las proximidades de refinerias, industrias y centrales eléctricas. En las ciudades,
los vehiculos son la fuente mayor de contaminacion del aire, esta contaminacion tiene
consecuencias negativas importantes sobre la salud.

Objetivos propuestos

- Para ef afio (2025), los niveles de contaminacion del aire en las ciudades seran
conformes con las disposiciones del Protocolo y con otras disposiciones
internacionalmente acordadas.

- Para el afio (2005), los niveles de contaminacién def aire en las ciudades con
més de 100.000 habitantes y en las éreas de interés, seran conformes con las

disposiciones del Protocolo y con otras disposiciones internacionalmente
acordadas.

Actividades propuestas a nivel regional

- Para el afio (2005), elaborar y adoptar objetivos de calidad del aire para los
contaminantes atmosféricos.

Actividades propuestas a nivel nacional para las fuentes moviles

- Fomentar la gestion del trafico v dar prioridad a la utilizacidn del transporte
publico.

- Fomentar el uso de la gasoiina sin plomo y con bajo contenido en hidrocarburos
aromaticos.

- Mejorar la inspeccién y ef mantenimiento de los vehiculos y la renovacion de los
mas antiguos (mediante incentivas econémicos).

- Continuar progresando en la utilizacién del gas natural con el fin de sustituir [os
combustibles con altos contenidos en azufre, tanto en los usos domeésticos como
industriales y particularmente en las industrias préximas a las ciudades.

- Fomentar la sustitucién del gasoil en los autobuses por combustibles gaseosos
o por ofros combustibies alternativos.

- Apoyar y animar la participacion de los servicios de transporte plblico en estas
actividades.

5.2 Desarrollo industriai

El desarrollo industrial de los paises riberefios del Mediterraneo varia grandemente,
pero su capacidad de generar contaminacién y de causar dafios ai medio ambiente es
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reconocida por todes. De los treinta sectores de actividades tomados principalmente en
censideracion en el anexo | dei Protocolo COT veintiuno son sectores industriales.

En el plano internacional, se consideran prioritarics los contaminantes tdxicos®,
persistentes y bicacumulables (TPB) por sus efectos negativos sobre la saiud humans, la
bicdiversidad y los ecosistemas, asi corno por sus efectos a largo plaze v a grandes distancias
¥y se ha presiade una atencién menor a ofros contaminantes, tales como toxicos pero no
persistentes o no bioacumulables, sélidos en suspensién, materia crgénica biodegradable y
nutrientes, por ser sus efectos mucho més localizados y menos persistentes; las industrias
generan estos contaminantes en grandes cantidades y su descarga en el medic ambiente
puede causar dafios a la salud humana, a los ecosistemas, a los habitats vy a la biodiversidad.

En la mayoria de los paises de Ia regidn existe un sector industrial ptblico importante
que comprende grandes empresas. A pesar de la diversidad de las situaciones y de los
problemas, el sector industrial pablico incluye: centrales de energia ; refineria de petréleo;
petroquimicas; siderurgia; metalurgia de aluminio; la produccion de fertilizantes; fabricacion de
papel y pasta de papel; preduccién de cemento.

Un programa parz [a reduccion vy eliminacion en la mayor medida de lo posible de la
contaminacidén procedenia de la industria; este procgrama debera aplicarse a todas las
instalaciones industriales pero podria iniciarse en las empresas ptiblicas lo que serviria de
gjemplo y aliento para ei sector privado.

Objetivos propuestos

- Para e afio (2025}, las descargas y las emisiones a la atmésfera en la Zona def
Profeccolo, procedentes de fuentes puntuales serdn conformes con las
disposiciones del Protocolc y con ofras disposiciones nacionales ©
internacionalmente acordadas.

- En un plazo de (10) afiocs, reducir (el 50 %) las descargas, las ermnisiones y las
pérdidas de sustancias {6xicas, persistentes y bicacumulables procedentes de
las instalaciones industriales.

- En un plazo de (10) afics, reducir (el 50 %) las descargas, las emisiones y las
pérdidas de sustancias contaminantes procedentes de las instalaciones
industriales situadas en las "zonas de conflicto” y en las éreas de interes.

El sector industrial pablico deberia compartir estos objetivos.

Actividades propuestas a nivel regional

- Para el afic (2005), elaborar y adoptar lineas directrices para el tratamiento y la
eliminacién de las aguas residuales industriales.

: La toxicidad inciuye los efectos adversos resultantes de desarreglos endocrinos.
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- Para &l afio (2010), elaborar y adoptar, segin proceda, criterios y objetivos de
calidad ambiental y valores limites de emisidn para las descargas de fuentes
puntuales en el agua o en la atmdsfera.

- Elaborar programas para compartir e intercambiar informacion técnica y
asesoramiento sobre los métodos e instalaciones de tratamiento
ambientaimente seguro de las aguas residuales, incluyendo la reutilizacion de
fas aguas tratadas, de los lodos y de los residuos.

- Fomentar programas de investigacién para encontrar y comprobar las
tecnologias para el tratamiento de las aguas residuaies.

- Elaborar lineas directrices para la aplicacién de las MTD y MPA y de [as
tecnologias limpias en las industrias.

- Apoyar el fomento v 12 ejecucién de los sistemas de Auditoria y Gestién
Ambiental (EMAS e ISC 14000).

Actividades propuestas a nivei nacional

- Realizar o actualizar, lo mas rapidamente posible, un inventaric de las
descargas y emisiones de contaminantes procedentes de fuentes puntuales
situadas en las "zonas de conilicto” y en las areas de interés.

- Realizar o actualizar, lo mas rapidamente posible, un inveniario de las
descargas y emisiones de contaminantes procedentes de fuentes puntuales del
sector industrial pablico.

- Elaborar o actualizar y adoptar, lo més répidamente posibie, regulaciones
nacionales sobre los vertidos puntuales de aguas residuaies industriales en la
Zona del Protocolo que tengan en cuenta las lineas directrices, los criterios y
normas comunes adoptados por las Partes.

- Dar prioridad a los problemas ambientales de las pequefias y medianas
empresas, favoreciendo la creacidn de asociaciones para minimizar la
generacion de residuos y gestionar conjuntamente sus aguas residuales.

- Reducir en la mayor medida posible las descargas y las emisiones de
contaminantes y, para ello, favorecer la ejecucién de auditorias ambientales y
la aplicacion de las MPA v, si es posible, MTD en las industrias fuentes de
contaminantes,

5.2.1 Sustancias téxicas, persistentes y bioacumulables (TPB)

Las sustancias toxicas, persistentes y bioacumulables inciuyen sustancias organicas
e inorganicas. Las primeras son las conocidas como "contaminantes organicos persistentes”
y las segundas incluyen algunos metales pesados (Hg, Cd y Pb) y alguncs compuestos
organometalicos.
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a) Contaminantes Organicos Persistentes (POP)

Los contaminantes organicos persistentes (POP) son un conjunto de compuestos
organicos que: i) poseen caracteristicas toxicas, incluyendo los efecios sobre el sistema
endocring, ii) son persistentes, ifi) pueden bicacumularse, iv) sen propensos a trasladarse y
depositarse 3 largas distancias v v) pueden tener efectos adversos sobre el medic ambiente
y la salud humana en lugares tanto proximos como lejanos a su fuente. Los POP se
caracterizan por una baja solubilidad en el agua y una alta liposolubiiidad. La mayeria de los
POP son de origen humano. Las emisiones de origen humane, puntuales y difusas, estan
relacionadas con procesos industrizles, utilizacién y aplicaciones de preductos, eliminacion de
desechos, fugas y vertimientos y la quema de combustibies y materiales de desecho. Una vez
dispersados, su limpieza es posible en raras ocasiones. Come muchos POP son relativamente
volatiles, su removilizacién vy redistribucion a larga distancia a través de la atmoésfera suele
hacer mas dificil la identificacidén de fuentes concretas.

Los POP tienen unos largos periodos de semieliminacién en ef medio ambiente. Come
consecuencia, sucesivas emisiones a lo largo del tiempo ocasionan la acumulacién continua
y la ubicuidad de los POP en &l medio ambiente mundial.

Entre las principales rutas de transporte al medio marino y costero cabe citar la
depcsicion atmosférica y la escorrentia superficial. Aunque a nive! regional y mundial predomina
el transporte por la atmdsfera, también contribuyen el transporte de sedimentos y la circulacion
oceanica. El transporte puede tener jugar también mediante una sucssién de movimientos de
corto aicance resultantes de una secuencia de volatilizacion, deposicién y nueva deposicion.
A causa de ese régimen de transporte v de sus caracteristicas quimicas, cada vez hay mas
pruebas que demuestran una migracién sistemdtica de esas sustancias hacia latitudes mas
frias.

De conformidad con la decision 18/32 adoptada en mayo de 1995 por el Consejo de
Adminisiracién dei PNUMA vy con el Programa de Accién Mundial (Washington 1985}, el
Protocolo COT estipuia en su anexo &

i Al preparar planes de accion, programas y medidas, las Partes, de conformidad
con ef Programa de Accion Mundial, darén prioridad a /as sustancias que sean
toxicas, persistentes y bioacumulables, en particular a los contaminantes
orgénicos persistentes (POPs), asi como el tratamiento y gestion de las aguas
residuales.

(i) Las categorias de sustancias y fuentes de contaminacion siguientes servirén de

3 orientacion en Ia preparacién de planes de accién, programas y medidas: 1.
Compuestos organchalogenados y sustancias que pueden formar esos
compuestos en el medio marino. Se dard prioridad a aldrin, clordano, DDT,
dieldrin, dioxinas y furanocs, endrin, heptacloro, hexaciorobenceno, mirex,
bifenilos policlorados (PCB) y toxafeno.

al Los doce POP prioritarios. Las 12 sustancias sefialadas por el Protocolo son
compuestos organociorados que pueden ser clasificades en tres grupos:

)] Plaguicidas: DDT: aldrin, dieldrin, endrin; clordanc; heptacioro; mirex; toxafeno;
y hexaclorobenceno;
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ii) Productos quimicos industriaies: PCB (bifenilos policlorados) y
iil} Contaminantes no desesados: hexaclorobenceno; dioxinas y furanos.

Pesticidas. El uso de los nueve pesticidas mencionados esta casi completamente
prohibido en la region del Mediterraneo. El hexaclorobenceno (HCB) es un fungicida que ha
sido usado para el tratamiento de semillas y en la conservacion de la madera. Se produce
también como contaminante no deseado en la fabricacién de alguncs productos gquimicos,
como el tetracioruro de carbono, €l tricloroetilenc y el pentaclorobenceno, también se encuentra
como impureza en algunos pesticidas, tales como el pentaclorofenol (PCF) y ofros.

Productos quimicos industriales. Los PCB o bifenifos policlorados son mezclas de
hidrocarburos clorados que se han usado ampliamente desde 1930 como dieléctricos en los
transformadores y condensadores y en menor escale como liquidos hidraulices y no
conductores. Ciertos sustitutos de los PCB son igualimente pefigrosos y deben ser objeto de una
evaluacion.

Contaminantes no deseados: hexaclorobenceno; dioxinas y furanos. El
hexaclorobenceno es también un contaminante resultante de la fabricacion de algunos
productos quimicos industriales, como se ha indicado en el parrafo sobre los plaguicidas.

Dioxinas y furanos. Las palabras dioxinas y furanos designan dos grupos de
contaminantes ambientaies: las dibenzo-p-dioxinas policloradas (PCDD) y los dibenzofuranos
policlorados (PCDF) que engloban 210 compuestos diferentes. De estos 210 sustancias, las
que son realmente téxicas son los 17 isdmeros con el cloro en las posiciones 2,3,7 y 8, la mas
toxica es la 2 3,7,8-tetraclorodibenzo-p-dioxina (2,3,7,8 TCOD), 1a toxicidad de los ofros 16
compuestos se valora en relacién con la toxicidad de esta sustancia.

Las dioxinas y los furanos no se usan como tales, pero pueden enconfrarse como
contaminantes en algunos productos y se pueden generar en los procesos de combustion. Su
origen puede ser natural ¢ humano. Las fuentes naturales incluyen incendios forestales,
erupciones voicanicas o reacciones encimaticas y fotoliticas. Los estudios de los testigos de
sedimentos de lagos cerca de centros industriales han demostrado que las concentraciones de
dioxinas y furanos eran muy bajas hasta 1920, y que estas concentraciones han ido
aumentando desde 1920 a 1970, produciéndose desde esa fecha una disminucién . Esta
tendencia refleja la tendencia de la produccién de clorofenoles en la zona. En la actualidad no
hay duda de que la presencia de dioxinas y furanos en el medio ambiente tiene sobre todo un
origen antropico.

Las principales fuentes aniropicas de dioxinas y furanos son:

i) Las instalaciones de combustion: incineracion de residuos urbanos, industriales
y hospitaiarios asi como de fangos de depuracién, centrales térmicas de
produccion de electricidad,;

ii) Las fuentes de combustion pequerias: vehiculos a motor, calefaccion domeéstica;

iii) La fabricacién 'y el uso de ciertos plaguicidas, en particular los cforofenoxidcidos

(2,4-D y 2,4,5-T), los fenoles clorados y los PCB, en los que se encuentran
como impurezas;
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iv) Otros procesos, como el bianqueo de la pasta de papel, Ja metalurgia, la
recuperacién de metales, principalmente de los hilcs de ccbre, motores
eléctricos, y las virutas del torneado de cebre y de aluminio;

v) Accidentes: incendios de materias cloradas, principaimente de clorofencles y de
PCB.

Objetives propuestos

- Parza el afio (2010), efiminar progresivamente los aportes de los 9 plaguicidas
y de PCB y reducir, en la medida de lo posible, los aportes de contaminantes
no deseados: hexaclorobenceno, dioxinas y furanocs.

=

- Para ef afio (2005), reducir (50 %) los aportes de los 12 POP p}foﬁtaﬁos.

- Parz ef afio (2005), recoger y efiminar todos los residuos de PCE de una forma
segura y ambientaimente adecuada.

Actividades propuestas a nivel regional

- Faciiitar a las Partes Coniratantes informacicnes y asesoramiento técnicos
sobre los nueve piaguicidas y los sustitutes de los PCB y formular las
recomendaciones apropiadas.

- Elaborar programas para compartir e intercambiar informacién técnica y
asesoramienio sobre ios métodos de eliminacién ambientaimente seguros de
las cantidades existentes de los nueve plaguicidas y de PCB. Estos programas
deberian considerar su efiminacion progresiva, incluyendo la descontaminacion
de los equipes y de ios contenedores.

- Elaborar lineas directrices para la aplicacion de las MPA y, si es posible, de las
MTD en las fuentes puniuales de dioxinas y furahos mencionadas
anteriormente.

Actividades propuestas a nivel nacionai

- Realizar, en un piazo de (dos afios), un inventario de las cantidades y usos de
Jos nueve plaguicidas y PCB, asi como de las indusirias que los fabrican o los
accndicionan.

- Para el afio (2000), suprimir progresivamente &l uso de los nueve plaguicidas,
excepto cuando su uso sirva para salvaguardar vidas humanas ¢ cuando un
analisis coste/beneficio sea muy conciuyente y fodo ello de acuerdo con las
recomendaciones de la OMS,

- Para el afto (2000), prohibir la fabricacion, la comercializacion y los nuevos usos
de los PCB y para el afio (2010) prohibir todos los usos existentes.
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- Preparar programas piloto para la eliminacién segura de los PCB; estos
programas deberian considerar su eliminacién progresiva, incluyendo la
descontaminacion de los equipos y de los contenedores.

- Para el afio (2000), organizar ia recogida y la eliminacion ambientaimente
segura de las cantidades existentes de los nueve plaguicidas.

- Reducir, tanto como sea posible, las emisiones de HCB, y de dioxinas y furanos
y para ello, favorecer la realizacién de auditorias ambientales y aplicar fas MPA
y, si es posible, las MTD en los procesos que generan estos compuestos, tales
como la incineracion de residuos o la recuperacion de metales, principalmente
de los hilos de cobre y los motores eléctricos.

a.2. Otros POP. El Grupc de trabajo sobre estrategias del Convenio sobre
contaminacién atmosférica transfronteriza a larga distancia , esta preparando un proyecto de
protocolo sobre los POP y ha sefialado que, con una reserva, hay un acuerdo general sobre
la inclusidn en el protocolo de las 12 sustancias, llamadas aqui las "12 prioritarias”, y de los
PAH, del hexabromobifenilo y del clordecono, mientras que las parafinas cioradas de cadena
corta, el lindano y el pentaclorofencl requieren un examen posterior.

Hidrocarburos aromaticos policiclicos {PAH). E! grupo de los PAH comprende
cientos de sustancias que se encuentran naturaimente en el petrélec con niveles del orden de
las ppm. Los PAH se forman también en la combustién incompleta de la materia organica lo
que constituye la principal fuente de PAH s en el aire. Los PAH con un peso molecular superior
a 228 estan casi completamente ligados a las particulas en &l aire, los PAH en el medio
acuatico estan también ligados a las particulas, debido a su baja soluhilidad en agua.

Durante ia preparacién del proyecto de protocolo sobre los POP, se ha propuesto la
siguiente definicion de los PAM: los hidrocarburos aromaticos policiclicos son compuestos
organicos formados por dos o mas anillos bencénicos condensados; y han sido propuestas
como sustancias de referancia los siguientes seis compuestos: fluoranteno, benzo(a)pireno,
benzo(bjfluoranteno, benzo(k)Mluoranteno, indeno(1,2,3 Cd)pirenc y benzo(g,h,i)perileno,
llamados los seis PAH de Bomneff. Otras propuestas amplian la lista 2710, 12, 15, 16 0 22 PAH.

En general, el benzo(ajpireno ha sido la sustancia méas cominmente usada como sustancia de
referencia para los PAH.

Las fuentes mas importantes de PAH son:

a) Fuentes puntuales: la industria del aluminio de primera fusién; las centrales
eléctricas; la siderurgia; la industria de las aleaciones no férreas; los astilleros;
las refinerias de petréleo; la produccion de creosota; la produccion de madera
de construccion tratada con creosota; Fabricas de asfalto y homos de coque; la
combustion de cables,

b) Fuentes difusas: la construccion de carreteras; el trafico; el uso de madera de
construccidn tratada con creosota; la combustion domiciliaria de carbdn v lefia.
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Objetivos propuestos

- Fara el afio (2025}, eliminar prograsivamente, en la mayor medida posibie, los
aportes de PAH.

- Para el afio (2010), reducir (25 %) los aportes de PAH.
Actividades propuestas a nivel regional

- Elaborar lineas directrices para la aplicacion de las MPA y de las MTD en las
fuentes puntuales y difusas de PAH mencionadas previamente.

- Para e afio (2010), formular y adoptar, seglin sea adecuado, valeres limites de
emisién para las fuentes puniuaies de PAH.

Actividades propuestas a nivel nacional

- Facilitar la realizacidn de auditorias ambientales en las industrias fuente de PAH,
mencionadas anteriormente, localizadas en [as "zonas de conflicto”
seieccicnadas.

- Reducir, tanto comao sea posible, la emisién de PAH y para ello, apiicar las MPA
y si es posible [as MTD, en los procesos que generan estos compuestos.

b) Metales pesados (Hg, Cd, Pb) y compuestos organometalicos
b.1. Metales pesados (Hg; Cd y Pb)

El grupo de trabsjo sobre Estrategias del Convenio schre la Contaminacion
transironteriza a larga distancia estd preparando un provecto de protocole sobre metaies
pesados y ha sefialado que hay un acuerdo general para la inclusion en el protocolo del
mercurio, del cadmio, del piomo y de sus compuestos.

Mercurio. Las fuentes industriales de mercurio més importanies son: la combustion del
carbdn en las cenirales eléctricas; 1a produccion de cloro/sosa; la fabricacion y la eliminacién
de pilas y baterias; incineracién de residuos y el tostado y fusidn en las fundiciones de metales
no férreos.

Cadmio. Las fuentes industriales de cadmio mas importantes son: la metalurgia del cinc
y dei piomo; la gaivanopiastia; la produccién de compuestos de cadmio; la produccién de
pigmentos; la fabricacion y la eliminacion de baterias; la fabricacion de estabilizantes para
plasticos y de fertilizantes fosfatados.

Plomo. Las fuentes industriales de plomo mas importantes son: la metaturgia del piomo;
la fabricacién y la eliminacion de baterias; los aditivos para la gasoling; la fabricacién de
esmaltes v vidriados ceramicos v de espejos.

El mercurio, el cadmio y el plomo llegan al medic ambiente a través de los vertidos
liquidos y de las emisiones g la atmosfera.
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Objetivos propuestos

Para el afio (2025), eliminar progresivamente en la mayor medida posible, las

descargas, emisiones y pérdidas de metales pesados (mercurio, cadmio y
plomao).

Para el afio (2005), reducir (50 %) las descargas, emisiones y pérdidas de
metales pesados (mercurio, cadmio y plomo).

Para ef afio (2000), reducir (25 %) las descargas, emisiones y pérdidas de
metales pesados {mercurio, cadmio y plomo).

Actividades propuestas a nivei regionai(

Elaborar lineas directrices para la aplicacion de las MPA y de las MTD en las
industrias fuentes puntuales de metales pesados (mercurio, cadmio y plomo)

Para el afio (2010), formular y adoptar, segtn sea adecuado, criterios de calidad
ambiental y valores limites de emision para las fuentes puntuales de emisiones
y descargas de metales pesados (mercurio, cadmio y piomo).

Actividades propuestas a nivel nacional

Reducir, tanto como sea posible, las descargas y las emisiones de metales
pesados y para ello, facilitar la realizacién de auditorias ambientales y aplicar las
MPA vy si es posible las MTD, en las industrias que generan estos compuestos,
dando prioridad a las industrias localizadas en las "zonas de coniflicto”
seleccionadas.

Elaborar programas nacionales de reduccion y controi de la contaminacidn por
los metales pesados.

Adoptar y aplicar las medidas comunes de prevencion de la contaminacidn por
mercurio adoptadas por las Partes en 1987 (vertidos al mar, conc. maxim.: 0,050
mg/i).

Adoptar a nivel nacional y aplicar en las industrias del sector de la electrolisis de
cloruros aicalinos ademas de la norma precedente, el valor maximo de 0,5
gramos de mercurio en el agua, por tonelada de cloro de capacidad instalada
(salmuera reciclada) y de 5 gramos de mercurio en el agua, por tonelada de
cloro (salmuera no reciclada) y si es posible 2 gramos de mercurio por tonetada
de cloro, para ¢l total de las pérdidas ( vertides al agua, emisiones al aire y
contaminacion del producto).

Adoptar a nivel nacional y aplicar las medidas comunes anticontaminacién por
cadmio vy los compuestos de cadmio adoptados por las Partes en 1989 (vertidos
al mar, conc. max. 0,2 mg/l).

Preparar acuerdos voluntarios ambientales por los que las autoridades, los
productores y los usuarios se comprometen a aplicar un plan de reduccion.
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b.2. Compuestcs organometilicos

Los compuestos organcmetalicos son compuestos en los que un dtomo de un metal
esta ligado covalentemente a por lo menos un dtomo de carbeno. Esta clase de sustancias se
utiizan a menudo como intermediarios en la industria quimica. Varios compuestos
organometalicos se descomponen rapidamente en el agua y en el aire, y son por ello
contaminantes menos nocives para el medio ambiente. Sin embargo, ciertos compuestos
organometaiicos son suficientemente estables para ser usados como plaguicidas o como
estabilizantes para ofros productos quimicos.

Compuesios organomercuriales. Estos compuestos se usan en tintes y en plaguicidas.
Durante los ditimos 20 afios su uso ha sido drasticamente reducido y en consecuencia sus
aportes ai medic ambiente han disminuido.

Compuestos organcplomo. Dos compuestos, el feframetilplomo (TMP) v el tetraetilpiomo
(TEP) tienen una gran importancia debido a las grandes cantidades usadas como aditivos en
ia gasolina. E! TMP y el TEP que se evaporan de la gasolina son estables en el aire y casi
insolubles en el agua, &f producto de degradacion trialquilplemo es soluble en el agua y tdxico.

Compuestos organoestario. Estos compuestes estan formados por un atomo de estafio
enlazado con uno, dos, fres o cuatro grupos alquilo, solamente los fn-aiquilestario tienen hoy
una importancia comercial. Los compuestos de triaiquilestafio (como el oxido de tributilestafio,
el fluoruro de tributilestario, el hidréxido de trifenilestafio) debido a sus propiedades biocidas,
se usan come agentes antiincrustantes en [as pinturas para embarcaciones y consfrucciones
en madera para el agua. También se usan como plaguicidas en fa agricultura y como
desinfectante en medicina, en los circuitos de refrigeracion de instalaciones industriales
{centrales {érmicas, refinerias de peirdlec) v por sus propiedades fisico-quimicas, como
agentes estabilizantes para el PVC. Los compuestos de {ralquilestafio scn lipcfilicos, muy
toxicos y estables, por lo que su utilizacién como pinturas antiincrustantes v en circuitos de
refrigeracion esta restringida.

Objetivos propuestos
- Para el afio (2025), efiminar progresivamente en la mayor medida posible, las
descargas, emisiones y pérdidas de compuestos organomercuriales y reducir,
en la mayor medida posible, las de los compuestos organopiomo y
organcestafio.

- Para ef afio (2010), reducir (50 %) las descargas, emisiones y pérdidas de
compuestos organometalicos.

- Para el afio (2005) eliminar progresivamente el uso de compuestos
organomercuriales.

Actividades propuestas a nivel regional

- Elaborar lineas directrices para la apiicacion de las MPA y de las MTD en las
industrias fuentes de compuestos organometaiicos.
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- Para el afio (2010), formular y adoptar, segin sea adecuado, criterios de calidad
ambientai y valores limites de emision para ias fuentes puntuales de emisiones
y descargas de compuestos organometalicos.

Actividades propuestas a nivel nacional

- Reducir, tanto como sea posible, las descargas y las emisiones de compuestos
organometalicos y, para ello, facilitar la realizacidn de auditorfas ambientales y

aplicar las MPA v si es posible las MTD, en las industrias que generan estos
compuestos.

- Fomentar i uso de la gasolina sin plomo.

- Realizar un inventaric de los usos y de las cantidades de compuestos
grganomercuriales usados.

- Adoptar a nivel nacional, y aplicar las medidas comunes anticontaminacion para
los compuestos organoestario adoptadas por las Partes en 1988.

- Suprimir progresivamente el uso de los compuestos organocestafio como
agentes antiincrustantes en los circuitos de refrigeracion.

5.2.2 Otros metales pesados

Ademas del mercurio, del cadmio y del plomo, ofros metales pesados como el cinc, el
cobre y el cromo, tienen caracteristicas que pueden representar un peligro para el medio
marino.

Cinc. Las mas importantes fuentes industriales de cinc son: la metaiurgia del cinc y del
latén; recubrimiento de superficies metalicas; la galvanizacion del acero; la fabricacion de la
viscosa y del rayodn y la fabricacion y eliminacion de pilas y baterias.

Cobre. Las mas importantes fuentes industriales de cobre son: la metaluréfa del cobre;
recubrimiento de superficies metalicas; los cables eléctricos; y los plaguicidas.

Cromo. Las mas importantes fuentes industriales de cromo son: |la metalurgia del cromo;
el recubrimiento de metales; el curtido de pieles; los tintes para textiles y lanas; agenie
anticorrosién en los circuitos de refrigeracion cerrados.

Objetivos propuestos

- Eliminar en la mayor medida posibie, la contaminacion del mar Mediterraneo por
las descargas, emisiones y pérdidas de cinc, cobre y cromo.

- Para el afio (2010), reducir las descargas, emisiones y pérdidas de cinc, cobre
¥ cromo.



UNEF(CCAYMED 1G.77/10
Anexo |V ‘
Apéndice 1|

Pégina 22

Actividades propuestaé a nive! regional

- Elaborar lineas directrices para la aplicacidn de las MPA y de las MTD en las
industrias fuentes de cinc, cobre y cromo.

- Para el afio (2010), formular y adoptar, segln sea adecuado, criterios de calidad
ambiental y vaiores limites de emision para las fuentes puntuales de emisiones
y descargas de cinc, cobre y cromo.

Actividades propuestas a nivel nacional

- Reducir, tanto como sea posible, las descargas y las emisiones de cinc, cobre
y cromo y, para ello, facilitar [a reaiizacion de auditorias ambientales y aplicar
las MPA y si es posible las MTD, en las indusirias que generan estos
compuestos, dando pricridad a las instalaciones localizadas en las "zonas de
conflicto” seleccionadas.

- Adoptar a nivel nacicnal y aplicar las medidas comunes anticontaminacién para
el cinc, &l cobre y sus compuestos adoptadas por las Partes en 18986, (vertidos
al mar, cenc. max. 1,0 mg/l para el cinc, ¥ 0,5 mg/l para el cobre),

5.2.3 Compuestos organchaiogenados

Les compuestos organchalogenados forman un grupo amplio de sustancias organicas
con diferentes grados de cloracion y con muy diversos usos, desde plasticos a plaguicidas.
Algunos compuestos organchalogenados pueden ser producidos por organismos vivos,
principaimente por microorganismos, pero su presencia en el medio ambienie es ante todo
resultado de actividades antrépicas. De la produccion y el uso de estos compuestos se pueden
derivar efectos negativos para el medio ambiente; los mas peligrosos han sido tratados en el
capitulo sobre los POP; Este capitulo irata de los compuestos organchalogenados que pueden
tener efectos necivos para el medio ambiente y que por lo tanto requieren su reduccion, control
y vigilancia.

Los compuestos organchalogenados pueden ser clasificados en:
a) Hidrocarburos alifaticos halogenados

Disolventes clorados. Los disolventes clorados son fabricados comercialmente en
grandes cantidades, los mas utiiizados son: el diciorometanc (o cloruro de metileno); ef 1,1,1-
tricioroetano, ef tricloroetilenc y ei tetracloroetileno (o percioroetileno). La produccién europea
de estos cuatro disoiventes en 1994 fue aproximadamente de 4C0.000 toneladas y la
preduccidn mundial en 1982 fue de cerca de 1 millén de toneladas.

El 1,1,1-tricloroetano ha sido el disolvente preferido para la fimpieza en frio de
componentes industriales. El Protocolo de Montreai ha prohibido su utilizacion desde 1996 por
su poiencial de agotamiento dei ozono.

El fricloroetileno es utilizado ampliamente como disolvente para la preparacion de
superficies metalicas en la industria y el percioroetileno es el disolvente mas usado para la
limpieza en sece y para el desengrasado de metales.
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El 1,2-dicloroetano es usado por la industrie quimica para la fabricacion del cloruro de
vinilo que a su vez es la materia prima para la fabricacion del cloruro de polivinilo (PVCY); el
mercada mundial de PVC es de unos 20 millones de toneladas anuales. Las emisiones de 1,2
diclorometano y de cloruro de vinilo son casi exclusivamente a la atmésfera. El 1, 2-dicloroetano
se usa también, en las industrias farmacéutica y del caucho.

La polimerizacién del cloruro de vinilo, genera un residuo llamado EDC-tar (alquitran
de dicloroetileno) y cada afio se producen en Europa unas 70.000 toneladas de este residuo,
que fue vertido al mar, principalmente al mar del Norte, hasta la mitad de la década de los 70.
Desde enionces se recuperan disolvenies y otros compuestos presentes y el resto se incinera.
La gncmeracmn incompleta de este residuo puede producir nuevas sustancias organicas
cloradas més estables que pueden escaparse por la chimenea.

El triclorometanco (cloroforme) es utilizado mayoritariamente para la produccién de los
clorofluorocarbonos (CFC). También es usado como disolvente por la industria farmacéutica
y de los vendajes asi como intermediario en la produccidn de pinturas y plaguicidas. En la
cloracion de piscinas y del agua potable se forma triclorometano que igualmente se forma en
la degradacion del 1,2-dicloretano en ios gases de escape de los vehiculos y en |la degradacion
del triclorceteno en la atmoésfera. Las emisiones a la atmdsfera representan la mayor parte de
las emisiones totales de cloroformo y la industria quimica es el origen de estas emisiones.

Parafinas cloradas (PC). Las parafinas cloradas son alcanos policlorados con cadenas
de carbono de longitud variable entre 10 y 30 carbonos; son sustancias lipofilicas y con muy
baja solubilidad en el agua.

Los usos industriales mas importantes de las parafinas cloradas son: plastificantes para
pinturas y revestimientos,; plastificantes para productos selladores; fluidos para trabajar con

metales; productos ignifugos para &l cacho, los plasticos v los textiles. La produccién mundial
de PC es de unas 300.000 toneladas.

Los compuestos alifaticos clorados de este tipo son muy poco volatiles y su distribucion
se realiza principalmente por el agua en la que las PC son adsorbidas por las particulas y la
microcapa superficial. Las PC mas peligrosas para el medio ambiente son ias de cadena cortg,
en particular las parafinas con cadenas de 10 a 13 carbonos y con contenido en cloro superior
al 50 % de su peso. Las PC han sido detectadas en el medio ambiente, pero también pueden
ser el origen de otros contaminantes nocives, p.e. cuando estan sometidas a altas
temperaturas.

b) Hidrocarburos aromaticos halogenados

Clorobencenos. Todos los bencenos clorados son utilizados por la industria quimica.
Los mono, di y triclorobencenos son utilizados como disolventes e intermediarios quimicos para
la fabricacion de plaguicidas y de productos farmacéuticos. Anuaimente se producen grandes
cantidades de clorobencencs, &l 1,4 diclorobenceno se usa como plaguicida y acondicionador
del aire, el tr7 y el tetraclorobencenos han sido usados como sustitutos de los PCB en
transformadores y condensadores y como fluide de transferencia de calor.

Invoiuntariamente se producen clorobencenos en varios procesos industriales, como
en la fabricacion de magnesio, o en la fabricacién de disciventes y plaguicidas clorados. La
distribucion de clorobencenos en ef medio ambiente se realiza principaimente por la atmosfera,
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debido a su volatifidad y se considera que el riego para los ecosistemas acuaticos es muy
pequefio. El hexaclorobenceno ha sido tratado como un compuesto POP prioritario.

Naitalenos policlorados (NPC). La importante produccion de naftalenos clorades ha
cesado, pero aun se preducen pequefias cantidades. Los NPC comerciales son mezcias de
naftalenos con 1 a 8 dtomos de cloro; se usan como aislantes en los condensadores,
productos ignifugos, conservantes para la madera y plaguicidas. Los naffafenos policlorados
se forman en la combustidn de materias que contengan sustancias organohalogenadas y en
la produceidn de magnesio.

Eteres de polibromodifenilo y polibromobifenilos. Los éferes de pentabromodifeniio
(PBDE) y los polibromobifeniios (PPB) se utilizan exclusivament como productes ignifugos para
la industria electrénica, en los textiles y en los plasticos para la construccion. La produccion
mundiai de PBDE en 1890 fue estimada en 4.000 toneladas, vy la de e decabromobifeniio en
cerca de 1.000 toneladas.

El Programa intemacional scbre la seguridad de las substancias quimicas (IPCS) ha
formulado [as recomendaciones siguientes:

“Su persistencia en el medio ambiente y su bicacumulacion aconsejan que los PBDE
no deberfan ser usados”

“Los seres humanoes y el medio ambiente no deberian estar expuestos a los PBBS,
debido a su gran persistencia, su bioacumulacion y sus efectos adversos a muy bajos
niveles y con largas exposiciones. En consecuencia los PBBs no deberian ser usados
comerciaiimente por mas tiempo™

c) Fenoles clorados

Los clorofenoles son compuestos aromaticos clorados con uno o varios grupos hidroxilo
ligados al nicieo aromatico. Su caracter acido influencia considerablemente su comportamiento
en el medio acudtico, el cual depende del valor del pH de las aguas receptoras. Los
clorofencies son compuestos toxicos que afectan en particuiar el metabolismo energétice.

Los clorofencles y principalmente e! pentaclorofenol, se han usado extensivamente , y
todavia hoy se usan en muchos paises, como plaguicidas (sobre todo fungicidas y bactericidas)
y como agentes para [a conservacion de fa madera. Las fuentes principaies de clorofenoies ai
medio acustico son ei usc 'del pentaclorofencl y los efluentes del blanqueo de [z pasta de papet;
los dos factores que determinan la formacion de clorcfencles en las fabricas de pasta de papel
son la cantidad de cloro elemental usada y el contenido en lignina de la pasta bruta; en este
proceso se forman clorofencles, guayacoles, y catecoles . Los clorofenocles a su vez pueden
ser fuente de dioxinas.

d) Plaguicidas organohalogenados

Un clerto nimero de compuestos organchalcgenados son usadas como plaguicidas.
Todos estos compuesios tienen alguna caracteristica toxica y algunos pueden afectar ei
sistema endocrino de los hombres y de los animales y deben ser usados con precaucion; la
reduccion de su uso debe ser una tarea prioritaria. Varios plaguicidas clorados han sido
mencionados antericrmente formando parte de los POP v de los clorofenoies. Los plaguicidas
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que aln no han sido mencionados y que estén considerados como muy peligrosos para el
medio ambiente son el lindano y los clorofenoxiacidos.

El insecticida lindano es el isémero gama del hexaclorociclohexano (HCH). Los isdmeros
alfa y beta estan igualmente presentes en el praducto bruto vy contribuyen a la contaminacion
det medio ambiente, siendo el isémero beta el compuesto mas persistente.

Los clorofenoxi-4cidos (2,4 D y 2,4,5 T) son usados amplfiamente y han sido detectados
en las aguas subterraneas y hasta el presente no han sido detectadas en muestras marinas.
Es de interés la relacion entre estos plaguicidas y las dioxinas.

Objetivos propuestos

- Eliminar, en la mayor medida posible, la contaminacion del mar Mediterréneo
por las descargas, emisiones y pérdidas de compuestos organohalogenados.

- Para el afio (2010) reducir las descargas, emisiones y pérdidas de compuestos
arganohalogenados.

Actividades propuestas a nivel regional

- Elaborar lineas directrices para la aplicacion de las MPA y de las MTD en las
industrias fuentes de compuestos organchaiogenados.

- Para el afio (2010), formular y adoptar, segin sea adecuado, criterios de calidad
ambiental y valores limites de emision para las fuentes puntuales de emisiones
y descargas de compuestos organohalogenados.

Actividades propuestas a nivel nacionai

- Reducir, tanfo como sea posible, las descargas y las emisiones de compuestos
organchalogenados y para ello, facilitar Ia realizacion de auditorias ambientales
y aplicar las MPA v si es posible las MTD, en las industrias que generan estos

compuestos, dando prioridad a las instalaciones localizadas en las "zonas de
conflicto” seleccionadas.

- Preparar programas nacionales para la reduccion y el control de la
contaminacién por compuestos organohalogenados.

- Adoptar a nivel nacional y aplicar las medidas comunes anticontaminacién para
los compuestos organochalogenados adoptadas por las Partes.

- Regiamentar las emisiones de organociorados por las industrias del papel y
pasta de papel! limitando las emisiones, medidas como AOX (adsorbable organic
halogen) a 1 kilo por tonelada de pasta de papel producida y reduciendo este
valor promocionando el uso de blanqueantes aitternativos al cloro molecuiar y
por la aplicacion de las MTD vy de las MPA.

- Realizar un inventario de las cantidades y de los usos de las parafinas cloradas
y reducir el uso de ias PC de cadena corta.
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- Realizar un inventario de fas cantidades y usos de ios plaguicidas.
- Reducir y contreiar la fabricacion y el uso de los PEDE y de los PEB.

- Reducir y contrelar la fabricacion y el uso de clertos plaguicidas, como &l
findano, los herbicidas 2,4-D y 2,4,5-T y los tri, tefra y penta clorofencles usadoes
en el fratamiento de la madera.

- Participar en los programas v actividades de las organizaciones intemacionales,
en particular la FAQ, scbre el uso sostenible de los plaguicidas y promover la
gestion integrada de las plagas.

i

- Participar en el Proyecto sobre la reduccion de riesgos de los plaguicidas de la
OCDEFAQ.

- Preparar acuerdos voluntarics ambientaies por los que las autoridades, los
productores y los usuarios se comprometen sobre la base de un plan de
reduccion.

5.2.4 Sustancias radiactivas

Las substancias radiactivas han entrado o estan entrando en el medio marino y costero,
directa o indirectamente, como resultade de una diversidad de actividades y practicas humanas.
Estas actividades inciuyen la produccién de energia, la reelaboracion de combustible nuclear
gastado, las operaciones militares, los ensayos nucleares, las aplicaciones médicas y otras
operaciones relacionadas con la gestidn y la eliminacion de residuos radiactivos, asi como la
elaboracion de materiales naturaies mediante procesos industriales. Otras actividades como
el fransporte de materiales radiactivos, piantean riesgos de pérdidas de dichos materiales. Los
materiales radiactivos pueden ser peligrosos para la salud humana y el medio ambiente.

Chijetivos propuestos
- Eliminar, en la mayor medida posible, los aportesh de sustancias radiactivas.
Actividades propuestas a nivel regional

- Transmitir a las Partes los informes y otros datos recibidos de conformidad con
el Convenio y los Protocolos.

Actividades propuestas a nivei nacional

- Fomentar las politicas v las medidas practicas incluido el establecimiento de
metas y calendarios para reducir al minimo y limitar la generacién de residuos
radiactives y prever la seguridad en su tratamientc, almacenamiento,
acondicionamiento, transporte y eliminacion.

- Adoptar las medidas, incluyendo las MTD vy las MPA, para la reduccion y/o la
efiminacién de las descargas, emisiones y pérdidas de sustancias radiactivas al
mar Mediterraneo.
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- Transmitir informes sobre las autorizaciones concedidas, los datos resultantes
de su vigilancia, las cantidades de contaminantes vertidas desde su territorio y
de las planes de accion, programas y medidas en ejecucion.

5.2.5 Nutrientes y solidos en suspension.

El efecto primero del enriquecimiento de las aguas por sales nutrientes es un aumento
de la productividad, pero puede ir acompafiado de cambios en la diversidad de las especies,
de crecimientos excesivos de las algas, de reduccién del oxigeno disuelto con las mortalidades
de peces asociadas, y se sospecha que de la proliferacién y la frecuencia de explosiones de
algas toxicas y otras. Estos procesos estan ligados probablemente con el fenémeno de la
"eutrofizacion”.

La eufrofizacién puede ser producida por el aumento de los aportes de nutrientes a las
zonas marinas y costeras como consecuencia de las actividades humanas. La eutrofizacion
marina es ante todo un problema litoral que afecta a las lagunas, puertos, estuarios y zonas
costeras adyacentes a las desembocadura de los rios con cuencas muy pobladas y/o que
reciben las aguas residuales de ciudades costeras.

l.as principales fuentes antrépicas de sales nutrientes son: a) las aguas residuales
urbanas: b) las aguas residuales industriales; c) la agricultura; y d) ias emisiones a la atmodsfera.

a) Aguas residuales urbanas (ver el punto 5.1.1)
b) Agua residuales industriaies

Numerosas industrias producen aguas residuales con caracteristicas similares a las
aguas residuales urbanas y cuyos principales contaminantes: materias organicas
biodegradabies, nutrientes (nitrégeno y fosforo) y sélidos en suspension, pueden ser tratados
con técnicas similares. Su carga contaminante puede ser relacionada con la poblacién
equivalente y medida como demanda biologica de oxigeno (DBO).

Las fuentes industriales mas importantes de estas sustancias son:

i) la industria de |a alimentacién y bebidas; los mataderos, la preparacion y la
conservacion de la carne; la fabricacion de la leche y productos derivados; las
conservas de frutas y lequmbres; las conservas de productos marinos; la
produccion de aceites y grasas vegetales; las azucareras; la destilacién de
aicoholes; la produccion de vino; la fabricacion de cervezs;

it) la industria textil; el tratamiento de la lana y del algodén;
iiii) los curtidos y la industria de la piel;

iv) la industria del papel y de la pasta de papel;

v) la industria de los fertilizantes fosfatados;

vi) La industria farmacéutica, en particular de las sustancias basicas (procesos de
fermentacién y de extraccion).
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Obijetives propuestos

- Para el afio (2025), eliminar las aguas residuales industriales fuentes de DBO,
nutrientes y sélidos en suspension de conformidad con las disposiciones del
Protecofo COT.

- En un plazo de (10) afios, reducir (50 %) los aportes de DBQ, nutrientes y
sclidos en suspensicn procedentes de /as fuentes industriaies fuentes de estas
sustancias.

Actividades propuestas a nivel regional

- Preparar lineas directrices para la aplicacién de las MTD y las MPA en las
indusirias fuentes de DBO, nutrientes y sélidos en suspension.

- Para el afio (2010}, elaborar y adoptar, como sea apropiado; criterios de calidad
ambiental y nommas, para las descargas puntuales de DBO, nutrientes y solidos
en suspension.

- Para ef afio (2010}, formular y adoptar lineas direcirices para ei tratamienio y la
gliminacidn de las aguas residuales de las industrias fuentes de DBO, nuirientes
y sélidos en suspension.

Actividades propuestas a nivel nacionai

- Reducir, tanto como sea posible, las descargas de contaminantes y para ello,
facilitar la realizacidn de auditorias ambientales y aplicar las MPA vy si es posible
ias MTD, en ias indusirias que generan DBO, nutrentes y sdlidos en
suspensién, dando pricridad a las instalaciones localizadas en las "zonas de
conflicto” seleccionadas.

Elaborar programas nacionales para la gestion ambientaimente segura de las
aguas residuales vy los residucs sdlidos de las industrias fuentes de DBO,
nutrientes y sélides en suspension y con este fin:

i) Para el afic (2005), al menos las instalaciones industriaies fuentes de
DBO, nutrientes y sdlidos en suspension localizadas en las areas de
interés, eliminaran sus aguas residuales de conformidad con sus
reglamentaciones nacionales;

iy Situar los emisarios submarinos de forma que se cumpian ¢ mantengan
los criterios acordados de calidad ambiental y se evite la exposicién de
medios vulnerables (como lagunas y praderas de plantas marinas) a
concentraciones excasivas de nutrientes o de sdlidos en suspensidn;

iif) Fomentar ef tratamiento primario, secundario y, cuando sea apropiado
y posible, terciario de las aguas residuales industriales vertidas en rios,
estuarios y en el mar;
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iv) Fomentar i control, la adecuada explotacion y el mantenimiento de las
plantas de tratamiento:

v) Reducir y fomentar los usos beneficiosos de las aguas residuales y otras
soluciones apropiadas para sitios concretos, tales como el uso de poca
agua o de ninguna;

vi) La determinacion de la disponibifidad y sostenibilidad de las aplicaciones
productivas de los lodos de depuracién y de otros residuos, tales como
el esparcimiento en suelos, compostaje, usos energéticos, alimentacion
animal, efc.;

vii) Preparar acuerdos voluntarios ambientales por los que las autoridades,
los productores y los usuarios se comprometen sobre la base de un plan
de reduccion.

c) Agricultura

Los aportes de nutrientes procedentes de la agricultura, en particular la intensiva,
representan una alta proporcién de los aportes antrépicos totales a las zonas costeras.

La agricuitura intensiva, que comprende los cuitivos con gran rendimiento y la ganaderia
con alta densidad, pueden ser una de las fuentes principales de nutrientes debido a la
utilizacion de grandes cantidades de fertilizantes o a la produccion de grandes cantidades de
estiércol sdlido y liquide por los animales de granja.

La acuicuitura intensiva puede ser una fuente de nutrientes a través de la pérdida de
alimentos y de las excretas de los organismos.

La erosién de los suelos y la desertificacion son uno de los problemas mas graves que

afectan a la regién y su contribucién al balance de nutrientes y ala carga de sedimentos puede
ser muy importante.

Objetivos propuestos

- Reducir los aportes de nutrientes procedentes de las practicas agricolas y de la
acuicuftura, a las zonas en las que es probable que causen contaminacion.

Actividades propuestas a nivel regional

- Participar en los programas vy actividades de las organizaciones internacionales,

en particular de la FAQ, sobre agricultura sostenible y desarrollo rural en el
Mediterraneo,

- Participar en el programa de la FAQ sobre el uso sostenible de los fertilizantes
y promover [a elaboracién de estrategias regionales y nacionales, basadas en
el uso controlado, apropiado y racionai de semiilas, fertilizantes y plaguicidas.
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Elaborar lineas directrices para la aplicacion de fas MPA (incluyendo las buenas
practicas agricolas) para el usc racionai de fertilizantes v la reduccion de las
pérdidas de nutrientes por fa agricultura.

Actividades propuestas a nivel nacional
- Evaluar las cantidades y tipos de fertilizantes usados.

- Evaiuar fas cantidades de estiércol sélido v liquido producido por los animales
de granja.

- Promover el uso racional de los fertilizantes y reducir las pérdidas de nutrientes
por el mal uso de los fertilizantes inorganicos y del estiércal.

- Fomentar la agricultura y la acuicultura ecoldgicas.
- Fomentar {as buenas practicas agricolas.

- Participar en los programas y actividades de las organizaciones internacionales,
en particuiar de la FAQ, sobre la agricuitura sostenible y el desarrolio rural en
el Mediterranec.

- Promover la aplicacién del Convenio sobre fa Desertificacion.
d) Emisiones a la atmosfera

Se ha estimado que las emisiones de nitrégeno (NOx y NH3) a la atmdsfera a partir de
los territorios de los paises riberefios del Mediterraneo son de 4 millones de N anuales, 50 %
NCOx y 50 % NH2, segiin el Analisis Diagnéstico Transfronterizo (UNEP(OCA)YMED I1G.11/Inf.7).
Las emisicnes de NOx dependen estrechamente de |a utilizacién de combustibles fésiles (93
% del total, de las que el 54 % proceden de los vehiculos. La mayor parte (el 80 %) de las
emisiones de amoniaco a la atmésfera proceden de la degradacién microbiana de los residuos
de los animales de granja y soiamente el 10 % proceden de la aplicacidn de abonos
nitrogenadoes. La deposicién de nitrégeno atmosférico sobre el mar Mediterraneo, se ha
estimado en 1 milldn de ¥a, cantidad similar a los aportes de nitrégeno por los ries.

Se ha estimado que la deposicién de fosforo atmosférico sobre la zona noreeste del
Mediterraneo, podria ser de unas 16.000 /3, y los aportes por los rios de unas 40.500 ta.

Estas cantidades importantes de nuirientes se esparcen por la superficie de mary se
ha estimado que la deposicion sobre el Mediterraneo de nitrogeno podrian serde 1,5+ 0,5
¢/m2/a y la de fosfore de 0,15 + 0,05 g/m2/afo. De estas estimaciones se puede concluir que
las aguas de! Mediterrdneo no estan en peligro por la deposicidn de nutrientes atmosférices.

5.2.6 Residuos peligrosos

La definicidn de residuos peligrosos es complicada, los residucs que son generalmente
considerados como peligrosos son los que figuran en los anexos de los documentos juridicos
pertinentes, como el Protocolo scbre los movimientos transfronterizos de residuos peligresoes,
aprobade en 1966, o el Convenio de Basilea sobre el mismo tema.
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Los residuos peligrosos pueden afectar al medio marino por desgargas directas i
indirectas de los residuos brutos al mar y por emisiones a la atmésfera o a las aguas de
contaminantes que pueden ser generados durante los procesos de eliminacién y tratamiento
de los residuos, Debe concederse una atencion especial a la gestion y a la eliminacion
adecuadas de [as existencias de productos quimicos obsoletos.

Objetivos propuestos

- Para el afio 2025, eliminar todos los residuos peligrosos de una manera segura
y ambientalmente racional y de conformidad con las disposiciones def Protocolo
y con otras disposiciones acordadas internacionalmente.

- En un plazo de 10 afics, reducir, en la medida de lo posible, en el 20 % la
generacion de residuos pefigrosos por las industrias.

- Para el arfio 2010, eliminar el 50% de los residuos pefigrosos generados, de una
manera segura y ambientalmente racional y de conformidad con las
disposiciones del Protocolo y con oifras disposiciones acordadas
internacionalmente.

Actividades propuestas a nivel regional

- Preparar una estrategia mediterranea para la gestion de los residucs peligrosos.
Esta estrategia se basara en los principios de prevencion, reduccion y
reutilizacién y en la aplicacién de las MTD y de las MPA para |a eliminacion; se

tendrén en cuenta la reglamentacién del transporte y las acciones para la
restauracion.

- Formular y adoptar medidas comunes de lucha contra la contaminacion por los
residuos peligrosos,

Actividades propuestas a nivel nacional

- Preparar estrategias nacionales para la gestién de los residucs peligrosos.
Estas estrategias se basaran en los principios de prevencion, reduccién y
reutilizacion y en la aplicacion de las MTD y de las MPA para la eliminacion; se
tendran en cuenta la reglamentacion del transporte y las acciones para la
restauracién.

- Preparar planes nacionales sobre la gestion de los residuos peligrosos. Estos
planes incluiran una evaluacidén de las cantidades de residuos peligrosos
producides y de los recursos financieros necesarios para una recogida y
eliminacién ambientalmente segura,

- L.os planes nacionales pueden incluir programas nacionaies o regionales sobre
residuos especificos; programas nacionales para los establecimientos militares
y programas nacionales para el sector industrial publico.

- Construir instalaciones para la eliminacidon ambientalmente segura de los
residuos peligrosos.
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- Preparar acuerdos voluntarics ambientales por los que las autoridades, los
productores v los usuarios se comprometen sobre la base de un plan de
reduccion.

- Ratificar y aplicar el Protocolo sobre residucs peligrosos.
aj Productos quimicos obsoletos

Los productos quimicos obsoletos incluyen compuestos organociorados prohibidos,
como el dieldrin ygl DDT, y productos caducadoes por aiguna razon .

Obijetivos propuestos

- Para ef afio (2005), recoger y efiminar fodos los productos quimicos obsoletos,
de una manera segura y ambientalmente racional.

Actividades propuestas a nivel regicnal

- Etaborar programas para compartir e intercambiar informacion tecnica y
asescramienio sobre los métedos de eliminacion ambientalmente seguros de
los productos quimicos obscletos. Estos programas deberian considerar su
elfiminacion progresiva, inciuyenda la descontaminacién de los equipos y de los
confenedores,

Actividades propuestas a nivel nacional

- Fomentar los programas de formacién sobre Ia identificacion, la gestion y fa
eliminacién de los productos quimicos obsoletos;

- Promover la realizacién de inventarios nacionales de las cantidades de
productes quimicos obsoletos;

- Preparar programas piloto para la eliminacién segura de productos quimicos
obscletos; estos programas deben prever su eliminacion progresiva, incluyendo
la descontaminacion de los equipos y de los contenedores.

b) Aceites lubrificantes usados

El documento PAM/PNUMA sobre la evaluacién de la contaminacién por los aceites
lubrificantes usados da la siguiente definicidn para estas sustancias: "fodos Jos aceites
lubrificantes minerales que, por su Uso, almacenarniento © manipulacién, sean impropios para
los fines a los que estaban inicialmente destinades, en particular los aceffes usados
procedentes de motores y de sistemas de transmision, asi como los aceites minerales para
maquinaria, turbinas y sistemas hidraulicos”.

Las fuentes mas importantes de aceites lubrificantes usados son: metalurgia primaria,
las industrias del metal; maquinaria; equipos eléctricos; equipos para el transporte; preductos
quimicos; caucho y plésticos; y vehiculos con motor. Los aceites lubrificantes usados se
pueden clasificar en tres categorias:
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i) aceites |ubrificantes usados que pueden reutilizarse después de su tratamiento;
ii) aceites lubrificantes usados contaminados por otras sustancias (por ejemplo, los

PCB) y
fii) residuos industriales contaminados por aceites lubrificantes.
Objetivos propuestos

- Para el afio 2005, recoger y eliminar el 50 % de los aceites lubrificantes usados
de una manera segura y ambientalmente racional.

Actividades propuestas a nivel regional

- Formular y adoptar una norma sobre el contenido maximo de PCB (p.e. 50
mg/k) que un aceite usado puede tener para no ser considerado como aceite
lubrificante contaminado.

Actividades propuestas a nivel nacional

- Para el afio 2000, hacer un inventario de las cantidades de las tres categorias
de aceites lubrificantes usados.

- Preparar y adoptar programas piloto nacionales para la recogida, reciclado y
eliminacion de los aceites lubrificantes usados.

- Preparar y adoptar programas piloto nacionales para Ia recogida, reciclado y
eliminacidn de los aceites lubrificantes usados procedentes del sector de los
- servicios pdblicos (transportes por tren y por carretera, transporte y distribucién

de la energia) y de los establecimientos militares.

- Adoptar y aplicar las medidas comunes anticontaminacion relativas a los aceites
lubrificantes adoptadas por las Partes en 1989.

c) Pilas y baterias usadas

Existen dos clases de pilas, las primarias y las secundarias o baterias, las primeras no
pueden ser recargadas de una manera eficaz y las segundas si. Los tipos principales de pilas
son: tradicionales de cinc-carbono (pila Leclanché); alcalinas; con mercurio; con éxido de plata;
con cinc; con litio; con niquelfcadmic. Las baterias o acumuladores pueden ser del tipo
acido/plomo, la més usada en los vehiculos a motor, o del tipo alcalino niquel-hierro y niquel-
cadmio. Una vez usadas, las pilas y baterias, pueden ser tiradas o recogidas para recuperar
los metales, en ambos casos se pueden producir dafios al medio ambiente.

Objetivos propuestos
- Para el afio 2025, eliminar las piles y baterias usadas, de una manera segura

y ambientalmente racional y de conformidad con las disposiciones del protocolo
y con otras disposiciones acordadas internacionalmente.
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- En un piazo de 10 afios, reducir 20 % la cantidad de pilas y baterias usadas.

- Para ef afio 2010, eliminar 50 % las pilas y baterias usadas de una manera
segura y ambientalmente racional y de conformidad con las disposiciones def
protocoio y con otras disposiciones acordadas internacionaimente.

Actividades propuestas a nivel nacional
. Promover la realizacidn de inventarios nacionales de pilas y baterias usadas.

- Preparar programas piloto para la recogida, recuperacion y eliminacion segura
de ias pilas y baterias.

- Promover métodos de sustitucion y fomentar [a reduccién del uso de [as pilas.

- Preparar y adoptar programas piloto nacionales para la recogida, reciclade y
eliminacion de los aceites lubrificantes usades procedentes del sector de los
servicios publicos (transportes por fren y por carretera, transporte y distribucion
de la energia) y de los establecimientos militares.

5.3 Alteraciones fisicas y destruccion de habitats

El aumento de la poblacion y de las actividades econdmicas en las zonas costeras estd
provocande una expansion de la construccion y alteraciones en las zonas y aguas costeras. La
construecién de puertos y marinas, las operaciones de dragado, la extraccion de arena y aridos,
la construccion de defensas costeras, la instalacion de tuberias y emisarios submarinos, la
restauracion de playas, la erosién inducida por un inadecuado usc del suele y por otras
actividades ligadas al desarrollo urbano, agricola y de la acuicultura, estan acelerandoe las
alteraciones de las zonas hlmedas, de las costas, piayas y de los fondos marinos y han
destruido impertantes habitats litorales.

La construccion de embalses en las cuencas fluviales puede tener consecuencias en
los apertes al mar de agua y sedimentos, con posibles cambios en las condiciones de los
estuarios.

Objetivos propuestos

- Salvaguardar Ia funcién de los ecosistemas, mantener la integridad y fa
diversidad bioldgica de especies y habitals que revisten gran importancia
socipecondmica y ecoibgica.

- Cuando sea viable, restaurar los habitats marinos y costeros adversamente
afecfados por actividades anfropicas.

Actividades propuestas a nivel regional

- Formular lineas direcirices para la conservacion de los habitats v de las
funciones naturales de los ecosistemas, en particular en el marco de la gestion
integrada de las zonas costeras.

- Fomentar los programas de gestion integradas de costas.
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Actividades propuestas a nivel nacional
- Apoyar los programas de gestién integrada de costas.

- Realizar estudios de los efectos potenciales sobre el medic ambiente o
Evaluaciones del Impacto Ambiental, de los proyectos costeros, segln sea la
importancia de las alteraciones y de la destruccién de habitats susceptibies de
producirse.

- . Establecer un sistema de autorizacién previa, por las autoridades nacionales
competentes, para los trabajos que puedan causar alteraciones fisicas del
estado natural de la linea de costa o la destruccion de habitats costeros.

6. Vigilancia

L.a evaluacion de los problemas relacionados con la contaminacion permite reducir las
actuales incertidumbres a la hora de afrontar las decisiones relativas a la gestién y aclarar los
vinculos entre los aportes, las concentraciones vy los efectos de los contaminantes. Esa
evaluacion comenzé en el Mediterraneo en 1975 en el marco del PAM por conducto de su
programa MEDPOL,; la adopcién en 1996 de la Fase Il del MEDPOL permite cubrir todos los
aspectos de la vigilancia, incluyendo las tendencias, la vigilancia de la conformidad de los
vertidos, asi como la vigilancia sobre los efectos bioldgicos.

Para mejorar la evaluacion de los aportes de contaminantes al Mediterraneo y para velar
por ia conformidad con las condiciones sefialadas en las autorizaciones y reglamentaciones,
las autoridades competentes deberian establecer un sistema de vigilancia e inspeccidn.

Segtn el articulo 6 del Protocolo, "las Partes mantendran sistemnas de inspeccién por
sus autoridades competentes para evaluar el cumplimiento de las autorizaciones y
regfamentaciones"; ademas "las Partes estableceran sanciones apropiadas en caso de no
cumplimiento de las autorizaciones y reglamentaciones y para garantizar su aplicacion”.

Objetivas propuestos
- Para el afio 2000, las Parfes establecerdn un programa de vigilancia de los
aportes de los contaminantes prioritarios, seleccionados en este Programa y de
la calidad del medio marino.

- Para el afio 2000, las Partes estableceran un registro permanente de fa cantidad
y calidad def agua de los rios.

- Para el afio 2000, las Partes estableceran sistemas de inspeccion.
- Para el afio 2000, las Partes estableceran un programa de vigifancia de las

descargas y emisiones de los contaminantes prioritarios seleccionados en este
Programa y de la calidad del medio marino.
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Actividades propuestas a nivel regional

-

Eiaborar lineas directricas para los programas locales de vigilancia de la
contaminacién atmosférica en las ciudades y en las aglomeraciones urbanas de
mas de un millén de habitantes,

Etaborar lineas directrices para Jos programas de vigilancia de los rios.

Fomentar la instalacién de registros permanentes del caudal y de la calidad de
los rfos seleccionades (unos 50), las Partes podran tener acceso a estos
registros.

Promover la instalacién de un banco de datos de los indicadores
socioecanémicos relacionados con la calidad del mar y de los rios y con los
flujos de contaminantes, todo ello representado en un sistema de informacion
geografica.

Promover Ea: realizacion de un inventario de las fuentes principales de a la
atmosfera, sigulendo las directrices de EMEP/CORINAIR.

Actividades propuestas a nivel nacional

Establecer un sistema de inspeccion para garantizar el cumplimiento de las
condiciones impuestas en las autorizaciones y reglamentaciones.

Establecer programas de vigilancia para evaluar la eficacia de las acciones vy
medidas tomadas en el marco de este Programa.

Establecer y mejorar programas locales de vigilancia de la contaminacién
atmosférica, en las ciudades y aglomeraciones urbanas de més de un milién de

habitantes.

Establecer y mejorar programas locales y nacicnales, para controlar y evaiuar
los vertidos de los efluentes v [a calidad del medio marino.

Establecer ¥ mejorar programas de vigilancia en los rios.

Establecer registros permanentes del caudal y de la calidad de los rios
seleccionados (unos 50), a los que tendran acceso las Partes.

Establecer un banco de datos de los indicadores sociceconomicos relacionados
con la calidad del mar y de los rios y con los flujos de contaminantes, todo elio
representado en un sistema de informacidn geografica.

Mejorar el inventario de las fuentes principales de a la atmésfera, siguiendo las
directrices de EMEP/CORINAIR.



UNEP(QOCA)MED 1G.11/10
Anexo IV

Apéndice [l

Pagina 37

7. Fomento de la capacidad

El objetivo de las actividades propuestas es mejorar, entre otras cosas, la base
cientifica, la formulacién de la politica ambiental, 1a formacién de personal cientifico y técnico,
la capacidad y la capacitacién de las autoridades e instituciones competentes, tanto publicas
como privadas, la apiicacion de tecnolegias ambientaimente seguras, la aplicacion de politicas
de produccion lfimpia asi como de cooperacién tecnoldgica, con inclusion del acceso y
transferencia de tecnologias ambientales y de procesos de "know-how". Todas estas medidas
se agrupan bajo el titulo de Refuerzo de las Capacidades. Como parte de io anterior, las
actividades se agruparan en dos categorias:

- Apoyar, promover y facilitar programas de asistencia en los campos de la ciencia, la
tecnologia y la educacion.

- Apoyar, promover y facilitar, en la medida de lo posible, la capacidad para apiicar,
. elaborar y gestionar el acceso a tecnologias de produccion limpia, asf como las mejoras
técnicas disponibles (MTD) y las mejores practicas ambientales (MPA).

En cada categoria se diferenciara el ambito de aplicacion de las actividades propuestas,
distinguiendo a este efecto el ambito nacional y el regional. Todas las estructuras competentes
del PAM participaran en la aplicacién de las actividades propuestas.

7.1. Apoyar, promover y facilitar programas de asistencia en los campos
de la ciencia, la tecnologia y la educacién.

Ei objetivo fundamental que debe procurar cada pais, con el apoyo, en la medida de lo
posible, de las organizaciones internacionales, es identificar el estado de su conocimiento
cientifico y de sus necesidades de investigacién asi como de sus prioridades a fin de alcanzar,
lo antes posible, mejoras substanciales en:

i) Las instituciones de gestion ambiental.

it) La base cientifica vy el refuerzo de los recursos y las capacidades tanto
cientificas como de investigacién en areas relevantes en el ambito ambiental vy,
en particular, en las prioridades establecidas en el PAE.

i) La formulacién de la politica ambiental a fravés de la aplicacién del mejor
conocimiente cientifico y de las mejoras evaluaciones ambientales.

iv) La interaccion entre los grupos cientificos y las autoridades gubernamentales,
teniendo en cuenta el principio de precaucién, en la medida de o posible, en la
adopcion de decisiones.

v) Los sistemas de vigilancia, inspeccion e informacion.

De acuerdo con los articuios 9 v 10 del Protacolo CQT, las Partes cooperaran en los
campos de la ciencia y de la tecnologia relacionados con la contaminacion causada por fuentes
y actividades situadas en tierra. Con este fin, las Partes formularan y aplicarédn, a nivel regional,
programas de formacion, de asistericia y de educacion en los campos de la ciencia, los
recursos humanos y la tecnhologia.
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Actividades propuestas a nivel regional

Apovar el establecimiento de redes de informacién a fin de mejorar el
intercambio de experiencia entre los expertos de la zona del mar Mediterraneo,
especiaimente en el campo de las prioridades establecidas en el PAE para
prevenir la degradacién marina.

Formular y apoyar programas de cooperacién para el refuerzo de las
capacidades v el desarrollo de las instituciones, con inclusién de programas de
formacion en el ambito tecnolégico y de gestion, en el de los recursos humanos
(la formacidn de personal cientifico y técnico) vy en ef de la educacion pibfica.
Esos programas daran asistencia en la elaberacion de, inter alia, las
evaiuaciones de! impacto ambientai, los pianes de desarrollc sostenible, las
auditorias ambientaies, los programas de gestién, la educacién ambiental, ete.

Formular y aplicar en el ambito del programa MED POL programas que
refuercen las capacidades relacionadas con la evaluacién y el control de la
contaminacion marina.

Asistir en la elsboracidn de proyectos que puedan ser elegidos por donantes
financieros infemacionales para su financiacion.

Asistir y aconsejar sobre politicas, estrategias y practicas que puedan contribuir
a la aplicacion de las medidas v los objetivos incluidos en el PAE.

Preparar un manual general con lineas directrices sobre politicas urbanas con
inclusion del ahorro energético, de los medios de fransporte no contaminantes,
de la gestidn de residues, del uso sostenible del agua y de la creacion de zonas
de ocio en las ciudades.

Preparar un :manua! de vigilancia de los rios para el afic (2000).
Preparar lineas direcirices sobre la relacion entre los indicadores

socioecondmicos Y los indicadores de la calidad de las aguas a través del GIS
para comprobar ¢l control de la contaminacion.

7.2. Apoyar, promover y facilitar, en la medida de lo posible, la capacidad
para aplicar, elaborar y gestionar el acceso a tecnologias de
produccion limpia, asi como las mejoras técnicas disponibles (MTD)
y las mejores practicas ambientales (MPA).

Las Partes deberian promover, y reforzar al sector privado para que promueva modos
efectivos que den acceso a tecnologias de produccion fimpias y que apliquen las mejores
técnicas disponibles y las meiores practicas ambientales con el objete de prevenir, reducir o
eliminar los aportes de los contaminantes causados por fuentes vy actividades situadas en tierra
seleccionadas. Con este fin, las Partes deberian, a nivel nacional, mejorar sus sistemas de
recogida de informacién, experiencia y asesoramiento técnico.

Ademds, es necesario favorecer el acceso Yy la transferencia de tecnolegias
ambientalmente seguras a través de medidas de apoyo que promuevan la cooperacion
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tecnoldgica y la transferencia de tecnologia necesaria de "know-how", asi como las
capacitaciones economicas, técnicas y de gestion para el uso eficiente y posterior desarrollo
de la tecnologia transferida. El éxito a largo plazo de la cooperacion tecnolégica requiere
continuar sistematicamente con programas de formacion y de refuerzo de las capacidades a
todos los niveles durante un largo periodo de tiempo.

Actividades propuestas a nivel regional,

- Facilitar y promover el acceso, en especial para los paises con necesidad de
asistencia, a nuevas e innovadoras tecnologias relevantes para cada fuente y
actividad selegcionadas situadas en tierra, incluyendo aqueilas que causan la
degradacion y destruccion de habitats.

- Fomentar Ias nuevas tecnologias de la informacion que facilite fa transferencia
de conocimientos dentro de los paises y entre ios Estados, incluyendo, en
particular, desde paises desarrollados a paises con necesidad de asistencia.

- Preparar un manual general con lineas directrices sobre la aplicacién de
tecnologias limpias, de produccién limpia y de materiales limpios.

- Preparar un manual general con las lineas de actuacién sobre la introduccion
de las alternativas a los POP.

- El establecimiento de redes para mejorar el intercambio y la transferencia de
tecnologias ambientalmente seguras entre los experios de la zona del mar
Mediterraneo, especialmente en el ambito de las prioridades establecidas en el
PAE para prevenir la degradacién marina.

- Reforzar el acceso a y la transferencia de tecnologias ambientalmente seguras
protegidas por patentes, en particular a paises en desarrollo.

- Promover empresas en comun entre los suministradores y los receptores de
tecnologias, tomando en cuenta las prioridades politicas y los objetivos de los
paises en desarrollo,

- Asistir y asesorar sobre los aspectos ambientales de las tecnhologias que
pudieran contribuir a la aplicacién de las medidas y objetivos incluidos en el
PAE.

- Asistir y asesorar en la preparacién de informes que son requeridos de
conformidad con el Protocolo COT.

8.  Participacién publica

La informacidn y la participacién pdblica son un componente esencial para un desarrallo
sostenible y para una politica ambiental.

Objetivos propuestos
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Suministrar el acceso piblico general a la informacién disponible sobre el estado
del medio ambiente del Mediterraneo v su evolucion, y las medidas tomadas
para meijorarlo.

Reforzar la sensibilizacion ambiental sobre la contaminacion, y crear un enfoque
comun de los probiemas ambientales del Mediterraneo.

Facilitar ! acceso publico a las actividades relafivas a la proteccion y gestion del
medio ambiente y al conocimiento cientifico.

Mevilizar y asegurar la participagién y la implicacién del mayor nimero de
actores afectados (comunidades locales y provinciales, grupos sociales y
econémicos, consumidores, etc.).

Actividades propuestas a nivel regional

identificar la barticipacién potencial de las organizaciones no gubemamentales
(ONG) en |z apiicacién del PAE y asegurar que las organizaciones
gubemamentales intemacionales (OGI) y las ONG tienen accaso apropiade a
ta informacion relativa ai PAE y a su aplicacion;

Organizar campafias de informacion coordinadas y actividades especiales de
proteccion ambiental;

Continuar y ampliar fa publicacion y distribucion de folletos, hojas, carteles,
informes, cartas y otros materiales informatives, asi como el uso de los medios
de comunicacion y todas sus formas.

Mejorar v reforzar el intercambio de informacién y experiencia sobre los
problemas ambientales de la region, y desarrollar la cooperacion en este campo.

g, Informes

Segtn ef articulo 13 de! Protocolo, "Las Partes presentaran informes cada dos afios a
las reuniones de fas Partes Contratantes, por conducto de la Organizacion, sobre las medidas
tomadas, los resultados logrados y, en su caso, las dificuffades surgidas en la apficacién del

Protocolo”.

Actividades propuestas a nivei regional

a)

B)

Preparar v fomentar un sistema unificado de informes para el cumplimiento de
las disposiciones del Convenio, de sus Protocolos y det PAE.

Recoger informaciones sobre los niveles y las tendencias de las cargas de
contaminantes que legan al Mediterraneo.

Recoger informaciones scbre la situacidn en materiz de fratamiento vy
eliminacidn de los residuos liguides y sdlidos en la Zona del Protocolo y
preseniar dicha informacion a fas Paries.
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d) Publicar a intervalos regulares un informe sobre el estado vy la evolucién de
medio ambiente en el Mediterraneo.

e) Fomentar, en cooperacion con la OCDE, los sistemas publicos de informacion

y seguimiento de los contaminantes, conocidos genéricamente como Polfutant
Release and Transfer Register (PRTR).

10. Directrices para la elaboracion de los planes de accion
nacionales

10.1 Introduccion

Uno de los objetivos del PAE es facilitar los elementos basicos para la elaboracion de
lineas directrices para la preparacion de los planes de accidn nacionales contra la
contaminacion causada por fuentes y actividades situadas en tierra (PAN),

Los Estados deberian, de acuerdo con sus politicas, prioridades y recursos, elaborar
o revisar sus planes de accién contra la contaminacion de fuentes terrestres (PAN) cada 5 arios
y tomar las medidas para su ejecucion con la asistencia de la cooperacion internacional, en
particular para los paises en desarrollo. El desarrollo y la realizacion de los planes de accién
nacionales deberian estar basados en un enfoque de la gestion ambiental, sostenible,
pragmético e integrado y en procesos , tales como la gestidn integrada de las costas, en
coordinacién, si procede, con la gestién de las cuencas y con los planes de uso del suelo.

En los paises en los que se ha adoptado un Plan de Accién Nacional para el Medio
ambiente, el PAN debe ser conforme con el primera.

l.os objetivos y las actividades identificadas en el PAE se realizaran por medio de sus

PAN, los cuales serdn determinantes para identificar los proyectos susceptibles de ser
financiados y realizados, por o que su elaboracion es prioritaria.

10.2 Objetivos

De una manera general, los objetivos de los PAN seran los mismos que los del PAE y
las Partes pueden afiadir objetivos especificos para problemas concretos.

Los objetivos de los PAN son los siguientes:

a) Un objetivo general de acuerdo con el articulo 5 del Protocolo "efiminar la
contaminacién derivada de fuentes y actividades situadas en tierra, en particular
eliminar progresivamente los aportes de las sustancias toxicas, persistentes y
bicacumulativas enumeradas en ef anexo I'.

b) Los objetivos especificos de los PAN son:

- formular principios, enfoques, medidas, calendarios y prioridades para la accion;

- preparar una lista de prioridades para las actividades y las inversiones ("cartera
de inversiones™);
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- anaiizar el nivel de referencia esperado y las acciones adicionales necesarias
para resolver cada problema prioritario transfronterizo.
- definir Iz participacién de las organizaciones no gubernamentales en la

realizacién del NAP.
10.3 Principios y obligaciones

Los principics v las obligaciones sefialados en el PAE son validos para los planes
nacionales. El principio “quien contamina paga” deberia ser inmediatamente aplicade a las
nuevas instalaciones y, progresivamente a las existentes. Sin embargo, para muchas
instalaciones existenies sera necasario facilitar ayudas econdmicas para cumplir las nuevas
normas y objetives de calidad.

El nuevo Protocolo supone un cambio en la esirategia para la proteccién del medio
ambiente del Mediterranec. La nueva estrategia se basa en la sosienibilidad y su propésito es
alcanzar la prevencién y el control integrado de la contaminacion derivada de fuentes y
actividades situadas en tierra, en particular por medic de la aplicacidn de las mejores técnicas
disponibles y de las mejores practicas ambientales.

10.4 Analisis Diagndstico Nacional

La identificacidn v la evailuacidn de los problemas es un proceso necesario que inciuye
cinco elementos:

a) La identificacidn de la naturaleza y gravedad de los probiemas.
b) los contaminantes;

c) las alteraciones fisicas y destruccion de habitats.

d) las causas de degradacion.

e) las zonas de interes.

10.5 Establecimiento de las prioridades de accidn nacionales

En la elaboracién de la lista de las prioridades de accidn nacionales se deberan tener
en cuenta los resultados del analisis diagnéstico nacional (UNEP{OCAYMED 1G.11/Inf.7), los
informes nacionales sobre "zonas de conflicte” y "zonas sensibles” asi como el anexc | del
Protocoic COT que estipula: "A/ preparar planes de accién, programas y medidas, las Fartes,
de conformidad con el Frograma de Accion Mundial, darén prioridad a las sustancias que sear
téxicas, persisientes y bioacumulables , en particular a los contaminantes organicos
persistentes, asi como e tratamiento y gestion de las aguas residuales.

Las prioridades para Ja accion deberén ser establecidas valorando los cinco elementos
seftalados anteriormente y reflejar concretamente:

a) la importancia relativa de los impactos sobre la afimentacidn, salud publica,
recursos costeros y marinos, salud de los ecesistemas y beneficios econdmicos,
con inciusion de los valores culturales; y

b) los cosies, los beneficios v [a viabilidad de las diferentes opciones, con inclusion
de los costes z largo piazo de no actuar.
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10.6 Aspectos institucionales

10.6.1 Autorizaciones o regulaciones

De conformidad con el articule 6 del Protocolo, "fas descargas en fa zona def Protocolo
desde fuentes puntuales y las descargas en el agua ¢ las emisiones a la atmésfera que
alcancen y que puedan afectar al drea mediterranea, tal como se define en ef articulo 3 del
Protocolo, estaran sometidas estrictamente a la autorizacion o regulacion de las autoridades
competentes de las Partes".

Por lo tanto, la regulacion es necesaria tanto para las descargas puntuales en |a zona
del Protocolo, como para las descargas en el agua o las emisiones a la atmdsfera que alcancen
y gue puedan afectar al drea mediterranea, mientras que la autorizacion es necesaria para:

(a) las descargas (vertidos) puntuales de efluentes liquidos en el Area del Protocolo,
a saber el mar Mediterraneo y los rios con sus cuencas hidrogréficas, que
puedan afectar al mar Mediterraneo (seria conveniente no incluir los vertidos de
aguas residuales urbanas); y

(b} las emisiones puntuales a la atmdsfera en los casos siguientes:

) cuando en las condiciones meteoroldgicas predominantes se transporte o
se pueda transportar al mar Mediterraneo la sustancia emitida. ;

iy cuando el aporte de la sustancia al mar Mediterraneo sea peligroso para el
medio ambiente en reiacidn con las cantidades de la misma sustancia que
lieguen a ia zona por ofros medios.

E! Protocolo permite que se conceda un permiso para las descargas liquidas y otro para
las emisiones a la atmdésfera. El enfoque de este Programa y la intencién del Protocolo trata de
que un permiso Unico cubra todos los tipos de contaminantes , liguidos, gaseosas y solidos o,
si esto no es posible, de que los diferentes permisos estan coordinados para evitar la
transferencia de contaminantes de un medio al otro.

El Protocolo sefiala que las actividades de 1a lista del anexo |, deberan ser consideradas
primero, para la preparacion de pianes de accidn, programas y medidas y es ldgico considerar
que sus descargas deben estar sujetas a autorizaciones o regulaciones. Por lo tanto es de gran
importancia establecer criterios para decidir ios tipos de industria y de asentamientos humanos
que deben estar sujetos al sistema de permisos o regulaciones.

En una etapa inicial, el sistema se puede aplicar a todos los asentamientos humanos
turisticos, con una poblacion superior a 1000 residentes y a las industrias seleccionadas en el
anexo | del Protocolo y con mas de 50 trabajadores.

Es conveniente diferenciar las descargas procedentes de instalaciones existentes de
las nuevas. Para las existentes las regulaciones nacionales deben aplicarse gradualmente y
para las nuevas se debe aplicar el sistema de autorizacion previa, teniendo en cuenta las
regulaciones nacionales.
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Objetivos propuestos

~ Para el afio 2000, /as descargas y las emisiones puntuales procedentes de
instalaciones nuevas, deberin someterse al sistema de autorizacién previa por
ias autoridades competentes.

- Para el afio 2010, 50% de las descargas y las emisiones procedentes de
instalaciones industriales y urbanas deberan realizarse de conformidad con las
regulaciones nacionales o intemacionales.

- Para el afic 2025, las descargas de aguas residuales y las emisiones a la
atmoésfera procedentes de fuentes y actividades situadas en tierra, deberan
realizarse de conformidad con fas regulaciones nacionales o internacionales.

Descargas y emisiones de fuentes puntuales existentes
Actividades propuestas a nivel nacional

- Elaberar/revisar v adoptar, si procede, (en el plazo de un afio), regulaciones
nacionales para las descargas puntuales de aguas residuales urbanas e
industriales en el mar y en los rios, que tengan en cuenta las directrices, criterios
y normas adoptadas por las Partes.

- Preparar y adoptar, en el plazo de dos afios, regulaciones nacionales para las
emisiones a la aimdsfera procedentes de las industria, que tengan en cuenta las
directrices, criterios y normas adoptadas por las Partes.

- Realizar un inventario, lo antes posible, de las fuentes puntuales de descargas
y emisiones situadas en las "zonas de conflicto” y el las areas de interés.

- Fomentar la apiicacidn progresiva de las regulaciones nacionales por las
industrias existentes.

Descargas y emisiones de fuentes puntuales nuevas

Las descargas y emisiones procedentes de nuevos establecimientos (industriales y
asentamientos humanos) estaran sujetos a la concesion de autorizacion previa, en la que se
especifiquen las condiciones impuestas para la descarga. Las autorizaciones deben solicitarse
en la fase inicial del proyecto y se deben tener en cuenta las mejores técnicas disponibies y las
meiores praclicas ambientales. Si el proyecto es probable que tenga consecuencias
significativas para el medio ambiente, sera necesario evaluar su impacto sobre el medio
ambiente.

Las condiciones impuestas deberan tener cuenta las regulaciones nacionales, las
disposiciones del anexo Il y las medidas ya adoptadas por las Partes.

Cuando se frate de empresas exiranjeras, las Partes tomarédn en consideracién et
Capitulo 19.52 d) del Programa 21: "Los gobiernos, al nivel gue corresponda y con la apoyo de
las organizaciones internacionales y regionales competentes, deberan fomentar que las
grandes empresas industriales, con inclusion de /as transnacionaies y de otras empresas,
adopten polificas y normas de funcionamiento que sean equivalentes, o no menos estrictos, a
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los que aplican en sus paises de origen, en refacién con fa gestion ecolbgica y racional de los
productos quirnicos".

Actividades propuestas a nivel nacional

Para el afio 2000, las descargas puntuales procedentes de establecimientos
nuevos deberan someterse al sistema de autorizacion previa por [as autoridades
competentes.

Realizar Evaluaciones del impacto Ambiental para las actividades propuestas
que sea probable que causen un impacto negativo y significativo sobre el medio
marino y que estén sometidas a autorizacion previa por las. autoridades
competentes.

10.7 Analisis de los objetivos y de las actividades

A pesar de [a diversidad de problemas, intereses y prioridades que se puede esperar
en la region del Mediterraneo, los objetivos y actividades identificadas en el capitulo 5, pueden
ser adoptados por las Partes como parte de sus programas nacionales. Al realizar las
actividades, las Partes tendran en cuenta los objetivos siguientes:

- Apovar el desarrolio y la aplicacion del sistema de gestién y auditoria ambiental en los
sectores industriales.

- Fomentar el ahorro y el uso racional de agua en las industrias.

- Fomentar el ahorro y el uso racional de la energia en las industrias.

- Apoyar el desarrollo y la aplicacién de tecnologias y practicas de ahoiro energético.

- Desarrollar una politica que tome en consideracidn el ciclo de vida de los productos y
la produccién de productos mas limpios.

10.8 Vigilancia y aplicacién efectiva

Segun el articulo 6 del Protocolo, "fas Partes mantendran sistemas de inspeccion por
sus autoridades competentes para evaluar el cumplimiento de las autorizaciones y
reglamentaciones"; ademas “las Partes estableceran sanciones apropiadas en caso de no
cumplimiento de las autorizaciones y reglamentaciones y para garantizar su aplicacion”.

Objetivos propuestos

Para el afio 2000, las Partes estableceran un programa de vigilancia de los
aportes de fos contaminantes prioritarios, seleccionados en este Programa y de
la calidad dei medio marino.

Para ¢l afio 2000, las Partes estableceran un registro permanente de la cantidad
y calidad del agua de los rios.

Para el afio 2000, las Partes estableceran sistemas de inspeccion.
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- Para e/ afio 2000, las Fartes estableceran un programa de vigilancia de las
descargas y emisiones de Jos contaminantes prioritarios seleccionados en este
Programa y de la calidad del medio marino.

Actividades propuestas a nivel nacional

- Establecer un sistema de inspeccién para garantizar ef cumplimiento de las
condiciones impuestas en las autorizaciones y reglamentaciones.

- Establecer programas de vigilancia para evaluar la eficacia de las acciones vy
medidas tomadas en el marco de este Prograrma.

- Establecer y mejorar programas locales de vigilancia de la contaminacién
atmosférica, en las ciudades y aglomeraciones urbanas de mas de un milién de
habitantes.

- Establecer y mejorar pregramas locales y nacionales, para controlar y evaluar
los veriidos de los efluentes vy [a calidad del medio marinoe.

- Establecer y mejorar programas de vigilancia en los rios.

- Estabiecer régistros permanentes del caudal y de la calidad de los rios
seleccionados, las Partes podran tener acceso a estos registros.

- Establecer un banco de datos de los indicadores socicecondmicos relacionados
con la calidad del mar y de los rios y con los flujos de contaminantes, todo ello
representado en un sistema de informacién geografica.

- Mejorar el inventario de las fuentes principales de la atmdsfera, siguiendo las
directrices de EMEP/CORINAIR.

10.8 Refuerzo de las capacidades

El objetive de las actividades propuestas es mejorar, inter alia: la base cientifica, la
formulacién de la politica ambiental, la formacion de personal cientifico y técnico, la capacidad
y la capacitacion de las autoridades e instituciones competentes, tanto plblicas como privadas,
la aplicacidon de tecnologias ambientaimente seguras, la aplicacion de politicas de produccién
limpia asi como de cooperacidn tecnoibgica, con inclusién del acceso y transferencia de
tecnologias ambientales y de procesos de "know-how". Todas estas medidas se agrupan baje
el titulo de Refuerzo de las Capacidades. Como parte de lo anterior, las actividades se
agruparan en dos categorias:

- Apoyar, promover v facilitar programas de asigtencia en los campoes de [a ciencia, la
tecnologia y 1a educacion.

~ Apoyar, promover v facilitar, en la medida de lo posible, la capacidad para aplicar,
elaborar y gestionar el acceso a tecnolegias de produccion fimpia, asi como las mejoras
técnicas disponibles (MTD) y las mejores practicas ambientales (MPA).
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10.9.1 Apoyar, promover y facilitar programas de asistencia en los
campos de la ciencia, la tecnologia y 1a educacion.

El objetivo fundamental que debe procurar cada pais, con el apoyo, en la medida de lo
posible, de las organizaciones internacionales, es identificar el estado de su conocimiento
cientifico y de sus necesidades de investigacidn asi como de sus prioridades a fin de alcanzar,
lo antes posible, mejoras substanciales en:

i) Las instituciones de gestién ambiental.
ii) La base cientifica y el refuerzo de los recursos y las capacidades tanto
cientificas como de investigacion en areas relevantes en el ambito ambiental y,

en particufar, en las priaridades establecidas en el PAE.

iii) La formuiacién de la politica ambiental a través de la aplicacion del mejor
conocimiento cientifico y de las mejoras evaiuaciones ambientales.

iv) La interaccién entre los grupos cientificos y las autoridades gubernamentales,
teniendo en cuenta el principio de precaucién, en la medida de lo posible, en la
adopcidén de decisiones.

V) Los sistemas de vigilancia, inspeccion & informacion.

De acuerdo caon los articulos 9 vy 10 del Protocolo COT, las Partes cooperaran en los
campos de la ciencia y de la tecnologia relacionados con la contaminacién causada por fuentes
y actividades situadas en tierra. Con este fin, las Partes formularan y aplicaran, a nivel regional,
programas de formacion, de asistencia y de educacion en los campos de la ciencia, los
recursos humanos y la tecnologia.

Actividades propuestas a nivel nacional

- Apayar programas de refuerzo de las capacidades institucionales en medio
ambiente.

- Mejorar el acceso y la disponibilidad a todos los niveles de la informacion
tecnoldgica y cientifica.

- Establecer programas de formacion sobre evaluaciones del impacto ambiental.

- ‘Establecer programas de formacion sobre gestion y auditoria ambiental.

- Establecer programas de formacion sobre educacion ambiental.

- Organizar programas de formacién y educacidon suficientes para la
administracidn local sobre la explotacion y el mantenimiento adecuados de las

estaciones de depuracian de las aguas residuales.

- Explorar las oportunidades de realizar proyectos que contnbuyan al desarroilo
sostenible, en et sector privado.
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- Establecer programas de formacién scbre la gestién integrada de zonas
cosieras.

- Establecer programas de formacion sobre 1a gestion de la demanda de agua.

- Establecer programas de formacién sobre eco-turismo (para favorecer iniciativas
que sean compatibles con el medio ambiente y con el patrimonio social y
cuituraf).

- Apoyar programas de formacion sobre el desarrollo rural, ufilizando el enfoque
integrado.

- Establecer programas de formacion scbre politicas para la reduccidn efectiva de
residuos y sobre 1a gestion ambientalmente segura de los residuocs sélidos
urbanos.

- Promover pregramas de formacion sobre la gestion ambientalmente segura de
las aguas residuales urbanas vertidas a los rio, a los estuarios y al mar, y otras
soluciones apropiadas para sitios concratos.

- Establecer programas de formacion sobre vigilancia de los rios.

- Establecer programas de formacion sobre vigilancia de la contaminacion
atmosférica,

- Establecer programas de formacion sobre vigilancia e inspeccion de los vertidos
de efluentes y de las emisiones.

- Facilitar y establecer programas de formacion sobre agricultura ecolégica.

- Establecer programas de formacién sobre vigilancia e indicadores de
_cumplimiento.

10.9.2 Apoyar, promover y facilitar, en la medida de lo posible, la
capacidad para aplicar, elaborar y gestionar el acceso a
tecnologias de produccion limpia, asi como las mejoras
técnicas disponibles (MTD) y las mejores practicas
ambientales (MPA).

Las Partes deberian promover, y reforzar al sector privado para que promueva modos
efectivos que den acceso a tecnologias de produccién limpias y que apliquen las mejores
técnicas disponibies y las mejores practicas ambientales con el objeto de prevenir, reducir o
elfiminar los aportes de los contaminantes causados por fuentes y actividades situadas en tierra
seleccionadas. Con este fin, las Partes deberian, a nivel nacional, mejorar sus sistemas de
recogida de informacion, experiencia y asesoramiento técnico.

Ademas, es necesaric favorecer el acceso vV la transferencia de tecnologias
ambientalmente seguras a fravés de medidas de apoyo que promuevan la cooperacién
tacnolégica v la transferencia de tecnologia necesaria de "know-how”, asi como las
capacitaciones econdmicas, iécnicas y de gestidn para el uso eficiente y posterior desarrollo
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de la tecnologia transferida. El éxito a largo plazo de la cooperacion tecnoldgica requiere
continuar sistematicamente con programas de formacién y de refuerzo de las capacidades a
todos los niveles durante un largo periodo de tiempo.

Actividades propuestas a nivel nacional.

- Apoyar programas de formacion sobre el acceso efectivo a las tecnologias de
produccidn limpia.

- Estimular fa investigacion, el desarroilo y la transferencia de las tecnologias para
la produccién limpia, si es posible, mediante Ja cooperacion participativa entre
la comunidad cientifica y técnica, las industrias -y Ias instituciones
gubernamentales.

- Faciiitar la interaccién cooperativa con los grupos del sector privado y las
organizaciones no gubernamentales para introducir los andlisis coste/beneficio
y las practicas ambientaimente seguras.

- Reforzar las instituciones nacicnales existentes para valorar, desarrollar,
gestionar y aplicar las nuevas tecnologias ambientaimente seguras.

- Facilitar el acceso a las fuentes {publicas o privadas, nacionales o multilaterales)
de asesoramiento técnico y asistencia scbre sectores y fuentes de
contaminacién concretos.

- Promover las técnicas y practicas de produccion mas limpia, para los procesos,
productos y servicios por medio de la formacién del personal de las industrias.

- Apoyar los codigos de buenas practicas ambientales que cubran todos los
aspectos de las actividades durante la vida del producte.

- Promover un sistema o plan voluntario para otorgar etiquetas ecoldgicas a los
productos con reducidos impacios ambientales.

- Preparar programas que den prioridad a la eficiencia energética y a las energias
renovables.

10.10 Participacidn pdblica

La informacidn y la participacion publica son un componente esencial para un desarrolio
sostenible y para una politica ambiental.

Objetivos propuestos
- Suministrar el acceso publico general a la informacion disponible sobre el estado
del medio ambiente del Mediterraneo y su evolucidn, v las medidas tomadas

para mejorarlo.

- Reforzar la sensibifizacion ambiental sobre la contaminacion, y crear un enfoque
comun de los problemas ambientaies del Mediterraneo.
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Facilitar el acceso publico a las actividades relativas 2 la proteccion y gestion del
medio ambiente y al conocimiento cientifico.

Movilizar y asegurar la participacién y la implicacién del mayor nimero de
actores afectados (comunidades locales y provinciales, grupos sociales y
economicos, consumidores, stc.).

Actividades propuestas a nivel nacional

*.;’

10.11 Informes

Aumentar fa descentralizacion y la participacién del publico en ia gestion
ambiental, mediante:

B

if)

i

iv)

la cesidn gradual a las entidades locales de los poderes efectivos para la
gesiién del medio ambiente;

la transparencia de la informacién sobre el medio ambiente;

la participacion de los paises, el sector privado, las ONG locales, y los
medic en los procesos de decision sobre las politicas y los temas
ambientales concretos mediante mecanismos como las consultas pubiicas
y auditorias ambientales; y

fa identificacion de la participacion potencial de las ONG en la ejecucion de
las PAN v facllitando sus actividades.

Segun ei arffcuio 13 del Protocolo, "Las Partes presentaran informes cada dos afios a
las reuniones de las Partes contratantes, por conducto de la Organizacion, sobre Jas medidas
fomadas, los resultados logrados y, en su caso, las dificultades surgidas en la aplicacién def

Frofocoio”.

Actividades propuestas a nivel nacional

Cada dos afios, preparar y presentar a las reuniones de las Partes, informes
sobre la aplicacion del Protocolo COT. Estos informes incluiran:

a)

b)

)

d)

las regulaciones nacionales, los planes de accion, programas y medidas
tomac!as en aplicacion del Protocole;

los datos esiadisticos relativos a las auforizacicnes concedidas de
conformidad con el articulo 6 del Preotecolo:

Los datos obtenidos mediante la vigilancia;

Las cantidades de contaminantes descargados desde sus territorios;
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e) El desarrollo de un sistema publico de informacion y seguimiento de
contaminantes, conocido generalmente como Poflutant Release and
Transfer Register (registro de emisiones y transferencias de contaminantes).

11. Cartera de inversiones y movilizacién de recursos financieros

11.1 "Zonas de conflicto" y "zonas sensibles"” del Mediterraneo

Visién de conjunto de los informes nacionales

El catdlogo de "zonas de conflicto” y "zonas sensibles” que se muestra a continuacion,
resume las informaciones contenidas en los informes nacionales. Los informes nacionales han
sido preparados sobre la base de unos cuestionarios comunes con una serie de criterios
aplicados a todos los paises participantes en el Proyecto. El informe regional sobre los "zonas
de conflicto” incluye la metodologia seguida para su identificacion y una primera elaboracion
de los datos nacionales disponibles relativos a las fuentes terrestres de contaminacion
asociadas con las "zonas de conflicto” identificadas.

Sobre la base de los datos procedentes de los informes nacionales, se ha elaborado el
catalogo anotado que se presenta a continuacion, con los “zonas de conflicte” y las " zonas
sensibles" junto con ias propuestas de inversiones y los costes totales estimados. Los paises
se enumeran por orden aifabético.

ALBANIA Las inversiones propuestas incluyen: 133,5 mill.
- Durres Estacion de depuracion de aguas residuales $ EE.UU.
- Viora (EDAR) y renovacién de redes de saneamiento,
- Durres fabrica depdsitos de seguridad para mercurio y residuos

quimica solidos tdxicos, estudio de las fuentes de

- Vlora fabrica de PVC  contaminacion en la cuenca del Drini, planes de
gestién y fomento de las capacidades sobre la
gestion de [a zona costera y programas de
vigilancia para [as zonas sensibles.

ARGELIA L.as inversiones propuestas incluyen: 115,0 mill.
- Oran Ciudad Construccidn, rehabilitacion y ampliacion de $ EE.UUL
- Rouiba EDAR

- Ghazaouet

- Argel

- Mostraganem

- Bejaia

- Annaba

- Skikda
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BOSNIAY

HERZEGOVINA

- Mostar

- Mostar fabrica
aluminio

- Neum-Klek golfo

- Bosansko/Grahove

- Canal Mali Ston

- Carién ric Neretva

- Deita rio Neretva

CHIPRE

- Limassol (zona del
vieio puerto)

- Limassol

- Vassiliko (fabrica
de cemento)

-~ Larnaca (refineria de

petréleo)

CROACIA

- Bahia de Kastella

~ Split

- Shibenik

- Zadar

- Pula

- Rijeka/refineria de
petrdleo

~ Bahia de Kasiella
{Kaltenberg)

~ Zadar {(curtides)

- Rijeka

- Dubrovnik

~ Zadar (Adria)

EGIPTO

- El-Manzala

- Bahia de Abu Qir
- Rashied

- Bahia de Ei Mex
- Alejandria

- Damiette

ESPANA

- Barcelona

- Tarragona

- Valencia

- Cartagena

- Bahia de Algeciras

Las inversiones propuetas incluven:

Preparacion NAP, refor.capacidades, construccion
EDAR, construccion depésitos seguridad,
vigilancia de caiidad de aguas, planes de gestién
y vigilancia para zonas costeras y zonas sensibles
Y gestion y proteccion de habitats y ecosistemas.

Las inversiones propuestas incluyen:

EDAR, prolongacién del ernisaric submarino,
filtros en cementeras, separacion de materiales
‘contaminados y instalacién de incineradores

Las inversiones propuestas incluyen:

Construccidn, rehabilitacion y ampliacién de
EDAR, depésito de seguridad, planes de gestion
de la zona costera y programas de vigilancia de
las zonas sensibles.

Las inversiones propuestas incluven:
Construccion y rehabilitacion de EDAR (El-

'Mazaia)

Construccion y renovacién de EDAR. Gestion de
RSU. Gestion de residues peligrosos.
Restauracion de suelos.

250,8 mill.
$ EE.ULL

6,6 mill.
$ EE.ULL.

170 mill.
$ EE.UL.

1.000 miil.
$ EE.UUL



FRANCIA
- Marsella
- Toulon

- Cannes
- Fréjus

GRECIA

- Golfo Thermaique

- Interior golfo
Saldnica

- Golfo de Patras

- Golfo Pagasitique

- Golfo de Herakiion

- NO del golfo
Saldnica

- Bahia de Larymna

- Bahia de Nea Karvaii

ITALIA

- Puerto Marghera
- Génova

- Augusta

- Brindisi

- Gela

- La Spezia

- Milazzo

- Golfo de Napoles
- Ravenna

- Tarento

- Livorne-Rosignano
- Bari-Barietta

- Manfredonie

- Ancona-Faic.

ISRAEL

- Bahia de Haifa
- Akko

- Nahariya

- Gush Dan

- Ashdod

- Industrias de la bahia

de Haifa

LiBANO

- Gran Beirut

- Jounieh

- Saida-Ghaziye
- Tripoli

- Batroun Selaata

UNEP(OCA)YMED 1G.11/10

Las inversiones propuestas incluyen:
EDAR con fratamiento secundario

Las inversiones propuestas incluyen:
Ampliacién de EDAR urbanas e industriales,

estudios de viabilidad industriales, EDAR y
emisaric (golfo de Patraikos), EDAR secundario
{interior del goifo de Saldnica)

Las inversiones_propuestas incluyen:
> Sector portuaric/industrial

- Plan revisado para una instalacion portuaria de
separacion de productos {(quimicos-no quimico-
hidrocarburos) - Sistema de conexién protegido
para buques- Instalaciones de recogida de lastre -
Sustitucién de los sistemas antiincrustantes -
Depdsito productos organicos-Planta tratamiento -
residuos de bhuques

>Sector municipal

- Revisidn y racionalizacidn de las EDAR en las
ciudades costeras y en las ciudades que
descargan en aguas continentales

Las inversiones propuestas incluyen:
Construccion y renovacion de las EDAR. Para la

solucién completa de la zona de condlicto de Gush
Dan haran falta 90 millones adicionales de délares
estadounidenses.

Las inversiones propuestas incluyen:
Construccion de EDAR, plan director para

residuos industriales y actuaciones para el
fomento de las capacidades

Anexo IV
Apéndice I
Pagina 53

200,0 mill.
$ EE.UUL

2074 mill.
$ EE.UL.

1.500 mill.
$ EE.UU.

128,0 mill.

$ EE.UU.

405,1 mill.
$ EE.UU.
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LIBIA

- Zanzur
- Tripoli

- Bengazi
- Zawia

- Tobrouk

MALTA

- Weid Ghammieq
- Cumnija

- Ras il-Hobz

MARRUECOS
- Tanger

- Tetuan

- Nador

- Al Hoceima

MONACO

ESLOVENIA

- lzola

- Demalaris

- Piran (emisario
submarino)

- Rio Rizana

SIRIA

~ Tartous

- Lattaquié
- Banies

- Jabieh

TUNEZ

- Gabes

- Lago de Tanez
- Lago de Bizeria
- Sfax-sur

- Ghar El-Meth

Las inversiones oropuestas incluven:

Mantenimiente de las plantas de tratamiento de
aguas residuales industriales y mantenimiento y
ampliacidn de las EDAR (Bengazi & Tripoli)

Las inversicnes propuestas incluyen:
Construccién y ampliacidn de las EDAR

(Weid Ghammieq)

Las inversiones propuestas incluven:
Construccion y ampliacion de EDAR urbanas e

industriales (Nador)

(Véase infra Observaciones generales)

Las inuersiones propuesias incluven:

Ampliacién de EDAR y construccion de redes de

saneamiento (ampliacion en Delamaris y Koper) y

planes de gestién para las cuencas de los rios
Dragonia, Drnica ¥ Rizana

| as inversiones propuestas incluven:

Construecion de EDAR, plan director para
residuos industriales y fomento de las
capacidades

Las inversiones propuestas incluyen:

Construccién y ampliacion de EDAR, construccion

de plantas de tratamiento de aguas industriales,
instalacion de reciclado y recuperacion del fiior y
vertedero para fosfoyeso (ind. fertilizantes en
Gabés), estudio de viabilidad del fratamiento de
las emisiones de gases (ind. de fertilizantes en
Sfax-sur), construccion de un canal de
recirculacion (industrias de Ghar El-Melh)

16,6 mill.
$ EE.UU.

43,0 mill.
$ EE.UU.

54,0 mill.

$ EE.UU.

113,58 mill.
3 EE.UU.

197,3 mill.
$ EE.ULL

298 mill.
$ EE.UL.
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TURQUIA Las inversiones propuestas incluyen; 774,5 mill.
- Esmirna Construccion de EDAR y de plantas de $ EE.UU.
- Bahia de Icel! tratamiento de aguas industriales, construccion y

- Antailya ampliacion de las de saneamiento

- Hatay

- Tarsus

- Adana

- Antakya

- Iskenderun

- Kirikhan

- Dortyol

- Erdemi

- Silitke

- Osmaniye

Observaciones generales

Las observaciones que siguen se deducen de un examen del catalogo antertor y
sefialan las principales caracteristicas de las inversiones propuestas:

- Segiin los criterios propuestos en los cuestionarios sobre ios "zonas de conflicto”
y sobre "zonas sensibles”, Ménaco no se inscribe en estas dos listas;

- Algunos paises no han comunicado informacion sobre las actividades y los
costes;

- Las "zonas de conflicto” propuestas son muy heterogéneas: unas veces se
propone una ciudad o una bahia con todas sus fuentes de contaminacidn
industriales y domésticas, otras una EDAR para una ciudad o para una industria
determinada e incluso un problema especifico de una industria determinada;

- Las estaciones de depuracién de aguas residuales (EDAR) son las actividades
correctoras predominantemente propuestas debide a que las aguas residuales
industriales y domésticas son consideradas como el riesgo principal de
contaminacion del litoral, de un total de 5.693,1 millones, cerca de 2.000 han
sido propuestos para la construccion, rehabilitacion y ampliacién de EDAR;

- No se proponen costes de operacion y mantenimiento de las EDAR;

- Solamente 25 millones han sido propuestos para estudios de viabilidad, planes
de gestidén y fomento de las capacidades;

- La gestion de los residuos séiidos urbanos y la gestion de residuos peligrosos
ha sido casi totalmente olvidada; para estas actividades solamente se han
propuesto 12,5 millones;

- Las actividades propuestas para la reduccion de los niveles de los
contaminantes atmosféricos urbanos e industriales han sido muy reducidas;
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|
- A pesar de la toma de conciencia de la importancia de fas medidas de
prevencion para la reduccion de la contaminacion, somprende constatar que no
se proponen acciones para mejorar la aplicacién de las mejores técnicas
disponibles (MTD) vy las mejores practicas ambientales (MPA).

11.1.1 Estimaciones de los costes propuestos en los informes de los paises
a) "Zonas de conflicto™

Ef Cuadro 1 presenta fas informaciones disponibles sobre los costes para los "zonas de |
conflicto” por pais. ,
) CUADRO 1
Propuestas hechas por los paises sobre los costes de inversion para las
“zonas de conflicto” (en millones de délares EE.UU.)

Pais Numero de "zonas de conflicto” | Costes estmados |
Albania ‘ 4 85,5
Argelia 8 115
Bosnia-Herzeg. 8 250,8
Chipre 5 6,6
Croacia 8 164
Egipto 8 162,8
Eslovenia 4 113,5
Espafia 5 1.000
Francia 4 200
Grecia 8 195,4
ltalia 13 1.500
israel 5 129
Libano ; 5 378.6
Libia 5 16,8
Maita 3 48
Marruecos 4 54
Siria 4 191,3
Tanez 8 298
Turquia 13 774,5
TOTAL 119 5.653,1

b) "Zonas sensibles™:

E! cuadro 2 presenta la lista de "zonas sensibles” con las informaciones presentadas
en los informes de cada pais. Dieciséis paises han identificade 54 "zonas sensibles” y
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solamente 7 de ellos han propuesto actividades y han estimado los costes en una suma total
de 93,6 millones $ EE.UU.
CUADRC 2

Propuestas hechas por los paises sobre los costes para las zonas sensibles
(en millones de ddlares EE.UL.) '

Pais Numero de "zonas sensibles” |  Costes estimados

Albania 3 35
[ Argelia 6

Bosnia-Herzeg. 4 5,1

Chipre 1

Croacia 5 6
| Egipto 1

Eslovenia 2 3

Espafa 3

Francia 3

Grecia 2 12

ltaiia 7

Libano 2 28,5

Malta 2

Siria 5 6

Tdnez 1

Turquia 6

TOTAL 54 93,6

11.2 Escenarios de la cartera de inversiones
11.2.1 "No hacer nada”

No hacer nada es obviamente Ia opcidn més costosa, si se tiene en cuenta el medio
ambiente y |a sociedad, y deberia ser excluida. La contaminacién del medio marino por las
aguas residuales urbanas e industriales, la escorrentia agricola, las descargas de los buques
y las descargas incontroladas de residuos sdlidos, son una amenaza mayor para el
Mediterraneo. A parte de los costes ambientales, hay que tener en cuenta las pérdidas
econdmicas en los sectores relacionados con el medic ambiente como el turismo, la pesca, ¥y
la agricultura, dadas las estrechas relaciones entre economia y medio ambiente que subyacen
en la economia regional.

El informe del Banco Mundial sobre [a estrategia para el medio ambiente de los paises
del Norte de Africa y del Medio Oriente (region MNA) de 1995 presenta una estimacion de los
costes de una baja calidad ambiental y de una mala gestion de los recursos naturales; estos
costes son debidos principaimente a los problemas de salud publica, a las pérdidas de la
productividad agricola y pesquera, a la reduccion de los ingresos por turismo, a la degradacién
de los sitios histdricos y del patrimonio cuitural, a la pérdida de biodiversidad y a la reduccion
de los valores de esparcimiento.



UNEP(OCAYMED 1G.11/10
Anexo IV

Apéndice 1}

Pagina 58

No se conoce el coste fotal de la degradacion y de la contaminacién del medio
ambiente. No obstante, la estimacion realizada por el Banco Mundial para la regidn MNA que
se presenta en el cuadro 3, se sitta entre 11,5 y 14 millardos de délares anuales, lo que
representa casi el 3 por cien del PIB de la regidn. Aunque deba ser vista como una estimacion
primaria y que probablemente sea una cantidad minima, dado la no inclusion de otros costes
debidos a la degradacion del medic ambiente y a una mala gestion de los recursos naturales,
las cifras del cuadro 3 son similares a los costos derivados de los dafios ambientales en los
paises de la Europa del este como Polonia y 2 a 3 veces superiores a los costes comparables
de los paises de la OCDE.

CUADRO 3

Coste real de no tener en cuenta el medio ambiente (en millardos de
délares EE.UU.) (Fuente: Banca Mundial)

IMPACTOS Coste
Coste en lz productividad, debidos ala 1-15
erosidn y la salinizacién de los suelos y la
deforestacion
Coste sanitario debido a l1a falta de agua 7
potable y de saneamiento, y a una (4,5: agua potable)
contaminacion atmosférica excasiva por (2,5: MP % SQ,)
particulas y SC,
Tratamiento de la enfermedades 1-1,5
Coste sanitario de la contaminacién por el 1,5-2
plomo
Pérdidas en los ingresos por el turismo 1-2
TOTAL . - 11,5- 14

11.2.2 "Tratar de hacerio todo”

Al ofro extremo de Ia escala y pese a la evidente urgencia de acciones centradas en las
"zonas de conflicto”, el elevado coste de las inversiones, la gran diversidad de los "zonas de
conflicto” respecto a las fuentes, consecuencias y efectos transfronterizos, los requisitos
previos, institucionales y legales, para una utilizacién mas eficaz de los recursos financieres
nacionales e intemacionales, requieren una definicion de las pricridades. Tratar de abordar
todas las "zonas de conflicto”, incluso en un periodo de tiempo dado, seria probablemente
negativo, ya que no esta justificade prestar la misma atencién a todos los "zonas de conflicto”,
este comportamiento no facilitaria la llegada de capitales ademas de las limitadas partidas
presupuestarias nacionales. Por lo tanto, es necesario disponer de datos suplementarios para
fener una identificacion mas precisa de las "zonas de conflicto” v de las acciones correctoras
pertinentes. Una seleccidn previa es esencial para disponer de un marco coherente que permita
establecer una cartera de inversiones.

El informe del Banco Mundial sobre la estrategia ambiental para la region MNA (1995}
presenta a titulo indicative un orden de magnitud de los costes de inversidn para promover un
desarroflo ambientalments sostenible en dicha regién (cuadro 4). Una primera estimacion da
un coste total de las inversiones del orden de 58-78 millardos de dolares EE.UU. para los
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proximos diez afos, lo que representa el 1,3-1,8 por ciento del PIB de la regidn si las
inversiones se reparten en una década. Estas necesidades de inversion son comparables a los

gastos en proteccion del medio ambiente de la mayoria de los paises de la OCDE, que han sido

del orden del 1 al 2 por ciento del PIB durante los Gltimos veinte afos.

CUADRO 4

Estimacion indicativa de las necesidades de inversion durante 10 afios
(orden de magnitud; miillardos de délares EE.UU.) (Fuente: Banco Mundial)

Accion inversion total Beneficios esperados

Refuerzo capacidades institucionales 0,1-0,3 M4s politicas

ambientales. (incluyendo cuadros, formacion, ambientalmente sostenibles

inform./particip. dei publico y equipamiento de

laboratorios)

Lucha contra la contaminacion en el sector 4-5 DALYs® reducidos en 2

industrial: contaminacién atmos.: sust. millones por la reduccién de

combustibles de alto {3%) por bajo (1%) la contaminacion por

contenido en azufre o por gas natural particulas y 50,

Lucha contra la contaminacion en ef sector 8-14. Eliminacion de los costes

industrial: contaminacion de las aguas supiernentarios para €l
abastecimiento de agua
potabie y de riego

Lucha contra ia contaminacion en el sector 34 Disminucién de los riesgos

industrial; residuos peligrosos para la salud, incluyendo e
de cancer

Abastecimiento de zonas urbanas y rurales en 19-21 DALYs reducidas en 3

agua potable y saneamiento,(55 % de las millones

zonas urbanas tratan sus aguas residuales)

Actividades de gestion de los recursos 10-162 Diminucién de las pérdidas

naturales en el 10 % de los suelos en praductividad, proteccion

potenciaimente amenazados por la erosidn de cuencas y conservacion
de la bicdiversidad

Gestion de los residugs sdlidos urbanos en la 4-8 Diminucién de los riesgos

region en condiciones seguras para la salud y un medio
urbano mas limpio

Utilizacién de gasolina sin plomo por el 50 % 6-7 Reduccion del 65 % en las

de los consumidores incidencias sobre la salud

L TOTAL 58-78 —
2 Disability adjusted life years {DALYs) son una medida de Ias pérdidas de vidas sanas debido a

la mortalidad prematura y a la incapacidad

3 Esta estimacion es muy precaria debido a la faita de datos
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El informe de la DG X! de Ia CE "Evaluacién econdmica de los objetives de calidad del
aire para el didxido de azufre, diéxido de nitrégeno, particulas en suspensidn y plome” (1897)
estima los costes de la reduccidn de las emisiones de estos contaminantes atmosféricos en las
ciudades de la UE con riesgo® (Cuadro 5).

CUADRO 5

Reducciones requeridas de las emisiones en las ciudades con riesgo y costes
asociados {Fuente: U.E.)

et e —,
Contaminante

Reduccion de las
emisiones
(en miles de toneladas
y porcentaje)

Coste anual total

{en millones de
ecus)

Tipos de medidas y coste
corresp. Causa principal
estimada de la reduccion de
las emisiones

SO,

50/(10%)

21/(4-48)

Reduccién de las emisiones
de los procesos industriales
Uso de combustibles con
bajo contenido en azufre.

NOx

70(3%)

70/(5-285)

Circulacion: canon scbre
circulacion e intreduccion de
LPG/CNG en autobuses (40
m ecus). Otras fuentes:
diversas medidas (p.e.
técnicas de combustion con
bajo NOx) (38 m ecus)

Particuias

15/(50%})

87-225/{50-300)

Circulacién: canon sobre
circulacién e introduccion de
LPG/CNG en autobuses (18
mécus). Uso de fiitros
manguera en vez de fil.
electrostaticos. Otras
medidas aplicables

. (88-207 m ecus)

Plomo

No calcuiado

m

12-40

Diversas medidas no
especificadas

Algunas de las medidas que han side evaluadas reducen diferentes contaminantes (p.e.,
NOx y particulas). Los costes presentados en el Cuadro & no tienen en cuenta este aspecto.

4 La poblacién de las ciudadas con riesgo es: SQ,, 13 ciudades {2 med.) con 17,2 miillones de
habit. (5,6 med.); NO,, 22 ciudades (14 med.) con 23,5 millones (15,5 med.}; p.s.. 25 ciudades
(4 med.) con 16 millones (1,58 med.}, y b, 10.00C a 30.000 personas viviendo cerca de fabricas
produciendo picmo.
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11.3 Actividades propuestas y costes asociados

11.3.1 "Zonas de conflicto"

La Secretaria ha establecido la lista de las actividades y de los costes asociados para
las "zonas de conflicto”, que se presenta en el cuadro 6, teniendo en cuenta los costes de las
inversiones para las "zonas conflictivas" hechas por los paises (cuadro 1) asi como las

actividades propuestas en el PAE.

Esta lista comprende las actividades y los costes para:

a) las inversiones propuestas por los paises segtn el cuadro 1;
b) las actividades y las inversiones propuestas por la Secretaria:
i) estudios de pre-inversién para cada "zona de conflicto”;
1)) una reduccion de 350.000 ton/afic de DBO, nutrientes y sdlidos en suspension
de origen industrial;
iii) Instalaciones para la gestion de 1 milldn de toneladas de residuos peligrosos;
iv) la lista no incluye los costes de expletacion y mantenimiento, ni los de

amortizacion e intereses.

11.3.2 "Zonas sensibles”

La Secretaria ha establecido 1a lista de las actividades y de los costes asociados para
las "zonas sensibles", que se presenta en el cuadro 7, teniendo en cuenta los costes de las
inversiones para las "zonas sensibles" hechas por los paises (cuadro 2) asi como las
actividades propuestas en el PAE. )

Esta lista comprende las actividades y los costes para:

a) las inversiones propuestas por [os paises seguln el cuadro 2;

b) las actividades vy las inversiones propuestas por la Secretaria;
)] la elaboracion de los planes de accion para las "zonas sensibles”,
ii)) actividades correctoras y otras actividades atin no determinadas.

11.3.3 Ciudades

La Secretaria ha establecido la lista de las actividades y de los costes asociados para
la proteccion del medio ambiente de las ciudades con mas de 100.000 habitantes, que se
presenta en el cuadro 8, teniendo en cuenta las actividades propuestas y las prioridades
definidas en el PAE.

Esta lista comprende las actividades y los costes para:
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)] Ja reduccidn, la gestion y la eliminacién de los residuos sélidos urbanos de 34
ciudades con mas de 100.000 habitantes, lo que representa un total de 18
mitlones de habitantes que producen 5,4 millones de toneladas anuales de RSU,
i) E! mantenimiento y la inspeccidn de vehiculos y la renovacién de los mas

antiguos;

fif) medidas para la reduccién de la contaminacion atmosférica. Estas medidas
comprenden instrumentos reglamentarios tales como: las medidas sobre los
vehiculos, las normas sobre los combustibles para los vehiculos y para otros
usos, e instrumentos no reglamentarios come: subvenciones (para premocionar
el usc de modos de transporte menos contaminantes o de vehiculos mas
limpios), tasas, o la gestidn y regulacion del trafico.

11.3.4 Programas ragionales de gestion sostenible del medio ambiente

Las prioridades propuestas en los parrafos precedentes son sélo una parte de las
actividades requeridas. Las estrategias de control de la contaminacién son mas eficaces
cuando son pianificadas y aplicadas en el marco de un programa de gestion integrada del
medio ambiente que incluya esfuerzos dirigidos a lograr una gestion sana y una utilizacién
duradera de los recursos. Los elementos esenciales para las acciones ambientaimente
duraderas deberian incluir actividades cuya finalidad sea:

a) reforzar las capacidades
b} establecer planes y programas nacionales

c) conseguir una produccion mas limpia
d) la vigilancia y Iz aplicacion efectiva
e) la informacion y la participacion del plblico

Las relaciones entre los proyectos sobre aguas residuales y la gestién integrada del
medioc ambiente deberian ser un elementos impartante en la planificacion de las acciones
estratégicas para el medio ambiente mediterraneo. Las consideraciones que siguen tratan de
reforzar este eslemento vy de explicar Iz inclusion de estos programas en la cartera de
inversiones.

La calidad del medio ambiente en cualquier parte del mundo refleja las practicas
pasadas y actuales en la "utilizacién" del medio ambiente por los individuos, las industrias, las
emprasas y los organismos plblicos para respender a las presiones sociales y econémicas
crecientes que ejerce e desarrofio; sin embargo, el deterioro del medio ambiente no se limita
a los paises mediterraneos en desarrollo que necesitan apoyar la creacién de emplec para
hacer frente a la répida urbanizacion y al crecimiento anarquico de las ciudades. Los paises
mediterraneos con economias desarrolladas se enfrentan a problemas de deterioro ambiental
igualmente graves provocados por ef uso creciente, impuisado por ef desarrollo, de materiales,
agua, productos quimicos v tecnologia, lo que ejerce fuertes presiones sobre el medio
ambiente. La proteccién del medio ambiente requiere politicas integradas e instituciones
capaces de llevar a cabo acciones para regular la produccion, la distribucidn, el consumo y las
practicas de eliminacion y destino en ef marco de una estrategia global para las zonas costeras.

a) Refuerzo de las capacidades
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La capacidad de planificar y de instaurar acciones ambientales que cubran un ampiio
abanico de actividades es un proceso gradual fundado en el compromiso previo de adoptar
politicas de desarrollo econdémico y social basadas en las relaciones cruzadas entre los
sectores y sobre un esfuerzo eficaz de crear una red entre organizaciones y poiiticas, El
refuerzo de las capacidades es necesario para elevar la toma de conciencia del valor
gconomico y social de los recursos medio ambientales ayudando asi a que las organizaciones
industriales y municipales, los consumidores vy los decisores tengan en cuenta los riesgos sobre
el medio ambiente.

La Secretaria ha establecido |a lista de las actividades y de los costes asociados para
el refuerzo de las capacidades, que se presenta en el cuadro 9, teniendo en cuenta las
actividades propuestas y las prioridades definidas en el PAE. Esta lista comprende las
actividades v los costes para apoyar programas de formacion sobre 13 temas diferentes
durante 10 afios, con un coste para cada tema de un milién de ddlares. El 25 % de esta
cantidad puede ser atribuida a costes de organizacidn vy ser considerada como costes
regionales.

b} Planes nacionales, programas y regulaciones

La Secretaria ha establecido |a lista de las actividades y de los costes asociados para
la preparacion de los planes nacionales, los programas y las reguiaciones, que se presenta en
el cuadro 10, teniendo en cuenta las actividades propuestas y las prioridades definidas en el
PAE. Esta lista comprende las actividades y los costes para apoyar la preparacion por, una
organizacién regional de lineas directrices para el tratamiento y el vertido de las aguas
residuales domésticas e industriales y para la eliminacion y la reutilizacién de las aguas
residuales y de los fangos, asi como para la elaboracién de una estrategia mediterranea para
la gestion de residuos peligrosos. Igualmente incluye las actividades y los costes a nivel
nacional para la preparacion de los planes, programas y regulaciones. El coste estimado para
estas actividades es de 3 millones de délares para dos afios.

c) MTD & MPA y produccién limpia

L.a Secretaria ha establecido la lista de las actividades y de los costes asociados para
la preparacién de las lineas directrices paralas MTD y MPA y para las actividades encaminadas
a la reduccion de las descargas y las emisiones mediante la utilizacion de las tecnologias mas
limpias que se presenta en el Cuadro 11, teniendo en cuenta las actividades propuestas y las
prioridades definidas en el PAE. Esta lista comprende las actividades y los costes para apoyar
la preparacion por una organizacion regional, de lineas directrices para las MTD y MPA para
diversos contaminantes. El coste estimado para esta actividades es 700.000 ddlares para dos
afios. Las actividades nacionales se dirigen a reducir las descargas y las emisiones de los
contaminantes prioritarios y el coste estimado es de 460 millones de ddlares para 10 afios.

d) Vigilancia y aplicacion efectiva

La Secretaria ha estabiecido la lista de las actividades y de los costes asociados para
la vigilancia y la aplicacidn efectiva, que se presenta en el cuadro 12, teniendo en cuenta las
actividades propuestas y las prioridades definidas en el PAE. Esta lista comprende las
actividades y los costes para apoyar el establecimiento de un sistema de inspeccion y diversos
programas de vigilancia a nivel nacional. El coste estimado para estas actividades es de 37
millones de dolares y 140.00 délares para apoyar el establecimiento de inventarios y bancos
de datos.
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e} Informacion y participacion del piiblico

: La Secretaria ha establecido Ia lista de las actividades y de fos costes asociades para
la informacién v la participacion del publico, que se presenta en el cuadro 13, teniendo en
cuenta las actividades propuestas y las priorldades definidas en el PAE. Esta lista comprende
las actividades v los cosies para fomentar (a informacion y la participacion def pubiico. Ef coste
estimado para estas actividades es de 2,98 millones de ddlares incluyendo 1,3 millones para
preparar publicaciones y reportajes en television.

CUADRO 6
Lista de Ias actividades propuestas y los costes asociados® para las "zonas de
conilicto”

{Fuente: Secretaria)

TACTIVIDADES PROPUESTAS

t

COSTE
UNITARIO
Délares

COSTE
TOTAL
Millones de
dolares

FECHA

Lista de las 119 "zonas de conflicto”
con las principales actividades y
primeras eco-auditorias,

10.000

1,18

1698

Estudios de pre-inversion para cada
"zona de conflicto” |

100.000

11,8

1988/2000

Preparacion de planes de accidn de
las medidas correcioras, para
controlar la contaminacion de las
124 "zonas de conflicto”

2.000

0,248

1998/2000

Inversiones propuestas por los
paises

5.683,1

2001/2008 |

EDAR indusiriales (s.s., materias
org, ¥ nutrientes) para 350.000 /ario
DBQ; equiv.10 millones habit.

40.000.000

400

200172008

Gestionar correctamente 1 Mide
residuos peligrosos:

- 20 depdsitos temporales de
desechos peligrosos;

- 5 plantas trat, fis/quimico

- 5 plantas de {rat. integraies.

- 20 depdsitos permanantes de
desechos peligrosos

500.000
7.000.000
50.000.000
2.500.000

10
35
250
£0

2001/2008

TOTAL

T e e e

|
s

5

| .
Los miles se sefialan con punto v los decimales con coma.

8.453

2001/2008
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CUADRO 7
Lista de las actividades propuestas y los costes asociados para la ZONAS
SENSIBLES
(Fuente: Secretaria)
COSTES
ASQCIADOS FECHA
ACTIVIDADES PROPUESTAS millones de $ EE.UU.
Lista de 54 zonas sensibles con las principales 0,54
actividades t primeras ecoauditorias
Preparar un plan de accidén de las medidas correctoras 1,08 1988/2000
para las 54 zonas sensibles
Medidas correctivas propuestas por los paises para las 93,8 1998/2008
zZonas sensibles
Desarroiio de metodologia de seleccion de Z.5. vy 0,03 1998
determinacian de los costes de proteccion de zonas
Otras acciones correcioras para las 2.8. 100 1988/2008
TOTAL 195,25

CUADRO 8

Lista de actividades propuestas y los costes asociados para las CIUDADES
(Fuente: Secretaria)

COSTE ASCCIADO FECHA
ACTIVIDADES PROPUESTAS millones de $
EE.UU.

Reduccion, gestion y eliminacién de RSU en 34 1.500 1998/2008
ciudades con una poblacién de 18 millones
Inspeccion, mantenimiento y renovacién de los 500 1998/2008
vehiculos mas antiguos (1 M vehicuios)
Medidas para la reduccion de la contaminacion 800 1998/2008
atmosférica

2,800 1998/2008

TOTAL
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CUADRO @

Lista de las actividades propuestas y los costes asociados para el
REFUERZO DE LAS CAPACIDADES (Fuente: Secretaria)

ACTIVIDADES PROPUESTAS COSTES AS. | COSTES AS. FECHA
REGIONAL NACIONAL

Programas apoyo refuerzo de las 250.000 75C.000 | 1998/2008

capacidades insitucicnales.

Elabor. programas de formacion en EIA 250.000 750.000 | 1998/2008

Elgbor. de programas de formacion en 250.000 750.000 | 1998/2008

ecoauditorias y gestién ambiental

Elaber. de programas de formacion en 250.000 750.000 | 1998/2008

educacion ambiental

Elabor. de programas de formacién en 250.000 750.000 | 1998/2008

inspeccion y vigilancia

Etlabor. de programas de formacién en 250.000 750.000 | 1998/2008

técnicas y practicas de produccion

limpia

Formacion admaon local sobre 250.000 750.000 | 1988/2008

operacion y mantenimiento de EDAR

Facilitar ef acceso a las fuentes de 250.000 750.000 | 1598/2008

asesoramiento y asistencia técnicas

Eilabor. de programas de formacion en 250.000 750.000 | 1998/2008

vigilancia de la cont. de los rics

Elabor. de programas de formacién en 250.000 750.000 | 1998/2008

vigilancia de la contaminacion

atmosférica

Elabor. de programas de formacién 250.000 750.000 | 1998/2008

sobre produccién limpia para gesiores

industriales

Elabor. de programas de formacién 250.000 750.000 | 1998/2008

sobre produccién limpia para

responsables del sector piblico

Elabor. de programas de formacion y 250.000 750.000 | 1898/2008

educacian sobre control integrado de

Zonas costeras

TOTAL 3.250.000 9.750.000 | 1998/2008




CUADRO 10

UNEPRP(OCA)MED 1G.11/10

Anexo IV
Apéndice Il
Pagina 67

Lista de las actividades propuestas y ios costes ascociados para la
preparacion de los PROGRAMAS NACIONALES (Fuente: Secretaria)

2.600.000

ACTIVIDADES PROPUESTAS COSTES AS. | COSTESAS. | FECHA |
REGIONAL NACIONAL

Elaboracién de lineas directrices para el 100.000 1998/1989
tratam. y la elimin. de aguas residuales
Elabar. de lineas directrices para el tratam. 100.000 1998/1999
y la elimin. de aguas res. ind.
Elabor. lineas directrices para la reutiliz, 100.000 1998/1999
aguas resid. y fangos de depuracién
Elabor. de estrategia medit. para Ia gestion 100.000 19898/1999
de residuos peligrosos
Elabor. de regl. nacional sobre vertidos de 200.000 { 1998/1999
aguas resid. urbanas e industriales en el
mary en los rios ]
Elabor. de reglamentacion nacional sobre 200.000 ] 1998/18¢8
emisiones puntuales en [a atmosfera
Elabor. de programas nacionales sobre 200.000 | 1998/1999
aguas residuales urbanas
Elabor. programas nacionales R.S.U 200.000 | 1998/1999
Elabor, de programas nacionales sobre los 200.000 | 1998/1989
metales pesados
Elabor. de programas nacionales sobre los 200.000 | 1998/1999
compuestos organochalogenados
Elabor. programas nacionales sobre s.s. , 200.000 | 1998/1999
materias organicas y nutrientes.
Elabor. de ptanes nac. sobre Res. Pelig. 200.000 | 1998/1999
Elabor. de progr. piloto sobre los PCB 200.000 | 1998/1999
Elabor. de progr. piloto sobre sustancias 200.000 | 1998/19%99
quimicas obsoietas
Elabor. progr. piloto sobre aceites usados 200.000 | 1998/1999
Elabor. de progr. piloto sobre las pilas y 200.000 | 1998/1999
baterias usadas
Elabor. proyecto piloto sobre gestion res. 200.000 | 1998/1899
peligrosos en instalaciones militares
TOTAL 400.000 _1988/1999
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CUADRO 11

Lista de las actividades propuestas y los costes asociados para la
preparacion de MTD y MPA Y PRODUCCION LIMPIA (Fuente: Secretaria)

—

COSTES COSTES FECHA
ACTIVIDADES PROPUESTAS ASOCIA. ASQCIA.
! REGIONAL NACIONAL
millones $ millones $
Elabor, lineas directrices sobre las MTD y MPA 0,1 1898/2000
para principaies fuentes de dioxinas y de furanos
¥ reunion de experios
Etabor. lineas directrices sobre las MTD y MPA 0,1 1998/2000
para principales fuentes puntuales de PAHY
reunion de exparos
Elabor, lineas directrices sobre las MTD y MPA 0,1 1988/2000
para principales fuentes puntuales de comp.
organometalicos y reunion de experos
Elabor. lineas directrices sobre las MTD y MPA c,1 1998/2000
para centr. eléctricas y reunion de expertos
Elabor. lineas directrices scbre las MTD y MPA 0,1 1698/2000
para principales fuentes puntuales de comp.
organohalogenados y reunion de expertos
Publicacion de 10 lineas direcirices 0,1 1998/2000
Elabor. lineas directrices sobre las MTD y MPA 0.1 1988/2000
para principales fuentes puniuaies de 3.8.
M.Org.y Nutrientes y reunién de expertos
Reduccion de vertidos y emisiones de T.P.B. 150 20012008
Reduccién de produccion de residucs peligroscs 150 2001/2008
Reduccion de ernisionas de contaminantes 150 2001/2008
atmos, cent. eléctricas
Apoyo al desarrolio de energias alternatvas 10 2001/2008
TOTAL 0,7 460
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CUADRO 12
Lista de las actividades propuestas y los costes asociados para la
VIGILANCIA Y LA APLICACION EFECTIVA (Fuente: Secretaria) i
millones $
Apavar sistema de inspeceion para asegurar el respeto a fas 10 1998/2000
reglamentaciones nacionales
Apoyar programa de vigilancia para evaluar.acciones 10 1998/2000
Apoyar programa de vigilancia calidad del medio 5 1898/2008
Apoyar programa de vigilancia atmosférica en 5 ciudades con 5
mas de 1 M habitantes
Apoyar programas locales de vigilancia para controlar y 2 1898/2008
evaluar los vertidos de efluentes
Apoyar programas de vigilancia del caudal, carga de 5 1998/2008
sedimentos y de contaminacion en rios (50 rios)
Apoyar un registro permanente de datos sobre rios (50 rios) 0,05 1898/2000
Apoyar un banco nacicnail de datos sobre los indicadores 0,05 1998/2000
sacio-econdmicos relacionados con la calidad de mares y rios
Elabar. inventario principales fuentes emisiones atmos. 0,02 1998/2000
Elabor. inventario de vertides y emisiones de fuentes 0,02 1998/2000
puntuales &n zonas de conflicto y sensibles
% m___ﬂ'&wﬁLL

CUADRO 13

Lista de las actividades propuestas y los costes asociados para la

INFORMACION Y PARTICIPACION DEL PUBLICQO (Fuente: Secretaria)

ACTIVIDADES PROPUESTAS COSTES AS. | COSTES AS. FECHA
REGIONAL NACIONAL
(en dolares) (en ddlares)
Refuerzo de la sensibilizacidn del publico 20.000 ~ 200.000 | 1998/2005
Preparacion de publicaciones y programas 300.000 1.000.000 | 1998/2005
para TV
Identificacion de las posibles acciones de 50.000 200.000 | 1998/2005
las ONG en aplicacion del programa PAE
Recogida informacion sobre niveles y 20.000 200.000 1998/2005
tendencias de la carga contaminante que
Hlega al mar
Elaborar un sistema publico de 20.008 200.000 | 19¢8/2005
informacion y seguimiento de
contaminantes (PRTR)
Recogida de informacion sobre las 20.000 200.000 | 1998/2005
medidas aplicadas
Desarrollo de instituciones y procesos 20.000 200.000 1998/2005
para facilitar la participacion del publico en
la gestién del medio ambiente
Preparar informes sobre la aplicacion del 20.000 200.000 1998/2005
Protocolo COT y del PAE
Elabor. y adoptar, si necesario, 10.000 100.000 { 1998/2005
legislacién nacional sobre informacicon del
publico
| TOTAL ~ 480.000 2.500.000 | 1998/2005 |
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CUADRO 14

ESTIMACION DE LOS COSTES DE LAS ACTIVIDADES DE 1998 A 2008
(Fuente: Secretaria)

COSTE ESTIMADO | COSTE ESTIMADO TOTAL
{millones $ EE.UL) (millones $ EE.UU)
1298 / 2000 2001 /2008

"Zonas de conflicto” 1.078 . 5.375 6.453
Zonas sensibles 1,62 193,63 195,25
Ciudades de la zona del 245 2.555 2.800
Protocolo
Refuerzo de las 2,6 10,4 13
capacidades
Programas nacionaies 3.2 8 11,2
Produccion limpia 0,7 480 460,7
Vigilancia y apiicacién 20,14 17 37,14
efectiva
Informacién y 1,18 1,8 2,88
participacion
TOTAL 1.352,4 8.620,8 9.973,2

11.4 Necesidades futuras

Parece obvio que, entre las actividades de seguimiento, es necesario realizar unas
estimaciones de costes mas precisas y mas completas con el fin de permitir un andlisis de los
problemas prioritarios mas completo incluyendo los estudios de costefeficacia y una descripcién
mas detallada de los proyectos; estos dos elementos scn esenciales para reforzar el contenido
de los analisis econdmicos en fa formulacion y la ejecucién del plan de accidn para el medio
ambiente del Mediterraneo.

11.4.1 Necesidad de [a "foma de conciencia sobre los recursos”

En este contexto, la importancia de Ia informacién sobre los costes no depende séio de
su exactitud. Estas estimaciones preliminares de los costes son un primer supuesto de trabajo
para aplicar consideraciones sobre costes a esta actividad gue comprende, el examen de fas
acciones propuestas vy las lineas direcltices para llevar a la practica las seleccionadas. El
desarrollo de una estrategia sobre una cartera de inversiones pretende en parte ser una "toma
de conciencia sobre los recursos”® en el plan regional estratégico sobre medioc ambiente . La
"toma de conciencia scbre los recursos” significa una identificacion mas rigurosa de los
proyectos, la consideracion de las opciones coste/eficacia y la capacidad de plantearse
preguntas sobre como tomar decisiones sobre las diferentes opciones y enfoques que son
teécnica y sociaimente apropiadas para un pais y una situacion particular, Esta preocupacién
es esencial para la planificacién de las inversiones en medio ambiente, en el curse de la cual
fondos crecientes deben ser detraidos de ofros sectores sobre la base de criterios que incluyen
la identificacidn de los proyectos mas rentables. La necesidad de una estimacion mas rigurosa
se manifestara claramente durante la elaboracién de esta estrategia de inversiones.
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11.4.2 Necesidad de una estrategia de inversiones

A pesar de la falta de datos, los costes deben ser relacionados con consideraciones mas
generales econdmicas y ambientales antes de utilizarlos para la planificacion de las acciones.
La tarea principal, en esta etapa, consiste en interpretar y utilizar los datos disponibles sobre
costes con el fin de poder integrar la accidn correctora del medio ambiente en una estrategia
de inversiones para las futuras decisiones sobre inversiones. La elaboracion de una estrategia
de inversiones implica diferentes niveles de andlisis, para cada uno de los cuales se necesitan
datos cada vez mas numerosos y mejores, segun el grado de detalle requerido. Hasta ahora
los costes indican un conjunto aproximado de necesidades financieras que basta sumar para
obtener ef montante totai de las inversiones estimadas requeridas. Las informaciones brutas
sobre los costes deben ser analizadas en relacion con los riesgos de impactos de la
contaminacion actual y del vaior de los heneficios esperados de las inversiones propuestas, en
términos de reduccion futura de estos impactos sobre los recursos tales como la salud humana,
la flora y fauna acuaticas, la economia y la proteccion social, las actividades ludicas y la calidad
del agua potable. Este enfoque es muy util para la movilizacién y la utilizacion eficaz de ios
recursos financieros para un plan de accion dado.

11.5 Utilizacion de la cartera de inversiones

Una cartera de inversiones es un marco de referencia para orientar [a eleccién de las
inversiones y de las acciones requeridas en condiciones socioecondmicas y ambientales
cambiantes. Es un proceso que permite demostrar las implicaciones econdmicas de las
acciones sobre el medio ambiente y no representa una situacion determinada que solamente
sirve para una sola vez. La presente cartera de inversiones deberia servir de guia para el
desarrollo de los elementos que permitiran un analisis mas profundo de las relaciones entre la
economia y el medio ambiente a la [uz de las necesidades de financiacion y justificacion que
se manifestaran en etapas posteriores, tanto a nivel regional como nacional. Se sefialan los
siguientes elementos de la presente cartera como lineas directrices para los trabajos futuros.

Las informaciones agregadas sobre coste son insuficientes para ayudar en la toma de
decisiones saobre inversiones. Los costes deben ser relacionados con consideraciones
econdémicas y ambientales mas generales antes de que sirvan para la planificacion de las
acciones. La interpretacién y el uso de los costes estimados requiere la elaboracion de una
estrategia de inversiones y de una base de opciones para toma de decisiones sobre las futuras
inversiones. Este documento muestra como la informacion sobre costes debe ser analizada
relacionando los impactos de la contaminacion con los beneficios esperados de las inversiones
propuestas. Este enfoque deberia permitir que las informaciones sobre costes sirvan para una
movilizacidn efectiva y para una planificacién de los recursos financieros.

La planificacién de las inversiones implica varios niveles de andlisis y de necesidades
de datos. El marco de trabajo utifizado en este documento indica los posibles enfoques y
propone lineas directrices adaptables a contextos concretos en los que serd necesario un
trabajo de seguimiento para apoyar la aplicacidn de las acciones prioritarias. Proporciona las
condiciones que permitiran un andlisis mas profundo para una identificacion precisa de los
proyectos sobre la base de los parémetros que deben ser tenidos en cuenta.

Este marco sefiala como los costes, los impactos, los beneficios y la financiacion
pueden ser considerados en conjunto para facilitar la elaboracion de carteras de inversiones
tanto locales como nacionales. Indica claramente los beneficios que se detivaran de una
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reduccién o de la prevencion de los impactos de [a contaminacidn sobre los recursos con
valores sociales y ambientales. Este enfoque permite examinar los impacios ambientales
relacionados con recursos importantes como la salud humana, la vida acuética, la economia
y la proteccion social, el esparcimiento, la calidad del agua potable.

Este marco deberia contribuir 2 mejorar la forma de afrontar las inversiones en medio
ambiente y de su justificacion para aumentar los recursos financieros. Es importante recordar
que los recursos ambientales son frecuentemente usados (y mal usados) fuera del contexto del
mercade y que por o tanto su valor es subestimado. Los beneficios totales derivados de su

-~eonservacion, deberian ser tenidos en cuenta ( y si es posible cualitativamente) para justificar
la viabilidad de las acciones ambientales. Esta ampilia definicién de los beneficios que incluye
la conservacion de los recursos por su existencia {vaior de no uso) es une de les elementos
claves que debe servir para la elaboracion de prepuestas de proyectos detallados para ser
presentadas para su financiacion por los "daderes de fondos” o por el presupuesto nacional.

En el trabajo de seguimiento previsto para responder a las necesidades de evaluaciones
concretas v de planificacion de las inversiones es Gtil enfrentarse no solamente a la
disponibilidad de fondos, dicho de otra manera "¢ podemos hacer frente a fos pagos de los
costes de los planes de accion ambientales?” ¢ mejor aln ";vale la pena pagar estos costes
a la vista de los beneficios esperados?”. Esto nos obligard a indicar el vaior total de los
beneficios que por lo gereral es muy superior a los costes financieros.

El andlisis costes/beneficios esta particulammente indicado para las acciones
ambientales, dados la diversidad, el caracter duradero v el aspecto social de los beneficios, que
se sabe que superan en mucho a los costes. Ademas, el enfoque costes/beneficios es mas
eficaz para movilizar las fuentes de financiacién para acciones ambientales porque esta
centrada ante todo en la justificacion de los programas de inversiones ambientales lo que
facilita la aportacién de fondos por los dadores comprometidos en una gestion sostenible del
medio ambiente.

La importancia de una cartera de inversiones se debe, sobre tode, al hecho de que
incorpora la planificacion de las inversiones v los analisis econdmicos en los planes de accidn
sobre medio ambiente. Esta integracion conlleva como valores afiadidos ef apoyo a la
movilizacion de recursos y la llamada de atencion a la opinién publica, focal, nacional, regional
e internacional sobre las necesidades de accién y cooperacién en medio ambiente. Las
necesidades de financiacion y las opciones de inversidn son entendidas mejor a la luz de los
escenarios indicando a los que toman las decisiones, a las ONG y a las instituciones
internacionales la urgencia de las acciones en las zonas de riesgo y los estudios coste/beneficio
correspondientes. Los enfoques de Ia planificacidn integrada del medio ambiente, sirven, entre
ofras cosas, para reforzar las capacidades institucionales y para construir un marco de trabajo
comun de comunicacion sobre los objetivos, las metas, las dificuitades y las esperanzas, lo que
es importante para que las propuestas sobre medio ambiente reciban ef apoyo de los sectores
ptblico y privado.

11.6 Movilizacién de recursos financieros

La movilizacion de recursos financieres es esencial para la elaboracion y la ejecucion
del presente Programa. Es importante sefialar que la mayor parte de los recursos deberan ser
nacionales y que son los que contaminan, los consumidores y los usuarios y Jos gobiemos los
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que deben aportar los recursos necesarios para la gjecucion del Programa, sabiende que los
beneficios obtenidos pueden ser mayores que los costes.

La cooperacion internacional es importante para la aplicacién exitosa y rentable del
PAE. La cooperacién internacional cumple una funcidn central potenciadora det refuerzo de las
capacidades, la transferencia de tecnologia y la cooperacion en esa materia y el apoyo
financiero. Ademas, para aplicar efectivamente el Programa se necesita el apoyo eficaz de los
organismos internacionaies pertinentes. Asimismo, la cooperacion internacional es necesaria
para garantizar el examen sistematico de la aplicacion del Programe y su uiterior desarrollo y
ajuste.

Se reconoce que se precisaran recursos financieros externos y esquemas financieros
innovadores, teniendo en cuenta que los recursos nacionales son limitados. Por lo tanto
podemos distinguir dos tipos de recursos que se necesita movilizar:

movilizacién de recursos financieros nacionales;

- movilizacion de recursos y mecanismos financieros exteriores y otras fuentes
alternativas.

Las necesidades de financiacion entran en tres categorias:

- fondos destinados a actividades técnicas, incluyendo: estudios; proyectos de
demostracién y proyectos piloto; la pianificacion de las operaciones; la
formacidn, el refuerzo de las instituciones; la recogida de datos y la vigilancia:
la elaboracién y la ejecucion de los programas; y la identificacién y preparacién
de los proyectos y los estudios de viabilidad;

- fondos para las inversiones de capital en instalaciones para reducir y controlar
ia contaminacion y para mejorar la gestion de los sectores;

- fandos destinados a la gjecucion de los proyectas, incluyendo la formacion, et
refuerzo de las instituciones y los costes de explotacién, de
mantenimiento y de vigilancia.

11.6.1 Recursos financieros nacionales
Actividades propuestas a nivel nacional

- cambiar graduaimente los precios para los distintos usos del agua en funcién de
sus costes econémicos, para alentar una utilizacion mas eficiente y recoger los
fondos necesarios para la explotacion y el mantenimiento de las instalaciones
existentes y para las nuevas inversiones;

- establecer y aplicar tasas para el abastecimiento de agua en los municipios y las
industrias en funcion de los volimenes consumidos. Estas tasas deberian cubrir
gradualmente los costes de la captacion, fratamiento y distribucion,;
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Establecer y aplicar un canon para el tratamiento de las aguas residuales que
cubra graduzimente los costes de tratamiento y de vertido. Este canon deberia
aplicarse a los usuarios domesticos e industrizies;

Establecer un canon sobre el vertido de aguas residuales que cumplan con las
regulaciones adoptadas para ef vertido en las aguas continentales o marinas;
este canon debe tener en cuenta ef volumen de agua vertida y su calidad, y su
objetive final debe ser ayudar a conservar y vigilar la calidad de las aguas
receptoras;

Establecer un canon anual a los vehiculos por sus emisiones a la atmasfera y
a la utilizacion de carburantes.

En conformidad con el principio "quien contamina paga”;

a) los usuarios deberian, cuando sea apropiado, pagar por los costes de
recogida y de eliminacion de los residuos sdlidos urbanos;

b) Establecer, cuando sea apropiado, un canon por la gestion ambiental de
los residuos industriales, cuyo e! importe debe cubrir el coste de los
seyvicios Y garantizar que los que generan Jos residuos pagan los cosies
totalgs de su gestion y eliminacion ambientalmente segura;

) Establecer un canon parza las emisiones a la atmadsfera procedentes de
instalaciones industriales. Este canon deberia ser mas elevado en el
caso de las instalaciones industriales situadas en las "zonas de conflicto”
y en zonas de interés;

d los productores de clertos bienes (papel, embalajes, neumaticos etc.,)
deberian ser responsables de los mismos una vez usades o de los
residucs que estos productos generan, Estos productos deberian ser
recuperados (reciclados, regenerados, reutilizados) ; el objetive es
conseguir la vuelta al mercado de estos bienes usados;

preparar acuerdos voluntarios sobre medio ambiente, entre las autoridades, los
productores y los usuarios de residuos peligrosos, y de substancias toxicas,
persistentes y bicagumulables, con el fin de reducir fa contaminacién;

el sector publico y el sector privado deberian crear un fondo con el que ayudar
al mercado de productos reciclados;

adoptar incentivos econdmicos y fiscales para alentar el uso de productos
menos contaminantes, por ejemplo [a gasolina sin plomo;

adoptar incentivos econdmicos y fiscales para alentar las técnicas de produccion
limpia;
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- adoptar cénones y tasas para reducir los impactos negativos para el medio
ambiente de ciertas actividades, Los canones y las tasas ambientales pueden
ser utilizados como fuente de recursos para actividades ambientales.

Los esfuerzos para movilizar recursos, locales y nacionales, para la proteccion del
medio ambiente a través de canones y tasas, se espera que den resultados muy gradualmente.
Los préstamos nacionales o locales no son un factor importante a corfo plazo porque el
mercado de capitales y los bancos no suelen apoyar las mejores ambientaies o los servicios.
Las inversiones privadas se enfrentan a las barreras tradicionaies de la propiedad privada, a
un sector financiero limitado y a la inexperiencia de los inversores potenciales sobre los tipos
de actividades propuestas por el PAE.

11.6.2 Recursos financieros extericres

Los recursos financieros exteriores son sumamente importantes para ayudar y
complementar los esfuerzos de las Partes para el éxito en la ejecucion del PAE. Su utilizacién
debe ser convenientemente planificada y coordinada.

A continuacién se dan datos sobre algunas fuentes de recursos financieros que pueden
contribuir a la ejecucion del PAE. Se han tenido en cuenta tres criterios : fuentes de recursos
disponibles, tipo de institucion financiera y campo de actuacion geografico. Las principales
fuentes de financiacién exterior son:

1. Ayudas y subvenciones del FMAM y del PNUD.

2. Prestamos de los bancos muitilaterales y regionales.
3. Instrumentos financieros de la Unién Europea.
4. Programas multilaterales: Programa de asistencia técnica para ia proteccion del

medio ambiente del Mediterranso (PATM);
5. Acuerdos bilaterales.
8. Otras fuentes de financiacion.
Ayudas y subvenciones otorgadas por el FMAM y el PNUD
Fondo para el medio ambiente mundial (FMAM)

El Fondoe para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) facilita fondos nuevos y adicionales
y prestamos en condiciones favorables para que puedan sufragar los costes marginales
acordados de las medidas para lograr beneficios ambientales mundiales en cuatro areas :
cambio climatico, diversidad bicldgica, aguas internacionales y agotamiento de la capa de
ozono. Se trata de una empresa de cooperacion en la que participan gobiernos nacionales, el
Banco Mundial, el PNUD y el PNUMA. El FMAM apoya también operaciones internacionales
de gestion del medio ambiente vy [a transferencia de tecnologias ecoldgicamente adecuadas.
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Los fondos otorgados a través del FMAM ofrecen a los paises la oportunidad de
demostrar cémo los proyectos de desarroilo pueden integrar los intereses ambientales. Para
ser elegible un proyecto no debe ser econémicamente viable sin el apoyo del FMAM. La
mayoria de las ayudas del GEF se dirigen a proyectos de inversiones, pero contribuyen también
en proyectos de asistencia técnica, en estudios de preinversion y viabilidad, en investigacion
cientifica y en formacion.

Ademas del PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial juegan un papel imporiante, dentro
de sus respectivas competencias, en la ejecucion de las actividades financiadas por el FMAM
y facilitando la cooperacion de los bancos de desarrollo multilaterales, de los organismos y
pregramas de las Naciones Unidas, de otras instituciones intemacionales y nacionales y de las
comunidades lccales efc.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {(PNUD)

El Consejo de Administracion del PNUD ha seleccionado el medio ambiente y la gestidn
de los recursos naturales como una de las seis dreas prioritarias para su quinto programa
(1982-19¢6).

Cierto nUmero de iniciativas de asistencia técnica han sido iniciadas tanto a nivel
regicnal como nacional. El PNUD apoya desde la elaboracién de estrategias racionales para
la proteccion del medio ambiente v ia ejecucion de los planes nacionales ambientales, hasta
la preparacion de programas de educacion ambiental.

Qtras iniciativas regionales tratan del establecimiento de redes de colaboracién en
gestién del agua, incluyendo la gestion del agua para la agricultura y la ganaderia, la gestion
de los margenes vy la estabilizacién de fas dunas de arena.

Al PNUD le incumbe la tarea principal de asegurar el desarfolio y la gesiidn de los
programas de refuerzo de las capacidades y de los proyectos de asistencia técnica.

Préstamos de los bancos muitilaterales y regionales

Los bancos muitilaterales que pueden conceder préstamos son principaimente el Banco
Europec de Inversiones (BEIl); el Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarroifo
(BERDY); y el Banco Mundial. El Banco Mundial y los bancos regionales pueden conceder
préstamos directamente para grandes proyectos y para asistencia técnica y para los proyectos
mas pequelios a fravés de intermediarios financieros en los paises peticionarics, normaimente
a intereses inferiores a los comerciales.

Las cantidades disponibles para proyectos ambientales dependen de las prioridades
nacionales y sectoriales del pais y de su capacidad de endeudamiento. Estos bancos se rigen
por las prioridades y la aportacién de recursos de los gobiermos, tas inversiones en medio
armnbiente dependen de las prioridades del pais peticionario, de su nivel de endeudamiento, de
las condiciones econdmicas que pueda aceptar, del equilibrio de las inversiones entre los
sectores prioritarios, de la calidad de la inversidn propuesta y del prestataric o fiador del
proyecto. Cuando vaioran las propuestas de financiacion, los bancos se interesan
particularmente por el presiatario o el fiador y en su capacidad y planes para la devolucion dei
préstamo. Los fondos de los bancos internacionales se prestan en las condiciones del mercado
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o préximas pero frecuentemente con vencimientos y periodos de gracia méas largos. Su
utilizaciéon esta condicionada a la voluntad que manifieste el prestatario de devoiver el
préstamo vy a la voluntad del Estado de garantizar el reembolso tal y como piden algunas
instituciones. El BERD también, puede conceder préstamos para proyectos viables, sobre Ja
base de recursos limitados. Por lo general los préstamos concedidos por los bancos
internacionales no cubren los costes en moneda extranjera, mientras que los fondos en moneda
nacional deben ser buscados en otras fuentes, Deberia siempre ser examinada la posibilidad
de combinar préstamos y subvenciones en un mismo proyecto. Maximizar la participacion del
sector privado libera a los gobiermnos de una carga y supone la aplicacion efectiva del principio
el que contamina paga.

Banco Mundial

El Banco Mundial puede conceder préstamaos para ayudar a los paises a determinar sus
prioridades, mejorar sus evaluaciones del medio ambiente, reforzar sus capacidades y ejecutar
programas de gestion ambiental. Puede también dar ayuda y consejo para la elaboracion y
ejecucién de sus Planes de Accién Nacionales y velar para que los créditos bancarios incluyan
tas preocupaciones ambientales en cada etapa de {a preparacidn, elabaracion y ejecucion de
los proyectos que apoya. El Banco participa en las actividades del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM).

Las actividades ambientales del Banco Mundial comprenden el didlogo politico, los
prestamos, la asistencia técnica, la investigacion y la coordinacidn de ia ayuda. Los préstamos
del Banco Mundial en ia region def Mediterranec estan creciendo para reforzar las capacidades
de las instifuciones nacionales y para la gestion de los recursos naturales criticos tales como,
bosques, cuencas, aguas dulces, vida silvestre y suelos.

Banco Europeo de Inversiones {BEI)

La proteccion del medio ambiente es una de las grandes prioridades de ia politica de
préstamos del BE! de conformidad con los objetivos de la Unidn Europea, que pone cada vez
mas el acento en la conservacién del medio ambiente y en el logro de un desarrollo sostenible.
El interés del BElI en la proteccion ambiental se concreta en tres componentes
complementarios:

a) para cada proyecto de inversiones, el BE! tiene en cuenta el impacto global
sobre el medio ambiente;

b) el BEI dispone de fondos para proyectos dirigidos total o principaimente a la
proteccidn del medio ambiente, incluyendo equipos de controf de la contaminacién en plantas
industriales o proyectos cuyo objetive es mejorar el medio ambiente urbano; y

) en casos apropiados, el Banco apoya estudios de viabilidad y proyectos de
asistencia técnica con el fin de ayudar a identificar las necesidades de inversion prioritarias y
mostrar las soluciones mas rentables. '

El principal objetivo del BEI es apoyar los proyectos que permitan obtener uno o varios
de los beneficios siguientes: mejora del abastecimiento en agua potable y en el tratamiento de
aguas residuales; la introduccién de técnicas ambientalmente seguras para tratar los residuos
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solidos y en algunos casos toxicos; la reduccidn de la contaminacion atmosférica, -
especialmente procedente de las centrales eléctricas v las plantas industriales; la promocion
de procesos y producios industriaies ambientaimente seguros; y la proteccién del medio
ambiente y la mejora de 1a calidad de vida en las zonas urbanasfcosteras.

Instrumentos financieros de la Unién Europea

La Unicn Europea cuenta con varias fuentes de fondos que pueden ser moviiizados en
favor de proyectos ambientales en la region del Mediterraneo. Consisten en programas de
subvenciones financiadas por la CE y préstamos del BE! En este documento no se han tenido
en consideracion las ayudas bilaterales , ni tampoco instrumentos como PHARE del que se
benefician algunoes paises mediterraneos como Albania que pertenecen al grupo de los paises
del Este.

Programa LIFE: EII reglamento revisado (CE n°1404, DO L 181/1 del 20/07/S6)
adoptado en 1996 contiene ciertos ajustes con el propésito de continuar la accién por un
pericdo que va del 1 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 1998.

Para esta segunda fase, el programa LIFE esta dividide en tres partes que
corresponden a los campos de accién siguientes: Medio Ambiente (aplicable en el terriforio de
la UE); LIFE-Naturaleza (igualmente aplicable en el territorio de la UE); LIFE-Paises terceros
(aplicable a los paises de Europa del Este y a los paises mediterraneos).

LIFE-MEDIO AMBIENTE: las acciones elegibles para el perfodo 1996-1989 son las
siguientes: acciones de innovacion o piloto con vistas a promover el desarrollo sostenible de
las actividades industriales, acciones piloto y de demostracidn asi como asistencia técnica a
las colectividades [ocales para favorecer {a integracidn def medio ambiente en la pianificacion
del suelo y promever el desarrollo sostenible; acciones preparatorias para la aplicacion de la
politica y de ia legisiacicn sobre medio ambiente comunitaria. El 46 % del presupuesto total de
LIFE se aplica a acciones que corresponden a LIFE- Medic Ambiente.

LIFE-NATURALEZA: Ei objetivo de LIFE-Naturaleza es la conservacion de la naiuraleza
en su sentide mas amplio, mediante el apoyo a acciones "requeridas para preservar y restaurar
los habitats naturales y las poblaciones de especies animales y vegetaies, en un estado de
conservacién favorabie”. Para el periodo 1996-1999, el presupueste indicativo es de 27 m ecus.

En principio, todas las acciones propuestas a LIFE-Naturaleza deben ejecutarse en los
fimites de la UE. Sin embargo, existe a posibilidad de incluir a titulo excepcional acciones en
terceros paises si el proyecto se refilere a habitats o especies de interés comunitario. l.a
cantidad para acciones fuera de la UE no debe exceder de! 10 % del presupuesto previsto.

LIFE-PAISES TERCEROS: Ei objetivo de LIFE-Paises terceros es realizar acciones de
asistencia técnica y acciones piloto en los paises terceros mediterrdaneos® en las siguientes
éreas: asistencia técnica para el establecimiento de las estructuras administrativas y para &l

§ En la regién mediterranea los paises elegibles son los siguientes: Albania, Argelia, Bosnia y
Herzegovina, Chipre, Cisjordania y Gaza. Croacia, Egipto, lsrzel, Jordania, Libanc, Maita,
Marruecos, Sirla, Tanez y Turquia,
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desarroilo de politicas y programas de accion en el campo del medio ambiente; conservacion
y restauracién de habitats importantes que abriguen especies de fauna y flora en peligro;
acciones pilotos para promover el desarrollo sostenible.

Entre los criterios aplicables a ias acciones en paises terceros debe mencionarse que
las acciones deben contribuir a un enfoque que favorezea el desarrollo sostenible en los niveles
internacional, regional o nacional y apartar soluciones a los problemas ambientales mas
generales en |a region. Conviene notar que las propuestas deben tener una aplicacidn practica
inmediata (lo que exciuye los estudios, proyectos de investigacidn etc.,) Para el periodo 1986~
1998, el presupuesto LIFE-Paises terceros es de 36 m ecus. '

Cooperacién_descentralizada: En 1992 se cred una linea presupuestaria para la
"cooperacion descentralizada" (B7-5077) que abarca a todos los paises en desarrollo sin
distincion. Se ha previsto un pequefio presupuesto para esta linea: 6 MECU en 1986 y 5§ MECU
en 1997, La distribucién regional de los fondos es muy irregular, el Mediterraneo es el area que
menos se beneficia de los fondos comunitarios.

Acciones ambientales en paises en desarrollo: En 1982 se cred la linea presupuestaria
"Ecoiogia en paises en desarrollo” (linea-B7-5040) para financiar una serie de acciones en los
paises mediterraneos, asi como en Africa, América Latina o Asia, acciones siempre
relacionadas con las prioridades geograficas. En el area mediterranea, la prioridad se ha dado
al control de la contaminacion. Tres tipos de acciones se pueden beneficiar de esta linea: las
que integran los aspectos ambientales en los acuerdos de cooperacidn, incluyendo acciones
de formacién y de evaluacién del impacto ambiental; las que ayudan al conjunto de paises en
desarrollo a mejorar las capacidades institucionales requeridas para la formulacién y aplicacién
de proyectos; las que ensayan y promueven aproximaciones innovadoras y técnicas mediante
proyectos pilofos que tratan el medio ambiente urbano o ecosisternas costeros. El presupuesto
previsto en 1996 fue de 15 MECU.

Instrumento financiero MEDA; El principal objetivo del MEDA es "la realizacién de
iniciativas de interés comdn en los tres aspectos de la colaboracion euromediterranea:
fortalecimiento de ia estabilidad politica y de la democracia, creacién de una zona de libre
comercio euromediterranea y desarrollo de la cooperacién econémica y sociai, y consideracién
de la dimensién humana y cultural" (Reglamento del Consejo (CE) N°. 1488/96 del 23 de julio
de 1996).

Las lineas de accién para los programas indicativos del MEDA son, entre ofras: la
complementariedad entre los programas bilaterales y regionales; la naturaleza "muitianual” de
la programacion, lo cual permite intervenciones a medio plazo; la necesidad de elaborar
programas indicativos que versen sobre un nimero limitade de sectores prioritarics; la
necesidad de que la cooperacion regional celebre acuerdos en los tres aspectos de la
colaboracion euromediterranea, ete. La linea presupuestaria del MEDA conté con 4.125 MECU
para el periodo comprendido entre 1995-1929, de los cuales 100 MECU se han reservado a
reducir los intereses de los créditos concedidos por el Banco Europeo de inversiones.

Programas Multilaterales; El Programa de Asistencia Técnica para el Medio
Ambiente en el Mediterraneo (PATM)

El objetivo del PATM es identificar las acciones, mediante estudios, que puedan ser
financiadas a través de inversiones realizadas por €l Banco Mundial, el BEl, la UE, los
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gobiemos nacionales, etc. E! objetivo finat es frenar la degradacion ambiental en el area
mediterranea.

En 1986, el PATM entré en una nueva fase. La definicidn conjunta de indicadores para
el desarrollo sostenible en el area mediterrénea serd una de las pricridades del PATM Ili, lo que
conileva asistir a las paises mediterraneos en la aplicacion de un ambite exacto de indicadores
especificos y puntos de refarencia relacionados que pueden usarse para el control y la
.evaluacion del impacto de politicas, programas y proyectos, con inclusion de las actividades del
PATM, siendo sus pricridades el refuerzo de las capacidades y la gestién integrada del agua,
asi como controlar fa contaminacion y prevenirla en las "zonas criticas”.

Los planes dei PATM Il proveeran fondos y apoyo técnico a medio plazo a fas
actividades dirigidas a establecer politicas y una serie de inversiones para restaurar ef medio
ambiente. Hasta ahora, el PATM ha otorgado 25 MECU en apoyo a 121 actividades de
asistencia técnica. Esas actividades han ayudado a identificar y establecer inversiones para el
medio ambiente por una suma superior a 1,5 millardes de ECUs. Con el PATM I, los costes
estimados para financiar las actividades identificadas ascienden a 91 MECU, lo que supone un
aumento significativo.

Acuerdos bilaterales

Los acuerdos bilaterales son un importante mecanismoe de cooperacion entre los paises
desarrollados y en desarrollo, La Unidn Europea y algunes Estados miembros han firmado
acuerdos de cooperacion bilateral con paises mediterrdneos. Dichos acuerdos han incluide al
medio ambiente y al desarrollo sostenible en su contenido. Otros paises de la OCDE han
firmado también acuerdos bilaterales con paises mediterrdneos mostrande e mismo interés en
los temas ambientales.

Fuentes de financiacion alternativas

Las organismos de crédito a la exportacién son una fuente de financiacién de proyectes
a corto plazo, especiaimente para la adquisicidn de equipos especializados.

La transformacion de deuda en capital y ef programa de conversion por medio ambiente:
en estos mecanismos los acreedores aceptan convertir las deudas que les son debidas en
fondos locales que seran aplicados a financiar actividades beneficiosas ambientalmente.

Subvenciones dadas por fundaciones: las fundaciones publicas o privadas pueden usar
SuS recursos para apoyar planes innovaderes relacionados con la gestion ambiental o el
desarroilo de recursos humanos.

Fondos privados: contribuciones veluntarias a través de cauces no gubemamentales
o de ONG.

Inversiones de instituciones del sector privado: los créditos pueden ser otorgados por
instituciones del sector privado por el mismo cauce que siguen los otorgades por las
instituciones nacionales.
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Servicio de intercambic de informacion

A efectos de prestar asistencia y movilizar recursos humanos vy cientificos-tecnicos,
incluyendo el acceso a las tecnologias de produccidn limpias, asi como la aplicacion de las
mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales, los Estados deberian
establecer una red de colaboracion (un "servicio de intercambio de informacion™) para mejorar
la transferencia y cooperacion entre los paises en desarrollo y entre paises desarroliados y en

desarrollo.

Seria un servicio que responderia a las solicitudes presentadas por los gobiernos,
organizaciones, instituciones, empresas y/o individuos, de recursos humanos, cientificos y
técnicos. El servicio de intercambio de informacién se basaria en tres elementos:

a)

b)

c)

Un directorio de datos, con componentes estructurados por categorias de
fuentes, con referencias cruzadas respecto de los sectores econdmicos,
incluyendo la informacion actualizada sobre fuentes de informacién, experiencia
practica y conocimientos tecnicos;

mecanismos para la transmision de la informacidn que permitan a los
encargados de adoptar decisiones acceder facilmente al directorio de datos y
ponerse en contacto directo con las fuentes de informacién, la experiencia
practica y conocimientos técnicos que figuren en él (incluidas las
organizaciones, instituciones, empresas o particulares con mayores
posibilidades de prestar el asesoramiento y la asistencia necesarios);

infraestructura: el proceso institucional para desarrollar, organizar y mantener
el directorio y los mecanismos de transmisién de informacién.

Este servicio deberia establecerse en los centros de investigacién nacionales,
regionales o sub-regionales existentes los cuales ya estan vinculados con las instituciones
nacionales y las ONG.

Objetivo propuesto

Para el afio (2000) establecer un servicio de intercambio de informacion.

Actividades propuestas

Las funciones del servicio de intercambio de informacién incluiran:

Recoger, tratar y suministrar la informacion asi como los datos relatives a las
tecnologias disponibles, sus fuentes, sus riesgos ambientales y los términos
bajo los cuales se pueden adquirir,

Suministrar informacion sobre casos concretos en los que tecnologias
ambientaimente seguras han sido desarrolladas y aplicadas con éxito.
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- Aconsejar, asistir y sugerir directrices, por ejemplo sobre la politica de
integracion, ef refuerzo de las capacidades, la transferencia de techologia, efc.

- Facilitar otros servicios, como por ejemplo la fuente de asesoramiento,
programas de formacion, tecnclogias y evaluacion tecnolégica.

- Permitir a los encargados de adoptar decisiones acceder faciimente al directorio
de datos y ponerse en contacto directo con las fuentes de informacion, la
experiencia practica y conocimientos técnicos que figuren en él (incluidas las
organizaciones, instituciones, empresas o particulares).

El servicio de intercambio de informacién, en [a aplicacion de sus funciones, deberia
estar coordinado con, y no duplicar el trabajo de organizaciones como el Bance Mundial, el
Programa de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo (PNUD), incluyendo el Centro de
Intercambio de Informacion sobre Produccion Limpia def Programa de las Naciones Unidas
para ef Medic ambiente (ICPIC/PNUMA), el Organismo Intemacional de Energia Atdmica
(OIEA), la Organizacion Marftima Intemacional (OMY), etc. Ademas, se deberia utifizar el trabajo
de otras redes de informacion regional asi como el de las organizaciones no gubermnamentales
e intergubernamentales y del sector privado.

12. Carencias, problemas y seguimiento

El Programa de Accién Estratégico ha sido elaborado por la Secretaria en respuesia a
las disposiciones precisas del Protocolo COT de 1996 (art. § y art. 15). La subvencién PDF-B
de! FMAM que ha sido concedica al PAM para preparar dicho Programa es una oportunidad
dada a las Partes Contratantes para cumplimentar con rapidez esta importante disposicion del
Protocolo. Ademds, [a preparacion del Andlisis Diagnostico Transfronterizo y los informes sobre
la contaminacion en las "zonas de conflicto”, pedidos por ef FMAM para que sean la base para
la elaboracion del PAE, ha permitido al PAM disponer en un tiempo récord de un gran pimero
de informaciones sobre los principales problemas ambientales de la regidn y sobre las posibles
acciones reparadoras y sus costes. En términos generales se puede decir que el proceso
iniciado con las actividades patrocinadas por el FMAM, permite a las Partes contar con una
base sélida para planificar v ejecutar la esirategia a largo plazo de lucha conira Ia
contaminacion, indispensable para la aplicacion del Protocolo.

El Programa de Accion Estratégico propone a las Partes contratantes un ejercicic muy
completo y ambicioso. Aunque el PAE aporta un gran ntimero de informaciones, al final de esta
primera fase del proyecto patrocinado por el FMAM se pueden identificar faciimente las
siguientes carencias y problemas:

a) Caracterizacion de los proyectos y de los programas

- Proceder a un examen cuidadoso y rigureso cel catalogo de "zonas de conflicte” y
"zonas sensibles” presentado por los paises. Las actividades propuestas deberian ser
claramente determinadas y las opciones tecnoldgicas relacionadas examinadas
rigurosamenie;
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Dar mayor importancia al aspecto socioeconomico de las "zonas de conflicio”
precisando su poblacidn, el empleo y las estructuras sociales y culfurales de las
mismas, para lograr un andlisis mds completo y una mejor comprensién de los impactos
y los beneficios que se pueden derivar de las actividades propuestas;

Examinar de forma escrupulosa las politicas econdmicas aplicadas en paises con
"zonas de conflicto” de importancia regional, con el fin de identificar las medidas
econdmicas (subsidios, préstamos prioritarios, impuestos etc,) que pueden favorecer
directa o indirectamente la contaminacidn en el marco de politicas de exportacion, de
sustitucién de las importaciones , de desarrollo rural y de asistencia a proyectos de
desarrollo concretos {(energia, agricultura, transporte, turismo). Las tendencias y
distorsiones de las politicas economicas son a menudo causas subyacentes de la
contaminacién, lo que hace dificil discernir si las fuentes puntuales de contaminacion
son independientes del contexto de la politica econdmica;

Examinar las oportunidades para movilizar recursos del sector privado y el ambito para
la utilizacién de incentivos, las medidas para influir sobre las decisiones y el
comportamiento del sector privado, en temas relacionados con el medio ambiente.

Andlisis coste/beneficio apropiados:

Elaborar un marco practico para los anélisis coste/beneficio de los principales proyectos
prioritarios y de los programas, basados en las técnicas pertinentes de evaluacion, en
los problemas y datos y utilizando al maximo los pocos estudios de caso existentes;

Establecer una estimacion de los costes mds precisa de los proyectos prioritarios, que
sera Gtil para los analisis de pre-inversién necesarios para los donantes potenciales;

Identificar y evaluar, de manera mas rigurosa, los mayores beneficios que se derivaran
de la realizacion de los principales proyectos prioritarios, con inclusion de propuestas
para resolver los problemas de datos y de mediciones concretas;

Preparar una cartera de inversiones mas detallada y centrada en los proyectos y
programas prioritarios, siendo esencial incorporar argumentos de justificacion social
para lograr el apoyo de los donantes, la poblacién beneficiaria, los mecanismos de
financiacion y amortizacion de las inversiones y posibilidades de participacion
nacicnales.

Posibilidades de financiacién a los niveles regional y nacional

Recoger informacion sobre las fuentes de financiacién mulitilaterales y bilaterales y
sobre los gastos nacionales en programas ambientales, con el fin de evaluar las
inversiones nacionales necesarias y en aumento;

Analizar los temas de la accesibilidad y de recuperacion de los costes para cada
proyecto, dada ia variedad de las condiciones socioecondmicas entre los paises, ya que
en un pais dado se pueden producir impactos sociales causados por la construccién de
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instalacicnes ambientales con grandes inversiones y la consecuente infroduccién de
tasas para los usuarios.

De lo expuesto anteriormente, aparece claro que, por un parte, el PAE propuesto,
muestra el camino a seguir para lograr una solucién eficaz a largo plazo para la contaminacion
de fuentes terrestres v, por otra parte, representa el punto de partida del proceso. Para alcanzar
el objetivo finat del Programa, por lo tanto, es necesario planificar un enfoque gradual que
permita tener en cuenta la disponibilidad de los recursos y de las oportunidades a los niveles
internacional y nacional.

La concesion en 1897 de la subvencién del FMAM, que permite posibles actividades de
seguimiento, es una oportunidad para las Partes para iniciar el proceso indicado por el
Programa. La iniciativa del FMAM prevé la adopcién del Programa de Accién por las Partes
contratantes, como un primer paso; a continuacion, se podria preparar un proyecto mas
completo para el FMAM en conjuncién con la convocatoria de una Reunion de donantes
potenciales que examinaria las ayudas requeridas por los paises en desarrollo para la
realizacién del Programa. Este Proyecto cubriria la préxima fase de ejecucion de las
actividades, lo que supondria una suma entre 4 y 8 millones de délares, con la creencia de que
un percentaje de esta suma (minimo 20-25 %) sera cublierto por donantes adicionales
(nacionales e intemacionales, incluido el PAM). Esta cantidad, que obviamente no pude
solucionar los problemas identificados gracias a la iniciativa del FMAM, debera ser utilizada de
la forma mas eficaz, p.e. preparar &l terreno para la concreta ejecucién de las actividades

propuestas.

Como resultado, el proyecto completo del FMAM, cuyo objeto es financiar los costes de
identificar los problemas y las causas con efectos transfronterizos y lograr beneficios a nivel
regional, podria inciuir en primer lugar la seleccidn de un ndmero de zonas de conflicto
prioritarias de importancia {ransfronteriza en los que se realizarian estudios detallados de
viabilidad y analisis coste/beneficio y, en segundo lugar, una serie de actividades a nivel
regional identificadas por el PAE y destinadas a movilizar los apoyos nacionales para la
ejecucion del programa y & apoyo de los donantes para actividades concretas en los paises
en desarrollo. Ef proyecto del FMAM deberia también incluir un analisis del aumento de los
costes, con inclusién de una estimacién del nivel de referencia existente y la indicacion de la
financiacién adicional que deberian aplicar los gobiemos nacionales para resolver los
problemas y las causas identificadas como prioritarias.
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APENDICE HI

RESOLUCION

“LA ESTRATEGIA REGIONAL RELATIVA A LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO CAUSADA POR BUQUES”

Las Partes Contratantes, en su reunion de Tinez, celebrada del 18 al 21 de noviembre:

Considerando la conveniencia de vincular la prevencion de la contaminacion del medio
marino causada por buques a la preparacion y respuesta a esa contaminacion con el fin de
contribuir al desarroilo sostenible del mar Mediterraneo y de aplicar el Programa 21,

Teniendo en cuenta \a parte pertinente det «Plan de accion para la proteccion del medio
marino y el desarrollo sostenible de las zonas costeras del Mediterraneo» (fase Il del PAM)
aprobado por la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada en Barcelona el 10 de junio de
1995,

Haciendo suyas las conclusiones de su Reunidn Extraordinaria celebrada en Montpellier
del 1° al 4 de julio de 19986, en la que se decidid pedir a la reunion de centros de coordinacion
del CERSEC que estudiara la cuestion de la cooperacion regional en [a esfera de la prevencion
de la contaminacién del medio marino causada por buques,

Habiendo tomado nota de las conclusiones de la presente reunion, celebrada en Malta
del 22 al 26 de octubre de 1996,

I Adoptan 'la Sstrategia regional sobre la prevencidn de la contaminacién del medio
marino causada por bugues, que figura como apéndice de 1a presente resolucion;

8 Deciden que, como consecuencia de ello, el Protocolo sobre situaciones de
emergencia se modificara para introducir en él Ia disposiciones necesarias para aplicar
esta estrategia y manifiestan el deseo de que las modificaciones correspondientes se
apruaben con ocasion de su reunién de 1999;

H2 Deciden que, en espera de la aprobacion y entrada en vigor de estas modificaciones,
se encomiende al CERSEC la aplicacion de esta estrategia en lo que respecta a la
cooperacion entre los Estados mediterraneos, complementando de esta manera su
actuacion en lo que se refiere a la preparacion y respuesta a una contaminacion marina
accidental;

V. Deciden que se modifique el anexo a la Resolucion 7 que se refiere a los objetivos y
funciones dei CERSEC.
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ESTRATEGIA REGIONAL SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION
DEL MEDIO MARINO CAUSADA POR BUQUES

Mas del 80% del comercio mundial se transporta por mar. Aproximadamente el 30%
dei comercic maritimo mundial transita a traves del mar Mediterraneo directamente o sale de
los 30Q puertos distribuidos a lo largo de la costa de la cuenca mediterrdnea ¢ esté dirigido a
ellos. Existen 58 puertos importantes de carga y descarga de petréleo en &l Mediterraneo. El
transporte maritime comercial en el Mediterréaneo es tan denso que representa un alto riesgo
de provecar una contaminacion masiva por hidrocarburos u otras sustancias peligrosas, en |
particular debido a la aplicacion insuficiente o inadecuada de las normas intemacionales. Las
descargas debidas ai funcionamiento normal de los buques (residuos de peirdleo, sustancias
liquidas nocivas, aguas residuales y basuras) constituyen también una importante fuente de
contaminacion.

E! desarrolle econdmico y social de los paises litorales del Mediterraneo esta en
particular vinculado a la seguridad maritima y a la caiidad de! medio marino. Em consecuencia,
en la perspectiva de un desarrollc sostenible, es mas importante prevenir los accidentes
que combatir 1a contaminacién del medio marino que podrian provecar.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, 1a fase Il de!l PAM habia decidido realizar
varias aclividades con la asistencia del Centro Regional y con la cooperacion de la
Organizacion Maritima Intemacional.

Per consiguiente, la cooperacion regional debe orientarse hacia una aplicacion eficaz
de los instrumentos intermnacionales y en particular de los aprobados bajo 1a égira de Ia OM},
sin afiadir disposiciones normativas a las que figuran en dichos instrumentos.

Esta cooperacion regionai debe tener en cuenta el marco regional de cooperacidn
establecido por la Asociacién Euromediterrdnea asi como, dentro de este contexto, los
compromisos mufues que vinceulan a la Unién Europea a sus socios mediterraneos.

Esta estrategia tiene por finalidad:
a) reforzar la capacidad nacional mediante

) el mejoramiento de la capacidad de las administraciones (encargadas
del transporte maritime y el medio arnbrente) para es’cabiecer y aphcar
politicas preventivas por medio de:

- programas de capacitacion

- suminisiro de informacion y conocimientos especializados, con
" inclusién del acceso a la tecnclogia

- realizacién de programas experimentales

i) la produccion de equipo y recursos de infraestructura por medio de:
- la realizacidn de estudios técnicos y de preinversion
- la realizacidn de proyectos experimentales
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b) promover [a cooperacion regional mediante
i) la organizacién de un didlogo con miras a realizar actividades

coordinadas a todos los niveles: nacional, regional y mundial (en el
marco de [a OMI)

ii) la realizacion de programas que requieran actividades y medidas
concertadas en el plano regional

iii) la realizacidn de estudios sobre temas de interés regional.

Esta estrategia se concentrara principalmente en [as actividades prioritarias siguientes:

a) la vigilancia de |a aplicacion efectiva de los convenios pertinentes de la OM! por
el Estado del pabellén, el Estado del puerto y el Estado riberefio;

b) la creacion de instalaciones de recepcion portuarias;

c) la seguridad de la navegacion;

d) la vigilancia de las descargas vy el procesamienio de los infractores:

e) el remolque de emergencia.
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APENDICE IV

Principios generaies y determinacion del ambito geografico para
la preparacion de inventarios de los elementos de diversidad
biolégica en la region mediterranea y criterios para la
preparacion de inventarios nacionales de sifios
naturales de interés para la conservacion

Los presentes criterios se establecen a los efectos de la preparacion de inventarios de los
elementos de diversidad biolégica en la region mediterranea, en aplicacion del parrafo 2.1 del
Plan de Accidn para la Proteccion del Medio Marino vy el Desarroilo Sostenible de las Zonas
Costeras del Mediterraneo (fase [} del PAM) y los articulos 3 y 15 del Protocoio sobre las Zonas
Especiaimente Protegidas y !a Diversidad Bicidgica del Mediterraneo.

1. PRINCIPIOS GENERALES

1. El principal objetivo de la preparacién de los inventarics sera la recopilacioén de datos
Utiles para la conservacion de la diversidad bicldgica mediterranea.

2. Para cumplir de manera adecuada los objetivos de la conservacion, los inventarios:
~ s& actualizaran con regularidad;
- contendran en cada lista {a informacion Gtil para la conservacién y la vigilancia.

3. Con miras a promover el intercambio de informacién con respecto a la diversidad
biclégica del Mediterrdneo y para garantizar la comparabilidad e integracidn regional, los
inventarios nacionales:
- seran accesibles para una evaluacion comparativa y una integracion regional de
conformidad con los procedimientos que resulten adecuados a las necesidades de la
consefvacion;
- se compilaran de conformidad con formas de presentacion uniformes comunmente
convenidas;
- se podran obtener en francés o inglés.

It AMBITO GEOGRAFICO DE LOS INVENTARIOS

1. El ambito geografico de los inventarios incluira las zonas costeras marinas y terrestres,
incluidas las marismas, de la region mediterranea.

2. En lo que se refiere a las zonas marinas, la definicion de la Zona del Mar Mediterréneo
delimitada en el artfculo 2 del Protocolo se aplicara, quedando entendido que, a los efectos de
la preparacién de los inventarios nacionales, se limitara a las zonas sometidas a ia soberania
o jurisdiccidn de la Parte de gue se trate.
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3. En lo que concieme a las zonas costeras terrestres, inciuidas las marismas, se
aplicaran las definiciones siguientes:

a) Sitios _costeros: sitios que comprenden una extension de costa 0 que se ven
directamente afectados por el medio marino (por ejemplo, fas [agunas costeras,
ios estuarios, esteros, dunas, arrecifes, ...);

b) Especies costeras: especies directamente vinculadas al medio marino en por
) lo menos una etapa de su ciclo vital y/o que se dan regularmente en los sitios
costeros,

li. CRITER!IOS PARA LA PR_EPARAC!(')N DE INVENTARIOS NACIONALES DE SITIOS
NATURALES DE INTERES PARA LA CONSERVACION

1. A los efectos de Ia utflizacion de la presente seccion de los criterios se aplicaran las
definiciones siguientes:

a) por habitat natural se entiende una zona terrestre o acuética que se distingue
por sus caracteristicas geogréaficas, abidticas v bidticas, siempre que sea iotalmente natural
o seminatural;

b) per habitat de una especie se entiende un medio definido por factores abidticos
y bidticos especificos, en el que la especie vive en alguna de las etapas de su ciclo bicldgico;

c) por sitio se entiende una zona geograficamente definida cuya extension esta
claramente deiimitada;

d) por centro se entiende el Centro de Actividades Regionales de las Zonas
Especiaimente Protegidas.

2. Cada Parte compilara un inventaric global de los sitios costeros marinos y terrestres
sometidos a su soberania o jurisdiccion y que son importantes para la conservacion de la
diversidad biologica.

3. La presencia en el sitio de una muestra importante de elementos caracteristicos de la
diversidad bioldgica mediferranea es ef criterio basico para su inciusidn en el inventario. Esos
elementos abarcaran, en particular:

a) los tipos de ‘ha'bitat natural marino y costero amenazados;
b) el habitat de especies en peligro de la region.

Para orientar en la individualizacion de los sitios que se han de incluir en el inventaric, las
Partes estableceran conjuntamente fistas de referencia de los elementos que han de figurar
como anexeos de los criterios, teniendo en cuenta los anexos 2 y 3 del Protocolo sobre las
Zonas Especialmente Protegidas vy la Diversidad Biclégica del Mediterraneo y un modelo de
clasificacion establecido por el CAR/ZEP sobre la base, entre otros elementos, de la labor
realizada en esta esfera entre las Partes Contratanies.

Las Partes podran revisar esas listas.
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4, La importancia de un sitio para un tipo de habitat natural determinado se evaluara sobre
la base de los criterios siguientes:

a) grado de representatividad de! tipo de habitat natural en el sitio;

b) area del sitio ocupada por el tipo de habitat natural con relacion a la superficie
total ocupada por ese tipe de habitat natural en el territorio nacionat;

c) grado de conservacién de la estructura y funciones del tipo de habitat natural
de que se frate y posibilidades de restauracion.

5. La importancia de un sitio costero para una especie determinada se evaluarg sobre |a
base de los criterios siguientes:

a) dimensién y densidad de la poblacién de la especie presente en el sitio en
relacién con las poblaciones presentes en el territorio nacional;

b) grado de conservacion de las caracteristicas del habitat que son importantes
para la especie de que se trate y posibilidades de restauracion;

c) grado de aislamiento de la poblacién presente en el sitio en relacion con la
extension natural de la especie.

8. La importancia de un sitio marino para una especie determinada se evaluarg sobre Ia
hase de los criterios siguientes:

a) dimension y densidad de la poblacién de la especie presente en el sitio en
relacion con las poblaciones presentes en el territorio nacional;

b) grado de conservacion de las caracteristicas del habitat que son importantes
para la especie de que se trate y posibilidades de restauracion;

¢) caracteristicas endémicas de la especie en los planos local, nacionat y regiona;

d) funcién del sitio en la totalidad o en parte de los ciclos bioldgico y tréfico de la
especie particular.

7. Se compilara informacion sobre cada sitio inventariado segun una forma de
presentacién uniforme, que sera convenida por ias Partes a propuesta del Centro. Esa
informacion incluira las esferas indicadas de manera pormenorizada en el apendice | de los
presentes criterios, pero no se limitara forzosamente a ellas.

3. Los inventarios asi establecidos se revisaran y actualizaran a intervalos no superiores
a cinco afos.
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FORMULARIO DE INFORMACION RELATIVO A LOS SITIOS
INCLUIDOS EN LOS INVENTARIOS NACIONALES
1. Nombre def sitio.
2. Situacién del sitio.
3. Superficie.
4, Longitud del sitio (dé ser posible).
5. Descripcién del sitio:

a) habitat marinos y costeros amenazados (segin la lista de referencia convenida)
presentes en el sitio y evaluacion del sitio en lo que a elles se refiere;

b) especies marinas y costeras amenazadas (segun la fista de referencia
convenida) presentes en el sitio y evaluacion del sitio en lo que a ellas se
refiere:

¢ otros habitat y especies de interés para [a conservacion;

d) especies invasivas;

e) olras caracterfsﬁcas naturales destacadas.

8. Razones de la eleccion.

7. Situacion de la conservacion.

8. Amenazas.

8. Actividades humanas en el sitic y en tomo al sitio y su repercusidn.
10.  Tenencia de la tierra.

11.  Situacién de la protéccién.

12.  Principales normas reglamentarias relativas a la conservacion.
13. Denominacion intemacional.

14.  Proyectos de conservacién en gjecucion.

15.  Planes y practicas de gestion.

16.  Autoridad responsabile de [a gestién del sitio.

AP



17.

18.

19.

20.
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Otras instituciones/organizaciones que participan en la gestion del sitio (universidades,
ONG, ...).

Fecha de la primera compilacion.
Actualizacion.

Documentacién sobre el sitio:

a) mapa;

b) publicaciones cientificas e informes;
¢) fotografias aéreas;

d) otra documentacion pertinente.
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APENDICE V

RECOMENDACIONES DE LA COMISION MEDITERRANEA SOBRE EL
DESARROLLO SOSTENIBLE (CMDS) RELATIVAS A LA GESTION
DE LA DEMANDA DE AGUA Y DE LA ORDENACION
SOSTENIBLE DE LAS ZONAS COSTERAS

A. RECOMENDACIONES SOBRE LA GESTION DE LA DEMANDA DE AGUA

Cabe prever que en la esfera de la gestion de la demanda de agua se podran lograr
considerables progresos en lo que respecta a las politicas hidricas en la cuenca
mediterranea. Para la Comisién Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible el control de
la demanda de agua ha pasado a ser un objetivo de politica prioritario.

Orientacién general

En la mayor parte de los paises mediterraneos el consumo efectivo de agua se esta
acercando a los limites de los recursos disponibles. Las escaseces de agua que surgen
actualmente, ya sean circunstanciales o estructurales, se extenderdn y agravarén
indudablemente en los proximos decenios. Estas escaseces se deben al fuerte aumento de
la demanda de agua. Esta demanda se ha incrementado mundiaimente en los Gltimos 25
arnios en el 60%.

Tradicionalmente esta situacion se ha resuelto aumentando simplemente [a oferta, Mas en
la actualidad esta solucidén se aproxima a sus limites. La movilizacion de recursos
extraordinarios estd tropezando con obstaculos de caracter social, econdmico o ecoldgico.

Ha llegado el momento de que la gestidn del agua contemple la ecuacién desde el otro lado
mediante una administracion eficaz de ta demanda. La gestidn de la demanda y la gestién
de la oferta con su capacidad potencial de mejora se han de llevar a cabo de manera
integrada.

Este hecho evidente y las recomendaciones que siguen vienen, por tanto, determinados por
la necesidad de administrar la demanda de agua en la region mediterranea.

. Esas poiiticas han de fijarse por objetivo los diversos usos y usuarios y formar parte
integrante de las politicas de gestién del agua, caracterizadas por el establecimiento
de metas especificas cuantificadas, que se han de alcanzar dentro de periodos
establecidos. Las politicas deben aplicarse de manera constante y continua, y
caracterizarse por sistemas adecuados de seguimiento del rendimiento.

. Este enfoque debe tener en cuenta el aumento de la demanda de agua procedente
de poblaciones de las zonas urbanas y rurales, particularmente en lo que respecta
al agua potabie, pero sin olvidar las exigencias de la justicia social.
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. Al aprobar, o al modificar, las politicas de desarrollo econdmico en todos Ios sactores,
se deben tomar debidamente en consideracidn, en el plano estratégico, sus
repercusiones posibles en la realizacion o no de la politica integrada de ordenacién
del agua y en la manera en que repercutiran en la demanda de agua. Esas politicas
de desamollo deben adaptarse en la forma debida para que no produzcan ningin
efecto negative en Ia necesidad primordial de reducir la dernanda de agua.

Enfoque aplicado para una compresion comiin y recomendaciones

Frente a estos hechos, la CMDS ha decidido, entre otras prioridades a corto plazo, dedicar
1887 al estudio del fema del agua desde la dptica de la gestién de la demanda.

LOS OBJETIVOS

El objetivo global de este enfoque consiste en controiar la demanda en el marco de! objetivo
estratégico mas amplio de la ordenacién sostenible del agua en el Mediterrdneo. Este
objetivo se desglosa en cuatro elementos:

. especificacion de las caracteristicas de los sistemas de utilizacién del agua con
inclusion de los aspectos positivos v del mal funcionamiento ¢ las incoherencias
innatas a los sistemas adoptados;

. determinacién de los cbstaculos socioecondmicos, institucionales, juridicos y técnicos
gue traban o impiden la gestién sostenible de la demanda asi como su importancia
respectiva;

. realizacién de una evaluacion exacta del ahorro de agua que se lograria y

estimaciones de Ja eficiencia y el costo correspondientes en funcién de la viabilidad
técnica y econdmica;

. determinacién de las medidas socioculturales, econdmicas, institucionales, juridicas
y técnicas que habria que tomar para cormregir los defectos y eliminar los obstaculos
a una buena gestion de la demanda de agua, con el fin de evitar escaseces en &l
futuro.

El método aplicado

SE EFECTUO UN ANALISIS A PRIMERA VISTA DE LAS SITUACIONES DE LOS 21
PAISES Y ENTIDADES RIBERENOS DEL MEDITERRANEO QUE

hizc posibie clasificar a esos paises y entidades en cuatro grupes que se encuentran en una
situacién relativamente analoga en lo que respecta al riesgo de escaseces que les amenazan
y a la demanda futura y presente de agua:

1. Grupo 1: paises en los que no existe riesgo de escasez incluso mas alla del
afio 2025 (Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Eslovenia, Francia, Grecia, ltalia,
Ménaco y Turquia);

2. Grupo 2: paises en los que existe un riesgo ocasional, mas o menos local, de
escaseces (Chipre, Espafig, ei Libano, Marruecos y la Reptblica Arabe Siria);
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3. .Grupo 3: paises en los que existiran escaseces ocasionales o estructurales a
partir del afio 2000 a pesar de la haja demanda actual de agua (Argelia, la
Autoridad Palestina, israel, Malta y Tanez);

4. Grupo 4: paises en los que existirdn escaseces estructurales a partir del afio
2000, agravadas por la fuerte demanda de agua (Egipto y la Jamahiriya Arabe
Libia).

SE ACOF’IQ INFORMACION SOBRE LAS DEMANDAS DE AGUA Y LOS SISTEMAS DE
UTILIZACION DEL AGUA

de expertos nacionales por medio de cuestionarios, que se presenta en tres documentos de
referencia que aclaran objetivamente el contexio de los paises mediterraneos.

1. Problemas de gestion de la demanda de agua en los paises mediterraneos..
Este estudio preliminar reitera los objetivos, métodos, medios e instrumentos de la
gestién de la demanda, asi como los criterios para evaluar la viabilidad de la
conservacion del agua prevista.

2. Hojas de informacion resumidas sobre los paises. Esta actividad representa un
intento de mejorar, armonizar y actualizar la informacidn sobre la utilizacidn del agua
en los paises mediterraneos.

3. Compendio sobre "Criterios principales y estadisticas relativos a Ia demanda
de agua en el Mediterraneo”, que complementa el resumen aportando las cifras
mas importantes de que se dispone,

UNA REUNION DE TRABAJO PARA EXAMINAR LAS CONCLUSIONES Y LOS MEDIOS DE
ADMINISTRAR MEJOR LAS DEMANDAS DE AGUA

congregd a expertos y funcionarios de 16 paises y de 14 organizaciones
intergubernamentales y no gubemamentales, empresas privadas y autoridades locales en
Frejus (Francia), los dias 12 y 13 de septiembre de 1997. Las orientaciones de las
deliberaciones figuran en el documento marco de la reunion de trabajo y el acta resumida
indica de manera detallada las propuestas, conclusiones y recomendaciones generales.

UNA EVALUACION COMPARTIDA

Los resultados sefalados a la atencidn de la comunidad responsable del disefio y la
aplicacion de las politicas relativas al agua en el Mediterraneo les indujeron a destacar cinco
aspectos principales.

1. LOS ECOSISTEMAS SON USUARIOS POR SU PROP!O DERECHO

L.a demanda ambiental de agua por los sistemas naturales es un aspecto esencial de la
demanda de agua en el Mediterraneo.
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La retirada de agua de los medios naturales debe respetar el mantenimiento de un "nivel
minimo aceptable” para la conservacién ecolégica de los ecosistemas, que son también
usuarios por su propio derecho.

2. LOS SISTEMAS DE UTILIZACION DE AGUA DISTAN DE SER PERFECTOS

En la mayoria de los paises mediterréneos una parte considerable det agua extraida parece
ser utilizada escasa o majamente.

- Por o menos un tercio del voiumen del agua producida y distribuida como agua
potable en las ciudades y pueblos se escapa a fravés de la red o se desperdicia a
causa de utilizaciones indebidas.

. Casi la mitad del volumen de agua suminisirada para riego se pierde por escapes
durante el transporte, modalidades mal ajustadas de suministro en los campos, una
escasa eficiencia de los sistemas de regadio o la eleccidn de cuitivos que consumen
un exceso de agua.

. Muchas industrias, con defectos de reciclado, escapes y pérdidas, y unos
procedimientos de produccién ineficientes, retiran volumenes de agua por encima de
sus necesidades, reduciendo su calidad.

3. CAUSAS CLARAMENTE DETECTADAS
Son tres las esferas involucradas:

. Legisiativa v politica: el concepto de gestién de la demanda no se ha incorporade
a todas las actividades de planificacion y a la legisiacion debido a que algunocs
paises, por razones histdricas, estan a la zaga, pero el equilibrio de poder se esta
modificando; ‘

. Socicecondmica: el agua empieza a pasar de ser un bien natural a ser un bien
econoémico rarg, es decir, un productc. Mas el agua tiene también una dimensién
social, cultural y ecoldgica que debe preservarse. La toma de conciencia de esta
evolucidn no estd lo suficientemente extendida entre todos los agentes en la
gconomia del agua.

. Tecnoldgica: en general, la tecnologia existe, pero no siempre se utiiza. En la
actualidad, no todds los paises tienen acceso a la tecnelogia mas moderna.

Los defectos en la gestién de la demanda de agua producen pérdidas de recursos, tanfo
cuantitativas como cualitativas, asi como pérdidas econdémicas y, en consecuencia, reducen
la rentabilidad.

E! volumen de agua perdido o desperdiciado es un "bance de agua” no explotado. En
consecuencia, la gestién de la demanda de agua sera mas eficiente que ofras variantes del
suministro de agua. La posibilidad de ahorrar agua debe temarse en consideracidn en cada
giapa de la gestién de! agua, desde ia extraccidn de agua para su ufilizacidn hasta la
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descarga de las aguas residuales en el medio ambiente. La gestién de la demanda debe
concentrarse principaimente en los eslabones mas débiles de la cadena de utilizacién.

4. UN "BANCO DE AGUA" NO EXPLOTADO -

Para todos los paises mediterraneos, una estimacion preliminar de la cuantia de agua que
podria ahorrarse mediante una gestién mas racional de la utilizacién y la consiguiente
reduccién de la demanda muestra un volumen considerable (75,5 km®/al afio) en
comparacién con et agua adicional que se ha de suministrar para cubrir el crecimiento en
la previsién de la demanda de los préximos 20 a 30 afios (+ 85 km¥/aiio para el afio 2010
partiendo de una hipétesis aita, y + 148 km® en el 2025).

. los ahorros mas beneficiosos en volumen se darian en el sector del regadio:
pérdidas reducidas durante el fransporte unidas a una mayor eficiencia (71% del total,
mas de la mitad de cuyo porcentaje se debetia a la mejora de la eficiencia)

* a continuacién por orden de importancia figura el mejor reciclado por la industria (18
par ciento);
. fuego la reduccidn de las pérdidas, escapes y desperdicios de agua potable en las

comunidades locales (10 por ciento), aunque éstas alcanzarian un mayor vaior dado
el costo superior de la produccion y distribucion de agua potable.

5. POSIBLES MEJORAS

Técnicamente es posible conservar una gran parte del agua perdida o desperdiciada, vy ello
costaria mucho menos que el costo de proporcionar nuevos suministros para cubrir futuras
necesidades adicionaies.

La gestion de la demanda de agua trata, por lo tanto, de reducir la "no utilizacion" del agua
extraida o producida vy la "mala utilizacion", es decir, en otras palabras, los desperdicios
materiales y/o econdémicos correspondientes a ambos aspectos.  Estos desperdicios
abarcan: defectos practicos en los sistemas de utilizacion (pérdidas, escapes o falta de
eficiencia), una utilizacion innecesaria o superflua, una utilizacién excesiva de agua de alta
calidad cuando bastaria un agua de calidad inferior, una utilizacion o reutilizacion
incorrectamente elegida, defectos en la utilizacion posterior. Es necesario simultdneamente:

. reducir la demanda o por lo menos raientizar su aumento;

» armonizar la demanda y las posibilidades de oferta lo mas posible;

. coordinar y maximizar las utilizaciones muitiples de recursos escasos de agua;

. alterar los factores que regulan |as necesidades de agua y adaptar [a estructura

sectorial de la utilizacién del agua, promoviendo la mas eficaz.

La gestidn de la demanda de agua utiliza medios que difieren segtin el tipo de defecto que
se ha de corregir. Algunos medios, particularmente los de caracter técnico, son factores
directos de conservacion del agua; otros medios mas indirectos facilitan y regulan la
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aplicacion de los primeros e influyen en ef comportamiento de los usuarios (instrumentos
econémicos y financieros, socioculturales, juridicos y reguladores). Todos los instrumentos
de gestion de la demanda deben utllizarse en ammonja. Esa sinergia promueve la eficacia
de la gestién a condicién de que la aplicacién de los insfrumentos sea coordinada por la
misma autoridad de gestion.

Aungue todos persiguen el mismeo fin, las estrategias de gestién de la demanda, junto con
la eleccian de las soluciones prioritarias y la "orquestacion” de los diferentes instrumentos
de gestién dependerdn en gran medida de los tipos principales de defecto, los niveles de
competencia oferta/demanda y los medios vy la situacion sociceconémicos de cada pais.

Directrices para la accién

Incorporar la gestién de la demanda de agua con eficacia a las estrategias relativas af
agua y a las politicas de desarrollo y ambientales nacionales.

. Promover la incorporacién eficaz de objetivos de control de la demanda a las politicas
de planificacion hidrica y a todas las politicas de desarrollo sectorial, asi como a las
politicas de conservacion del agua que repercuten en las necesidades de agua:

- tratando de establecer plazos para ef logro de esos objetivos.

. Emprender estudios de viabilidad sobre las posibilidades de conservacion del agua
(ahorros potenciales, métodos, costos, plazos, criterios juridicos, financieros y de
control, elc.):

- evaluar con mayor precision fa viabifidad de /as actividades de controf de la
demanda (volumen de agua que se ha de conservar a costos competitivos;
en diferentes circunstancias y en diferentes situaciones socioecondémicas y
culfurales.

. Promover la inversidn en actividades que utilicen el agua de la manera mas eficiente
posible (particularmente en la agricultura, v en la industria):

- velar por que la inversién (restauracién de redes o construccién de nuevas
redes, métodos de utiiizacion, modalidades de cuftivo) vaya precedida por
estudios de viabilidad sobre situaciones hipotéticas que incorporen también
comparaciones del efecto sobre la demanda;

- velar por que los esfuerzos de reciclado de la industria resulten ventajosas
a estos efectos.

1. Promover entre e pablico, ios agentes econémicos, los administradores y los
decisores una sensibilizacion de la importancia de la pérdida y el desperdicio
de agua, tanto en términos econdémicos como en volumen de agua, y despertar
un sentido de responsabilidad entre los usuarios con miras a mejorar la gestién
de la demanda de agua.

. Llevar a cabo campafias de promocién de la sensibilizacion a todos los niveles:
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sensibilizacion de los usuarios a los desperdicios y a las posibilidades de
ghorrar agua, mediante la lucha contra los desperdicios por medio de un
comportamiento sencillo, ilustrado por ejemplos practicos;

sensibilizacion de la poblacién en cuanto al valor del agua y al peligro de
escaseces, seguida de un plan de accion a medio y largo plazo;

utilizacion def apoyo de las asociaciones y de todos los tipos de medics de
comunicacion audiovisuales, materiales docentes y aclividades (“clases
relativas al agua”) adaptados a cada pais.

Faciiitar el acceso a la informacién sobre la demanda de agua:

proporcionar informacién sobre los precios y gravémenes del agua;

utifizar la participacién activa de redes de expertos hidricos en el
Mediterrdneo y estudiar la posibilidad de facilitar el intercambio de
‘informacién mediante el establecimiento del sistema de informacion
euromediterranec sobre los conocimientos practicos en el sector del agua,
acordados en la conferencia sobre gestion del agua celebrada en Marsella.

2. Mejorar el conocimiento del pablico, los agentes econémicos, los administradores
y los decisores, asi como su evaluacion de las ventajas potenciales que se obtendran
con una gestion mas econémica de la demanda de agua, haciendo hincapié en una
transparencia total.

Establecimiento de mecanismos para recopilar datos con el fin de que se tenga un
mejor conocimiento de la eficiencia de las redes y los sistemas de utilizacién, entre
otros medios mediante:

la metrologia (instalacion de equipo para medir las comientes de agua, la
calidad, etc.). Control y mantenimiento de los sistemas de medicién a todos
fos niveles: produccion, distribucitn y consumo, como condiciones previas
para cualquier método destinado a ahorrar agua. Debe haber una politica
estricta de seguimiento y mantenimiento y un equipo adecuado;
informacién mas completa, mas exacta y mas centrada en las regiones sobre
{a utilizacion del agua en cada sector (cantidades y variabilidad, necesidades
reales y rendimiento de la utilizacién, pero también calidad, modalidades de
suministro, funcion de los infermediarios, pago de los costos, flexibilidad,
variaciones de los precios, efc.);

fortalecimiento institucional que permita efectuar un anélisis regular de las
medidas y los datos periinentes para dar a los drganos de decision
elementos objetivos sobre los que puedan basar sus decisiones y
posteriormente proceder a la supervision y facifitar al pablico una informacion
transparente.

Preparar y tener en cuenta objetivos y normas indicativos con respecto a las
principales formas de utilizacion en términos de cantidad y calidad:

normas que ayuden a determinar las necesidades reales y que sirvan de
punto de referencia para caifcuiar los desperdicios;
promocion de las investigaciones en esta esfera.
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3. Emprender actividades practicas de control de la demanda

Llevar a cabo proyectos experimentales para mejorar la eficiencia de los sistemas de

utilizacion (redes, procedimientos, etc.):

- con miras en particular a lograr una capitafizacion y utilizacion adecuadas de
los resufiados con ef fin de promover esas estrategias.

Mejorar el producto de la distribucién del agua y de las redes de utilizacion, al mismo

tiempo que se da prioridad al mantenimiento:

- mejorar el control de la distribucion de agua (corriente, presion),
especialmente el control aguas abajo (agua potable, rego);

- prever la privatizacién de los servicios de distribucion de agua con cautela,
gradualmente y de manera transparente, cuando eflo pueda ayudar a mejorar
las redes de distribucion;

- establecer metas de una buena gestidn cuantificadas de interés general para
los organos de distribucion, por ejemplo, mediante contratos establecidos
cuando el Estado asigna los recursos;

- instalar procedimientos de regadic mas econdmicos (miniaspersores,
aparatos de goteo) promoviéndoles por medio de medidas econdmicas (con
inclusion de los precios agricolas);

- promover la expansion de la utilizacién de agua de baja calidad (agua salada,
agua salobre ¢ agua de mar, asi como de aguas de desecho urbanas e
industriales tratadas) en lugar de agua potable, cuando ello sea factible a un
costo razonable.

Estabiecer sistemas perfeccionados y graduados de precios y gravémenes:

- esto implica que ef conocimiento def costo real de la produccion, distribucion
y tratamiento del agua debe ser mas iransparente, es decir, que deben existir
procedimientos contables claros en los 6rganos de gestion para que la
diferencia entre el costo/precio del agua y consecuentemente la repercusion
de las diversas opciones politicas relativas al establecimiento de los precios
se puedan calcular mejor;

- tener en cuenta los objetivos de la gestién de la demanda en fa forma debida
(segin fas diferentes formas de ulflizacién, los métodos de extraccion, la
calidad def agua...). Ef método utilizado para fijar las tarifas del agua debe
ser claro para que pueda entenderse, aplicarse con facilidad y ser realista
con miras a que resulte aceptable. La fjacion gradual de las tarifas por
volumen para la agriculfura y para el agua potable se considera preferible.

Procurar que los usuarics entiendan directamente el significado y e! objetivo de los
incentivos financieros en forma de sanciones (impuestos, gravamenes...) 0 estimulos
{(subvencianes). Estos incentives pueden ser otros instrumentos para orientar el
consumo. ‘

Premover la mejor incorporacién de los imperativos de la gestion de la demanda a
todas las politicas de desarroflo sectorial con el fin de reducir la demanda:



UNEP(OCAYMED 1G.11/10
Anexo IV

Apéndice V

Pagina 9

entender mejor la relacion que existe entre las estrategias de ordenacién del
agua y las politicas de desarrollo sectorial que tienen una repercusion en la
demanda de agua en cada pafls;

reforzar la funcion de las instituciones de coordinacién en el plano nacional
en relacion con la demanda de agua (régimen de autorizacion para extraer
agua, etc.); .

institucionalizar fa participacién de los usuarios en la adopcion de decisiones
(asociacién de agricultores que utilizan el riego, eic.);

si existe un régimen de autorizacion, establecimiento de una politica hidrica
eficaz que cuente con recursos humanos y financieros;

mejorar la recogida de agua y las técnicas de alimentacion de las aguas
fredticas.

Estimular la cooperacion entre grupos de paises que afrontan los mismos
problemas de gestién de la demanda y futuras escaseces:

Estimular la transferencia de conocimientos practicos por y para los administradores:

transferencia de tecnologia y capacitacion para dominar adecuadamente
tecnologias eficaces de conservacion def agua;

intercambio de experiencias enire paises que afrontan problemas comunes
pero que tienen estrategias diferentes y complementarias;

garantia de que la gestion de la demanda de agua pase a ser una esfera de
capacitacién tan importante como la gestién de los recursos para los
administradores técnicos de la planificacién y utilizacion del agua.

Meijorar la cooperacidn econdmica y técnica con respecto al agua en armonia con los
objetivos de la gestion de la demanda de agua:

promaver una cooperacién que produzca ahorros de agua;

garantizar que el fortalecimiento de la asociacién econémica, mediante ef
establecimiento de una zona de libre comercio para el afio 2010 y la
cooperacién financiera, no producira un efecto negativo Y,
consecuentemente, la degradacion del medio ambiente en la ordenacién de
los recursos naturales, incluso ef agua, y velar por la seguridad alimentaria
de los paises més vulnerables. Estos son dos requisitos esenciales para el
establecimiento de los componentes del desarrollo sostenible dentro de un
enfoque sistémico y racional.
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B. RECOMENDACIONES SOBRE LA ORDENACION INTEGRADA Y SOSTENIBLEDE

LAS ZONAS COSTERAS

Al tomar nota de las conclusiones del grupo de trabajo convocadc en Benidorm bajo

la guia de los dos directores de tareas, Marruecos y Medcities’ (21 a 23 de septiembre de
1997) vy a la luz de la labor realizada por CAR/PA y CAR/PAP sobre la ripida degradacién
de muchas zonas costeras, como las islas, con sus riesgos inherentes para ciertas
actividades econdmicas, la CMDS aprobé los proyectos de recomendacion siguientes:

f)

Mejorar los mecanismos institucionales para la ordenacion integrada de las zonas
costeras mediante la creacién, de ser necesario, y/o el fortalecimiento de estructuras
interministeriales o interadministrativas y de marcos para la coordinacidén de los
agentes que participan en el desarrollo y Ia ordenacién del litoral y la integracién de
sus actividades. :

Esas estructuras deberian establecerse en &l nivel pertinente para cada pais
{nacional, regionai o local).

Se deberiza invitar a las autoridades locales y regionales a que desempefien una
funcién destacada en la preparacion de estrategias integradas de ordenacién costera.

Establecer o reforzar y aplicar instrumentos legistativos y reguladores:

- A escala regional, para preparar directrices relativas a la aplicacién de
instrumentos juridicos nacionales adecuados;

- A escala nacional, los instrumentos legislativos deben:

- Determinar las zonas costeras afectadas;

- exigir que para todas las zonas costeras sometidas a presiones de desarrolio
se preparen planes de ordenacion;

- velar por que los planes de ordenacion vayan acompaiiados de estudios del
impacto ambiental;

- establecer reglamenios de desarrollo y proteccién para promover la
ordenacién sostenible de las zonas costeras con inclusién de reglamentos
sobre la proteccion de los lugares de valor ecoldgico o paisajistico relativos
a la prevencion de un desamollo urbano dispersc o de un desarolio
demasiado proximo a las piayas y sobre la facilitacién adecuada de una
infraestructura ambiental para las zonas ya urbanizadas.

- Hasta que entren en vigor los planes de desarmollo regionales o locales, se
deberian adaptary aplicar disposiciones de conservacion para proteger laszonas
naturales y costeras.

! Informe del PAP MCSD/18/57/W1
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- Por ditimo, se deberian adoptar disposiciones para garantizar la aplicacién de las
disposicicnes precedentes; con ese fin:

- seria preciso reforzar las organizaciones encargadas del desarrollo vy Ia
proteccion de las costas; el personal debe recibir una formacién adecuada,
en la forma que resulte necesaria;

- se deberian establecer o reforzar mecanismos eficaces para hacer cumplir
las leyes;

- cuando fuera necesario y con respecto a las condiciones nacionales, se
deberia facilitar la incoacion de acciones ante los tribunales en todas partes
para oponerse a decisiones relativas a la planificacion;

- se deberian establecer un sistema eficaz de responsabilidad civil y
sanciones.

Velar por el acceso a la informacién con el fin de promover la sensibilizacion y la
capacitacion del numero mas grande posible de agentes. Se deberian estimular la
capitalizacion y la difusion de informacion mediante intercambios de experiencias y
la transferencia de conocimientos técnicos por conducto de las estructuras del PAM.

Establecer sistemas adecuados de incentivos con miras a la ordenacion integrada de
las zonas costeras por medio de instrumentos econémicos, financieros y fiscales que
garanticen que los costos de la proteccion y ordenacion de las zonas naturales
estaran vinculados y equilibrados con los