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Informe sobre las deliberaciones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a nivel Ministerial en su 24° periodo de sesiones

Introduccion

1. El 24° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a nivel
Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se celebrd en la
sede del PNUMA en Nairobi del 5 al 9 de febrero de 2007.

I.  Apertura del periodo de sesiones (tema 1 del programa)

2. El maestro de ceremonias declaro abierto el 24° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a nivel Ministerial a las 10.15 horas del 5 de febrero de 2007.
Las deliberaciones comenzaron con la presentacion de un cortometraje sobre el cambio climético
seguido de un nimero musical de un grupo de escolares de Malasia sobre el tema: “Salvar un arbol”.

3. Formularon declaraciones de apertura el Sr. Rachmat Witoelar, Ministro de Estado para el
Medio Ambiente de Indonesia y Presidente saliente del Consejo/Foro; el Sr. Ban Ki-moon,

Secretario General de las Naciones Unidas, pronunciado en su nombre por el Sr. Shafqat Kakakhel,
Director Ejecutivo Adjunto del PNUMA,; la Sra. Anna Tibaijuka, Directora Ejecutiva del Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y Directora General de la Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi; el Sr. Achim Steiner, Director Ejecutivo del PNUMA,; y el

Sr. Moody Awori, Vicepresidente de la Replblica de Kenya, que hablé en nombre del Sr. Mwai Kibaki,
Presidente de la Republica de Kenya.

4. El Sr. Witoelar dio la bienvenida a los participantes y felicito al Director Ejecutivo por su
nombramiento. Al describir algunas de las iniciativas importantes que se habian emprendido mientras
ocupd la Presidencia del Consejo/Foro, entre ellas el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico
y la creacion de capacidad, el Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional y la Iniciativa de los Emiratos Arabes Unidos, sefiald que era importante mantener el
nuevo interés estratégico del PNUMA. Record6 que, a fin de lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, era indispensable que el medio ambiente fuera un componente de los planes nacionales de
desarrollo sostenible. En ese contexto, invitd a los participantes, en nombre del Gobierno de Indonesia,
a que asistieran a la Cumbre Mundial sobre los Océanos que se celebraria en 2009. Dijo que seria
interesante analizar, en relacion con el tema del periodo de sesiones sobre la globalizacién y el medio
ambiente, los beneficios que ofrecia la globalizacién econémica para la proteccién del medio ambiente
y el desarrollo sostenible.

5. En su declaracion, el Secretario General observo que el mundo habia llegado a una etapa
decisiva en sus esfuerzos por ejercer una administracion responsable del medio ambiente. Pese a
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algunos admirables esfuerzos realizados, el medio ambiente no habia dejado de degradarse en todo el
mundo y la base de recursos naturales se estaba utilizando de manera insostenible. Las Ultimas
investigaciones habian demostrado una vez mas que el cambio climatico planteaba una grave amenaza
para la humanidad y para los ecosistemas, y que los paises pobres, que eran los menos responsables del
calentamiento del planeta, probablemente serian los mas afectados. Dijo que el cambio climatico seria,
por tal motivo, una de sus prioridades como Secretario General. Observando con satisfaccion que los
paises industrializados eran cada vez mas conscientes de que el costo de la inaccion o la demora en
actuar excedia con creces las inversiones a corto plazo necesarias para abordar los problemas que
planteaba el cambio climatico, insisti6 en que era menester fortalecer los vinculos entre las politicas
ambientales y las econdmicas a fin de vencer la pobreza y lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Tras destacar la funcion vital que el PNUMA desempefiaria a este respecto, dijo que los
progresos dependerian de que se establecieran modalidades de asociacion Utiles no sélo con la sociedad
civil y la comunidad empresarial sino también con asociados dentro del sistema de las Naciones Unidas,
en particular el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Tras sefialar que las
actividades de las Naciones Unidas relacionadas con el medio ambiente estaban recibiendo mucha mas
atencion de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, gracias, entre otras cosas, a las
recomendaciones del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la coherencia a nivel de todo el sistema de
las Naciones Unidas, dijo que esperaba trabajar en colaboracion con el PNUMA para crear un mundo
mAs seguro, mas prospero y mas sostenible.

6. Tras destacar los estrechos vinculos existentes entre el cambio climético y la tendencia
demografica hacia una poblacion predominantemente urbana en todo el mundo, la Sra. Tibaijuka dijo
que la combinacion de la globalizacién y la urbanizacién estaba creando dificultades sociales,
econémicas y ambientales sin precedentes a nivel local, nacional e internacional. En todo el mundo en
desarrollo, las vidas de mil millones de personas, cifra que seguramente se duplicaria para 2030, se
veian amenazadas como resultado de que colectivamente no se habia podido proporcionar una vivienda
decente, empleo, formas modernas de energia y sistemas eficaces de abastecimiento de agua,
saneamiento y eliminacién de desechos. De resultas de esta situacion, esas personas estaban
contribuyendo sin darse cuenta a la contaminacidn y la deforestacion. Tras sefialar que en ningun otro
momento de su historia los mandatos del PNUMA y ONU-Habitat habian sido mas pertinentes y
complementarios, sefialé que los dos programas estaban elaborando un nuevo marco para mejorar las
modalidades de asociacion estratégicas sobre el medio urbano, centradas en las relaciones entre las
ciudades y la contaminacion de las costas, el cambio climatico y la diversidad biolégicay en la
educacion sobre el medio ambiente. Dijo que ONU-Habitat, en el espiritu de la reforma a nivel de todo
el sistema de las Naciones Unidas, prestaria su pleno apoyo al seguimiento y la aplicacion de
cualesquiera recomendaciones que aprobase el Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a
nivel Ministerial que tuviesen que ver directamente con la cooperacion entre ambos programas.

7. En su declaracion, el Director Ejecutivo recordd que en Nairobi y otros lugares de todo el
mundo se habian celebrado en los Gltimos meses algunas reuniones de importancia internacional sobre
el medio ambiente en que se abordaron distintos problemas mundiales; las cuestiones planteadas en esas
reuniones volverian a analizarse en las deliberaciones del periodo de sesiones en curso. Expreso su
esperanza de que el Consejo/Foro estaria a la altura de las dificultades que tenia delante y, en ese
contexto, agradecio la actuacién de los nifios de Malasia y dijo que sus expectativas y temores serian el
telon de fondo de las deliberaciones en la semana que empezaba.

8. El Sr. Awori transmitio a los participantes el saludo del Presidente de Kenya, quien, dijo, se
habia visto impedido de asistir a la sesién de apertura por causas imprevistas. Destacd que era un honor
para Kenya acoger la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi y la sede del PNUMA y de
ONU-Habitat y expreso su satisfaccion por que, en el periodo de sesiones en curso, el Consejo/Foro
abordaria fundamentalmente las cuestiones de la globalizacién y el medio ambiente y la reforma de las
Naciones Unidas, de conformidad con el Documento final de la Cumbre Mundial de 2005. Pese a que
el rapido crecimiento habia traido una prosperidad sin precedentes a muchas partes del mundo, observé
gue el medio ambiente mundial seguia deteriorandose a una velocidad impredecible. Se habia hecho
evidente que en los Gltimos 50 afios el impacto de los seres humanos en los ecosistemas habia sido
mayor que nunca antes. Era menester evaluar la sostenibilidad de los logros de la globalizacion y
responder a los problemas ambientales urgentes. En este sentido, pidi6 que, en el marco de su actual
mandato, el PNUMA se fortaleciera y se centrara mas en la obtencidn de resultados, y que se lo dotara
de fondos suficientes y de mas facultades para el Director Ejecutivo.

9. Tras sefialar la vulnerabilidad especial de los paises en desarrollo a los impactos del cambio
climatico y el deterioro del medio ambiente, insto a los paises desarrollados a trabajar en colaboracién
con los paises en desarrollo para acortar la distancia cada vez mayor entre ellos. Pidi6 al Consejo de



UNEP/GC/24/12

Administracion/Foro Ambiental Mundial a nivel Ministerial que adoptara una decision sobre una
iniciativa especial en favor de Africa para 2008-2009 y que aprobara un conjunto de recomendaciones
gue impulsaria al continente hacia nuevos derroteros para beneficio del medio ambiente mundial.

Mandatos legislativos pertinentes

Asistencia

10. Estuvieron representados los siguientes 57 Estados miembros del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a nivel Ministerial: Alemania, Angola, Antigua y Barbuda,
Avrabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh, Bélgica, Botswana,
Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camertn, Canadé, Chile, China, Colombia, Costa Rica,
Estados Unidos de América, Federacién de Rusia, Francia, Ghana, Haiti, Hungria, India, Indonesia, Iran
(Republica Islamica del), Israel, Japon, Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Marruecos, México, Mdnaco,
Paises Bajos, Pakistan, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa,
Republica de Corea, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rumania,
Senegal, Somalia, Sudafrica, Suecia, Tailandia, Turquia, Tuvalu, Uganda y Uruguay.

11. Estuvieron representados por observadores los siguientes 83 Estados que no son miembros del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a nivel Ministerial, pero si son Miembros de las
Naciones Unidas o de un organismo especializado o del Organismo Internacional de Energia Atémica:
Afganistan, Armenia, Azerbaiyan, Benin, Camboya, Chipre, Congo, Cote d’Ivoire, Cuba, Dinamarca,
Djibouti, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Etiopia, Filipinas, Finlandia, Gab6n, Gambia, Granada, Grecia, Guinea, Iraq, Islandia, Italia, Jamahiriya
Arabe Libia, Jamaica, Jordania, Kiribati, Kuwait, Lesotho, Letonia, Liberia, Lituania, Luxemburgo,
Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mauricio, Mongolia, Mozambique, Myanmar, Namibia,
Nepal, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Omén, Panama, Pert, Portugal, Republica Arabe Siria,
Republica Centroafricana, Republica de Moldova, Republica Democréatica Popular Lao,

Republica Dominicana, Republica Popular Democratica de Corea, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Samoa,
Santo Tomé y Principe, Serbia, Seychelles, Singapur, Sudan, Suiza, Swazilandia, Togo, Trinidad y
Tabago, Tunez, Ucrania, Uzbekistan, Venezuela (Republica Bolivariana de), Viet Nam, Yemen, Zambia
y Zimbabwe.

12. También participaron como observadores representantes de la Santa Sede y de la Autoridad
Palestina.

13. Estuvieron representados los siguientes 6rganos de las Naciones Unidas, dependencias de la
Secretaria y secretarias de convenios: Acuerdo sobre la conservacion de aves acuaticas de Africa 'y
Eurasia, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Convencion de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Convencidn sobre la conservacion de las especies
migratorias de animales silvestres, Convenio de Barcelona, Convenio de Basilea sobre los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes, Convenio para la Proteccion del Mar Mediterraneo contra la
Contaminacion, Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Convenio sobre las marismas de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas, Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas, Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la
Investigacion, Organizacion Mundial del Comercio, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Secretaria del Fondo
Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal, Secretaria del Ozono y Universidad de las
Naciones Unidas.

14. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados: Banco Mundial,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Oficina Internacional
del Trabajo, Organizacién de Aviacion Civil Internacional, Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
Organizacién Maritima Internacional, Organizacion Meteorolégica Mundial y Organizacién Mundial
del Turismo.

15. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones intergubernamentales: Agencia Europea
de Medio Ambiente, Banco Africano de Desarrollo, Centro Internacional de Investigacion en
Agroforesteria, Comunidad Europea, Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Foro Intergubernamental sobre Seguridad
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Quimica, Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), Liga de los Estados Arabes, Organizacion
Consultiva Juridica Asiatico-Africana, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos,
Programa cooperativo de Asia meridional para el medio ambiente, Secretaria de la Commonwealth,
Secretaria de la Comunidad del Caribe y Secretaria del Programa Regional del Pacifico Sur para el
Medio Ambiente.

16. Ademas, estuvieron representadas por observadores 106 organizaciones no gubernamentales y
de la sociedad civil.

Eleccidon de la Mesa

17. En la sesién de apertura de la reunién, celebrada el 5 de febrero, el Consejo/Foro eligié por
aclamacion a los siguientes integrantes de la Mesa:

Presidente: Sr. Roberto Dobles Mora (Costa Rica)

Vicepresidentes: Sr. Jan Dusik (Republica Checa)
Sr. Makhdoom Syed Faisal Saleh Hayat (Pakistan)
Sra. Rejoyce Mabudafhasi (Sudéfrica)

Relatora: Sra. Elfriede More (Austria)

18. Tras su eleccién, el Presidente agradecio al Consejo/Foro la confianza depositada en él para
ocupar la presidencia, rindié homenaje al presidente saliente, Sr. Witoelar, por su entusiasta labor de
direccidn en los dos Gltimos afios y felicit6 al Sr. Steiner por su nombramiento como Director Ejecutivo
del PNUMA.. Refiriéndose a las cuestiones de fondo que tenia el Consejo/Foro ante si, observé que en
el proceso de reforma de las Naciones Unidas en marcha se hacia hincapié en el medio ambiente y en
las estructuras institucionales conexas. En ese contexto, el PNUMA tenia la oportunidad y la obligacién
de asumir la direccion mundial de las cuestiones relacionadas con el medio ambiente. Hizo notar que la
globalizacion ofrecia muchas oportunidades, pero también obligaba a los gobiernos a responder a los
nuevos desafios que se planteaban en relacion con el medio ambiente mediante la formulacién de
nuevas politicas ambientales y el aumento de su capacidad para aplicar las normas vigentes. Para
cumplir su mandato, el PNUMA tendria que demostrar su transparencia financiera y su contribucién a la
realizacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. También tendria que contar con un firme apoyo
politico y financiero de los gobiernos.

Credenciales de los representantes (tema 3 del programa)

19. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 17 del Reglamento, la Mesa examiné las
credenciales de los representantes que asistieron al periodo de sesiones. Asistieron al periodo de
sesiones 57 de los 58 Estados miembros y sus credenciales estaban en orden. La Mesa present6 un
informe al Consejo/Foro al respecto, que lo aprob6 en la décima sesidn plenaria, celebrada el 9 de
febrero de 2007.

Programa

20. En la sesidn de apertura, el Consejo/Foro aprobd el siguiente programa del periodo de sesiones
sobre la base del programa provisional aprobado por el Consejo/Foro en su 23° periodo de sesiones
(UNEP/GC/24/1):

1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Organizacién del periodo de sesiones:
a) Eleccion de la Mesa;
b) Aprobacion del programa y organizacion de la labor del periodo de sesiones.
3. Credenciales de los representantes.
4. Cuestiones normativas:
a) Estado del medio ambiente;
b) Nuevas cuestiones normativas;
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c) Coordinacion y cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas sobre
cuestiones ambientales;
d) Coordinacion y cooperacion con la sociedad civil;
e) Gobernanza ambiental a nivel internacional;
f) Politica y estrategia sobre el agua.
5. Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible: contribucién del

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente al préximo periodo de
sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

6. Ejecucion del programa de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y aplicacion de las decisiones pertinentes del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a nivel Ministerial.

7. Presupuesto y programa de trabajo para el bienio 2008-2009, el Fondo para el Medio
Ambiente y asuntos administrativos y otros asuntos presupuestarios.

8. Programa provisional, fecha y lugar de celebracion de futuros periodos de sesiones del
Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial:

a) El décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial;

b) El 25° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial.

9. Otros asuntos.
10. Aprobacion del informe.

11. Clausura del periodo de sesiones.

Organizacion de los trabajos del periodo de sesiones

21. En su primera sesion plenaria del periodo de sesiones, el Consejo/Foro examind y aprobd la
organizacion de los trabajos del periodo de sesiones sobre la base de las recomendaciones que figuraban
en el programa anotado (UNEP/GC/24/1/Add.1).

22. De conformidad con una de esas recomendaciones, se decidio que el Consejo/Foro celebrara
consultas desde la tarde del lunes 5 de febrero de 2007 hasta la mafiana del jueves 8 de febrero de 2007.
Las consultas se centrarian en la globalizacion y el medio ambiente y en el proceso de reforma de las
Naciones Unidas, de conformidad con el tema 4 b) del programa. También se decidio que las consultas
ministeriales comenzaran por los discursos tematicos principales y después se celebrarian los debates de
grupos de expertos y en mesa redonda. Se invitd a participar en las consultas a los representantes de la
sociedad civil.

23. También en su primera sesion plenaria, el Consejo/Foro decidi6 establecer, de conformidad
con el articulo 60 de su reglamento, un Comité Plenario. EI Comité Plenario se reuniria paralelamente
a las sesiones plenarias del Consejo/Foro y las consultas ministeriales y examinaria los temas del
programa 4 a) (Cuestiones normativas: estado del medio ambiente); 4 c) a f) (coordinacion y
cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas sobre cuestiones ambientales; coordinacion y
cooperacion con la sociedad civil; gobernanza ambiental a nivel internacional; politica y estrategia sobre
el agua); 5 (Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible: contribucién del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente al préximo periodo de sesiones de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible); 6 (Ejecucion del programa de trabajo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y aplicacion de las decisiones pertinentes del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a nivel Ministerial); 7 (Presupuesto y programa de trabajo
para el bienio 2008-2009, el Fondo para el Medio Ambiente y cuestiones administrativas y otros
asuntos de presupuestarios); 8 (Programa provisional, fecha y lugar de celebracion de futuros periodos
de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial: el décimo
periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial; el 25° periodo de sesiones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial).
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24. Se decidi6 asimismo en la primera sesion plenaria que el Comité Plenario estuviese presidido
por el Sr. Dusik. De igual modo, se decidi6 establecer un grupo de redaccion, que estaria presidido por
el Sr. Makhdoom Syed Faisal Saleh Hayat (Paquistan), encargado de redactar los proyectos de decision
para su posible adopcién por el Consejo/Foro.

25. Hubo acuerdo ademas en el sentido de que el Consejo/Foro examinara los temas del programa 3
(Credenciales de los representantes), 9 (Otros asuntos), 10 (Aprobacién del informe) y 11 (Clausura del
periodo de sesiones) en la sesidn plenaria de la tarde del viernes 9 de febrero de 2007.

26. Para su examen de los temas del programa el Consejo/Foro tuvo ante si la documentacién
indicada para cada tema en el programa anotado del periodo de sesiones en curso
(UNEP/GC/24/1/Add.1).

217. En relacion con el tema, el Consejo/Foro escucho declaraciones generales del representante de
la Republica Checa, que habld en nombre de la region de Europa oriental, el representante de Indonesia,
que hablé en nombre del Grupo de los 77 y China, y el representante de Alemania, que hablé en nombre
de la Uni6n Europea.

28. En su declaracion, el representante de la Republica Checa cité distintos momentos histéricos en
la gobernanza ambiental a nivel internacional desde el establecimiento del PNUMA 35 afios atras. Dijo
que, si bien la proteccion del medio ambiente se habia comenzado a considerar una cuestidn prioritaria
en su region solo desde principios del decenio de 1990, la aprobacion de distintos instrumentos en los
Gltimos afios destacaba su creciente importancia. Sefial6 la necesidad de que los participantes en el
periodo de sesiones colaboraran entre todos constructivamente y sefial6 entre las cuestiones de
importancia especial la reforma de las Naciones Unidas, la aplicacion del Plan Estratégico de Bali para
el apoyo tecnolégico y la creacion de capacidad, la puesta en préactica del Enfoque estratégico para la
gestion de los productos quimicos a nivel internacional y la necesidad de adoptar medidas para
administrar el uso del mercurio. Ademas, dijo que el Consejo/Foro debia cerciorarse de que el PNUMA
contara con los recursos técnicos, cientificos y financieros necesarios para cumplir su mandato.

29. En su declaracion, el representante de Indonesia pidio que se asignara al PNUMA una mayor
visibilidad en la coordinacion de las cuestiones ambientales a fin de fortalecer la gobernanza ambiental
a nivel internacional en el sistema de las Naciones Unidas. Ademas, pidié que se aplicara integra e
inmediatamente el Plan Estratégico de Bali, que era fundamental para que los paises en desarrollo
lograran sus objetivos de desarrollo sostenible. Sefialé la importancia de fortalecer la base cientifica del
PNUMA para reforzar las capacidades de los paises en desarrollo en la esfera de la proteccion del medio
ambiente y subray0 la necesidad de mantener las actividades y de que la financiacion fuese suficiente y
predecible para reducir el impacto del cambio climatico, ayudar a los paises vulnerables a recuperarse
de los efectos de los desastres naturales y prevenir el trafico ilicito de sustancias toxicas y peligrosas.
Ademas, pidié que se adoptaran medidas concretas para lograr los objetivos del Enfoque estratégico
para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional.

30. El representante de Alemania dijo que el periodo de sesiones en curso se celebraba en un
momento decisivo, ya que en Nueva York habian comenzado las deliberaciones sobre la manera de
fortalecer el marco institucional para las actividades de las Naciones Unidas en la esfera del medio
ambiente. EI PNUMA necesitaba fortalecerse, entre otras cosas, mediante la aplicacién del Plan
Estratégico de Bali y, llegado el momento, convertirse en la organizacion de las Naciones Unidas para
el medio ambiente, con sede en Nairobi y con recursos suficientes y predecibles. La Unidn Europea
acogia complacida la oportunidad de analizar los problemas de la globalizacion en relacion con el medio
ambiente y confiaba en que el PNUMA iniciaria un proceso que permitiria a los interesados directos
seguir de cerca la cuestion. Respecto de la gestion de los productos quimicos, la Unién Europea era
partidaria de que se adoptasen normas juridicamente vinculantes sobre el mercurio y posiblemente otros
productos quimicos que eran motivo de preocupacion y de que continuasen las investigaciones
cientificas sobre el plomo y el cadmio. También era partidaria de promover la aplicacion del Enfoque
estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional.

31 También en relacion con este tema, en la primera sesion plenaria el Director Ejecutivo invit6 a
representantes de diversas organizaciones a participar en el debate de expertos sobre la cuestion de la
globalizacion y el medio ambiente en unas Naciones Unidas reformadas. Expusieron sus opiniones el
Sr. Pascal Lamy, Director General de la Organizacion Mundial del Comercio, el Sr. Kemal Dervis,
Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Sr. Kandeh Yumkella,
Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial; el Sr.
Francesco Frangialli, Secretario General de la Organizacion Mundial del Turismo y la Sra. Tibaijuka.
Por falta de tiempo no pudo haber un debate después de estas intervenciones.
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Consultas ministeriales

32. En su segunda sesién plenaria, celebrada en la tarde del 5 de febrero de 2007, el Consejo/Foro
comenzd su examen del tema 4 b) del programa, nuevas cuestiones normativas, en forma de consultas
ministeriales que se centraron en los temas de la globalizacion y el medio ambiente y la reforma de las
Naciones Unidas.

33. Las consultas ministeriales sobre la globalizacion y el medio ambiente se iniciaron en la
segunda sesion plenaria con un discurso de apertura sobre los efectos de la globalizacion en el medio
ambiente en China. Las consultas prosiguieron durante las sesiones plenarias tercera y cuarta,
celebradas el 6 de febrero de 2007. El tema de la reforma de las Naciones Unidas se analiz6 durante las
sesiones plenarias quinta y sexta, el dia 7 de febrero de 2007. Las consultas incluyeron seis mesas
redondas simultaneas sobre cada uno de los temas, con el propoésito de que los participantes pudiesen
hacer un andlisis mas a fondo de las cuestiones en grupos mas reducidos. Antes de las deliberaciones en
mesa redonda se celebraron reuniones de expertos presididas por el Director Ejecutivo sobre cada uno
de los temas, para determinar las cuestiones mas importantes que habrian de examinarse y estimular el
debate. Al finalizar las deliberaciones en mesa redonda sobre cada uno de los temas también se
celebraron reuniones de expertos, en las que éstos resumieron las cuestiones planteadas durante los
debates y formularon observaciones al respecto.

34. El Presidente del Consejo/Foro prepard un proyecto de resumen de las opiniones expresadas
durante las consultas sobre los distintos temas. Cada resumen se distribuyé como documento de sesion
y se presentd a los ministros y jefes de delegacion en la séptima sesion plenaria, en la mafiana del 8 de
febrero de 2007. Se observd que los resimenes reflejaban, mas un consenso, la diversidad de opiniones
expresadas. Una vez examinados, se prepararon las versiones definitivas de los resimenes en la octava
sesion plenaria, en la tarde del 8 de febrero de 2007. Posteriormente, el Presidente reunié los textos en
un resumen del Presidente, que present6 al Consejo/Foro en la novena sesion plenaria, celebrada en la
mafiana del 9 de febrero. EI Consejo/Foro tomé nota del resumen del Presidente, que se reproduce en el
anexo IV de las presentes deliberaciones, y sefialé que aunque en él se reflejaban las diversas opiniones
manifestadas durante las consultas ministeriales, no constituia un texto consensuado.

35. Durante las consultas sobre la globalizacion y el medio ambiente, la representante de Dinamarca
expreso que su Gobierno estaria dispuesto a proporcionar apoyo financiero al PNUMA para las
actividades de seguimiento en la esfera de la globalizacion y el medio ambiente, antes del décimo
periodo extraordinario de sesiones del Consejo/Foro.

Informe del Comité Plenario

36. El Comité Plenario celebrd nueve reuniones bajo la presidencia del Sr. Dusik, del 5 al 9 de
febrero, para examinar los temas del programa que se le habian asignado. En su décima sesién plenaria,
celebrada el 9 de febrero, el Consejo/Foro tomé nota del informe del Comité Plenario. El informe se
adjunta como anexo Il de las presentes deliberaciones.

Declaracion de politica del Director Ejecutivo

37. En la segunda sesion plenaria, el Director Ejecutivo present6 una declaracién de politica, en la
que se refirié a distintas cuestiones, incluidas, la funcion e importancia del Consejo/Foro en el
tratamiento de los actuales problemas ambientales; la labor del PNUMA en 2006; los esfuerzos que
habian comenzado para reformar el programa de trabajo y la gestién financiera del PNUMA y la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones en el PNUMA; la contratacion de personal desde su
nombramiento; y los principios que él y los funcionarios superiores del PNUMA estaban aplicando para
orientar la adopcion de sus decisiones. La declaracion de politica se adjunta como anexo |11 de las
presentes deliberaciones.

Adopcidn de decisiones

38. En la décima sesion plenaria, celebrada en la tarde del viernes 9 de febrero, el Consejo/Foro
adoptd las siguientes decisiones:
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Decision Nro. Titulo

24/1 Aplicacion de la decision SS.VII/1 sobre gobernanza ambiental a nivel
internacional

24/2 Estado del medio ambiente mundial

24/3 Gestidn de productos quimicos

24/4 Prevencion del trafico ilicito internacional

24/5 Gestion de desechos

24/6 Pequefios Estados insulares en desarrollo

2417 Compromiso de aportacion de recursos para aplicar la decisién 23/11

24/8 Apoyo a Africa en materia de gestion y proteccion ambientales

24/9 Presupuesto y programa de trabajo para el bienio 2008-2009

24/10 Administracion de los fondos fiduciarios y de las contribuciones para fines
especificos

24/11 Intensificacion de la educacion sobre el medio ambiente para el logro del
desarrollo sostenible

24/12 Cooperacién Sur-Sur para el logro del desarrollo sostenible

24/13 Enmienda al Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial Reestructurado

24/14 Designacion del decenio 2010-2020 como Decenio de las Naciones Unidas
para los Desiertos y la Lucha contra la Desertificacion

24/15 Programa provisional, fecha y lugar de celebracion del décimo periodo

extraordinario de sesiones y del 25° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial

24/16 Version actualizada de la politica y estrategia sobre el agua del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

39. A excepcion de las decisiones 24/3 y 24/4, el Consejo/Foro adopt6 las decisiones enumeradas en
el parrafo anterior sobre la base de los proyectos de decisidn aprobados por el Comité Plenario. El
Consejo/Foro adopto las decisiones 24/3 y 24/4 sobre la base de los proyectos de decisién aprobados
por el grupo de contacto sobre los productos quimicos establecido por el Comité Plenario. Los debates
del Comité, que incluyen el examen de los proyectos de decision, se describen en su informe, que se
reproduce como anexo Il de las presentes deliberaciones.

40. Tras la adopcion de la decision sobre el programa provisional, fecha y lugar de celebracion del
10° periodo extraordinario de sesiones y del 25° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, el representante de Ménaco hizo uso de la
palabra para subrayar la firme adhesion de Mdénaco al desarrollo sostenible y las cuestiones ambientales
e indicar que seria un honor para Mdnaco acoger el décimo periodo extraordinario de sesiones del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en febrero de 2008. El
Director Ejecutivo acogi6 con beneplacito ese ofrecimiento y dijo que como maximo en un mes después
de la clausura del periodo de sesiones en curso se adoptaria una decision definitiva sobre el lugar de
celebracidn de ese periodo de sesiones.

41, El representante de China pidié a la Mesa que la celebracién del décimo periodo extraordinario
de sesiones y del 25° periodo de sesiones del Consejo/Foro no coincidieran con las celebraciones del
Afo Nuevo Chino, que en 2008 y 2009 caian en febrero.

Cuestiones normativas (temas 4 a) (Estado del medio ambiente), 4 c)
(Coordinacion y cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas
sobre cuestiones ambientales), 4 d) (Coordinacion y cooperacion con
la sociedad civil), 4 e) (Gobernanza ambiental a nivel internacional) y
4 f) (Politica y estrategia sobe el agua))
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible:
contribucién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente al préximo periodo de sesiones de la Comisidn sobre el
Desarrollo Sostenible (tema 5 del programa)

Ejecucion del programa de trabajo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y aplicacion de las
decisiones pertinentes del Consejo de Administracion (tema 6 del
programa)

Presupuesto y programa de trabajo para el bienio 2008-2009, el
Fondo para el Medio Ambiente y asuntos administrativos y otros
asuntos presupuestarios (tema 7 del programa)

Programa provisional, fecha y lugar de celebracion del décimo
periodo extraordinario de sesiones y del 25° periodo de sesiones del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial (tema 8 del programa)

42, El Comité Plenario examind los temas del programa: 4 a),4c)af),5,6,7y 8. El informe
sobre las deliberaciones del Comité figura en el anexo Il de las presentes deliberaciones.

43. Las decisiones adoptadas por el Consejo/Foro sobre estos temas se reproducen en el anexo | de
las presentes deliberaciones y se enumeran en el capitulo 111 supra.

Otros asuntos (tema 9 del programa)

44, No se plantearon otros asuntos durante la reunién.

Aprobacién del informe (tema 10 del programa)

45, El Consejo/Foro aprobé el presente informe sobre sus deliberaciones en su décima reunién
plenaria, celebrada el 9 de febrero de 2007, sobre la base del proyecto de informe que se habia
distribuido y dando por sobreentendido que la secretaria y la Relatora se encargarian de la redaccion de
su version definitiva.

Clausura del periodo de sesiones (tema 11 del programa)

46. Tras el habitual intercambio de cortesias, el 24° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial se declaré clausurado a las 17.20 horas del
viernes 9 de febrero de 2007.
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Decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su 24° periodo de sesiones

Decision
No.
24/1
24/2
24/3
24/4
24/5
24/6
24]7
24/8
24/9
24/10
24/11
24/12
24/13

24/14

24/15

24/16

Titulo

Aplicacidn de la decision SS.VI1/1 sobre gobernanza
ambiental a nivel internacional

Estado del medio ambiente mundial

Gestion de productos quimicos

Prevencion del trafico ilicito internacional

Gestion de desechos

Pequefios Estados insulares en desarrollo

Compromiso de aportacion de recursos para aplicar la
decision 23/11

Apoyo a Africa en materia de gestion y proteccion
ambientales

Presupuesto y programa de trabajo para el bienio 2008-
2009

Administracion de los fondos fiduciarios y de las
contribuciones para fines especificos

Intensificacion de la educacion sobre el medio ambiente
para el logro del desarrollo sostenible

Cooperacién Sur-Sur para el logro del desarrollo
sostenible

Enmienda al Instrumento Constitutivo del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial Reestructurado

Designacion del decenio 2010-2020 como Decenio de las
Naciones Unidas para los Desiertos y la Lucha contra la
Desertificacion

Programa provisional, fecha y lugar de celebracion del
décima periodo extraordinario de sesiones y del 25°
periodo de sesiones del Consejo de Administracioén/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial

Version actualizada de la politica y estrategia sobre el agua
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Fecha de aprobacion

9 de febrero de 2007
9 de febrero de 2007

9 de febrero de 2007
9 de febrero de 2007
9 de febrero de 2007
9 de febrero de 2007
9 de febrero de 2007
9 de febrero de 2007
9 de febrero de 2007
9 de febrero de 2007
9 de febrero de 2007
9 de febrero de 2007

9 de febrero de 2007

9 de febrero de 2007

9 de febrero de 2007

9 de febrero de 2007

Pagina
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Decision 24/1: Aplicacion de la decision SS.V11/1 sobre gobernanza ambiental a
nivel internacional

El Consejo de Administracidn,

Recordando la resolucién 2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972,
la Declaracién de Nairobi sobre la funcién y el mandato del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente® y la Declaracién Ministerial de Malm?,

Recordando también las resoluciones de la Asamblea General 57/251, de 20 de diciembre
de 2002, 58/209, de 23 de diciembre de 2003, 59/226, de 22 de diciembre de 2004, 60/189, de 22 de
diciembre de 2005, y 61/205, de 20 de diciembre de 2006,

Recordando ademas sus decisiones SS.VII1/1, de 31 de marzo de 2004, y 23/1, de 25 de febrero
de 2005,

Recordando el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible®, en el que se hace hincapié en la necesidad de aplicar plenamente la decisién SS.VII/1, de 15
de febrero de 2002,

Haciendo hincapié en que todos los componentes de las recomendaciones sobre gobernanza
ambiental a nivel internacional contenidos en la decision SS.VII/1 deben aplicarse plenamente,

Recordando el Plan estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacién de capacidad®,
aprobado en virtud de su decisién 23/1, de 25 de febrero de 2005,

Reconociendo la necesidad, entre otras cosas, de acelerar la aplicacion del Plan Estratégico de
Bali para el apoyo tecnolégico y la creacion de capacidad, inclusive mediante la provision de recursos
financieros complementarios con ese fin,

Recordando el pérrafo 169 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 y observando el
examen que se esta llevando a cabo de ese documento, especialmente por intermedio de las consultas
oficiosas de la Asamblea General sobre el marco institucional para las actividades ambientales de las
Naciones Unidas,

Habiendo examinado los informes del Director Ejecutivo sobre la gobernanza ambiental a nivel
internacional®, sobre las medidas adoptadas para aplicar el Plan estratégico de Bali para el apoyo
tecnoldgico y la creacion de capacidad y una propuesta para la aplicacion ulterior del Plan durante el
bienio 2008-2009’, y sobre el fortalecimiento de la base cientifica del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente®,

Composicion universal del Consejo de Administracion/
Foro Ambiental Mundial a nivel Ministerial

1. Toma nota de la resolucion 61/205 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 20086,
en que la Asamblea General decidié examinar si fuese necesario, en su sexagesimo cuarto periodo de
sesiones, la cuestion de la composicion universal del Consejo de Administracién/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, observando,
al mismo tiempo, las diferencias de opinién expresadas hasta la fecha sobre esta cuestién importante
pero compleja;

1. Decision 19/1 del Consejo de Administracion, de 7 de febrero de 1997, anexo.

2. Informe del Consejo de Administracion sobre la labor realizada en su Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial/sexto periodo extraordinario de sesiones, UNEP/GCSS.V1/9, anexo I.

3. Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudéafrica, 26 de agosto a 4

de septiembre de 2002 (Publicacién de las Naciones Unidas, Nro. de venta S.03.11.A.1y correccién), cap. |,
resolucion 2, anexo.

4, UNEP/IEG/IGSP/3/4, anexo.

5. Resolucion 60/1 de la Asamblea General, de 16 de septiembre de 2005.
6. UNEP/GC.24/3.

7. UNEP/GC.24/3/Add.1.

8. UNEP/GC.24/3/Add.2.

11
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I
Plan estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y la creacion de capacidad

2. Pide al Director Ejecutivo que siga asignando gran prioridad a la aplicacion del Plan
Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad como parte de la ejecucion del
programa de trabajo aprobado del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

3. Alienta a los gobiernos a que apoyen la aplicacion plena y eficaz del Plan Estratégico de
Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad, incluso mediante la provision de recursos
suficientes;

4. Pide al Director Ejecutivo que presente anualmente al Comité de Representantes
Permanentes, informes sobre los adelantos realizados en la aplicacidn del Plan Estratégico de Bali para
indicar claramente las actividades que se estan realizando, asi como los resultados, incluidos los
presupuestos asignados que corresponden al marco del Plan Estratégico de Bali, y un resumen bienal de
las actividades y resultados;

5. Pide al Director Ejecutivo que fortalezca las oficinas regionales del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente a fin de contribuir a la aplicacion del Plan Estratégico
de Bali;

Fortalecimiento de la base cientifica del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente

6. Celebra el proceso consultivo sobre el fortalecimiento de la base cientifica del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, facilitado por el Director Ejecutivo, y las valiosas
aportaciones hechas por los gobiernos y otros interesados directos, que han dado lugar a un proyecto de
propuesta de estrategia de Vigilancia del Medio Ambiente®;

7. Pide al Director Ejecutivo que celebre consultas con los gobiernos, otros 6rganos de las
Naciones Unidas, instituciones financieras, con inclusion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
el sector privado y la sociedad civil, los acuerdos ambientales multilaterales, circulos cientificos,
incluidos los sistemas de observacién mundial, y otros asociados, con miras a perfeccionar ain mas la
estrategia propuesta Vigilancia del Medio Ambiente como parte integral de una visién estratégica mas
amplia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que haga una presentacién ante
el Consejo de Administracion en su 25° periodo de sesiones con una versién revisada en la que se
deberian incluir estimaciones de los costos por componentes para la labor propuesta en el
bienio 2010-2011 y que comunique esos calculos al Comité de Representantes Permanentes al
comienzo del proceso de preparacion del presupuesto;

8. Reafirma la necesidad de reforzar la base cientifica del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en el marco de su mandato, incluso mediante el
fortalecimiento de la capacidad cientifica de los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion en la esfera de la proteccion del medio ambiente;

9. Reafirma también que la alerta temprana ambiental, la evaluacion y la vigilancia del
estado del medio ambiente en todo el mundo es una funcién basica del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y reconoce lo valiosa que podria ser una red que se apoye en
la experiencia de los 6rganos existentes, incluidas las instituciones académicas y centros de excelencia,
y en la competencia cientifica de los organismos especializados y los érganos subsidiarios cientificos de
los acuerdos ambientales multilaterales;

10. Pone de relieve la importancia vital que en un mundo en proceso de globalizacion
reviste el mejoramiento de las infraestructuras y la capacidad que pueda sostener la cooperacion en
materia de datos e informacién ambientales y que pueda reducir los costos de transaccion de la
presentacion de informes nacionales, la contabilidad de los recursos naturales, la adopcidn de decisiones
y la integracién del medio ambiente al desarrollo, la aplicacion de los acuerdos ambientales
multilaterales y el logro de los objetivos de desarrollo nacionales e internacionales, tomando en
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consideracidn las infraestructuras, mecanismos y herramientas existentes para evitar la duplicacion de
esfuerzos y aprovechar al maximo las sinergias en el intercambio de datos e informacion;

11. Apoya la labor del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente destinada
a mejorar las redes de informacion en los niveles regional y nacional;

v

Fortalecimiento de la financiacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente

12. Hace hincapié en la necesidad de que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Fondo para el Medio Ambiente cuenten con recursos financieros estables, suficientes y
predecibles, en el contexto del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, segln se expone en la
resolucion 2997 (XXVII) de la Asamblea General;

13. Reafirma su apoyo al suministro de fondos suficientes, estables y predecibles al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente como condicion previa esencial para el
fortalecimiento de su capacidad y funciones, asi como para la coordinacion efectiva del componente
ambiental del desarrollo sostenible;

14. Alienta también a los gobiernos a que, para fortalecer en mayor medida la financiacién
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y aumentar el nivel de la reserva
financiera, segun se solicit6 en el parrafo 8 de la decisidn 24/10 del Consejo de Administracion, de 9 de
febrero de 2007, teniendo en cuenta sus circunstancias econdmicas y sociales, hagan sus contribuciones
voluntarias al Fondo para el Medio Ambiente a partir de 2007 por una suma que sea equivalente o
superior a la que se sugiere en la etapa experimental ampliada de la aplicacion de la escala indicativa de
contribuciones voluntarias o teniendo en cuenta las demas opciones voluntarias que se incluyen en el
parrafo 18 del apéndice de la decisién SS.VII/1;

15. Pide al Director Ejecutivo que, de conformidad con el parrafo 19 del apéndice de la
decision SS.VII/1, notifique a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas la escala de
contribuciones indicativa y voluntaria que tiene previsto proponer para el bienio 2008-2009 e insta a
cada uno de los Estados Miembros a que informen al Director Ejecutivo si utilizaran o no la escala de
contribuciones indicativa y voluntaria propuesta;

16. Pide también al Director Ejecutivo que prepare un informe que se sometera al examen
del Consejo de Administracion en su 25° periodo de sesiones en el que se evallen el funcionamiento de
la fase experimental ampliada de la escala indicativa de contribuciones voluntarias y otras opciones de
caracter voluntario que se enumeran en el parrafo 18 del apéndice de la decision SS.VII/1;

17. Pide al Director Ejecutivo que no ceje en sus esfuerzos por tratar de aumentar la
financiacion procedente de todas las fuentes a fin de consolidar la base financiera del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

18. Alienta a los gobiernos a que, en la medida de lo posible, opten por contribuir al Fondo
para el Medio Ambiente en lugar de hacer contribuciones a fondos fiduciarios para fines especificos,
con el objetivo de que el Consejo de Administracion pueda tener mas peso al determinarse el programa
de trabajo y las prioridades del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

V
Cuestiones relacionadas con los acuerdos ambientales multilaterales

19. Toma nota de las actividades emprendidas por el Director Ejecutivo para mejorar la
eficacia de los acuerdos ambientales multilaterales y la coordinacion y sinergia entre ellos, asi como las
actividades destinadas a apoyar a los gobiernos en los esfuerzos que realizan para aplicar con mas
eficacia y cumplir los acuerdos ambientales multilaterales, asi como hacer respetar lo dispuesto en ellos,
teniendo en cuenta el caracter auténomo de la autoridad de las conferencias de las Partes en esos
acuerdos respecto de la adopcion de decisiones y la necesidad de promover la dimensién ambiental del
desarrollo sostenible entre otros 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas;

20. Acoge con beneplacito la labor realizada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente para apoyar a los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion con el
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fin de facilitar en mayor medida la aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales por estos
paises;

21. Pide al Director Ejecutivo que fomente la capacidad y, previa solicitud, preste asistencia
a los paises, en especial a los paises en desarrollo y paises con economias en transicion, para integrar los
objetivos de los acuerdos ambientales multilaterales a las estrategias nacionales de desarrollo sostenible,
incluidos los documentos de estrategia para la reduccion de la pobreza;

22. Pide asimismo al Director Ejecutivo que preste asistencia a los gobiernos, en los casos
en que proceda, para elaborar estrategias destinadas a facilitar la aplicacion de los acuerdos ambientales
multilaterales a nivel nacional;

23. Acoge con beneplacito las decisiones adoptadas en la segunda reunion de la Conferencia
de las Partes en el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, las adoptadas en
la tercera reunion del Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado
previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional
y las adoptadas en la octava reunion del Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién, respectivamente, respecto de tratar la cuestion
de mejorar en mayor medida la cooperacién y coordinacion entre los tres convenios y, con ese fin,
establecer un grupo de trabajo conjunto especial integrado por determinadas Partes en los convenios
respectivos;

24. Pide al Director Ejecutivo que coopere con los convenios de Estocolmo, Rotterdam y
Basilea a fin de mejorar las sinergias entre las actividades programaticas pertinentes del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y las actividades programéticas que se han de realizar en el
marco de esos convenios;

Vi

Mejor coordinacion en todo el sistema de las Naciones Unidas, incluido
el Grupo de Gestion Ambiental

25. Reconoce el papel que desempefia el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en una mayor coordinacion y colaboracion en todo el sistema de las Naciones Unidas con el
fin de lograr una mayor coherencia en las actividades ambientales;

26. Pide al Director Ejecutivo que siga promoviendo la coordinacién en todo el sistema de
las Naciones Unidas en relacion con las actividades ambientales, en particular las que guardan relacion
con las operaciones del sistema de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta los parrafos 36 y 37 del
apéndice de la decisién SS.VI1/1, mediante la labor del Grupo de Gestion Ambiental.

Décima sesion
9 de febrero de 2007

Decision 24/2: Estado del medio ambiente mundial

El Consejo de Administracidn,

En el desempefio de sus funciones y responsabilidades descritas en la resolucion 2997 (XXVII)
de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972, entre ellas, la de tener continuamente bajo estudio
las condiciones ambientales en todo el mundo, con el fin de conseguir que los problemas de vasta
importancia internacional que surjan en esa esfera reciban apropiada y adecuada consideracion por parte
de los gobiernos y estimular a las comunidades cientificas internacionales y otros circulos de
especialistas pertinentes a que contribuyan a la adquisicion, evaluacién e intercambio de conocimientos
e informacion sobre el medio ambiente,

Recordando su decision 22/1, de 7 de febrero de 2003, sobre alerta temprana, evaluacion y
vigilancia, y su decision 23/6, de 25 de febrero de 2005, sobre el mantenimiento en estudio de la
situacion del medio ambiente en el mundo,

Recordando la resolucion 61/222 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 2006, sobre
los océanos y el derecho del mar,

Destacando las conclusiones que figuran en los numerosos informes de evaluacién y
publicaciones sobre el medio ambiente dados a conocer después de su 23° periodo de sesiones, en
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particular los preparados por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en
cooperacidn con sus asociados,

1. Invita a los gobiernos, a los 6rganos de las Naciones Unidas, a las instituciones
financieras, al sector privado y a la sociedad civil a que examinen los problemas ambientales que
constan, entre otros, en los siguientes informes:

a) Evaluacion de Ecosistemas del Milenio;
b) Un solo planeta y mucha gente: Atlas de nuestro cambiante medio ambiente;
c) Segundo informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en

el mundo: “El agua, una responsabilidad compartida”,

d) Evaluacion cientifica del agotamiento de la capa de ozono: 2006 — Proyecto de
Investigacion y Vigilancia del Ozono Mundial de la Organizacién Meteorolégica Mundial—Informe
No. 50;

e) Global Biodiversity Outlook 2;
f) Deserts Environment Outlook;

0) International Waters Regional Assessments in a Global Perspective EAMAI- Informe
final de la Evaluacién Mundial de las Aguas Internacionales (EMAL);

h) Anuarios de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial 2006 y 2007;

i) Cambio climético 2007: La base de las ciencias fisicas. Resumen para los encargados
de formular politicas. Contribucion del Grupo de Trabajo I al cuarto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico;

J) Segundo informe de Perspectivas del Medio Ambiente en Africa;

k) Los lagos de Africa: Atlas de nuestro ambiente cambiante, a la luz de la creciente
conciencia de su complejidad;

2. Toma nota con preocupacion de que, el probado deterioro del medio ambiente y los
cambios generalizados que derivan de la actividad humana y de los procesos naturales y la pérdida de
servicios de los ecosistemas son un obstaculo para la consecucidn de los objetivos de desarrollo
acordados internacionalmente;

3. Destaca que la creacion de capacidad y el apoyo tecnoldgico en los paises en desarrollo
y los paises con economias en transicion, tal como se prevé en el Plan estratégico de Bali para el apoyo
tecnoldgico y la creacién de capacidad, tienen que fortalecerse mediante la presencia de las Naciones
Unidas a nivel nacional y regional;

4. Insta a los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales a que sigan
cooperando en las actividades destinadas a mitigar el cambio climatico negativo y a adaptarse a éste,
incluso mediante el aumento de la base de conocimientos para dar respuestas mas integradas;

5. Acoge con beneplacito la resolucion 60/30 de la Asamblea General, de 29 de noviembre
de 2005, sobre los océanos y el derecho del mar, en virtud de la cual establecié el Grupo Directivo
Especial para la “Presentacion de informes y la evaluacion del estado del medio marino a escala
mundial” como etapa preparatoria para el establecimiento de un proceso ordinario para la presentacion
de informes y la evaluacion del estado del medio marino a escala mundial, incluidos los aspectos
socioeconémicos, que ejecutaran conjuntamente el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Comision Oceanografica Intergubernamental de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura;

6. Insta a los gobiernos y a expertos a que contribuyan a completar el cuarto informe de
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, de conformidad con el proceso presentado durante la
consulta mundial intergubernamental y de multiples interesados directos sobre la cuarta evaluacion de
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, celebrada en Nairobi los dias 19 y 20 de febrero de 2005,
entre otras cosas, examinando el resumen para los encargados de adoptar decisiones en 2007,
participando en la segunda consulta intergubernamental mundial y de multiples interesados directos que
se celebrara en septiembre de 2007 y apoyando las actividades de divulgacion relacionadas con el cuarto
informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial;

7. Pide al Director Ejecutivo que presente las conclusiones del cuarto informe Perspectivas
del Medio Ambiente Mundial al Consejo de Administracién en su décimo periodo extraordinario de
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sesiones para facilitar el examen de los resultados y sus posibles repercusiones, por ejemplo, para la
direccion estratégica del programa de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y para el desempefio de las funciones del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en el sistema de las Naciones Unidas y en la prestacion de servicios a los Estados Miembros
de las Naciones Unidas;

8. Invita a los gobiernos a que, de ser necesario en consulta con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, consideren la posibilidad de examinar sistematicamente cuan
efectivas son sus medidas legislativas, institucionales, financieras, de aplicacion y cumplimiento a nivel
nacional en la tarea de contrarrestar la creciente degradacién del medio ambiente mundial con eficacia y
responsabilidad, valiéndose de sus propios recursos;

9. Pide al Director Ejecutivo que, en consulta con el Secretario Ejecutivo de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y respetando plenamente el mandato de esa
Convencidn, continte su labor, teniendo en cuenta las conclusiones del cuarto informe de evaluacion
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

Décima reunién
9 de febrero de 2007

Decision 24/3: Gestion de productos quimicos

El Consejo de Administracion,

Recordando sus decisiones 18/12, de 26 de mayo de 1995, 19/13, de 7 de febrero de 1997,
20/23, de 4 de febrero de 1999, SS.VI11/3, de 15 de febrero de 2002, 22/4, de 7 de febrero de 2003,
23/9, de 25 de febrero de 2005, y SS.I1X/1, de 9 de febrero de 2006, relativas a las politicas generales
relacionadas con la gestion de los productos quimicos y la elaboracién de un enfoque estratégico para
la gestion de los productos quimicos a nivel internacional,

Recordando su decision 23/9 I1, de 25 de febrero de 2005, en la que se instaba a continuar
elaborando un enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional, y su
decision SS.1X/1, de 9 de febrero de 2006, en la que se apoyaba el Enfoque estratégico para la gestion
de los productos quimicos a nivel internacional como fue aprobado por la Conferencia Internacional
sobre la Gestion de los Productos Quimicos celebrada en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) el 6 de
febrero de 2006,

Reconociendo la preocupacion general por los graves efectos adversos del mercurio en la salud
humana y el medio ambiente y la necesidad urgente de adoptar medidas a nivel internacional,

Tomando nota de la Declaracién de Budapest sobre el mercurio, el plomo y el cadmio
formulada en el quinto periodo de sesiones del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica,
celebrado en Budapest (Hungria), del 25 al 29 de septiembre de 2006,

Expresando reconocimiento por las actividades del Proyecto Mundial del Mercurio sobre la
mineria de oro en pequefia escala de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial,

Teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas como se
expresa en el principio 7 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi
como los demas principios pertinentes de la Declaracion de Rio,

Habiendo considerado el informe del Director Ejecutivo sobre la gestion de los productos
quimicos™,
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Cooperacion entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, los
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente pertinentes y otras organizaciones

1. Reitera que la decision 24/1 se aplica a la gestion efectiva de los productos quimicos;
I

Enfoque Estratégico para la gestion de los productos quimicos
a nivel internacional

2. Celebra los progresos logrados hasta el presente en la aplicacion del Enfoque
Estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional, en especial el
establecimiento del Programa de Inicio Rapido en apoyo de las actividades iniciales de creacion de
capacidad y las reuniones regionales celebradas hasta ahora o planificadas, y toma nota del plan de
accion regional para Africa aprobado por los participantes en la primera reunion regional de Africa
sobre el Enfoque Estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional, que tuvo
lugar del 11 al 14 de septiembre de 2006*;

3. Celebra también las importantes contribuciones del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente al proceso del Enfoque Estratégico;

4. Expresa su agradecimiento por la responsabilidad compartida de la Organizacién
Mundial de la Salud en la secretaria del Enfoque Estratégico y su conviccion de que esa cooperacién
reviste suma importancia para el éxito y la naturaleza intersectorial del Enfoque Estratégico;

5. Subraya la importancia del Enfoque Estratégico, su objetivo global y su aplicacion
practica y por ello insta a todos los interesados directos a que integren el Enfoque Estratégico en sus
actividades y le den prioridad;

6. Insta a los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales y otras entidades en condiciones de hacerlo a que aporten contribuciones financieras y
en especie al Programa de Inicio Réapido y su fondo fiduciario;

7. Toma nota del plan de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en apoyo a la aplicacion del Enfoque Estratégico y pide al Director Ejecutivo que aliente a los
gobiernos y otros interesados directos a que participen plenamente en ese plan de trabajo, inclusive con
iniciativas relativas a los indicadores e instrumentos de evaluacion, y que presenten un informe sobre el
progreso realizado al Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en
su 25° periodo de sesiones;

8. Alienta a la secretaria del Enfoque Estratégico a que investigue maneras de utilizar con
mayor eficacia las disposiciones relativas a la financiacion de la Estrategia de Politica Global del
Enfoque Estratégico con el fin de determinar las esferas que puedan apoyar la aplicacion de los
objetivos apropiados y pertinentes del Enfoque Estratégico;

9. Pide al Director Ejecutivo que informe al Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial en su décimo periodo extraordinario de sesiones sobre los resultados de las
actividades emprendidas en cumplimiento del parrafo precedente;

10. Pide también al Director Ejecutivo que continle adoptando disposiciones para que el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente pueda cumplir las responsabilidades que le
corresponden en el marco del Enfoque Estratégico;

11. Pide asimismo al Director Ejecutivo que continle la colaboracion entre el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y las organizaciones integrantes del Programa
Interinstitucional de Gestidn Racional de los Productos Quimicos y que prepare un informe sobre las
iniciativas del Programa Interinstitucional para que el Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial lo examine en su décimo periodo extraordinario de sesiones;

12. SAICM/RM/Afr.1/6, anexo V.
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i
Plomo y cadmio

12. Toma nota de las lagunas en los datos y la informacidn sefialadas en los Exdmenes
Cientificos Provisionales sobre el Plomo y el Cadmio® del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y de que es menester seguir adoptando medidas para completar esos datos e
informacion teniendo en cuenta la situacion concreta de los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion;

13. Alienta los esfuerzos de los gobiernos y otras entidades para reducir los riesgos que
plantean para la salud humana y el medio ambiente el plomo y el cadmio durante todo el ciclo de vida
de esas sustancias;

14, Pide al Director Ejecutivo que proporcione la informacidn disponible sobre el plomo y
el cadmio para procurar completar en los datos y la informacién cuya falta se sefiala en los Examenes
provisionales y que prepare un inventario de las medidas de gestion de riesgos existentes;

v
Mercurio

15. Toma nota de los progresos logrados en el programa del mercurio del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente desde 2005, incluido el establecimiento de modalidades de
asociacion y otras iniciativas y los progresos logrados en ellas;

16. Reconoce que las actividades que se estan realizando para reducir los riesgos derivados
del mercurio no bastan para hacer frente a los problemas mundiales que plantea esa sustancia;

17. Llega a la conclusion, por consiguiente, de que hacen falta mas medidas internacionales
a largo plazo para reducir los riesgos para la salud humana y el medio ambiente, y, por esta razén, se
examinaran y evaluaran las opciones de mas medidas voluntarias y los instrumentos juridicos
internacionales nuevos o existentes a fin de avanzar en el tratamiento de esta cuestion;

18. Reconoce que es menester realizar diversas actividades para hacer frente a los problemas
planteados por el mercurio, incluida la sustitucién de productos y tecnologias; la asistencia técnica y la
creacion de capacidad; la formulacion de politicas y reglamentos nacionales; la recopilacion de datos, la
investigacion y el suministro de informacion, teniendo presente la necesidad de prestar asistencia a
paises en desarrollo y paises con economias en transicion;

19. Se compromete a incrementar sus esfuerzos para hacer frente a las dificultades que se
presentan a nivel mundial para reducir los riesgos que entrafian las emisiones de mercurio, teniendo en
cuenta las siguientes prioridades:

a) Reducir las emisiones de mercurio a la atmosfera a partir de fuentes antropogenas;

b) Hallar soluciones ambientalmente racionales para la gestion de los desechos que
contengan mercurio y compuestos de mercurio;

c) Reducir la demanda mundial de mercurio relacionada con su utilizacién en productos y
procesos de produccion;

d) Reducir el suministro mundial de mercurio, incluso considerando la posibilidad de poner
freno a la extraccion minera primaria y de tener en cuenta una jerarquia de fuentes;

e) Hallar soluciones ambientalmente racionales para el almacenamiento de mercurio;

f) Ocuparse, considerando los resultados del analisis a que se hace referencia en el

parrafo 24 d) infra, de la rehabilitacion de los sitios contaminados existentes que afectan a la salud
publica y al medio ambiente;

0) Aumentar los conocimientos sobre aspectos tales como inventarios, exposicion humana
y ambiental, vigilancia del medio ambiente e impactos socioeconémicos;
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20. Insta a los gobiernos a que retinan informacién sobre los medios para reducir los riesgos
gue pueda entrafiar el suministro de mercurio, tomando en consideracion:

a) Una menor dependencia de la extraccién primaria del mercurio y favorecer las fuentes
de mercurio ambientalmente mas preferibles, como el mercurio reciclado;

b) Opciones y soluciones para el almacenamiento de mercurio a largo plazo;

c) Actividades regionales para mejorar los datos sobre las importaciones y exportaciones

de mercurio y la aplicacion obligatoria de los controles aduaneros mediante, por ejemplo, la iniciativa
de Aduanas verdes;

d) Los efectos socioecondmicos y de mercado de las actividades contempladas supra;

21. Insta a los gobiernos a que proporcionen al Director Ejecutivo la informacion
mencionada en el parrafo anterior;

22. Insta también a los gobiernos a que elaboren y analicen opciones para tratar la cuestion
del comercio y la oferta de mercurio, incluso considerando el almacenamiento ambientalmente racional
y la posibilidad de poner freno a las la extraccion minera primaria, basdndose en el informe del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la oferta, el comercio y la demanda de
mercurio* y pide al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que, previa solicitud,
ayude a los paises en desarrollo en esta labor suministrando asistencia técnica;

23. Insta asimismo a los gobiernos a proporcionen al Director Ejecutivo la informacion
mencionada en el parrafo anterior;

24. Pide al Director Ejecutivo que prepare un informe, basandose, entre otras cosas, en la
labor en marcha en otros foros, en el que se analicen:

La emision a la atmoésfera

a) Los mejores datos disponibles sobre las emisiones de mercurio y sus tendencias, incluso,
de ser posible, un analisis por paises, regiones y sectores, que incluya una consideracion de los factores
gue impulsan esas tendencias y los mecanismos reglamentarios aplicables;

b) Los resultados actuales de la elaboracién de modelos a escala mundial y de otras fuentes
de informacion sobre la contribucién de las emisiones regionales a la deposicion que puede generar
efectos adversos y los posibles beneficios de la reduccion de esas emisiones, teniendo en cuenta la labor
de la asociacidn Destino y Transporte establecida como parte del programa del mercurio del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

c) Una resefia de las mejores practicas sectoriales para reducir las emisiones de mercurio,
con inclusién, cuando sea posible, de los costos y una evaluacion de situaciones hipotéticas de
reduccion de las emisiones;

La contaminacion en sitios concretos

d) Un andlisis de la informacion sobre el nivel de magnitud de los sitios contaminados, los
riesgos para la salud publica y el medio ambiente implicitos en las liberaciones de compuestos de
mercurio procedentes de esos sitios, una evaluacion de las opciones ambientalmente racionales de
mitigacién y los costos conexos Y la contribucidn de los sitios contaminados a las emisiones mundiales;

25. Pide al Director Ejecutivo que siga facilitando la colaboracion entre el programa del
mercurio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y los gobiernos, otras
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales, el sector privado y las modalidades
de asociacion establecidos como parte del programa del mercurio, segin proceda, para:

a) Aumentar los conocimientos globales de las fuentes de emision, el destino y el
transporte de mercurio a nivel internacional;

b) Promover la preparacion de inventarios de usos y emisiones de mercurio;

26. Insta a los gobiernos y a otros interesados directos a que sigan prestando apoyo e

incrementen ese apoyo a las modalidades de asociacion del programa del mercurio del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, mediante el aporte de recursos técnicos y financieros, como

14. UNEP/GC/24/1NF/16.
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20

medio de lograr que disminuyan la demanda de mercurio y sus emisiones, lo cual reduciria los riesgos
para la salud humana y el medio ambiente derivados del mercurio;

217. Pide al Director Ejecutivo que, en consulta con los gobiernos y otros interesados
directos, fortalezca las modalidades de asociacion del programa del mercurio del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente:

a) Estableciendo un marco global para el programa mundial de modalidades de asociacion
para la reduccién del mercurio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, entre
otras cosas, organizando una reunion de los asociados y demas interesados directos, en particular:

i) Formulando planes de actividades;
i) Sefialando los objetivos de las modalidades de asociacion;
iii) Elaborando directrices operacionales;

b) Ampliando el nimero y el campo de accién de las modalidades de asociacién para que
se incluyan sectores nuevos, en crecimiento o conexos, como el de la produccion de monémeros de
cloruro de vinilo, la extraccion de metales no ferrosos y la produccion de cemento y la combustién de
desechos;

c) Realzando la modalidad de asociacion sobre extraccién aurifera artesanal y en pequefia
escala mediante, entre otras cosas, el aumento de la cooperacién con la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, la bisqueda de enfoques innovadores basados en el
mercado Y la difusién de tecnologias alternativas de captura y reciclado;

d) Procurando recabar fondos suficientes para la labor que realiza el programa mundial de
modalidades de asociacion para la reduccion del mercurio;

28. Decide, ademas, establecer un grupo de trabajo especial de composicion abierta,
integrado por gobiernos, organizaciones de integracion econémica regional y representantes de los
interesados directos, encargado de examinar y evaluar opciones para mejorar las medidas voluntarias y
los instrumentos juridicos internacionales nuevos o existentes;

29. Decide que el grupo de trabajo especial de composicién abierta se guie por las
prioridades sefialadas en el parrafo 19;

30. Adopta el siguiente mandato para el grupo de trabajo especial de composicidn abierta:

a) Examinar los informes y la informacion a que se hace referencia en los parrafos 20, 22
y 24 y una compilacién hecha por el Director Ejecutivo de cualquier otra informacidn pertinente de que
se disponga;

b) Examinar, en relacién con cada una de las prioridades establecidas en el parrafo 19:
i) La diversidad de medidas y estrategias de respuesta disponibles;
i) La viabilidad y efectividad de los enfoques voluntarios y los enfoques

juridicamente vinculantes,
iii) Opciones de aplicacion;
iv) Los costos y beneficios de las medidas y estrategias de respuesta;

C) Examinar también cada una de esas medidas y estrategias de respuesta con respecto a,
entre otras cosas, las siguientes consideraciones:

i) Las respectivas capacidades y posibilidades de los paises desarrollados, los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, y

i) La necesidad de creacion de capacidad, asistencia técnica, transferencia de
tecnologia y fuentes adecuadas de financiacién;

31. Invita a los gobiernos a que consideren la posibilidad de convocar reuniones de trabajo
preparatorias nacionales y regionales en las que participen los interesados directos pertinentes;

32. Decide que el grupo de trabajo especial de composicién abierta:

a) Se reunira dos veces, una antes del décimo periodo extraordinario de sesiones del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y la otra entre ese periodo de
sesiones y el 25° periodo ordinario de sesiones del Consejo/Foro;
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b) Presentara un informe sobre la marcha de los trabajos en el décimo periodo
extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
y un informe final que reflejara todas las opiniones expresadas y en el que se presentaran opciones y
cualesquiera recomendaciones por consenso al 25° periodo ordinario de sesiones del Consejo/Foro;

33. Decide que el Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial,
en su décimo periodo extraordinario de sesiones podra proporcionar mas orientacion al grupo de trabajo
especial de composicidn abierta;

34. Decide también examinar los resultados de la labor del grupo de trabajo especial de
composicion abierta en su 25° periodo ordinario de sesiones, con miras a adoptar una decision sobre el
informe final;

35. Pide al Director Ejecutivo que recopile cualquier otra informacién pertinente de que se
disponga para su examen por el grupo de trabajo especial de composicién abierta;

36. Invita a los gobiernos y a otras entidades que estén en condiciones de hacerlo a que
aporten recursos extrapresupuestarios para la aplicacion de la presente decisién; en particular con
respecto a la participacion de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion en el
grupo de trabajo especial;

37. Solicita a la Subdivision de Productos Quimicos de la Division de Productos Quimicos
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que preste los servicios de secretaria al
grupo de trabajo especial y prepare los informes analiticos y resumidos que sean necesarios para su
labor;

38. Pide al Director Ejecutivo que presente al Consejo de Administracion en su 25° periodo
de sesiones un informe sobre los adelantos logrados en la aplicacién de la presente decision.
Décima sesion
9 de febrero de 2007

Decision 24/4: Prevencioén del trafico ilicito internacional

El Consejo de Administracion,

Recordando el capitulo 19 del Programa 21 sobre la gestion ambientalmente racional de los
productos quimicos toxicos, incluida la prevencion del trafico ilicito internacional de productos toxicos
y peligrosos,

Tomando nota de la recomendacion que figura en el apartado €) del parrafo 23 del Plan de
Aplicacién de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible relativa a la promocion de esfuerzos
dirigidos a prevenir el tréfico ilicito internacional de productos quimicos peligrosos®,

Tomando nota también de la resolucién relativa a la prevencidn del tréfico ilicito internacional
de productos téxicos y peligrosos aprobada en el cuarto periodo de sesiones del Foro
Intergubernamental sobre Seguridad quimica®’,

Recordando su decision SS.I1X/1, de 9 de febrero de 2006, en la que hizo suyo el Enfoque
Estratégico sobre la gestion de los productos quimicos a nivel internacional y recordando en particular
el parrafo 18 de la Estrategia de Politica Global del Enfoque Estratégico, que se ocupa del trafico ilicito
internacional,

Tomando nota de los resultados del Simposio del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente sobre el trafico ilicito internacional de productos quimicos peligrosos que tuvo lugar
en Praga (RepUblica Checa), del 6 al 8 de noviembre de 2006,

15. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro,
3 a 14 de junio de 1992 (Publicacidn de las Naciones Unidas, n° de venta S.93.1.8 y correccidn),
(AJCONF.151/26/Rev.1) vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo II.

16. Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudéafrica, 26 de agosto
a 4 de septiembre de 2002 (Publicacion de las Naciones Unidas, n® de venta S.03.11.A.l y correccidn), cap. 1,
resolucion 2, anexo.

17. Cuarto periodo de sesiones del Foro Intergubernamental sobre Seguridad quimica, informe final
(IFCS/FORUM 1V/16w).
18. http://imww.chem.unep.ch/unepsaicm/prague_nov06/default.html.
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Consciente de las preocupaciones de todos los paises, en particular los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion, respecto de la prevencion del tréfico ilicito internacional de
productos tdxicos y peligrosos,

Acogiendo con beneplacito en este sentido la decision VI11/1 de la Conferencia de las Partes en
el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacion, relativa al vertimiento ilicito de desechos peligrosos del buque cisterna Probo Koala
en Abidjan (Céte de Ivoire), en agosto de 2006°,

Reconociendo que la cooperacion internacional entre los paises interesados es fundamental para
prevenir el trafico ilicito internacional de productos quimicos peligrosos,

Tomando nota ademas de que es imperativo que todos los gobiernos adopten medidas a nivel
nacional para hacer frente a los problemas del tréfico ilicito de productos quimicos peligrosos,

1. Invita a los gobiernos a que examinen la posibilidad de ratificar los acuerdos
ambientales multilaterales pertinentes, incluidos el Convenio de Basilea, el Convenio de Rotterdam
sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional y el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes, o de adherirse a éstos;

2. Pide al Director Ejecutivo que promueva la aplicacion del parrafo 18 de la Estrategia
Politica Global del Enfoque Estratégico para la gestién de los productos quimicos a nivel internacional;

3. Pide también al Director Ejecutivo que transmita la presente decision a las secretarias de
los convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo;

4. Invita al Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos Quimicos a
gue presente recomendaciones comunes a los érganos rectores de las organizaciones participantes para
que lo examinen en el marco de sus respectivos mandatos en relacion con la prevencion del trafico
ilicito internacional de productos quimicos peligrosos;

5. Hace un llamamiento a los gobiernos y otros agentes para que proporcionen al Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente los recursos financieros y técnicos necesarios para
adoptar las medidas que se mencionan en el parrafo 2 de la presente decisién a fin de que ésta pueda
aplicarse cabal y efectivamente;

6. Invita a la Organizacion Mundial de Aduanas a que considere la posibilidad de
participar en las actividades previstas en la presente decision;

7. Pide al Director Ejecutivo que presente un informe sobre el progreso realizado en la
aplicacion de la presente decisidn al Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial en su décimo periodo extraordinario de sesiones.

Décima sesion
9 de febrero de 2007

Decision 24/5: Gestion de desechos

El Consejo de Administracion,

Recordando su decision SS.VI111/4, de 31 de marzo de 2004, sobre gestion de desechos, y las
deliberaciones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su 23°
periodo de sesiones,

Recordando también el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y los objetivos de desarrollo acordados a nivel internacional,
incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio®;

Reconociendo la labor relacionada con la gestion de desechos que se realiza en el marco del
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y
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19. Informe de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion sobre la labor realizada en su octava reunion
(UNEP/CHW.8/16), anexo I.

20. Guia general para la aplicacién de la Declaracidn del Milenio de las Naciones Unidas. Informe del
Secretario General (A/56/326), anexo.
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su eliminacién, asi como la labor conexa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
entre otras cosas en el contexto del Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacién de
capacidad, y las actividades de otros drganos de las Naciones Unidas, instituciones internacionales,
foros y procesos pertinentes,

Tomando nota de la decision V111/34, sobre movilizacidn de recursos y financiacién sostenible,
adoptada por la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea en su octava reunion®,

Tomando nota también del importante papel que pueden desempefiar los programas, planes y
estrategias nacionales de desarrollo sostenible, proteccion del medio ambiente y erradicacion de la
pobreza en la tarea de hacer frente a los problemas de los desechos a nivel nacional,

Reconociendo la labor realizada para promover la aplicacién del enfoque del ciclo de vida a la
gestion de los desechos, entre otras cosas como parte del Programa marco decenal de consumo y
produccion sostenibles (Proceso de Marrakech), el Enfoque Estratégico para la gestion de productos
quimicos a nivel internacional y la iniciativa de las 3 erres (reducir, reutilizar y reciclar) del Grupo de
los 8,

Tomando nota de que el Programa de Accién Mundial para la proteccion del medio marino
frente las actividades realizadas en tierra se ocupa, entre otras cosas, de los problemas asociados con los
desechos sélidos en la medida en que contaminan las zonas marinas y costeras,

1. Pide al Director Ejecutivo que, de acuerdo a los recursos extrapresupuestarios
disponibles y en consulta con la secretaria del Convenio de Basilea, el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otros
organos de las Naciones Unidas, instituciones internacionales, foros y procesos pertinentes, prepare,
para someterlo al examen del décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, un informe en el que se deberian incluir:

a) Un examen de la labor que estan llevando a cabo o han planificado las organizaciones,
instituciones, foros y procesos pertinentes en la esfera de la gestién de desechos;

b) Ejemplos de casos modelo y una enumeracién de posibles brechas, teniendo en cuenta
gue tal vez sea necesario realizar tareas adicionales, como, por ejemplo, preparar directrices, en materia
de gestion integrada de los desechos; hacer un compendio de las mejores practicas relacionadas con la
gestion integrada de los desechos, en particular a nivel local y en los paises en desarrollo y paises con
economias en transicion, y fortalecer la cooperacion Sur-Sur;

c) Recomendaciones viables sobre la manera de cerrar toda posible brecha, sobre quién
deberia ser el responsable de adoptar las medidas necesarias y sobre la manera de prestar asistencia a los
paises en desarrollo y paises con economias en transicién para que elaboren sus propias estrategias de
gestion de los desechos;

2. Invita al Director Ejecutivo a que colabore con los érganos pertinentes de las
Naciones Unidas en la esfera de la gestion de desechos, teniendo en cuenta las funciones y
responsabilidades respectivas de cada organizacion, para mejorar la coordinacién y evitar la duplicacion
de esfuerzos, y que presente informacién sobre los resultados del proceso al Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su décimo periodo extraordinario de
sesiones;

3. Pide al Director Ejecutivo que fortalezca la capacidad del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente para apoyar la gestion de desechos en los paises en desarrollo y en
paises con economias en transicién con sujecion a la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios;

4. Pide al Director Ejecutivo que, en consulta con otras organizaciones, segin proceda y
segln los recursos disponibles, siga ejecutando los proyectos de demostracion existentes y elabore
nuevos proyectos en los paises en desarrollo y paises con economias en transicion relacionados con la
gestion integrada de los desechos en el marco del Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y
la creacidn de capacidad, y que difunda ampliamente los resultados obtenidos y las lecciones
aprendidas;

21. Informe de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion sobre la labor realizada en su octava reunién
(UNEP/CHW.8/16), anexo I.
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5. Invita a las organizaciones internacionales y gobiernos a que proporcionen recursos y
asistencia técnica a los paises en desarrollo y paises con economias en transicién para que puedan
aplicar en la practica una gestion integrada de los desechos.

Décima sesion
9 de febrero de 2007

Decision 24/6: Pequefios Estados insulares en desarrollo

El Consejo de Administracion,

Recordando sus decisiones anteriores sobre las actividades relacionadas con los pequefios
Estados insulares en desarrollo, en particular su decision 23/5, de 25 de febrero de 2005,

Reconociendo la resolucion 61/196 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 20086,
relativa al seguimiento y aplicacion de la Estrategia de Mauricio para la ejecucién ulterior del Programa
de Accién para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo®,

Tomando conocimiento de las conclusiones y proyecciones de los informes cientificos y
econdmicos recientes sobre las consecuencias perjudiciales del cambio climético en los pequefios
Estados insulares en desarrollo, en particular la parte A del cuarto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético®;

1. Encomia al Director Ejecutivo por el informe sobre los adelantos realizados en las
actividades relacionadas con los pequefios Estados insulares en desarrollo en respuesta a la
decision 23/5%;

2. Reconoce los esfuerzos desplegados por el Director Ejecutivo para llevar a cabo en
diversas regiones actividades relacionadas con los pequefios Estados insulares en desarrollo en el marco
del programa de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

3. Reitera que los pequefios Estados insulares en desarrollo son especialmente vulnerables
a los efectos de la degradacion ambiental, en especial a los efectos del cambio climatico y al aumento
del nivel del mar, y que es imperativo cooperar a nivel internacional para fortalecer su capacidad de
recuperacion adaptativa para superar esa vulnerabilidad;

4. Pide al Director Ejecutivo que aumente en mayor medida las actividades del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente relacionadas con los pequefios Estados insulares en
desarrollo con el fin de determinar qué labor adicional podria realizarse, incluidos arreglos
institucionales de todo tipo, teniendo en cuenta el parrafo 8 de la resolucién 61/196 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, para dar lugar en forma adecuada; a la Estrategia de Mauricio en la
labor del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

5. Pide al Director Ejecutivo que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente realice mas esferas para ocuparse de la cuestion de la adaptacion a las consecuencias del
cambio climatico en los pequefios Estados insulares en desarrollo y los Estados costeros bajos y
estreche los vinculos entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y otros drganos pertinentes;

6. Pide al Director Ejecutivo que le presente, en su 25° periodo de sesiones, un informe
sobre los adelantos realizados en la aplicacién de la presente decision.
Décima sesion
9 de febrero de 2007
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22. Informe de la Reunion Internacional para examinar la ejecucion del Programa de Accion para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (A/CONF/207/11) (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.05.11.A.4), resolucion 1, anexo.

23. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Grupo de Trabajo I, Resumen para
responsables de politicas, publicado el 2 de febrero de 2007 (http://www.ipcc.ch/); el informe Stern Review esta en
http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/sternreview_index.cfm.

24. UNEP/GC/24/5.
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Decisién 24/7: Compromiso de aportacion de recursos para aplicar la
decision 23/11

El Consejo de Administracidn,

Recordando el principio 20 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo®,
los objetivos 3 y 7 de la Declaracion del Milenio®, la Declaracién de Beijing y la Plataforma para la
Accion® y el parrafo 20 de la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible?,

Acogiendo con beneplécito la importante cooperacion entre el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y la Red Mundial de Ministros de Medio Ambiente;

Recordando la decisidn 23/11, de 25 de febrero de 2005, sobre la igualdad entre los sexos en la
esfera del medio ambiente,

1. Insta al Director Ejecutivo a que siga aplicando con firmeza el Plan de Accion sobre el
Género del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y también los proyectos sobre la
igualdad entre los géneros y el medio ambiente a que se hace referencia en ese Plan de Accidn;

2. Invita a los gobiernos a que hagan contribuciones financieras voluntarias para ayudar a
que se cuente con recursos suficientes para aplicar en todas sus partes el Plan de Accidn sobre el
Género;

3. Insta al Director Ejecutivo a que desarrolle un mecanismo de supervisién y evaluacion
para aplicar en forma efectiva el Plan de Accion sobre el Género.
Décima sesion
9 de febrero de 2007

Decision 24/8: Apoyo a Africa en materia de gestion y proteccion ambientales

El Consejo de Administracion,

Consciente de que a pesar de su pletérica promision y grandes posibilidades, Africa se ve
acosada por crisis ambientales, sociales y econémicas que la han convertido en uno de los grandes retos
mundiales en materia de medio ambiente y desarrollo,

Consciente también de que los acuerdos concertados en muchas reuniones internacionales
suelen singularizar los problemas de Africa para que se les asigne atencion especial y que la referencia
que se hace a las necesidades especiales del continente en el Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005% constituye un poderoso recordatorio de la magnitud de la preocupacion y el
compromiso respecto de Africa,

Consciente asimismo de que la comunidad internacional sigue asignando a las necesidades
especiales de Africa un elevado grado de atencion, como lo patentizan y refuerzan varias declaraciones,
resoluciones y decisiones internacionales, entre las que figura la decision SS.V/2 del Consejo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de 22 de mayo de 1998,
sobre la prestacion de apoyo a Africa,

Reconociendo que los desafios ambientales a los que Africa hace frente siguen siendo de una
gravedad sin paralelo y que la degradacién del medio ambiente de Africa no ceja a pesar de los
incesantes esfuerzos que realizan los gobiernos de Africa y la asistencia que presta la comunidad
internacional,

25. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio De
Janeiro, 3 a 14 de Junio de 1992 (Publicacion de las Naciones Unidas, Nro. de venta S.93.1.8 y correccidn),
(A/CONF.151/26/Rev.1) vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo I.

26. Resolucion 55/2 de la Asamblea General, de 8 de septiembre de 2000.

27. Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (A/Conf.177/20), cap. I, resolucion 1,
anexos |y 11
28. Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudéfrica, 26 de agosto

a 4 de septiembre de 2002 (Publicacion de las Naciones Unidas, n° de venta S.03.11.A.l y correccién), cap. 1,
resolucion 1, anexo.

29. Resolucion 60/1 de la Asamblea General, de 16 de septiembre de 2005.
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Tomando nota de la resolucién 57/7 de la Asamblea General, de 4 de noviembre de 2002, sobre
el examen y evaluaciones finales del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa en el decenio de 1990 y el apoyo a la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, en la que, entre
otras cosas, se apoya la recomendacién del Secretario General de las Naciones Unidas respecto de que
la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa debe constituir el marco en el que la comunidad
internacional, incluido el sistema de las Naciones Unidas, debe concentrar sus esfuerzos dirigidos al
desarrollo de Africa,

Tomando nota también de que la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa se aplicara
mayormente mediante mecanismos nacionales y comunidades econémicas subregionales en Africa con
el apoyo del Banco Africano de Desarrollo y otras entidades asociadas, incluidos bancos de desarrollo
multilaterales,

Tomando nota con satisfaccion del inicio de la aplicacion del Plan de Accion para la Iniciativa
Ambiental de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, bajo la orientacion de la Conferencia
Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente y con el apoyo técnico del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Acogiendo con beneplacito el apoyo proporcionado por todos los asociados en el desarrollo para
la aplicacion del Plan de Accidn para la Iniciativa Ambiental de la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africay la proteccion ambiental,

Reconociendo la funcién que desempefia el proyecto de la Alianza para el Desarrollo de las
Leyes e Instituciones Ambientales en Africa en la tarea de promover los esfuerzos dirigidos a fomentar
la capacidad de los Estados de Africa en el desarrollo y la aplicacion de las leyes y las politicas
ambientales,

Reconociendo que en su resolucién 60/222, de 23 de noviembre de 2005, sobre los progresos en
la aplicacion de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa y el apoyo internacional a ésta, la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio las diversas iniciativas importantes emprendidas
por los asociados para el desarrollo de Africa en los Gltimos afios, como las de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, el Plan de Accion para Africa del Grupo de los ocho, la
Unién Europea, la Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa, el informe de la
Comisién para Africa® y el Foro para la Colaboracién en Africa, y en ese sentido puso de relieve la
importancia de coordinar las iniciativas de esa indole para Africa,

Reconociendo ademas que en el parrafo 169 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005
se subraya la necesidad de explorar la posibilidad de establecer un marco institucional mas coherente,

Aplaudiendo la decision del Secretario General de las Naciones Unidas de hacer de Africa el
punto focal de muchas de sus prioridades,

Reconociendo la iniciativa de la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente de
vincular el desarrollo sostenible y la reduccidn de la pobreza, tal como se enuncia en el segundo informe
Perspectivas del Medio Ambiente de Africa,

Acogiendo con benepléacito los encomiables esfuerzos realizados por el Director Ejecutivo en
relacion con la prestacion de apoyo a Africa,

Acogiendo con beneplacito otros programas y proyectos para promover la proteccion ambiental
y la gestion de los recursos naturales en Africa, tales como la iniciativa de la Cuenca del Congo y la
iniciativa Agua para los Pobres,

1. Hace hincapié en que, habida cuenta de su ubicacion estratégica en Africa, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente deberia asumir un papel protagonista en el cometido de
mejorar la prestacion de apoyo a los esfuerzos que realiza el continente en materia de gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales y deberia situarse al frente de la cooperacion internacional en
colaboracién con las instituciones de las Naciones Unidas y otras instituciones pertinentes, en el
objetivo de realizar con eficacia la compleja tarea de asegurar la sostenibilidad ambiental, en particular
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30. Our Common Interest: Report f the Commision for Africa, marzo de 2005
(http://www.commissionforafrica.org/english/report/thereport/english/11-03-05_cr_report.pdf).

31. Resolucidon 60/1 de la Asamblea General, de 16 de septiembre de 2005.
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por medio de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa y el Plan Estratégico de Bali para el apoyo
tecnoldgico y la creacién de capacidad®;

2. Reafirma que el apoyo a Africa conforme se determina en la decision SS.V/2 del
Consejo de Administracién, de 22 de mayo de 1998, deberia aumentarse en mayor medida teniendo en
cuenta la situacién y las necesidades actuales de la regién;

3. Hace un llamamiento a los gobiernos de Africa para que sean los principales encargados
de la adopcidn de medidas y asuman la principal responsabilidad del desarrollo sostenible de sus paises
respectivos;

4. Invita a los gobiernos a que apoyen el proyecto de la Alianza para el Desarrollo de las
Leyes e Instituciones Ambientales en Africa y pide al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente que, con sujecion a la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios, amplie la Alianza a fin
de que pueda prestar apoyo a todos los Estados de Africay, a los fines de la programacion, la integre al
programa ordinario del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

5. Pide al Director Ejecutivo que siga apoyando la aplicacion del Plan de Accion de la
Iniciativa Ambiental de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, especialmente en el marco de la
Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente y la Unién Africana, y en el contexto del
desarrollo y la aplicacion de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa;

6. Pide al Director Ejecutivo que establezca relaciones de trabajo con los comités técnicos
especializados propuestos de la Union Africana, particularmente el comité técnico encargado del medio
ambiente, con el fin de facilitar la integracion de las cuestiones ambientales en la labor de la
administracion institucional de la Union Africana y de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa,
segln proceda;

7. Pide al Director Ejecutivo que, con sujecidn a la disponibilidad de recursos
extrapresupuestarios, trabaje estrechamente con las entidades asociadas, especialmente las comunidades
econdmicas subregionales de Africa, el Banco Africano de Desarrollo y otras organizaciones de la
Naciones Unidas, para prestar apoyo a los paises de Africa en la tarea de aplicar la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa®;

8. Pide también al Director Ejecutivo que, dentro de los medios disponibles, fortalezca la
Oficina Regional para Africa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el
contexto del Plan Estratégico de Bali;

9. Invita al Director Ejecutivo a que trabaje estrechamente con la Comision de la
Unién Africana, la Conferencia Ministerial de Africa sobre el Medio Ambiente, el Consejo de Ministros
Africanos sobre el Agua, el Foro de Ministros de Energia de Africa, la Comision Africana de Energia,
las comunidades econémicas regionales y la secretaria de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
en las tareas que realizan para poner en practica las recomendaciones de las evaluaciones orientadas a la
adopcién de medidas en relacion con el medio ambiente de las areas de la Comision de la Unién
Africana y las comunidades econdmicas regionales de Africa, a solicitud de estas y con sujecion a la
disponibilidad de recursos extrapresupuestarios, y por conducto de sus programas de trabajo;

10. Pide al Director Ejecutivo que presente al Consejo de Administracion en su 25° periodo
de sesiones un informe sobre la aplicacién de la presente decisidn, juntamente con propuestas y
recomendaciones especificas.

Décima sesion
9 de febrero de 2007

Decision 24/9: Presupuesto y programa de trabajo para el bienio 2008-2009

El Consejo de Administracion,

Habiendo examinado el programa bienal y presupuesto de apoyo propuestos para 2008-2009* y
el informe conexo del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas y Presupuestarias®

32. UNEP/IEG/IGSP/3/4, anexo.

33. Resolucion 57/2 de la Asamblea General, de 16 de septiembre de 2002.
34. UNEP/GC/24/9.

35. UNEP/GC/24/9/Add. 1.
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1. Aprueba el programa de trabajo para el bienio 2008—-2009, teniendo en cuenta las
decisiones pertinentes del Consejo de Administracion;

2. Aprueba consignaciones para el Fondo para el Medio Ambiente por la suma de 152
millones de dolares de los EE.UU. para los fines que se indican a continuacion:
Presupuesto del programa bienal y presupuesto de apoyo para 2008 — 2009
(en miles de ddlares de los EE.UU.)

Programa de trabajo

Evaluacion ambiental y alerta anticipada 26.950
Derecho ambiental y convenios ambientales 13.359
Aplicacion de politicas ambientales 19.182
Tecnologia, industria y economia 27.694
Cooperacion y representacion regionales 33.779
Comunicaciones e informacion publica 9.036
Total del programa de trabajo 130.000
Reserva del programa del Fondo 6.000
Presupuesto de apoyo 16.000
Total General 152.000
3. Insta a los gobiernos a que apoyen un mayor fortalecimiento del Fondo para el Medio

Ambiente por medio de las opciones previstas en la decision SS.VI1I/1 del Consejo de Administracion,
de 15 de febrero de 2002, incluida la fase experimental ampliada de la escala indicativa de
contribuciones voluntarias;

4. Toma nota con reconocimiento de la manera prudente y responsable con que el Director
Ejecutivo ha ejercido su discrecion presupuestaria y financiera;

5. Autoriza al Director Ejecutivo, con miras a asegurar una mayor conformidad con las
practicas de los demas 6rganos de las Naciones Unidas, a que reasigne recursos entre los subprogramas
hasta un maximo del 10% de la partida presupuestaria a la cual se reasignan los recursos;

6. Pide que, en caso de que el Director Ejecutivo tenga que reasignar fondos por encima
del 10% y hasta un 20% de la suma consignada, lo haga en consulta con el Comité de Representantes
Permanentes;

7. Autoriza al Director Ejecutivo a ajustar, en consulta con el Comité de Representantes
Permanentes, el nivel de las asignaciones para actividades del programa de manera que responda a las
posibles variaciones en los ingresos respecto de las consignaciones aprobadas;

8. Insta al Director Ejecutivo a que siga aumentando el nivel de la reserva financiera
hasta 20 millones de dolares de los EE.UU. en la medida en que disponga de saldos arrastrados en
cuantia superior a la necesaria para ejecutar el programa aprobado para los bienios 2006-2007
y 2008-2009;

9. Recomienda que el Director Ejecutivo, en prevision de posibles limitaciones financieras,
actlie con cautela a la hora de aumentar el nimero de puestos relacionados con el programa del Fondo
para el Medio Ambiente;

10. Expresa su reconocimiento por el progreso realizado hasta ahora en asignar mayor
prioridad al logro de resultados que a la obtencidn de productos y pide al Director Ejecutivo que prosiga
esa pauta y para ello se asegure de que los administradores del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente a todos los niveles asuman la responsabilidad de lograr los objetivos del programa y el
uso eficaz y transparente de los recursos con ese fin, con sujecion a los procesos de examen, evaluacion
y supervision de las Naciones Unidas;

11. Pide al Director Ejecutivo que mantenga informados especificamente a los gobiernos, de
forma trimestral y por conducto del Comité de Representantes Permanentes, y al Consejo de
Administracién en sus periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones, de la ejecucion del presupuesto
del Fondo para el Medio Ambiente, incluidas las contribuciones y los gastos y la reasignacion de las
consignaciones o el ajuste de las asignaciones;
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12. Acoge con beneplacito las amplias consultas celebradas entre el Director Ejecutivo y el
Comité de Representantes Permanentes en la preparacion del proyecto de presupuesto y de programa de
trabajo para el bienio 2008-2009 y pide al Director Ejecutivo que prosiga esas consultas para la
preparacion de cada presupuesto bienal y programa de trabajo;

13. Pide al Director Ejecutivo que prepare, en consulta con el Comité de Representantes
Permanentes, una estrategia de mediano plazo para el periodo 2010-2013, con una vision claramente
definida, objetivos, prioridades, medidas del impacto y un mecanismo robusto para someterlo al examen
de los gobiernos y a la aprobacion del Consejo de Administracion en su 25° periodo de sesiones;

14, Expresa su reconocimiento a los gobiernos que han contribuido al Fondo para el Medio
Ambiente en el bienio 2006-2007 y exhorta a todos los gobiernos a que contribuyan al Fondo para el
Medio Ambiente o0 aumenten su apoyo al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en
efectivo o en especie, a fin de facilitar la ejecucion cabal del programa;

15. Pide al Director Ejecutivo que intensifique sus esfuerzos por movilizar recursos de todas
las fuentes posibles, a fin de ampliar ain mas la base de donantes y aumentar el nivel de ingresos;

16. Pide también a todos los gobiernos que, en la medida de lo posible, hagan efectivas sus
contribuciones antes del afio a que correspondan o, a méas tardar, al principio del afio a que
correspondan, para que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente pueda planificar y
ejecutar mas eficazmente el programa del Fondo;

17. Insta asimismo a todos los gobiernos a que, cuando sea posible, hagan promesas de sus
futuras contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente al menos un afio antes del afio al que
corresponden, y si es posible, para varios afios;

18. Aprueba la recomendacion del Director Ejecutivo de que las promesas pendientes
correspondientes al periodo 2001-2002 no se consideren como activos a efectos contables;

19. Aprueba la dotacidn de personal propuesta en el presupuesto de apoyo bienal del Fondo
para el Medio Ambiente para 2008-2009 que figura en el informe pertinente del Director Ejecutivo;

20. Toma nota de que un aumento de la financiacion del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas para la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi o el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente durante el bienio 2008-2009 reduciria las necesidades de
recursos con cargo al presupuesto bienal de apoyo del Fondo para el Medio Ambiente, con lo que se
liberarian recursos que se deberian reasignar a actividades del programa o a la reserva financiera del
Fondo para el Medio Ambiente;

21. Pide que se asigne al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente una
parte apropiada del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas;

22. Reitera la necesidad de que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente disponga de recursos financieros estables, suficientes y predecibles y, de conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 2997 (XXVI1) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972, en la
gue se subrayaba la necesidad de que todos los gastos administrativos y de gestion del Programa para el
Medio Ambiente se reflejasen adecuadamente en el contexto del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas, espera con interés la aplicacion de las peticiones formuladas por la Asamblea General
al Secretario General de las Naciones Unidas de que mantenga en examen las necesidades de recursos
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y de la Oficina de las Naciones Unidas
en Nairobi con el fin de que puedan prestarse, de una manera eficaz, los servicios necesarios al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y demas 6rganos y organizaciones de las
Naciones Unidas en Nairobi;

23. Pide al Director Ejecutivo que proporcione pormenores financieros de los programas de
trabajo a los gobiernos conforme al articulo VI del reglamento que rige las operaciones del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, si asi se solicitase;

24. Pide también al Director Ejecutivo que, conforme al articulo VI del reglamento que rige
las operaciones del Fondo, presente a los gobiernos, dos veces al afio, informacién sobre los progresos
realizados en la aplicacién del programa de trabajo, y pide asimismo que la informacion se presente con
una estructura que se corresponda con la del programa de trabajo;

25. Pide asimismo al Director Ejecutivo que proporcione al Comité de Representantes
Permanentes, con caracter trimestral, informacion completa sobre todos los servicios financieros de que
dispone el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, incluidos la financiacion bésica,
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el Fondo para el Medio Ambiente, los fondos destinados a fines especificos y los pagos realizados por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial y otras fuentes, con el fin de contribuir a la transparencia de la
situacion financiera general del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente durante el
bienio 2008-2009;

26. Pide también al Director Ejecutivo que vele por que las contribuciones para fines
especificos que se aporten al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, a excepcién de
aquellas respecto de las cuales el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente actla
Unicamente como tesorero, se utilicen para financiar actividades coherentes con el programa de trabajo;

217. Pide asimismo al Director Ejecutivo que, en consulta con el Comité de Representantes
Permanentes, proponga modos y medios para lograr un equilibrio entre la financiacién del programa de
trabajo mediante fondos destinados a fines especificos y fondos de libre disposicion y para velar por la
claridad en relacion con los recursos y los resultados previstos;

28. Autoriza al Director Ejecutivo a contraer obligaciones futuras no superiores a los
20 millones de dolares EE.UU. para actividades del programa del Fondo para el bienio 2010-2011;

29. Pide al Director Ejecutivo que prepare, en consulta con el Comité de Representantes
Permanentes, para el bienio 2010-2011 un programa de trabajo constituido por actividades del programa
del Fondo para el Medio Ambiente por una suma indicativa de 140 millones de doélares EE.UU.;

30. Pide también al Director Ejecutivo que presente ademas, en consulta con el Comité de
Representantes Permanentes, un proyecto de presupuesto y programa de trabajo con indicacién de
prioridades, orientado a los resultados y simplificado para el bienio 2010-2011 para su examen y
aprobacidén por el Consejo de Administracion en su 25° periodo de sesiones;

31. Pide ademas al Director Ejecutivo que asigne alta prioridad a la aplicacién inmediata y
eficaz del Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad®, poniendo de
relieve la importancia de la cooperacion Sur-Sur, en particular las actividades dirigidas a la creacién de
capacidad institucional y el fortalecimiento de las oficinas regionales del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente como parte de la ejecucion del programa de trabajo aprobado
para el bienio 2008-2009;

32. Pide asimismo al Director Ejecutivo que promueva una mejor comprension de los
vinculos entre pobreza y medio ambiente y que, cuando proceda, ayude a los Gobiernos, a peticion de
éstos, a integrar las politicas y la adopcion de decisiones sobre cuestiones ambientales en las politicas
socioeconémicas para la erradicacion de la pobreza, de conformidad con el mandato del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y como parte de la aplicacion del programa de trabajo
aprobado para el bienio 2008-2009;

33. Alienta a los gobiernos a que apoyen la aplicacion plena y eficaz del Plan Estratégico de
Bali para el apoyo tecnolégico y la creacion de capacidad, incluso mediante la provision de recursos
suficientes;

34. Pide al Director Ejecutivo que, al ejercer su autoridad en relacion con la reasignacion de
recursos, confirmada nuevamente en los parrafos 6 y 7 de la presente decision, y al utilizar recursos de
la reserva del Programa del Fondo, preste particular atencion a las esferas de alta prioridad;

35. Pide también al Director Ejecutivo que adopte nuevas medidas encaminadas a
incorporar los objetivos del Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnol6gico y la creacion de
capacidad en la labor del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en particular en el
contexto del programa de trabajo para 2008-2009, a fin de que las actividades del Programa estén
dirigidas a resultados mas concretos, con lo cual éste respondera mas a las situaciones sobre el terreno y
se mejorara la prestacion de los servicios que el Programa brinda a los gobiernos.

Décima sesion
9 de febrero de 2007
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Decisidn 24/10: Administracion de los fondos fiduciarios y de las contribuciones
para fines especificos

El Consejo de Administracidn,

Fondos fiduciarios de apoyo al programa de trabajo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente

1.

a)

b)

2.

a)

b)

Toma nota del establecimiento de los siguientes fondos fiduciarios desde el 23° periodo
de sesiones del Consejo de Administracion y lo aprueba:

Fondos fiduciarios generales:

SML - Fondo Fiduciario general del Programa de inicio rapido del Enfoque estratégico
para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional (SAICM), con fecha de
vencimiento el 30 noviembre de 2013;

Fondos fiduciarios de cooperacién técnica:

i)

i)

i)

NFL - Fondo Fiduciario de cooperacién técnica para la aplicacion del Acuerdo
marco entre el PNUMA y el Gobierno de Noruega (financiado por el Gobierno de
Noruega), que se establecié en 2006 sin fecha de vencimiento determinada;

SEL - Fondo Fiduciario de cooperacion técnica para la aplicacion del Acuerdo con
Suecia (financiado por el Gobierno de Suecia), que se estableci6 en 2005 con
fecha de vencimiento el 31 de diciembre de 2007;

SFL - Fondo Fiduciario de cooperacién técnica para la aplicacion del Acuerdo
marco entre el PNUMA y el Gobierno de Espafia (financiado por el Gobierno de
Espafia), que se estableci6 en 2006 con fecha de vencimiento el 31 de diciembre
de 2012;

Aprueba la prérroga de los fondos fiduciarios que se indican a continuacion, con
sujecion a las solicitudes que reciba el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente de los gobiernos o donantes pertinentes para que lo haga:

Fondos fiduciarios generales:

i)

i)

i)

iv)

v)

vi)

AML - Fondo Fiduciario general para la Conferencia Ministerial Africana sobre el
Medio Ambiente, hasta el 31 de diciembre de 2009;

CWL - Fondo Fiduciario general para el Consejo de Ministros Africanos sobre el
Agua, hasta el 31 de diciembre de 2009;

DUL - Fondo Fiduciario general para apoyar las actividades de la Dependencia de
Represas y Desarrollo destinadas a coordinar el seguimiento de la Comision
Mundial sobre Represas, hasta el 31 de diciembre de 2009;

ETL - Fondo Fiduciario para la Red de capacitacion sobre el medio ambiente de
América Latina y el Caribe, hasta el 31 de diciembre de 2009;

MCL - Fondo Fiduciario general para apoyar una evaluacién mundial del
mercurio y sus compuestos, hasta el 31 de diciembre de 2009;

WPL - Fondo Fiduciario general para prestar apoyo al Sistema Mundial de
Vigilancia del Medio Ambiente de la Oficina del Programa del Agua y promover
sus actividades, hasta el 31 de diciembre de 2009;

Fondos fiduciarios de cooperacidn técnica:

i)

i)

BPL - Fondo Fiduciario de cooperacion técnica para la aplicacion del Acuerdo
con Bélgica (financiado por el Gobierno de Bélgica), hasta el 31 de diciembre
de 2009;

ELL — Fondo Fiduciario de cooperacion técnica para fortalecer la capacidad
institucional y normativa de los paises en desarrollo de Africa, hasta el 31 de
diciembre de 2009;

31



UNEP/GC/24/12

i)

iv)

v)

vi)

GNL - Fondo Fiduciario de cooperacién técnica para apoyar a la Oficina de
Coordinacion del Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio
marino frente a las actividades realizadas en tierra (financiado por el Gobierno de
los Paises Bajos), hasta el 31 de diciembre de 2009;

IAL — Fondo Fiduciario de cooperacion técnica para apoyar al Fondo Irlandés de
Ayuda Multilateral sobre el Medio Ambiente en Africa (financiado por el
Gobierno de Irlanda), hasta el 31 de diciembre de 2009;

REL - Fondo Fiduciario de cooperacién técnica para la promocion de energias
renovables en la regién del Mediterraneo, hasta el 31 de diciembre de 2009;

SEL - Fondo Fiduciario de cooperacién técnica para la aplicacion del Acuerdo con
Suecia (financiado por el Gobierno de Suecia), hasta el 31 de diciembre de 2010;

3. Aprueba la clausura por el Director Ejecutivo de los fondos fiduciarios que se indican a
continuacién, con sujecion a la finalizacion de sus actividades y al cumplimiento de todos sus
compromisos financieros:

i)

i)

PPL - Fondo Fiduciario general para apoyar la preparacion y negociacion de un
instrumento internacional juridicamente vinculante relativo a la aplicacién del
procedimiento consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y
productos quimicos objeto de comercio internacional;

SDL —Fondo Fiduciario de cooperacidn técnica para la adscripcién de un oficial
superior del PNUMA a la secretaria del Grupo Intergubernamental sobre los
Bosques de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible (financiado por el
Gobierno de los Paises Bajos);

Fondos fiduciarios de apoyo a los convenios y protocolos sobre mares regionales,
y fondos especiales

4. Toma nota del establecimiento de los siguientes fondos fiduciarios desde el 23° periodo
de sesiones del Consejo de Administracién y lo aprueba:

a) Fondos fiduciarios generales:

i)

i)

i)

iv)

AVL - Fondo Fiduciario general de contribuciones voluntarias para el Acuerdo
sobre la conservacion de especies migratorias de aves acuaticas de Africa y
Eurasia (AEWA\), que se establecié en 2006 con fecha de vencimiento el 31 de
diciembre de 2008;

MVL - Fondo Fiduciario general de contribuciones voluntarias para apoyar la
Convencidn sobre la conservacion de especies migratorias de animales silvestres,
que se estableci6 en 2006 con fecha de vencimiento el 31 de diciembre de 2008;

SCL - Fondo Fiduciario general para el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes, sus 6rganos subsidiarios y la secretaria del
Convenio, que se establecié en 2006 sin fecha de vencimiento determinada;

SVL - Fondo Fiduciario especial del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes, sus 6rganos subsidiarios y la secretaria del Convenio, que
se establecid en 2006 sin fecha de vencimiento determinada;

b) Fondos fiduciarios de cooperacidn técnica:

i)

CCL - Fondo Fiduciario de cooperacién técnica para administrar el Programa del
Fondo especial PNUMA-FMAM sobre el Cambio Climatico, sin fecha de
vencimiento determinada;

VBL - Fondo Fiduciario de caracter voluntario para facilitar la participacion de las
comunidades indigenas y locales en la labor del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, que se establecié en 2006 con fecha de vencimiento el 31 de diciembre
de 2008;

5. Aprueba la prérroga de los fondos fiduciarios que se indican a continuacién, con
sujecion a las solicitudes que reciba el Director Ejecutivo de los gobiernos o las partes contratantes
pertinentes para que lo haga:
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a)

b)

Fondos fiduciarios generales:

i)

i)

iv)

vi)

vii)

viii)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

Xvii)

BCL - Fondo Fiduciario General para el Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
hasta el 31 de diciembre de 2010;

BDL - Fondo Fiduciario para ayudar a los paises en desarrollo y a otros paises que
necesitan asistencia técnica en la aplicacion del Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion, hasta el 31 de diciembre de 2010;

BEL - Fondo Fiduciario General para contribuciones voluntarias adicionales de
apoyo a las actividades aprobadas en relacion con el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, hasta el 31 de diciembre de 2009;

BGL - Fondo Fiduciario general para el presupuesto por programas béasico del
Protocolo de Seguridad de la Biotecnologia, hasta el 31 de diciembre de 2009;

BHL — Fondo Fiduciario especial de caracter voluntario para contribuciones
voluntarias adicionales destinadas a financiar actividades aprobadas en relacion
con el Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia, hasta el 31 de diciembre
de 2009;

BTL - Fondo Fiduciario general para el Acuerdo sobre la conservacién de los
murciélagos europeos, hasta el 31 de diciembre de 2010;

BYL - Fondo Fiduciario general para el Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
hasta el 31 de diciembre de 2009;

BZL - Fondo Fiduciario general de contribuciones voluntarias para facilitar la
participacion de las Partes en el proceso del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, hasta el 31 de diciembre de 2009;

CRL - Fondo Fiduciario regional para la ejecucion del Plan de Accién del
Programa Ambiental del Caribe, hasta el 31 de diciembre de 2009;

CTL - Fondo Fiduciario para la Convencién sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres, hasta el 31 de diciembre de 2011;

EAL —Fondo Fiduciario para los mares regionales de la region de Africa oriental,
hasta el 31 de diciembre de 2011,

ESL - Fondo Fiduciario regional para la ejecucion del Plan de Accién para la
proteccion y el desarrollo del medio marino y las zonas costeras de los mares de
Asia oriental, hasta el 31 de diciembre de 2009;

MEL - Fondo Fiduciario para la proteccion del Mar Mediterraneo contra la
contaminacion, hasta el 31 de diciembre de 2009;

PNL - Fondo Fiduciario general para la proteccion, ordenacion y desarrollo del
medio costero y marino y de los recursos de la region del Pacifico noroccidental,
hasta el 31 de diciembre de 2009;

ROL - Fondo Fiduciario general del presupuesto operacional del Convenio de
Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional, hasta el 31 de diciembre de 2008;

SOL - Fondo Fiduciario general para financiar actividades de investigacion y
observacion sistematica de interés para el Convenio de Viena, hasta el 31 de
diciembre de 2015;

WAL - Fondo Fiduciario para la proteccion y el desarrollo del medio marino y las
zonas costeras de la region de Africa occidental y central, hasta el 31 de diciembre
de 2011;

Fondos fiduciarios de cooperacidn técnica:

i)

BIL —Fondo Fiduciario especial para las contribuciones voluntarias destinadas a
facilitar la participacion de las Partes y, entre ellas, en especial de las que sean
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paises menos adelantados y pequefios Estados insulares en desarrollo, y paises con
economias en transicion (Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia), hasta el
31 de diciembre de 2009;

i) GFL - Fondo Fiduciario de cooperacion técnica para la ejecucion por el PNUMA
de las actividades financiadas por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial sin
fecha de vencimiento determinada;

iii) RVL - Fondo Fiduciario especial para el Convenio de Rotterdam sobre el
procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos objeto de comercio internacional, hasta el 31 de
diciembre de 2008;

6. Aprueba la clausura por el Director Ejecutivo del fondo fiduciario que se indica a
continuacién, con sujecion a la finalizacion de sus actividades y al cumplimiento de todos sus
compromisos financieros:

i) SPL - Fondo Fiduciario de cooperacion técnica para la Asociacion estratégica
entre el PNUMA y el FMAM.
Décima sesion
9 de febrero de 2007

Decision 24/11: Intensificacion de la educacién sobre el medio ambiente para el
logro del desarrollo sostenible

El Consejo de Administracion,

Consciente de la importancia de tener una masa critica de recursos humanos y agentes de
cambio para la aplicacion efectiva de las politicas existentes sobre medio ambiente y desarrollo en el
contexto mundial y del papel de la educacién sobre el medio ambiente para alcanzar esa masa critica,

Recordando la pertinencia de la educacion sobre el medio ambiente como se reconoci6 en las
politicas y estrategias internacionales, incluidos el Programa 21% y el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible®, que llevé a la Asamblea General a
declarar el3(gjecenio de 2005 a 2014 Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible™,

Convencido de la importancia de la educacidon y la concienciacion sobre el medio ambiente para
cambiar actitudes, habitos y estilos de vida,

Reconociendo la importancia del cumplimiento voluntario para el logro de los objetivos,
propositos y metas ambientales,

Reconociendo también la importancia de un proceso de aprendizaje permanente,

Reconociendo asimismo la necesidad de aplicar un enfoque integral a la formulacion y
aplicacion de las politicas sobre el medio ambiente;

Reconociendo el papel de la educacion sobre el medio ambiente como una herramienta
sumamente eficaz para formar una poblacién que tenga en cuenta el medio ambiente, responda a éste y
esté en condiciones de asociarse a los gobiernos para alcanzar los objetivos y metas de politica
establecidos,

Insta al Director Ejecutivo a intensificar las iniciativas del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente en la esfera de la educacion sobre el medio ambiente;

Insta asimismo al Director Ejecutivo a que siga esforzandose por poner a disposicidn recursos
suficientes para promover y apoyar programas, proyectos y actividades de educacion sobre el medio
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37. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacidn de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correcciones),
(AJCONF.151/26/Rev.1) vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo Il.

38. Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéfrica), 26 de agosto a
4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.03.11.A.1y correcciones), cap. |,
resolucion 2, anexo.

39. Resolucion 58/219 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 2003.
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ambiente, especialmente en los paises en desarrollo, y mantener a los gobiernos al tanto de los progresos
logrados.

Décima sesion

9 de febrero de 2007

Decision 24/12: Cooperacion Sur-Sur para el logro del desarrollo sostenible

El Consejo de Administracidn,

Recordando la resolucion 60/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 16 de
septiembre de 2005, sobre el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, y, en particular, en lo que
respecta a la cooperacion Sur-Sur, en la que se reconocen los logros y el gran potencial de la
cooperacién Sur-Sur, y se insta al fomento de dicha cooperacién, que complementa la cooperacion
Norte-Sur, como contribucion efectiva al desarrollo y medio de compartir practicas recomendables y
aumentar la cooperacion técnica,

Tomando nota de las diversas cumbres Sur-Sur y otros foros internacionales pertinentes que
instaron al aumento de la cooperacién Sur-Sur,

Reconaciendo la necesidad de acelerar la aplicacién del Plan Estratégico de Bali para el apoyo
tecnoldgico y la creacion de capacidad®® que, entre otras cosas, determina que la cooperacion Sur-Sur es
uno de los medios para lograr sus objetivos,

Reconociendo asimismo la importancia de la cooperacién Sur-Sur y subrayando la necesidad de
intensificar los esfuerzos encaminados a la creacion de capacidad institucional, incluso por medio del
intercambio de conocimientos especializados, experiencias, informacion y documentacién entre las
instituciones del Sur a fin de desarrollar los recursos humanos y fortalecer las instituciones del Sur, asi
como la importante funcién que desempefian en el desarrollo socioeconémico los conocimientos
cientificos y la tecnologia,

Destacando que la cooperacion Sur-Sur y el aprovechamiento de las experiencias, los
conocimientos especializados, las tecnologias, los recursos humanos y los centros de excelencia ya
existentes en varios paises del Sur ayudarian al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente a aplicar mas rapidamente y mejor su programa de trabajo, asi como a utilizar mas
econémicamente sus recursos y presupuestos,

Tomando nota con reconocimiento de las medidas adoptadas por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente hasta la fecha para promover la cooperacién Sur-Sur con el
fin de lograr los objetivos del Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de
capacidad, incluida la Consulta de alto nivel sobre Cooperacién Sur-Sur en medio ambiente en el
contexto del Plan Estratégico de Bali celebrada en Yakarta los dias 23 y 24 de noviembre de 2005, asi
como el curso practico sobre derecho y politicas ambientales de la Nueva Alianza Estratégica
Asiéatico-Africana y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, convocado
conjuntamente por los gobiernos de Indonesia y Sudéafrica y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente en Yakarta y Bandung (Indonesia), del 12 al 16 de diciembre de 2006, y las directrices
estratégicas para la cooperacion interregional entre Africa'y América del Sur proporcionadas por la
Cumbre de Africa-América del Sur para fomentar la cooperacion Sur-Sur, celebrada en Abuja (Nigeria),
el 30 de noviembre de 2006,

Tomando nota de las medidas adoptadas por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente para llevar a cabo consultas con asociados externos importantes, en particular, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, para elaborar y promover la utilizacion de enfoques
encaminados a orientar al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la integracion
de la cooperacién Sur-Sur en su programa de trabajo,

Destacando que la aplicacidn eficaz y ulterior del Plan Estratégico de Bali para el apoyo
tecnoldgico y la creacidn de capacidad, incluso mediante la cooperacion Sur-Sur, deberia estar apoyada
por una financiacién suficiente, estable y previsible para el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente,

40. UNEP/IEG/IGSP/3/4, anexo.
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1. Pide al Director Ejecutivo que continiie concediendo elevada prioridad a la aplicacién
eficaz e inmediata del Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad y
destaca que la cooperacién Sur-Sur constituye un medio importante para lograr los objetivos del Plan;

2. Pide también al Director Ejecutivo que fortalezca la integracion de la cooperacion
Sur Sur en el desarrollo de las actividades que se realizan en el marco del programa de trabajo aprobado
y, con este fin, que fortalezca la cooperacién con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y otras organizaciones pertinentes del Sistema de las Naciones Unidas y ajenas a él;

3. Pide ademaés al Director Ejecutivo que aproveche la experiencia, los conocimientos
especializados, las tecnologias, los recursos humanos y los centros de excelencia que ya existen en
varios paises del Sur para lograr los objetivos del Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y la
creacion de capacidad y la aplicacion del programa de trabajo, teniendo en cuenta los beneficios para el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el uso de sus recursos y presupuesto;

4. Toma nota de la Guia general de Bandung para el fomento del derecho ambiental en
apoyo de la Nueva Alianza Estratégica Asiatico-Africana, adoptada por el Curso préactico sobre derecho
y politica ambientales de la Nueva Alianza Estratégica Asiatico-Africana, y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente asi como otras iniciativas que constituyen un paso adelante
para promover la cooperacidn Sur-Sur con el fin de lograr el desarrollo sostenible, en particular en
esferas en las que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente tiene ventajas
comparativas por sus conocimientos especializados;

5. Invita a los gobiernos y organizaciones pertinentes a que, cuando proceda, proporcionen
recursos financieros y de otro tipo para contribuir a facilitar la cooperacién Sur-Sur con el fin de lograr
el desarrollo sostenible mediante la creacién de capacidad y la prestacion de apoyo tecnoldgico a los
paises en desarrollo y paises con economias en transicion, de conformidad con el Plan Estratégico de
Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad, incluso mediante el establecimiento de un
mecanismo de intercambio de informacién sobre la cooperacidn Sur-Sur con fondoss
extrapresupuestarios;

6. Pide al Director Ejecutivo que informe sobre los progresos realizados en la promocion
de la cooperacién Sur-Sur para lograr el desarrollo sostenible al Consejo de Administracién en
su 25° periodo de sesiones, que se celebrara en 2009.
Décima sesion
9 de febrero de 2007

Decision 24/13: Enmienda al Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial Reestructurado

El Consejo de Administracion,

Recordando su decision SS.1V/1, de 18 de junio de 1994, relativa a la aprobacion de un
Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado,

Recordando su decision 22/19, de 7 de febrero de 2003, relativa a las enmiendas al Instrumento
Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado, en la que se aprobo la
inclusion de la degradacidn de tierras, principalmente la desertificacion y la deforestacion, y los
contaminantes organicos persistentes como nuevas esferas de actividad del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, aprobadas por la Segunda Asamblea del Fondo para el Medio Ambiente Mundial,

Recordando la decisidn de la Tercera Asamblea del Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
celebrada en Ciudad del Cabo (Sudafrica), los dias 29 y 30 de agosto de 2006, relativa a la enmienda del
Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado,

1. Decide aprobar la enmienda al Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial Reestructurado relativa al lugar de celebracién de las reuniones del Consejo del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, aprobada por la Tercera Asamblea del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial;

2. Pide al Director Ejecutivo que transmita la presente decision a la Funcionaria Ejecutiva
Principal y Presidenta del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
Décima sesion
9 de febrero de 2007
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Decision 24/14: Designacion del decenio 2010-2020 como Decenio de las
Naciones Unidas para los Desiertos y la Lucha contra la Desertificacion

El Consejo de Administracidn,
Profundamente preocupado por los efectos cada vez mas graves de la desertificacion,
Considerando los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,

Considerando los objetivos de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa,

Recordando el documento final de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en
particular el Plan de Aplicacién* y la Declaracién de Johannesburgo®, asi como el objetivo de reducir
en forma significativa la pérdida de diversidad biolégica,

Recordando los Objetivos de Desarrollo del Milenio®, incluido el objetivo de erradicar la
pobreza extrema y la hambruna,

Considerando la proclamacion de 2010 como el Afio Internacional de la Diversidad Biol6gica®,

Recordando la resolucién 58/211 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 23 de
diciembre de 2003, en la que se designo el afio 2006 Afio Internacional de los Desiertos y
la Desertificacion,

Considerando la recomendacién aprobada en la conferencia internacional titulada “La
Desertificacion y el Imperativo Normativo Internacional”, celebrada en Argel del 17 al 19 de diciembre
de 2006,

Considerando la decision adoptada por el Consejo de Ministros Arabes encargados del Medio
Ambiente en su 18° reunion, celebrada en Argel los dias 19 y 20 de diciembre de 2006,

Tomando en consideracion el compromiso programatico y financiero del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial con la lucha contra la desertificacion,

Decidido a mantener y dar mayor impulso al espiritu de solidaridad internacional que se generd
a partir de haberse designado el afio 2006 como el Afio Internacional de los Desiertos y la
Desertificacion,

Reafirmando el compromiso de promover la lucha contra la desertificacion, erradicar la pobreza
extrema, promover el desarrollo sostenible en los desiertos y zonas aridas y mejorar las vidas de las
poblaciones afectadas,

Recomienda que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su sexagésimo segundo
periodo de sesiones, designe el decenio 2010-2020 como el Decenio de las Naciones Unidas para los
Desiertos y la Lucha contra la Desertificacion.

Décima sesion
9 de febrero de 2007

41. Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica), 26 de agosto
a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.03.11.A.1y correccién), cap. |,
resolucioén 2, anexo.

42, Ibid., resolucion 1, anexo.

43. Guia general para la aplicacion de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas. Informe del
Secretario General (A/56/326), anexo.

44, Resolucion 61/203 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 2006.
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Decision 24/15: Programa provisional, fecha y lugar de celebracion del décima
periodo extraordinario de sesiones y del 25° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial

El Consejo de Administracion,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 2997 (XXVI1), de 15 de diciembre
de 1972, y 53/242, de 28 de julio de 1999,

Recordando también las resoluciones de la Asamblea General 47/202 A (parrafo 17), de 22 de
diciembre de 1992, 54/248 de 23 de diciembre de 1999, 56/242, de 24 de diciembre de 2001, 57/283 B
(parrafos 9 a 11 de la seccidn 1), de 15 de abril de 2003, y 61/236 (parrafo 9 de la seccion Il A), de 22
de diciembre de 2006,

Recordando asimismo su propia decision SS.VI1/1, de 15 de febrero de 2002,
|

Décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial

1. Decide celebrar el décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en febrero de 2008*,
2. Aprueba el siguiente programa provisional del décimo periodo extraordinario de
sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial:
1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Organizacién de los trabajos.
a) Aprobacion del programa;
b) Organizacién de los trabajos.
3. Credenciales de los representantes.
4, Cuestiones normativas:
a) Estado del medio ambiente;
b) Nuevas cuestiones normativas;
c) Medio ambiente y desarrollo.
5. Seguimiento y aplicacion de los resultados de las cumbres de las Naciones Unidas y
principales reuniones intergubernamentales, incluidas las decisiones del Consejo de Administracion.
6. Otros asuntos.
7. Aprobacion del informe.
8. Clausura del periodo de sesiones.

25° periodo de sesiones del Consejo de Administracién/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial

3. Decide que, de conformidad con los articulos 1, 2 y 4 de su reglamento, el 25° periodo
de sesiones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial se celebrara en
Nairobi en febrero de 2009*;
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45, Las fechas y el lugar de celebracion del décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial se decidiran en consulta con la Mesa del Consejo de
Administracion y los Estados miembros.

46. La fecha del 25° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial se decidira en consulta con la Mesa del Consejo de Administracion y los Estados miembraos.
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4.

Decide también que en la tarde del dia antes de la apertura del 25° periodo de sesiones se

celebren consultas oficiosas entre los jefes de delegaciones;

5.

Aprueba el programa provisional para el 25° periodo de sesiones del Consejo de

Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial siguiente:

1.
2.

10.

Apertura del periodo de sesiones.

Organizacién de los trabajos:

a) Eleccion de la Mesa;

b) Aprobacion del programa y organizacion de la labor del periodo de sesiones.
Credenciales de los representantes.

Cuestiones normativas:

a) Estado del medio ambiente;

b) Nuevas cuestiones normativas;

C) Gobernanza ambiental a nivel internacional;

d) Coordinacion y cooperacion dentro del sistema de las Naciones Unidas sobre
cuestiones ambientales;

e) Coordinacion y cooperacién con los grupos principales;

f) Contribucién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

como organismo de ejecucion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial;

Seguimiento y aplicacion de los resultados de las cumbres de las Naciones Unidas y
principales reuniones intergubernamentales, incluidas las decisiones del Consejo de
Administracion.

Presupuesto y programa de trabajo para el bienio 2010-2011, el Fondo para el Medio
Ambiente y otros asuntos presupuestarios.

Programa provisional, fecha y lugar de celebracion de futuros periodos de sesiones del
Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial:

a) El 11° periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracién/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial;

b) El 26° periodo de sesiones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial.

Otros asuntos.
Aprobacion del informe.
Clausura del periodo de sesiones.
Décima sesion
9 de febrero de 2007

Decision 24/16: Version actualizada de la politica y estrategia sobre el agua del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

A

Agua dulce

El Consejo de Administracion,

Recordando sus decisiones 22/2, de 7 de febrero de 2003, y 23/2, de 25 de febrero de 2005,
relativas a la politica y estrategia sobre el agua del Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente,

Teniendo en cuenta las orientaciones de politica sobre las actividades relacionadas con el agua
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que figuran, ademas de en otras fuentes,
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en las decisiones pertinentes del Consejo de Administracion, la Declaracion del Milenio®, el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible®®, los resultados

del 13° periodo de sesiones de la Comisidn de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible sobre
agua, saneamiento y asentamientos humanos, y el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005*° en lo
que se refiere al agua y el saneamiento,

Teniendo en cuenta las observaciones formuladas por los gobiernos sobre el proyecto de politica
y estrategia sobre el agua presentado al Consejo de Administracién/ Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial en su noveno periodo extraordinario de sesiones,

Teniendo también en cuenta el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y la creacién
de capacidad® y la importancia que tiene para la formulacion y aplicacion de todas las actividades del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Observando con reconocimiento los logros del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en la aplicacion de la version actualizada de la politica y estrategia sobre el agua que se
describen en el informe del Director Ejecutivo™,

1. Aprueba la politica y estrategia sobre el agua del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente para el periodo 2007-2012 que figura en el anexo de la presente decisién, que se
pondran en préactica con los paises interesados previa solicitud;

2. Pide al Director Ejecutivo que:

a) Utilice la politica y estrategia sobre el agua como marco y orientacion para dirigir el
programa de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la esfera del agua
hasta el afio 2012;

b) Intensifique las actividades de colaboracion con los gobiernos, las organizaciones
pertinentes, los organismos de las Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo y que
intensifique las asociaciones con la sociedad civil, incluido el sector privado, para aplicar la politica y
estrategia sobre el agua;

C) Preste apoyo, conforme se solicite, a paises en desarrollo y paises con economias en
transicidn, para la aplicacion de la politica y estrategia sobre el agua en el marco del Plan Estratégico de
Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad;

d) Incremente el apoyo a los paises en desarrollo para la ordenacién integrada de los
recursos hidricos en colaboracién, entre otros, con ONU-Agua, la Asociacion Mundial para el Agua e
instituciones regionales y nacionales;

e) Informe sobre la aplicacion de la politica y estrategia sobre el agua al Consejo de
Administracién/ Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su 25° periodo de sesiones;

3. Invita a los gobiernos que estén en condiciones de hacerlo a que aporten recursos nuevos
y complementarios necesarios para la aplicacién de la politica y estrategia sobre el agua

B

Costas, océanos ¢ islas

El Consejo de Administracion,

Recordando sus decisiones 22/2, de 7 de febrero de 2003, y 23/2, de 25 de febrero de 2005,
relativas a la politica y estrategia sobre el agua del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, en particular los parrafos 11 y 12 de la decision 23/2, en que acogio con satisfaccion el
generoso ofrecimiento del Gobierno de la Republica Popular China de albergar en 2006 la segunda

40

47, Resolucion 55/2 de la Asamblea General, de 8 de septiembre de 2000.

48. Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica), 26 de agosto
a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.03.11.A.1y correccidn), cap. I,
resolucion 1, anexo.

49, Resolucion 60/1 de la Asamblea General, de 6 de septiembre de 2005.
50. UNEP/IEG/IGSP/3/4, anexo.
51. UNEP/GC/24/4 y Add.1.
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reunion intergubernamental de examen del Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio
marino frente a las actividades realizadas en tierra,

Observando con reconocimiento la importante contribucién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, los convenios y planes de accién sobre mares regionales, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial y otras instituciones internacionales y regionales que actuaron
como catalizadores de la aplicacién del Programa de Accién Mundial, y reconociendo al mismo tiempo
las limitaciones financieras de dicha aplicacién, especialmente a nivel nacional, y la consiguiente
necesidad de movilizacion de recursos y apoyo,

Reconaciendo los resultados y logros satisfactorios del Programa de Accion Mundial en el
periodo 2002—-2006, especialmente a nivel nacional, y las iniciativas del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente como secretaria del Programa de Accion Mundial, asi como
los resultados y logros satisfactorios de los participantes en la segunda reunion intergubernamental de
examen del Programa de Accién Mundial, que se celebré en Beijing del 16 al 20 de octubre de 20086,
incluidas las valiosas contribuciones realizadas por los participantes en los cursos practicos sobre
modalidades de asociacion entre maltiples interesados directos celebrados durante la reunién,

Acogiendo con beneplécito la aplicacion de la estrategia subregional para el Pacifico del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, como se sefiala en el informe del Director
Ejecutivo sobre la aplicacion de la decisién 23/5 sobre pequefios Estados insulares en desarrollo®,

1. Hace suya la Declaracion de Beijing sobre la aplicacion ulterior del Programa de Accion
Mundial para la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra® y toma nota
de los resultados de la segunda Reunion Intergubernamental de Examen de la aplicacion del Programa
de Accion Mundial para la proteccion del medio Marino frente a las actividades realizadas en tierra,
expuestos en el informe de esa reunion™;

2. Aprueba el programa de trabajo de la Oficina de Coordinacién del Programa de Accion
Mundial para el periodo 2007-2011, que hizo suyo la segunda Reunioén Intergubernamental de
Examen®>;

3. Invita a las instituciones financieras internacionales y regionales, en particular al Fondo

para el Medio Ambiente Mundial, y exhorta a los paises donantes a que sigan apoyando la ejecucién del
Programa de Accién Mundial y consideren, segin proceda, la posibilidad de aumentar sus
contribuciones y la asistencia técnica para la creacion de capacidad en los paises en desarrollo, en
particular los pequefios Estados insulares en desarrollo, para incorporar la ejecucion del Programa de
Accién Mundial para la proteccion del medio Marino frente a las actividades realizadas en tierra en los
presupuestos y los programas nacionales de desarrollo;

4. Expresa su agradecimiento al Gobierno de los Paises Bajos por su constante apoyo al
suministrar la sede de la Oficina de Coordinacion del Programa de Accién Mundial en La Hayay su
agradecimiento especial al Gobierno de la Republica Popular China por servir de anfitrién de la segunda
reunién intergubernamental de examen del Programa de Accién Mundial para la proteccién del medio
marino frente a las actividades realizadas en tierra.

Décima sesion
9 de febrero de 2007

Anexo de la decision 24/16

Resumen de la ultima version actualizada de la politica y estrategia
sobre el agua del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en relacidén con el agua dulce para el periodo 2007-2012
1. Desde la creacidon del PNUMA, el agua ha sido un componente clave de sus programas. De

hecho, el Programa de mares regionales fue una de sus primeras iniciativas importantes y sigue siendo
una de las principales piedras angulares de los programas del PNUMA. Desde la celebracién de la

52. UNEP/GC/24/5.

53. UNEP/GPA/IGR.2/7, anexo V.

54, UNEP/GPA/IGR.2/7.

55. UNEP/GC/24/INF/18, anexo y adiciones.
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42

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro

en 1992, las cuestiones relativas a la ordenacion de los recursos de agua dulce han adquirido una
importancia cada vez mayor en el ambito internacional. EI PNUMA ha respondido a ello mediante una
serie de iniciativas y actividades. La importancia de las cuestiones relativas al agua dulce contindia
aumentando en los planos local, nacional, subregional, regional y mundial, como se detalla en los
objetivos de desarrollo del Milenio, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible y otros foros. EI PNUMA debe continuar trabajando para que sus
programas abarquen las cuestiones relativas al agua dulce, y de conformidad con ello ha preparado la
presente politica y estrategia.

2. La politica y estrategia sobre el agua del PNUMA en relacion con el agua dulce se expone en el
anexo del presente informe. EI PNUMA parte de la premisa de que la politica sobre el agua se define
en los mandatos del PNUMA conforme a la peticion del Consejo de Administracion del PNUMA y la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y se orienta también por otros érganos y foros
internacionales pertinentes (por ejemplo, el Programa 21, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible y la Comision sobre el Desarrollo Sostenible). Teniendo en cuenta la orientacién de los
foros pertinentes y los mandatos concretos del Consejo de Administracién, el objetivo general de la
politica y estrategia sobre el agua del PNUMA es el siguiente: contribuir sustantivamente a la
sostenibilidad del medio ambiente en la ordenacion de los recursos hidricos utilizando enfoques
integrados por ecosistemas como contribucidn a las metas y los objetivos acordados internacionalmente
en relacidn con los recursos hidricos y el desarrollo socioeconémico. En el presente documento se
proporcionan mas detalles acerca de la estrategia sobre el agua dulce, mediante una serie de principios
destinados a orientar la labor del PNUMA, esbozando las consideraciones conceptuales, los enfoques
basados en el ecosistema, las consideraciones econdmicas y sociales racionales, y la gestion de los
riesgos, y los medios operacionales, la creacion de capacidad, las asociaciones y la participacion de los
interesados directos, por medio de los cuales el PNUMA ejecutara sus actividades relativas al agua.

3. Como se sefiala en los capitulos Il y IV del anexo, los mandatos del PNUMA sobre los océanos
y las costas y sus estrategias conexas se establecen por conducto del Programa de Accidon Mundial para
la proteccion del medio Marino frente a las actividades realizadas en tierra y los convenios y planes de
accion de mares regionales. En vista de ello, el presente documento no tiene por objeto detallar en
mayor profundidad una estrategia sobre los océanos y las costas, sino centrarse concretamente en
cuestiones relativas al agua dulce. No obstante, en esta politica y estrategia sobre el agua dulce, al igual
que en el Programa de Accion Mundial y el Programa de mares regionales, se reconoce el vinculo entre
el agua dulce y la costa, y el PNUMA se esforzara por ocuparse de esa vinculacion tanto desde la
perspectiva de aguas arriba (agua dulce) como de aguas abajo (costas y océanos).

4. Se establecen tres componentes fundamentales de la labor del PNUMA sobre el agua dulce, a
saber: la evaluacion, la gestion y la cooperacion, y se los vincula en el marco de la ordenacion integrada
de los recursos hidricos. En vista de que dicha ordenacidn tiene muchos elementos, el PNUMA,
teniendo plenamente en cuenta el enfoque multidimensional y multiinstitucional de la ordenacion
integrada de los recursos hidricos, se centrara en la incorporacion de los aspectos ambientales en dicha
ordenacién en los planos regional, subregional, nacional y local, asi como en la ampliacién de la escala
de estos aspectos a fin de que abarquen la labor de otros agentes que participan en las estrategias
nacionales de lucha contra la pobreza y la planificacion del desarrollo sostenible.

5. La politica y estrategia sobre el agua del PNUMA que figura en el anexo del presente informe
estaré en vigor durante el periodo de seis afios de 2007 a 2012, y se aplicara por conducto de los
programas de trabajo bienales del PNUMA.. El Consejo de Administracion supervisara la aplicacion de
la politica y estrategia respecto de los logros previstos y los indicadores que figuran en el apéndice | de
la politica y estrategia. Con anterioridad a 2012 se formularan recomendaciones para la revision de la
politica y estrategia sobre el agua.
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Introduccion

1. En el afio 2000 la comunidad internacional acord6 una serie determinada de objetivos en
asociacién con la Declaracion del Milenio®®. La Declaracién proporciona un plan general para la
reduccion de la pobreza y el desarrollo acelerado, que se elaboré en mayor medida en el Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005’ Uno solo de los objetivos de desarrollo del Milenio, el objetivo 7
y, especificamente, sus metas 9 y 10, esta directamente relacionado con el agua y el saneamiento. Sin
embargo, el logro de todos los objetivos de desarrollo del Milenio depende de la calidad y cantidad de
agua disponible, ya que el agua tiene enormes consecuencias, entre otras cosas, sobre la produccion
alimentaria y la seguridad, la higiene, el saneamiento y la salud, y el mantenimiento de los servicios de
los ecosistemas.

2. La gestion equitativa y sostenible tanto del agua dulce®® como de las aguas marinas y costeras
constituye un importante desafio para todos los que utilizan ese recurso, en especial los pobres. En el
Informe mundial sobre el desarrollo de los recursos hidricos (2003) se afirma que entre los elementos de
la crisis del agua en el mundo se cuentan la duplicacién de la poblacion pobre que no tiene suficiente
acceso al agua y el saneamiento; la diferencia cada vez mayor entre los ricos y los pobres y las
poblaciones urbanas y rurales en los servicios de agua y saneamiento; el costo cada vez mayor de los
desastres relacionados con el agua; la menor calidad de los recursos hidricos y los ecosistemas; la
financiacion insuficiente del sector del agua; la mayor presion ejercida sobre los recursos hidricos; la
mayor demanda de agua para usos agricolas e industriales y una mayor contaminacion generada por
es0s usos; y la necesidad de fortalecer la gobernanza del agua.

3. Desde su establecimiento, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) ha realizado tareas en la esfera de la evaluacion y gestion de los recursos hidricos,
promoviendo la aplicacién de enfoques de colaboracion en la gestion de esos recursos. Después de mas
de 30 afios, el agua sigue siendo una de las principales prioridades del PNUMA.

4. Muchos foros internacionales han dedicado tiempo y esfuerzo significativos a la elaboracion de
mandatos, propdsitos, metas y objetivos para la ordenacién de los recursos hidricos. Esos foros
incluyen el Consejo de Administracion del PNUMA; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, y el resultado de esa Conferencia, el Programa 21°; la Cumbre del
Milenio®; la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible®; y los periodos de sesiones 12° y 13° de
la Comisidn de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. Esos foros han sefialado, y en el
caso del Consejo de Administracion, definido, cuéles debian ser los mandatos y las responsabilidades
del PNUMA en la esfera del agua.

5. Ahora, mas que elaborar mandatos nuevos, es preciso poner en practica esos mandatos, es decir,
pasar de la planificacion a la accion.

6. Al elaborar la politica y estrategia sobre el agua, el PNUMA tuvo en cuenta el hecho de que en
su 23° periodo de sesiones el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
del PNUMA también aprobd el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de
capacidad®. Por consiguiente, la aplicacion de las funciones que han sido encomendadas al PNUMA en
la esfera del agua, especialmente en los niveles nacional y regional, seran un componente integral de la
aplicacion coherente del Plan Estratégico de Bali en todo el sistema del PNUMA. Se deberia procurar

56. Resolucion 55/2 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

57. Resolucién 60/1 de la Asamblea General.

58. El término agua dulce en esta politica y estrategia incluye las aguas superficiales, las aguas subterraneas,
los humedales, las aguas interiores (es decir, no costeras) salobres, y la interfaz agua dulce/costera.

59. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de

Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta S.93.1.8 y correcciones),
vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo Il.

60. La Cumbre del Milenio se celebrd del 6 al 8 de septiembre de 2000 como parte de la Asamblea del Milenio
(quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General) en relacion con el tema general “La funcion de
las Naciones Unidas en el siglo XXI" y comprendio6 sesiones plenarias y cuatro reuniones interactivas de mesa
redonda celebradas al mismo tiempo que las sesiones plenarias.

61. Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéafrica), 26 de agosto a
4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.03.11.A.1y correccion).

62. UNEP/IEG/3/4, anexo.
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que, a nivel tanto regional como nacional, las actividades que realicen el PNUMA vy sus asociados en
los paises y regiones se apoyen mutuamente y contribuyan a fortalecer la capacidad nacional de gestion
del medio ambiente y a incorporar sistematicamente los aspectos ambientales en sus planes de
desarrollo econémico y social (es decir, las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza y el
desarrollo sostenible).

7. El propésito principal de la politica y estrategia sobre el agua del PNUMA es facilitar un
desempefio coordinado, efectivo y sin trabas de las funciones encomendadas al PNUMA en la esfera del
agua dulce. En el contexto del Plan Estratégico de Bali, la necesidad de desempefiar esas funciones se
ha vuelto alin méas imperiosa.

8. Para desempefiar estas funciones, el PNUMA ha elaborado esta politica y estrategia sobre el
agua, que se propone:

a) Establecer los mandatos del PNUMA relativos al agua;

b) Definir un conjunto de principios estratégicos para centrar la labor del PNUMA,;

C) Identificar los componentes fundamentales de las actividades del PNUMA relativas al
agua dulce;

d) Elaborar mecanismos para la puesta en practica y la vigilancia de los adelantos
realizados.

Mandatos del PNUMA relativos al agua

9. La politica del PNUMA relativa al agua se define en parte en el mandato general del PNUMA
expuesto en las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y en la mision estipulada
del PNUMA de dirigir y alentar la participacion en el cuidado del medio ambiente, inspirando,
informando y dando a las naciones y los pueblos los medios de mejorar la calidad de la vida sin poner
en peligro la de futuras generaciones.

10. En 1997, el Consejo de Administracion del PNUMA aprob6 la Declaracion de Nairobi sobre la
funcion y el mandato del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente®, en la que se
profundizo el mandato para que incluyera en particular las funciones establecidas en los capitulos 17
(relativo a los océanos) y 18 (relativo al agua dulce) del Programa 21.

11. En las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial en los periodos de sesiones 18°, 19°, 20° y 22°, se propusieron programas en los que se
instaba al PNUMA a trabajar en las esferas de los arrecifes de coral, la ordenacion integrada de las
zonas costeras y las cuencas fluviales y el control de la contaminacién marina frente a las actividades
realizadas en tierra. En su 19° periodo de sesiones, y en su quinto periodo extraordinario de sesiones, el
Consejo/Foro también pidié al PNUMA que asignara prioridad elevada al agua dulce y prestara
asistencia a los paises en desarrollo para fortalecer su capacidad de evaluar los recursos de agua dulce y
elaborar y ejecutar planes de ordenacién integrada de los recursos hidricos mediante la cooperacion
regional. En su 23° periodo de sesiones el Consejo/Foro definié mas detenidamente los elementos de
una politica sobre el agua dulce, por ejemplo, la politica sobre aguas subterraneas, que no figuraba en
las politicas y estrategias anteriores. EI Consejo de Administracién también dispuso mandatos® sobre
la transferencia de tecnologia para la ordenacion de los recursos hidricos y el control de la
contaminacion, el saneamiento urbano y rural, las aguas subterraneas y el fomento de la responsabilidad
social institucional, que pueden aportar importantes contribuciones a la ordenacion integrada de los
recursos hidricos.

12. En el afio 2000, la comunidad internacional determind las prioridades del desarrollo
fundamentales mediante el establecimiento de objetivos vinculados con la Declaracién del Milenio (los
objetivos de desarrollo del Milenio). Se determiné que las prioridades mundiales primarias eran la
reduccion de la pobreza y el hambre, el mejoramiento de la salud humana y el logro de la sostenibilidad
del medio ambiente.

13. En reconocimiento de la gravedad de la situacion del agua dulce en muchas partes del mundo, y
del hecho de que una mejor ordenacion de los recursos hidricos es indispensable para alcanzar los
objetivos de desarrollo econdmico mas amplios, en 2002 los participantes de la Cumbre Mundial sobre

63. Decision 19/1 del Consejo de Administracion, anexo.
64. Decisiones 10/19, 11/7, 13/19, 21/1, 22/2, 22/6, 22/7, 23/2 del Consejo de Administracion.
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el Desarrollo Sostenible aprobaron una meta en la que se instaba a elaborar planes de ordenacion
integrada de los recursos hidricos y de gestidn eficiente del agua para 2005.

14. En su octavo periodo extraordinario de sesiones, el Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial del PNUMA aprob6 la Iniciativa de Jeju, en la que se subrayd “... que una
gestion integrada de los recursos hidricos que dé cabida a un enfoque por ecosistemas es un elemento
fundamental para alcanzar las metas referentes al agua, el saneamiento y los asentamientos humanos...
con vistas a promover el crecimiento econémico y alcanzar las metas de salud y reduccion de la
pobreza”®.

15. En su 23° periodo de sesiones, el Consejo/Foro aprobd el Plan Estratégico de Bali para el apoyo
tecnoldgico y la creacion de capacidad destinado a facilitar el fortalecimiento de la capacidad de los
gobiernos de los paises en desarrollo y paises de economia en transicion para que pudieran, entre otras
cosas, lograr sus objetivos ambientales, cumplir los acuerdos internacionales y poner en practica los
objetivos programaticos estipulados por el Consejo de Administracion, asi como otros objetivos de
desarrollo acordados internacionalmente. El Plan Estratégico de Bali incluye esferas teméticas
indicativas en que deberian abordarse iniciativas de transferencia de tecnologia y creacion de capacidad.
Las de importancia para los recursos hidricos son, entre otras, el agua dulce, la contaminacién, los
productos quimicos, la gestion de los desechos, la conservacion de los humedales, la conservacion
transfronteriza y la ordenacion sostenible de los recursos naturales, la preparacion y respuesta ante
situaciones de emergencia ambiental, el saneamiento, los océanos, mares y zonas costeras, la tierra y los
ecosistemas de los bosques.

16. En su 13° periodo de sesiones, la Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible hizo un Ilamamiento a los gobiernos y al sistema de las Naciones Unidas, entre otras cosas
para acelerar la prestacion de asistencia técnica y financiera a los paises para que elaborasen planes de
ordenacion integrada de los recursos hidricos y de gestion eficiente del agua controlados por ellos
mismos y ajustados a sus necesidades especificas. Ademas, en su noveno periodo extraordinario de
sesiones, el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del PNUMA
aprob6 el Enfoque estratégico para la gestién de los productos quimicos a nivel internacional en el que
se formula un llamamiento, entre otras cosas, a la integracion de las cuestiones relativas a la gestion de
los productos quimicos en las politicas de seguridad alimentaria, el agua y la ordenacién de los
ecosistemas marinos.

17. Se ha asignado al PNUMA un papel rector en cuestiones del medio ambiente que guardan
relacién con el desarrollo sostenible de los océanos y las costas. Ese papel se desempefia en particular
por conducto del Programa de Accién Mundial para la proteccion del medio Marino frente a las
actividades realizadas en tierra y los programas de mares regionales, que tienen sus propios procesos de
planificacion estratégica y formulacion de planes de trabajo. En la esfera del agua dulce, la orientacion
general del PNUMA se ha definido en las decisiones del Consejo de Administracion sefialadas
anteriormente y se rige ademas por las resoluciones de los distintos foros intergubernamentales, también
indicadas anteriormente. Asi pues, estas decisiones del Consejo de Administracion /Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial y otras resoluciones constituyen la politica del PNUMA sobre el agua
dulce. Con arreglo al mandato otorgado en virtud de la decision 23/2 del Consejo de Administracion
/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, el presente documento contiene, en los capitulos
siguientes, una estrategia para la aplicacion de esa politica.

Proposito y objetivos

18. Teniendo en cuenta los mandatos mencionados anteriormente, el propdsito general de la politica
y estrategia del PNUMA sobre el agua es contribuir en forma sustantiva a la sostenibilidad ambiental en
la gestion de todos los recursos hidricos utilizando los enfoques por ecosistemas como una contribucion
a las metas y objetivos que se acordaron a nivel internacional y que revisten importancia para el agua y
el desarrollo socioeconémico.

19. Los objetivos de la politica y estrategia del PNUMA sobre el agua, derivados de sus mandatos,
son:

a) Una mejor evaluacion y concienciacion de las cuestiones relacionadas con el agua;

65. Informe del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial sobre la labor
realizada en su octavo periodo extraordinario de sesiones (UNEP/GCSS.V111/8), anexo I, parr. 5.
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V.

2.

b) Una mejor ordenacion ambiental de las cuencas y de las aguas costeras y marinas,
incluida la determinacion de vinculaciones con los procesos internacionales en curso;

a) Una mejor cooperacion en el sector del agua.

Principios estratégicos

20. En el camino que tome el PNUMA para desempefiar sus mandatos relacionados con el agua y
lograr el propésito y los objetivos sefialados anteriormente, para centrar su labor se regira por los
principios conceptuales y operacionales que figuran a continuacion.

Principios conceptuales

Promover enfoques basados en los ecosistemas

21. En todas las actividades que realiza, el PNUMA toma como referencia los enfoques basados en
los ecosistemas. En estos enfoques se tiene en cuenta toda la gama de ecosistemas terrestres y
acuaticos, se considera cada cuenca hidrolégica como un todo, en ambos sentidos, aguas arriba y aguas
abajo, y se incluye, entre otras cosas, ecosistemas especificos como bosques, tierra, humedales,
ecosistemas urbanos y zonas costeras. Analogamente, también debe tenerse en cuenta en los planes de
gestion para ambos tipos de sistemas la interfaz entre los ecosistemas del agua dulce y la costa. En los
enfoques por ecosistemas se reconocen las necesidades sociales, culturales, econémicas y ambientales
para una gestion sostenible de los recursos hidricos. Estas necesidades incluyen el mantenimiento de la
diversidad bioldgica y la salud del medio ambiente teniendo en cuenta las corrientes ambientales y
reconociendo las funciones reguladoras de los ecosistemas (por ejemplo, los humedales) y su capacidad
de recarga de agua, asi como de servir como zona de amortiguacion en caso de calamidades extremas y
las consecuencias de la urbanizacion. Sobre la base de esas consideraciones sobre los ecosistemas, el
PNUMA velara por que en los planes de evaluacién y de gestion se tenga en cuenta el ciclo hidrologico
completo (incluida la recarga de aguas superficiales) dentro de cada cuenca hidrolégica.

Contribuir a un desarrollo econémico y social racional, incluida la reduccién de la pobreza,

mediante una gestion y evaluacion integradas de los recursos hidricos y ecosistemas conexos

22. Como se sefiala en la Iniciativa de Jeju, una contribucién al 12° periodo de sesiones de la
Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible que es resultado del octavo periodo extraordinario de sesiones
del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del PNUMA, el agua es un
recurso vital para el desarrollo econdémico y asi se la debe gestionar. Conservar la salud de los servicios
de los ecosistemas reviste importancia particular para los pobres, al igual que prevenir la degradacion
causada por las préacticas insostenibles de gestion de los recursos naturales. Es necesario dejar de lado
las politicas que se rigen por la oferta y adoptar criterios integrados de gestion de la oferta y la demanda
en los que se incorpore el valor del agua para riego, agua potable, energia hidroeléctrica y usos
industriales, y proteger al mismo tiempo los servicios de los ecosistemas. Por consiguiente, el PNUMA
promovera un mayor uso de instrumentos econdmicos y sociales como los mercados para los servicios
ambientales, las reformas fiscales ambientales que favorezcan a los pobres e incentivos para promover
un uso eficiente y equitativo del agua. Dichos instrumentos deberian manejar la demanda y generar
nuevos ingresos para poder ofrecer los servicios de agua también a los pobres mediante la proteccion
del abastecimiento de agua, con los consiguientes ahorros en los costos y mejoras en la atencion de la
salud, y mediante la gestion ambientalmente racional (incluida la reutilizacion) y el tratamiento y la
eliminacion de las aguas residuales. En particular, la promocidn de practicas ambientalmente racionales
incluiran la formulacién, adopcion y utilizacién de instrumentos (por ejemplo, evaluaciones del impacto
ambiental y el didlogo entre interesados directos) para el desarrollo sostenible y la ordenacion de la
infraestructura relacionada con el agua, como la energia hidroeléctrica y las instalaciones de
saneamiento.

23. Asi pues, en los entornos urbanos y rurales se promoveran politicas y tecnologias que
disminuyan la demanda y aumenten el abastecimiento disponible (por ejemplo, reciclado, reutilizacién y
fuentes alternativas). Asimismo, se alentaran las politicas que promuevan técnicas de produccién
menos contaminantes y tecnologias ambientalmente sostenibles que fomenten el uso eficiente del agua
y disminuyan la contaminacion. En los casos en que se aplican politicas de privatizacion de los
servicios de agua de conformidad con las prioridades nacionales, esa privatizacion debe ser objeto de un
examen a fondo para cerciorarse de que se han establecido los marcos juridicos, reglamentarios e
institucionales necesarios para proteger los recursos naturales y no poner a los pobres en una situacion
de desventaja ain mayor.
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Tener en cuenta los riesgos

24, Los fenédmenos hidrolégicos extremas, como las inundaciones y sequias, otros peligros naturales
y antropdgenos, y la contaminacion accidental de masas de agua, plantean importantes riesgos para el
crecimiento y el desarrollo sostenible. Ademas, el cambio y la variabilidad climéaticos pueden exacerbar
los fendmenos extremos o requerir planificacion de largo plazo en relacidn con consecuencias como la
elevacion del nivel del mar. Estos fenémenos deberian considerarse en el contexto de un enfoque
integrado de la gestién de los recursos hidricos que esté orientado a la elaboracién de medidas de
prevencion y de preparacion, asi como de estrategias de mitigacion de los riesgos y de reduccion de los
desastres, y al fortalecimiento de la prevencién y el control de la contaminacion derivada de las aguas
residuales, los desechos sélidos y las actividades industriales y agricolas. EI PNUMA contribuira,
conforme a su mandato, a poner en practica el Marco de Accion de Hiogo para 2005-2015: Fomento de
la capacidad de recuperacion de las naciones y las comunidades ante los desastres®, aprobado en la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales, celebrada del 18 al 22 de enero de
2005 en Kobe, Hyogo (Jap6n).

Principios operacionales

Crear capacidad a nivel nacional y regional: aplicacion del Plan Estratégico de Bali

25. El Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad proporciona
nueva orientacion para la aplicacion de la politica y estrategia sobre el agua del PNUMA, en particular
en lo que concierne a las medidas coordinadas y la cooperacion con todos los asociados pertinentes en
los planos nacional y regional. El apoyo que brinde el PNUMA en materia de tecnologia y creacion de
capacidad a las actividades que estan realizando los gobiernos nacionales y otros agentes se basara en
evaluaciones nacionales y regionales de las necesidades (en lo posible utilizando evaluaciones
existentes). Las actividades se vincularan con otras que ya se estén realizando y se integraran en otras
iniciativas para el desarrollo sostenible, consolidando las capacidades existentes. Se utilizaran en la
mayor medida posible, con el fin de evitar la duplicacion de las actividades, los mecanismos de
coordinacion existentes, como el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el memorando de
entendimiento entre el PNUMA y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

de 2004 y el sistema de coordinadores residentes.

Consolidar los programas y alianzas existentes y forjar nuevas alianzas

26. Para tratar las cuestiones relativas al agua complejas y vinculadas entre si es fundamental haber
establecido asociaciones. Ni el PNUMA ni ninguna otra organizacion por si solos pueden apoyar
plenamente a los gobiernos para que logren las metas monumentales y se enfrenten con los inmensos
desafios descritos anteriormente. Asi pues, el PNUMA aprovechara los programas y asociaciones
existentes, y forjard nuevas cuando proceda. Como organismo principal del sistema de las Naciones
Unidas en la esfera del medio ambiente, el PNUMA colaborara estrechamente con otros organismos de
las Naciones Unidas por conducto de ONU-Agua y con drganos regionales, autoridades municipales,
instituciones cientificas, organizaciones no gubernamentales, el sector privado y los ministerios
sectoriales pertinentes para garantizar que los enfoques basados en los ecosistemas se integren
plenamente a la gestion de los recursos hidricos.

217. También se seguira evaluando la eficacia de la utilizacion de los programas y asociaciones
establecidos dentro del PNUMA, y se los consolidara segun proceda. Estos incluyen, entre otros, la
Alianza para el Desarrollo del Derecho y las Instituciones Ambientales en Africa en lo que hace a la
asistencia en materia legislativa; el programa sobre el agua del Sistema Mundial de Vigilancia del
Medio Ambiente (SIMUVIMA/AGUA) en lo que hace a evaluaciones; las secretarias de los acuerdos
ambientales multilaterales; Perspectivas del Medio Ambiente Mundial; el Centro internacional de
tecnologia ambiental en lo que hace a innovaciones tecnoldgicas; la cartera de proyectos sobre aguas
internacionales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM); la Alianza para el Agua de
Lluvia; el Programa de Accién Mundial para la proteccion del medio Marino frente a las actividades
realizadas en tierra; el Programa de arrecifes de coral, y los programas de mares regionales.

Promover la participacién de maltiples interesados directos

28. Para una gestion sostenible de los recursos hidricos es fundamental contar con la participacion
de todos los interesados directos. Si se mantienen consultas activas y la transparencia es mucho mas
probable que la elaboracion y puesta en practica de las iniciativas de gestion de los recursos hidricos se

66. Véase el documento A/CONF.206/6 y Corr.1, cap. |, resolucion 2.
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VI.

apoyen en una base firme. EI PNUMA promovera la inclusion de todos los interesados directos
pertinentes en la planificacién y gestion de los recursos hidricos, incluido el desarrollo de
infraestructura, poniendo atencién especial en las mujeres y los grupos indigenas, ya que éstos suelen
ser lo que mas sufren las consecuencias de una gestion no sostenible.

Interfaz agua dulce-costera

29. En afios recientes, el Consejo de Administracién y, por consiguiente, la secretaria del PNUMA,
han centrado su atencién en las partes de las cuencas hidroldgicas que se encuentran aguas abajo, es
decir, las costas y sus océanos. El Programa de mares regionales fue uno de los primeros programas del
PNUMA y sigue siendo un importante componente del Programa sobre el agua del PNUMA. Esta
funcion tradicional se ha visto fortalecida en los Gltimos tiempos mediante programas como el Programa
de Accion Mundial, el apoyo a los pequefios Estados insulares en desarrollo en el marco del Programa
de Acci6n de Barbados para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo® y
la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del Programa de Accion para el desarrollo sostenible
de los pequefios Estados insulares en desarrollo®, asi como la atencion puesta en las cuestiones
relacionadas con los arrecifes de coral por medio de la cooperacion con la Iniciativa internacional sobre
los arrecifes de coral y la Red internacional en defensa de los arrecifes de coral.

30. Estos programas para las costas y los océanos se rigen por sus propios procesos
intergubernamentales, como las reuniones intergubernamentales de examen del Programa de Accién
Mundial, las reuniones de las conferencias de las Partes o reuniones intergubernamentales de los
convenios y planes de accidn de los mares regionales. Estos procesos intergubernamentales definen las
politicas, estrategias y programas de trabajo para las costas, océanos, islas y arrecifes de coral a los que
contribuye el PNUMA y seguiran siendo parte integral de un programa sobre el Agua del PNUMA maés
amplio.

31. Habida cuenta de lo antedicho, el presente informe no intenta definir mas detenidamente una
politica o estrategia para los océanos y las costas, sino que se centra especialmente en los recursos de
agua dulce, teniendo debidamente en cuenta las interacciones entre el agua dulce y los medios marino y
costero.

32. Partiendo del principio de que el agua es un elemento que fluye desde los cursos de agua dulce,
pasa por las zonas costeras y llega a los océanos, un factor importante de la estrategia sobre el agua
dulce del PNUMA se vincula con la elaboracién de conceptos y mecanismos para una gestion
coordinada de los recursos de agua dulce y las aguas de las zonas costeras. Los recursos de agua dulce
cumplen una importante funcion en el medio costero y la edificacion en las zonas costeras afecta en
cierto modo los recursos de agua dulce aguas arriba. Segun la escala, la integracion aguas arriba/aguas
abajo de conformidad con las prioridades nacionales podra incluir la planificacién de una gestion
plenamente integrada de la cuenca fluvial y las zonas costeras o la institucion de mecanismos eficaces
para una gestion coordinada del agua dulce y las zonas costeras. EI PNUMA, como secretaria del
Programa de Accion Mundial y varios programas de mares regionales, se cerciorara de que la aplicacion
de la estrategia sobre el agua dulce complemente la aplicacion del Programa de Accién Mundial y los
convenios y planes de accién de mares regionales, y viceversa®.

Estrategia sobre el agua dulce

33 Los objetivos generales del Programa sobre el agua del PNUMA figuran en el capitulo 111 del
presente documento. En relacidn con el agua dulce, estos objetivos se lograran en el marco general de
las actividades enmarcadas en los planes de ordenacidn integrada de los recursos hidricos y de gestién
eficiente del agua. EIl término “ordenacidn integrada de los recursos hidricos”, definido por la

67. Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, Bridgetown (Barbados), 25 de abril a 6 de mayo de 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de venta: S.94.1.18 y correcciones), cap. I, resolucion 1, anexo II.

68. Informe de la Reunién Internacional para examinar la ejecucion del Programa de Accién para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo, Port Louis ( Mauricio), 10 a 14 de enero
de 2005 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta S.05.11.A.4 y correccion), cap. |, resolucion 1,
anexo Il.

69. Ademés del Programa de Accion Mundial (www.gpa.unep.org), el PNUMA también apoya la Asociacion
FreshCo (www.ucc-water.org/Freshco) y la Iniciativa del agua blanca al agua azul (www.ww2bw.org).
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VII.

Asociacion Mundial para el Agua™ y utilizado en la presente politica y estrategia constituye un proceso
gue promueve el desarrollo y la gestion coordinados de los recursos hidricos, la tierra y los recursos
conexos para optimizar el bienestar econémico y social en forma equitativa y sin poner en peligro la
sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

34, La ordenacion integrada de los recursos hidricos comprende una amplia variedad de elementos
(leyes y reglamentaciones, politicas, la participacion de interesados directos, los planes de gestidn, entre
otros) e incorpora aspectos cientificos, tecnolégicos, econémicos, culturales y sociales. Asi pues, la
ordenacion integrada de los recursos hidricos se formula y aplica desde la perspectiva de objetivos
multiples (incluida la asignacion y ordenacién de los recursos hidricos y la infraestructura hidrica) y no
desde la del objetivo Unico de proteccion ambiental.

35. Aunque la planificacion y aplicacidn holisticas de la ordenacion integrada de los recursos
hidricos es decisiva para vincular estos elementos entre si, cabe sefialar que un plan de ordenacion
integrada de los recursos hidricos no es un requisito previo para la adopcién de medidas y la asistencia
del PNUMA. Muchos paises requieren medidas inmediatas, incluido apoyo tecnoldgico y creacion de
capacidad para permitir el examen de las politicas, leyes, practicas de gestion existentes (por ejemplo, la
asignacion de recursos hidricos) y el desarrollo de infraestructura ambientalmente racional. Estas
necesidades detectadas ya constituyen una base para el apoyo del PNUMA; un proceso de planificacion
de la ordenacién integrada de los recursos hidricos puede continuarse en forma paralela con miras a la
incorporacion a mas largo plazo de las consideraciones relativas al agua en las estrategias nacionales de
lucha contra la pobreza y los planes de desarrollo sostenibles.

Componentes esenciales para el agua dulce

36. Las actividades del PNUMA en la esfera del agua dulce se organizan en torno a tres
componentes clave: la evaluacidn, la gestion y la cooperacién con miras a la incorporacion de
consideraciones ambientales en la ordenacion integrada de los recursos hidricos. Estos tres
componentes que se apoyan mutuamente y estan relacionados entre si constituyen la base para apoyar
un enfoque centrado en el medio ambiente respecto del proceso de ordenacién integrada de los recursos
hidricos en los niveles nacional, subregional, regional y mundial.

37. Los tres componentes se describen méas adelante y en forma mas pormenorizada en el apéndice |
del presente documento, en el que se detallan las esferas de intervencion programatica, los logros
previstos y la ventaja comparativa del PNUMA en cada una de estas esferas.

Evaluacion

38. Las evaluaciones que forman la base de conocimientos sobre los recursos hidricos y los
ecosistemas conexos constituyen el mecanismo fundamental para elaborar, poner en practica y evaluar
medidas adecuadas de gestion que tengan en cuenta las necesidades del medio ambiente y la sociedad.
Esas evaluaciones deben centrarse en los recursos hidricos propiamente dichos, tanto en lo que hace a la
calidad como a la cantidad, e incluir también una evaluacion de los ecosistemas conexos.

39. La evaluacién de los recursos hidricos cumple tres funciones principales en los niveles nacional,
regional y mundial:

a) Proporcionar una base de conocimientos a partir de la cual se puedan elaborar, gestionar,
supervisar y evaluar los programas de recursos hidricos y alentar la integracion de la gestion sostenible
estos recursos a las politicas y procesos de desarrollo;

b) Aumentar la concienciacion de los interesados directos (incluido el pablico en general) y
presentarles informacién sobre las cuestiones y los problemas relacionados con los recursos hidricos,
incluida la demanda;

c) Evaluar las amenazas, tendencias y cuestiones que van surgiendo, respecto de las cuales
podria ser necesario adoptar medidas en el futuro.

40. Una gestion eficaz de los recursos hidricos, politicas, planificacion y aplicacion, depende de una
base de conocimientos sobre los recursos hidricos, la demanda de agua y los aspectos socioeconémicos

70. Comité de Consejo Técnico de la Asociacién Mundial para el Agua. Documento de Antecedentes del TAC
No. 4: Manejo integrado de los recursos hidricos (Estocolmo: Asociacion Mundial para el Agua, 2000), pags. 25
y 26.
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pertinentes que sea correcta y fiable desde el punto de vista cientifico. Una base de conocimientos
solidos sirve para formular planes de gestion especificos en los niveles local, nacional, subregional y de
cuenca, y también como plataforma para los programas de accion. Asimismo, la vigilancia de las
condiciones de los ecosistemas relacionados con el agua en una zona que se gestiona siguiendo un plan
para los recursos hidricos puede proporcionar a los encargados de adoptar decisiones informacion que
les permita modificar ese plan con el objeto de estimar adecuadamente el valor de los servicios
hidrol6gicos de los ecosistemas y de los recursos hidricos, y optimizar el uso sostenible. Las
evaluaciones de los recursos hidricos que se realizan en los niveles subregional, regional y mundial
pueden proporcionar informacion a los encargados de adoptar decisiones a nivel mundial y regional y al
publico en general, los que, a su vez, podran dar una mejor orientacion a los programas de accion.

41. Para que la informacion sirva a los interesados directos, las evaluaciones deben ser claras y estar
adaptadas a publicos especificos, sin menoscabar su integridad cientifica. La informacién que surge de
las evaluaciones debe facilitar y posibilitar la interaccion y participacion de todos los sectores de la
sociedad para que puedan, con conocimiento de causa, seleccionar opciones y adoptar decisiones sobre
la gestidn de los recursos hidricos. Como se indicd anteriormente, es indispensable comprender la
interconexidn entre los ecosistemas relacionados con el agua para transmitir a los interesados directos
los conocimientos que les permitan establecer politicas sobre el agua basadas en los ecosistemas en las
que se refleje plenamente el valor econémico, social y ambiental del agua como recurso.

42, El componente de evaluacidn de las actividades del PNUMA relacionadas con el agua
proporcionard informacién sobre las amenazas, las tendencias y las cuestiones que vayan surgiendo.
Las amenazas que plantean los peligros naturales relacionados con el agua y las amenazas a los recursos
hidricos no son estaticas. Las evaluaciones de esferas nuevas y de reciente aparicion deben constituir el
eje de la labor del PNUMA. Estas evaluaciones proporcionaran informacion sobre los elementos
ambientales de la situacion del agua a nivel mundial. La informacidn sobre las tendencias y posibles
hipotesis alternativas pueden ayudar a anticipar problemas y a adoptar medidas correctivas oportunas.
Las evaluaciones también son un elemento fundamental del enfoque basado en los ecosistemas dado
gue las consecuencias que suscitan preocupacion en un ecosistema pueden ser una sefial de advertencia
de un desastre inminente en otro ecosistema interrelacionado. EIl componente de evaluacion incluird
evaluaciones de las amenazas potenciales que plantea el cambio climatico para que en los planes de
gestion se incluyan las medidas necesarias de adaptacion a ese cambio.

Gestion

43. La ordenacion integrada de los recursos hidricos proporciona un enfoque basado en los
ecosistemas aplicable a la gestion de los recursos hidricos que incluye tanto la calidad como la cantidad
del recurso. Se fundamenta en la interconexion entre los distintos componentes de la base de recursos
naturales, es decir, de los ecosistemas, y la conecta con los elementos institucionales, sociales y
econdmicos de la gestion de los recursos hidricos para proporcionar el marco de gestion integrado
necesario para tratar los problemas particulares relacionados con la conservacion sostenible de los
ecosistemas y los servicios que éstos proporcionan.

44, La ordenacion integrada de los recursos hidricos también incluye las perspectivas técnica y de
gobernanza. La perspectiva técnica combina las interacciones entre los recursos de tierra, de aguas
subterraneas, de aguas superficiales y marinos y reconoce que la urbanizacién complica ain mas dichas
interacciones en lo que respecta a la calidad y la cantidad, asi como a los requisitos de los ecosistemas.
La perspectiva de gobernanza ambiental incluye dos elementos fundamentales: la integracion
intersectorial en la gestion de los recursos hidricos y la integracion de todos los interesados directos en
la planificacién y el proceso de adopcion de decisiones.

45, La integracidn intersectorial posibilita los vinculos institucionales entre los sectores que utilizan
los recursos hidricos o que los afectan y los ecosistemas relacionados con el agua, y obliga a que en la
gestion general de los recursos hidricos se tengan en cuenta las cuestiones relacionadas con el agua
dentro de todos los sectores econémicos y sociales. Asi pues, la politica sobre los recursos hidricos
debe integrarse en las politicas sectoriales y econdmicas nacionales y locales. Esto significa que debe
reconocerse el valor del agua y sus consecuencias sociales, y abordar sus riesgos asegurando, al mismo
tiempo, que la gestion sostenible de los recursos hidricos se integre en forma efectiva en el rumbo social
y de desarrollo que se haya decidido adoptar.

46. La integracidn de los interesados directos garantiza la participacién en la adopcion de decisiones
y la gestion de agentes como los usuarios de los recursos hidricos, las autoridades locales y nacionales,
los 6rganos e instituciones regionales y subregionales, las Naciones Unidas y las instituciones
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financieras internacionales. Los interesados directos variaran segun el nivel de gestion y planificacion
de que se trate. Las poblaciones indigenas, las mujeres y los pobres en particular pueden aportar
conocimientos que traeran consigo ideas nuevas e innovadoras para los planes de gestién y de
eficiencia.

47, En un marco de ordenacion integrada de los recursos hidricos hay tres pilares sobre los cuales el
PNUMA basaré sus intervenciones para poder aplicar las perspectivas técnica y de gobernanza:

a) Un entorno propicio, es decir el marco general en el que se encuadran las politicas y
estrategias nacionales e internacionales, las leyes, los mecanismos de financiacion y la comunicacion de
informacion a los interesados directos en la gestion de los recursos hidricos. Este marco permite que
todos los interesados directos puedan desempefiar los papeles que les corresponden en el desarrollo y la
gestion sostenibles del recurso;

b) Las funciones institucionales que posibilitan una interaccién efectiva entre los distintos
niveles administrativos y los interesados directos. Hacen falta mecanismos y foros de colaboracién para
facilitar la integracion intersectorial y la participacién de los interesados directos de modo de fortalecer
la integracion de las funciones ambientales de gestion del agua en el marco global de gestion de los
recursos hidricos;

c) Instrumentos de gestion, es decir, los instrumentos operacionales para una planificacién,
reglamentacidn, aplicacién, vigilancia y cumplimiento efectivos. Con esos instrumentos, los
responsables de la adopcién de decisiones podran elegir con conocimiento de causa entre las distintas
medidas posibles. Esas elecciones deben basarse en las politicas acordadas, los recursos disponibles, las
repercusiones ambientales y las consecuencias socioecondémicas. Los instrumentos de gestion también
incluyen orientacidn préactica y técnica, y tecnologias para la ordenacion de los recursos hidricos,
incluidas las de nivel local (por ejemplo, de nivel urbano).

Cooperacion

48. En esta seccidn se exponen los mecanismos de cooperacién que habra de utilizar el PNUMA en
los niveles nacional, regional, subregional y mundial en relacién con los componentes de evaluacion y
de gestidn descritos anteriormente. En cada uno de esos niveles se determinan las vias de cooperacion
con los distintos asociados para garantizar que haya un marco coordinado de politicas y estrategias
compatible con un marco coordinado para las intervenciones conjuntas. También hay algunos
mecanismos comunes de cooperacion que el PNUMA aprovechara en todos los niveles, y se pondra
énfasis en la cooperacién dentro del sistema de las Naciones Unidas en materia de politicas, estrategia y
aplicacion y en la necesidad de lograr la participacion de las instituciones financieras internacionales en
los casos en que sea adecuado y posible, con el fin de optimizar el impacto y prestar asistencia a los
paises en desarrollo y paises con economias en transicion.

A nivel nacional

49, Habiéndose adherido al Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, a los gobiernos nacionales, la principal responsabilidad de lograr el objetivo de
elaborar planes de ordenacion integrada de los recursos hidricos para 2005. Asi pues, es preciso que
den muestras de voluntad politica para garantizar medidas coordinadas a nivel nacional acomparfiadas de
la asignacion de recursos internos. El sistema de las Naciones Unidas también se ha comprometido a
prestar asistencia a los paises cuya capacidad nacional sea limitada. Para que las medidas adoptadas a
nivel nacional sean efectivas y haya un sentido de identificacion nacional es necesario que los gobiernos
nacionales orienten en forma constante al sistema de las Naciones Unidas respecto de sus necesidades y
las respuestas del sistema a esas necesidades.

50. Como se sefial6 en la seccion B del capitulo IV sobre principios operacionales, el Plan
Estratégico de Bali proporciona orientacion complementaria para aumentar la eficacia de la prestacion
de apoyo tecnoldgico y la creacién de capacidad en los paises. El punto de partida para mejorar la
eficacia deberia ser la elaboracion de un programa coherente del PNUMA dirigido a los gobiernos, que
se ejecute en cooperacidn con los asociados pertinentes (en particular, los equipos de las

Naciones Unidas en los paises) y esté claramente basado en las prioridades y necesidades nacionales, es
decir, que se rija por la demanda. Habiendo determinado las necesidades, el PNUMA trabajara con los
asociados para respaldar el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad nacional para poder aplicar la
estrategia y politica sobre el agua si los gobiernos lo solicitan.

51. Se respondera a las solicitudes presentadas por los gobiernos para recibir apoyo tecnolégico y
creacion de capacidad a nivel nacional, en cooperacion con los asociados y en particular con otros
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organismos de las Naciones Unidas, por ejemplo por medio de la evaluacién comun para el pais y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y se aplicara plenamente el memorando
de entendimiento entre el PNUMA y el PNUD. EI Secretario General, en el informe titulado “Un
concepto méas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos”",
presentado en ocasion de la Cumbre Mundial de 2005, puso de relieve que las Naciones Unidas en su
conjunto necesitaban una estructura mas integrada para establecer normas ambientales y que las
actividades regionales a nivel nacional se beneficiarian de las sinergias, tanto normativas como
operacionales, entre los organismos de las Naciones Unidas, aprovechando al maximo sus ventajas
comparativas a fin de poner en préctica un enfoque integrado’. Por esa razon, es fundamental que haya
una coherencia programatica entre todos los organismos de las Naciones Unidas, los organismos
gubernamentales, las instituciones nacionales y los donantes que realizan actividades en un pais
determinado. Asimismo, el Plan Estratégico de Bali y su aplicacion, resefiada por el PNUMA en el
documento UNEP/GCSS.IX/3/Add.1 deberia considerarse en asociacion con la presente politicay
estrategia sobre el agua.

52. La aplicacidn a nivel nacional se centrara en la importancia de una gestion sostenible de los
recursos hidricos para reducir la pobreza. Asi pues, el PNUMA colaboraré con otras entidades para
crear la capacidad a nivel nacional destinada a integrar la gestion de los recursos hidricos en las
estrategias nacionales de lucha contra la pobreza y los planes nacionales de desarrollo sostenible. En
reconocimiento también del lugar fundamental que ocupan las ciudades, el PNUMA procuraré que las
cuestiones de gestion de los recursos hidricos se integren en las estrategias de desarrollo de las ciudades.
También proporcionara asistencia normativa y apoyo para la elaboracién de politicas a paises
desarrollados y paises en desarrollo a fin de promover una ordenacion integrada de los recursos hidricos
que favorezca el desarrollo sostenible en el mundo entero.

A nivel regional y subregional

53. La coordinacion de las actividades del PNUMA relacionadas con el agua en los niveles regional
y subregional se lograra por conducto del fortalecimiento y el refuerzo de las oficinas regionales del
PNUMA, los programas de mares regionales, las oficinas fuera de la sede y otros mecanismos
existentes. Para mantener la coherencia con la aplicacion a nivel nacional de la politica y estrategia
sobre el agua, las actividades de apoyo tecnolégico y creacidn de capacidad en el plano regional y
subregional también se regiran por el Plan Estratégico de Bali. Asimismo, las actividades del PNUMA
prestaran apoyo a las estrategias regionales y subregionales definidas por los organismos
intergubernamentales, incluidas las organizaciones que se ocupan de las cuencas hidroldgicas. El
PNUMA aplicard la politica y estrategia sobre el agua utilizando sus marcos de cooperacion con foros
ministeriales ambientales, como la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente, el
Consejo de Ministros Arabes encargados del medio ambiente y el Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe, foros ministeriales regionales dedicados al agua, como el
Consejo de Ministros Africanos sobre el Agua, la Union Africana y otros foros y procesos, como la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, asi como por medio de acuerdos ambientales multilaterales
regionales pertinentes. EI PNUMA promovera el establecimiento y el fortalecimiento de redes
regionales para el intercambio de informacion, la creacién de capacidad y catalizar la cooperacion Sur-
Sur. También apoyara la formacion de redes en el nivel ecorregional y para catalizar la cooperacién
Norte-Sur.

54, Habida cuenta de que las cuencas hidroldgicas suelen encontrarse en territorios que son
jurisdiccién de mas de un pais, el progreso en pos de los objetivos del desarrollo sostenible tal vez
requiera la cooperacion internacional. Para esos recursos hidricos transfronterizos, los paises riberefios
pueden concertar acuerdos regionales o subregionales, teniendo en cuenta las condiciones nacionales,
asi como las caracteristicas mas amplias de la cuenca en general, en el contexto econémico, social y
ambiental. Dado el caso, el PNUMA, en cooperacion con otras instituciones pertinentes y mecanismos
de financiacién pueden proporcionar creacion de capacidad en coordinacién evaluacion y gestion de los
aspectos ambientales de los recursos hidricos transfronterizos, si asi lo solicitan todos los paises
riberefios afectados.

A nivel mundial

55. Como organismo principal del sistema de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente,
el PNUMA apoyara los esfuerzos que se realicen a nivel de todo el sistema para integrar sus actividades
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71. AJ59/2005 y Add.1, Add.2 y Add.3.
72. Ibid., parr. 212. Véase también ibid., anexo, apartado i), parr. 8.



UNEP/GC/24/12

VIII.

en un programa coherente y complementario que permita lograr el mayor impacto posible de las
actividades de las Naciones Unidas respetando en todo momento los mandatos, las competencias
comparativas y las aptitudes de los distintos organismos del sistema de las Naciones Unidas.

56. Para ello, el PNUMA colaborara en forma estrecha por conducto de ONU-Agua y con el Grupo
de Gestion Ambiental de las Naciones Unidas para garantizar que en los debates sobre politicas
relacionadas con los recursos hidricos que tienen lugar en las Naciones Unidas y a nivel
intergubernamental se tengan plenamente en cuenta los enfoques por ecosistemas. Se procurara alentar
a las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes a que promuevan la ordenacién
integrada de los recursos hidricos dentro de sus mandatos.

57. A fin de tratar cuestiones concretas, se adoptaran las disposiciones necesarias para concertar
arreglos de colaboracion con miras a la aplicacion de la politica y estrategia sobre el agua del PNUMA
con los programas e instituciones especializados, incluida la sociedad civil; las secretarias auténomas de
los acuerdos ambientales multilaterales; el PNUD, por conducto del memorando de entendimiento con
el PNUMA,; el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo; el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat); la Organizacion Maritima Internacional; la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién; la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN); el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la
Investigacion; el Banco Mundial, en especial en el marco del FMAM; el Fondo Monetario
Internacional; la Comision Oceanografica Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); la Organizacion Meteoroldgica Mundial; el Consejo
Internacional de Uniones Cientificas; y el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos.
En lo que respecta a los sistemas mundiales de observacién, la colaboracion entre el PNUMA (por
ejemplo por conducto del programa GEMS/AGUA) y la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion Meteorolégica Mundial y la UNESCO fortalecera la vigilancia y las evaluaciones del
medio ambiente.

58. En especial, el PNUMA, ONU-Habitat y la Organizacién Mundial de la Salud cumpliran un
importante papel en lo que hace a las cuestiones integradas de los recursos hidricos, el saneamiento y
los asentamientos humanos, de conformidad con las decisiones adoptadas por la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible en su 13° periodo de sesiones.

59. El PNUMA establecera un mecanismo de intercambio de informacién por conducto del Plan
Estratégico de Bali que complementara los mecanismos existentes, como el conjunto de herramientas de
la Asociacion Mundial para el Agua, el Portal del Agua de la UNESCO, la base de datos de mejores
practicas de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas en la web: Base de
datos sobre el establecimiento de redes y la adopcién de medidas relativas al agua (Comision sobre el
Desarrollo Sostenible-WAND), y la Red Internacional para el Desarrollo de Capacidades en la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (Cap-Net) del PNUD. Este mecanismo de intercambio de
informacion fomentara la sinergia y el intercambio de experiencias adquiridas, disminuira la
duplicacion de las actividades realizadas por otros organismos y ajustara el suministro de servicios a la
demanda.

60. El PNUMA forjara y fortalecera las asociaciones a nivel mundial con los grupos principales
como medio para aprovechar los distintos mecanismos disponibles y los conocimientos especializados
con el fin de promover la gestion y el uso sostenibles de los recursos hidricos y encontrar soluciones en
las que se utilicen las mejores préacticas para abordar las cuestiones del agua dulce relacionadas con el
medio ambiente. Para ello, entre otras cosas, se trabajara con asociaciones internacionales existentes,
como el Consejo Mundial del Agua, la Alianza para el Agua, el Foro Mundial del Aguay su
conferencia ministerial, la Alianza para el Agua de Lluvia y la Asociacion Mundial para el Agua, y se
estableceran otras asociaciones pertinentes, seglin sea necesario.

Insercidn de la estrategia en el programa de trabajo del PNUMA

61. Una vez cada dos afios el PNUMA presenta su programa de trabajo bienal, incluidos los logros
previstos, los indicadores de los logros y las actividades y resultados concretos, y su presupuesto al
Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su periodo ordinario de
sesiones. La secretaria prepara el programa de trabajo bienal, que luego es examinado por los Estados
miembros antes de que el Consejo/Foro lo examine y apruebe. La presente politica y estrategia servira
de guia para que la secretaria pueda preparar los programas de trabajo para el periodo 2007-2012.

62. Los apéndices | y Il de la presente politica y estrategia contienen orientacion concreta dirigida a
la secretaria del PNUMA para la preparacion de su programa de trabajo mediante la descripcion de las
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esferas de actividad especificas y de las esferas pertinentes en que el PNUMA tiene una ventaja
comparativa en el &mbito del medio ambiente.

63. El PNUMA procurard velar por que los proyectos sobre el agua ejecutados por el Programa y
financiados con cargo al FMAM y otras fuentes generen un maximo de sinergias y se complementen
con los proyectos y las actividades que se realizan en el marco de la politica y estrategia sobre el agua.
Ademas, el PNUMA procurara obtener financiacion extrapresupuestaria, en particular mediante
asociaciones con donantes, a fin de optimizar la aplicacion de la politica y estrategia sobre el agua.

Vigilancia de la politica y estrategia sobre el agua

64. ElI PNUMA vigilara periédicamente la aplicacién de la politica y estrategia sobre el agua
utilizando sus procedimientos de supervision internos. Los logros e indicadores generales previstos
para cada uno de los componentes de la estrategia se describen en el apéndice | y se detallan en los
programas de trabajo bienales del PNUMA. Dado que la politica y estrategia sobre el agua orientara la
elaboracion del programa de trabajo y que el PNUMA ya utiliza el Sistema Integrado de Seguimiento e
Informacién sobre la Documentacion (IMIDIS) para la vigilancia de la aplicacion del programa de
trabajo, de conformidad con el principio inherente de consolidar lo que ya existe, el PNUMA utilizara el
IMIDIS para llevar a cabo la vigilancia regular de la politica y estrategia sobre el agua y la preparacion
de informes anuales y bienales de las Naciones Unidas.

65. En los periodos ordinarios de sesiones del Consejo de Administracién del PNUMA se
suministrara a los gobiernos informes cualitativos oficiales sobre la aplicacion, que se utilizaran para
medir los progresos realizados hacia el proposito y los objetivos establecidos derivados de los tres
componentes principales: evaluacion, gestion y cooperacion, y de conformidad con los indicadores que
figuran en el apéndice I. Los foros regionales, intergubernamentales y de otra indole también facilitaran
la realizacion de examenes permanentes y sistematicos.

66. Dos afios antes de la expiracion de la vigencia de esta politica y estrategia (en 2010), la
secretaria preparara un proyecto actualizado de la politica y estrategia para el periodo de los seis afios
siguientes, 2013-2018. Este proyecto se distribuira en el periodo ordinario de sesiones del Consejo de
Administracién/ Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en 2011, de manera que el dltimo
borrador pueda distribuirse a mas tardar en septiembre de 2012 para su consideracion por el
Consejo/Foro en 2013. En caso de que las circunstancias justifiquen una actualizacion anterior de la
politica y estrategia, para incorporar cuestiones imprevistas y que pudieran surgir durante el periodo de
seis afios de la politica y estrategia sobre el agua, el Consejo de Administracién/ Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial podria encomendar la preparacién de dicha actualizacion.
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Apéndice |

Esferas de accion programatica en materia de agua dulce

Logros previstos

Indicadores

Esferas en que el PNUMA tiene una ventaja comparativa

Componente 1: Evaluacion®

Proporcionar una base de conocimientos

Las evaluaciones integradas se ocupan de los factores
ambientales de los recursos hidricos y respaldan la
planificacion y las politicas nacionales de desarrollo (por
ejemplo, los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza, los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo).

Se elaboran evaluaciones ambientales y perfiles
ambientales pertinentes a las politicas con miras al
establecimiento de prioridades y el seguimiento de la
eficacia de las iniciativas de gestion, asi como el
cumplimiento y la observancia de la ordenacion integrada
de los recursos hidricos.

Se brinda apoyo tecnoldgico y creacién de capacidad para
la evaluacion ambiental de los recursos hidricos a los
niveles regional, subregional y nacional.

La valoracion econémica de los servicios de los
ecosistemas relacionados con el agua como instrumento
para la adopcion de decisiones se integra plenamente en
las hipdtesis de desarrollo y gestion de los recursos
hidricos.

Los interesados directos regionales, subregionales,
nacionales y locales pueden realizar evaluaciones con el
objeto de restaurar ecosistemas degradados relacionados
con aguas superficiales o subterraneas.

Se presta asistencia a las organizaciones regionales
pertinentes (cuando la solicitan) para elaborar y mantener
bases de datos e informes de evaluacion regionales
armonizados sobre recursos hidricos, prestando la debida
atencion a las interacciones entre el agua dulce y la
costera, las aguas transfronterizas y las aguas
subterraneas.

Los procesos y planes de ordenacién integrada
de los recursos hidricos estan basados en el
establecimiento de prioridades sobre bases
cientificas, econémicas y racionales, y se
revisan en funcion de su permanente
seguimiento y ajuste.

En los planes nacionales de desarrollo se asigna
prioridad al valor socioeconémico de los
servicios de los ecosistemas relacionados con
los recursos hidricos, como instrumento para la
adopcion de decisiones.

Se utilizan perfiles ambientales para asignar
prioridades y evaluar las necesidades en
relacion con la aplicacidn del Plan Estratégico
de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion
de capacidad.

Se realizan evaluaciones ambientales para la
restauracion de ecosistemas.

Los agentes pertinentes comprenden
cabalmente los aspectos ambientales de las
cuencas hidrograficas regionales y adoptan las
medidas correspondientes.

Las metodologias de evaluacion de los recursos
hidricos regionales se basan en conjuntos de
datos completos y de calidad elevada.

Determinacion o elaboracion de métodos de evaluacion
integrados sobre cuestiones relativas a la calidad y cantidad
de los recursos hidricos y los ecosistemas conexos.
Asistencia para la elaboracion de evaluaciones integradas en
los niveles nacional, regional y mundial (no sélo métodos,
sino evaluaciones propiamente dichas).

Apoyo para la elaboracion de perfiles ambientales
nacionales.

Creacion de capacidad para que las evaluaciones
socioeconémicas determinen el valor de los servicios de los
ecosistemas relacionados con el agua para su incorporacion
en la planificacién nacional del desarrollo.

Asistencia para la formulacién de marcos institucionales
para traducir los resultados de las evaluaciones en politicas.
Determinacion o elaboracion de metodologias y creacion de
capacidad para la restauracion de ecosistemas de aguas
superficiales y de aguas subterraneas degradados por causas
naturales o antropdgenas.

Creacion de capacidad nacional y regional sobre la
utilizacion de metodologias de evaluacién ambiental para la
planificacion, la aplicacion y la vigilancia de la ordenacion
integrada de los recursos hidricos, incluidos los recursos
hidricos transfronterizos, si se la solicita.

* Las actividades en relacién con los componentes 1y 2 se desarrollaran en cooperacidn con asociados, como se indica en el componente 3.
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Logros previstos

Indicadores

Esferas en que el PNUMA tiene una ventaja comparativa

1.2. Aumentar la concienciacion de los interesados directos y presentarles informacion sobre las cuestiones relacionadas con los recursos hidricos
Se sensibiliza a los encargados de la adopcion de . Los interesados directos participan activamente | e Elaboracion de evaluaciones integradas de los recursos
decisiones y otros interesados directos acerca de la en los procesos de ordenacion integrada de los hidricos (que incluyan la informacién social y econdmica)
importancia de la ordenacion integrada de los recursos recursos hidricos y realizan contribuciones adaptadas a destinatarios especificos, incluida la elaboracion
hidricos para el logro de los Objetivos de Desarrollo del valiosas para garantizar que, al procurar de documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y
Milenio, en particular la reduccion de la pobreza. compatibilizar usos que compiten entre si, se Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el

. Aumento de la concienciacién de los interesados directos tenga en cuenta el beneficio general de dichos Desarrollo.
acerca del valor de los recursos hidricos y de las usos para la sociedad, especialmente para los . Fomento de la comprension de las interrelaciones entre el
interrelaciones entre ecosistemas conexos (por ejemplo, pobres. agua dulce y las costas.
agua dulce-costara) y los servicios conexos de los . Los planes de ordenacion integrada de los . Fomento de una mejor comprension de las aguas
ecosistemas recursos hidricos abordan las interrelaciones subterraneas y del aumento de los recursos hidricos (por

. Se vigilan las consecuencias macroeconémicas de largo entre el agua dulce y la costera, las aguas ejemplo, el agua de lluvia) en un contexto de ordenacion
plazo y los progresos en esferas en las que no se han subterraneas y el aumento de los recursos integrada de los recursos hidricos.
adoptado medidas directas (por ejemplo, la salud, la hidricos (por ejemplo, el agua de lluvia). . Definicion y desarrollo de una base de datos de informacion
pobreza, el hambre) . Los documentos de estrategia de lucha contra la ambiental de recursos hidricos, incluida la informacion

. Mejoramiento del acceso a la informacion sobre pobreza, las evaluaciones comunes de los paises sobre las tecnologias no contaminantes pertinentes.
evaluaciones ambientales de los recursos hidricos y los Marcos de Asistencia de las Naciones . Divulgacion de informacion y directrices sobre la calidad de

. Todos los agentes pertinentes prestan apoyo a las politicas Unidas para el Desarrollo incluyen las aguas superficiales y subterraneas y la reutilizacion
ambientales nacionales bien formuladas que afectan el preocupaciones ambientales relacionadas con segura de las aguas residuales tratadas.
desarrollo socioeconémico. los recursos hidricos. . Determinacion y divulgacion de conocimientos tradicionales

y mejores practicas.
1.3. Suministrar informacion sobre amenazas, tendencias y nuevas cuestiones

Se informa a la comunidad mundial sobre las amenazas
primarias e incipientes a la integridad ambiental de los
recursos hidricos.

Se facilitan foros de didlogo sobre las tendencias y
cuestiones que van surgiendo que afectan los aspectos
ambientales de los recursos hidricos.

Se examina permanentemente el estado ambiental
mundial de los recursos hidricos y se informa
adecuadamente a la comunidad internacional, a todos los
interesados directos y al pablico en general.

Se formulan distintas hip6tesis ambientales de ordenacion
de los recursos hidricos.

Los procesos y planes de ordenacién integrada
de los recursos hidricos tienen en cuenta los
desastres naturales (como huracanes, sequias e
inundaciones), el cambio climético y la
adaptacion a éste.

Se evallan en el contexto de las estrategias
nacionales de desarrollo las distintas hip6tesis
de desarrollo de los recursos hidricos (por
ejemplo, energia hidroeléctrica, desalinizacion)
y sus consecuencias para el medio ambiente.
Las hipdtesis sobre los recursos hidricos tienen
en cuenta los servicios de los ecosistemas
CONEexos.

Los elementos ambientales de los recursos
hidricos mundiales y las cuestiones conexas que
van surgiendo se debaten en los foros
mundiales.

Reunion y divulgacion de informacién sobre amenazas,
tendencias y nuevas cuestiones, como la variabilidad del
clima, la urbanizacion, la infraestructura en materia de
recursos hidricos, la desertificacion, la deforestacion, entre
otras, en colaboracién con otras organizaciones.
Elaboracion de hipétesis sobre las consecuencias de las
amenazas sobre los recursos hidricos a fin de garantizar que
la ordenacion integrada de los recursos hidricos incluya
posibles emergencias.

Ampliacion de las disponibilidad y utilizacion de la
informacidn sobre las corrientes ambientales y su
pertinencia a la ordenacion integrada de los recursos
hidricos.

Elaboracion y divulgacion de los informes mundiales sobre
la situacion de los recursos hidricos (por ejemplo,
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial).
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Componente 2: Gestién ambiental

2.1 Crear un entorno propicio
Se elaboran marcos de legislacion y de politica ambientales Los componentes ambientales de los planes de Apoyo normativo para la incorporacion de los
nacionales en apoyo de los planes y procesos de ordenacion ordenacion integrada de los recursos hidricos son aspectos ambientales de la ordenacion de los
integrada de los recursos hidricos. solidos y racionales, y se basan en los marcos recursos hidricos y el valor econédmico de los
. Se establecen mecanismos de financiacion de la ordenacion nacionales de desarrollo. ecosistemas relacionados con el agua en los
integrada de los recursos hidricos para los servicios de los Se incrementan las opciones y los niveles de documentos nacionales de estrategia de lucha
ecosistemas que tengan en cuenta las prioridades nacionales. financiacion nacionales en apoyo de los componentes contra la pobreza y los planes de desarrollo
. Se elaboran marcos de legislacion y de politica ambientales de ambientales de la ordenacion integrada de los recursos sostenible.
ordenacién integrada de los recursos hidricos diferentes para cada hidricos. Creacion de capacidad para el pago de los
region, basados en la politica y estrategia sobre el agua del Se incorpora el valor de los recursos hidricos para el ser servicios de los ecosistemas.
PNUMA. humano y el medio ambiente en las estrategias Orientacion y apoyo técnico y juridico a los
. Los planes nacionales de ordenacion integrada de los recursos nacionales de desarrollo. gobiernos sobre los aspectos ambientales de la
hidricos respaldan los planes més amplios de ordenacién regional Las dependencias y comisiones regionales cuentan con ordenacion integrada de los recursos hidricos,
y de cuencas fluviales (incluidas las cuencas transfronterizas). marcos de legislacion y de politica ambientales incluida la pertinencia de las interrelaciones entre
. Se respaldan los marcos de legislacién y de politica que incluyen racionales para la ordenacion conjunta de los recursos el agua dulce y la costa.
el valor de los servicios de los ecosistemas como instrumentos hidricos. Fomento de la integracién de proyectos
para la adopcidn de decisiones en la ordenacion de las cuencas Los planes regionales de ordenacion integrada de los internacionales sobre el agua respaldados por el
transfronterizas, cuando todas las partes pertinentes lo solicitan. recursos hidricos tienen debidamente en cuenta el valor FMAM en la planificacion nacional del desarrollo
. Se consolida la aplicacién de enfoques por ecosistemas como de los servicios de los ecosistemas. sostenible.
marco programatico y normativo amplio de ordenacion integrada Los marcos ambientales mundiales de gestion del agua Apoyo legislativo y normativo para la elaboracion
de los recursos hidricos con todos los asociados. se basan en la ordenacion integrada de los recursos y aplicacion de iniciativas transfronterizas de
hidricos. gestion de cuencas basadas en la ordenacion
integrada de los recursos hidricos, cuando lo
solicitan todos los gobiernos de los paises
riberefios pertinentes.
2.2. Funciones institucionales

Se fortalecen y reforman las instituciones nacionales para abordar
la totalidad de las cuestiones ambientales vinculadas con la
ordenacion integrada de los recursos hidricos.

Las instituciones nacionales pertinentes celebran consultas
reciprocas acerca de los aspectos ambientales de la ordenacién de
los recursos hidricos como parte de sus operaciones basicas.

En caso de que se solicite, se facilitan los dialogos
interinstitucionales locales, nacionales y regionales sobre
cuestiones fundamentales de la ordenacion de los recursos
hidricos que incluyan a todos los interesados directos pertinentes.
Se incrementa la cooperacion y el establecimiento de redes entre
instituciones de todos los sectores pertinentes (incluidos los
sectores del agua dulce y las costas) en los niveles nacional,
subregional, regional y mundial sobre los aspectos ambientales
de los recursos hidricos.

Los planes de ordenacidn integrada de los recursos hidricos
contienen orientacion préctica sobre la integracion intersectorial

Los mandatos y planes de trabajo institucionales
nacionales incluyen los aspectos ambientales de la
ordenacion de los recursos hidricos.

Los planes de ordenacion integrada de los recursos
hidricos contienen las recomendaciones de los dialogos
nacionales, regionales, subregionales y mundiales.

Los marcos institucionales se ocupan de los aspectos
transfronterizos de los recursos hidricos.

Fortalecimiento y apoyo de la reforma de las
instituciones ambientales nacionales y los
mecanismos regionales de colaboracién en
materia de recursos hidricos.

Facilitacion de reuniones de dialogo
interinstitucional sobre los aspectos ambientales
de la ordenacién integrada de los recursos
hidricos en los niveles local, nacional y regional.
Facilitacion del establecimiento de mecanismos
institucionales para permitir que todos los
interesados directos contribuyan a la ordenacion
integrada de los recursos hidricos.

Asistencia a los gobiernos interesados y afectados
para el establecimiento de mecanismos de dialogo
que permitan a los interesados interactuar en la
interfaz agua dulce-costera.
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Componente 2: Gestién ambiental

de las instituciones pertinentes en el contexto de los planes y
objetivos de desarrollo nacionales y sectoriales.

Apoyo para la creacion de capacidad en
instituciones regionales y subregionales que se
ocupen colectivamente de los aspectos
ambientales de la ordenacidn integrada de los
recursos hidricos.

Instrumentos de gestion

Se elaboran directrices ambientales, métodos y otros
instrumentos y herramientas operacionales para la ordenacion
integrada de los recursos hidricos y se los pone a disposicion de
los interesados en los niveles nacional, regional y mundial.

Se suministra apoyo técnico y creacion de capacidad en materia
de medio ambiente coordinados en los niveles nacional,
subregional y regional para la utilizacién de instrumentos de
ordenacion integrada de los recursos hidricos.

Se dispone de tecnologias innovadoras y ambientalmente

sostenibles para la ordenacion integrada de los recursos hidricos.

Se incorporan activamente mecanismos e instrumentos de
financiacion para la conservacion en la ordenacion integrada de
los recursos hidricos.

Los servicios de los ecosistemas, la financiacién para la
conservacion y la valoracién de los recursos hidricos
son elementos integrales de la planificacion y los
procesos de la ordenacidn integrada de los recursos
hidricos.

Los administradores de recursos hidricos disponen de
las tecnologias y los instrumentos técnicos y de gestion
ambientales para poner en practica la ordenacion
integrada de los recursos hidricos.

La planificacion de la ordenacion integrada de los
recursos hidricos y de la gestion eficiente del agua en
los niveles nacional, subregional y regional se aplican
de forma técnicamente racional.

Determinacion y promocion del desarrollo y la
transferencia de tecnologias de bajo costo,
incluida la gestion eficiente del agua y el
abastecimiento alternativo de agua como la
desalinizacion, la reutilizacién de aguas
residuales, la prevencion de la contaminacion y la
captacion del agua de lluvia.
Determinacion y fomento de instrumentos
operacionales en apoyo de la proteccion y
rehabilitacion de las cuencas y sus ecosistemas.
Determinacion o elaboracién de directrices para:
la prevencidn y preparacion, en conjunto con la
mitigacion de los riesgos y la reduccién de
desastres, incluidos los sistemas de alerta
temprana para los recursos hidricos;

la consideracion de los ecosistemas
interrelacionados (por ejemplo, tierra, bosques),
incluidas las interrelaciones entre el agua dulce y
la costa;

la creacion de capacidad para la vigilancia del
cumplimiento y la observancia;

la financiacion de enfoques de ordenacién
integrada de los recursos hidricos basados en los
ecosistemas.
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Componente 3: Cooperacion

3.1 A nivel nacional
Los procesos nacionales de ordenacion integrada de los recursos La planificacion y los procesos nacionales de Evaluacion de las necesidades de capacidad
hidricos en curso incluyen la integracion e incorporacion de una ordenacion integrada de los recursos hidricos incluyen ambiental en colaboracién con asociados para el
perspectiva del medio ambiente en cooperacion con otros consideraciones ambientales solidas. desarrollo para la ordenacion de los recursos
asociados para el desarrollo. Los presupuestos nacionales reflejan el compromiso hidricos.
. Los gobiernos nacionales afirman su voluntad politica, con la ordenacién integrada de los recursos hidricos. Catalizar y facilitar la capacidad ambiental para la
compromiso y sentido de identificacion respecto de los procesos Las Naciones Unidas prestan apoyo coherente a nivel ordenacidn integrada de los recursos hidricos a
y planes nacionales de ordenacion integrada de los recursos nacional en el contexto del Grupo de las Naciones nivel nacional en el marco del Plan Estratégico de
hidricos. Unidas para el Desarrollo. Bali (por medio de cursos practicos y directrices)
. Se divulgan a nivel local (ciudades) las politicas y los Las ciudades adoptan los principios y précticas en materia de evaluacion y gestion.
mecanismos de ordenacién integrada de los recursos hidricos. ambientales nacionales de la ordenacién integrada de Cursos practicos técnicos y orientacién sobre
. El PNUMA vela por que los aspectos ambientales de la los recursos hidricos adaptados al nivel local. medio ambiente que mejoren los conocimientos y
ordenacion integrada de los recursos hidricos a nivel local en el acceso a tecnologias innovadoras y adecuadas
virtud del Plan Estratégico de Bali sean plenamente compatibles Fomento de la integracion de las actividades.
con los de otros agentes (en particular otros organismos de las relativas a los recursos hidricos respaldadas por el
Naciones Unidas asociados). PNUMA a nivel nacional con las de otros agentes
. Se emprenden procesos nacionales de ordenacion integrada de como las Naciones Unidas, el FMAM, donantes
los recursos hidricos, en los casos en que no existian, con bilaterales y los bancos de desarrollo.
componentes ambientales plenamente integrados y en Ejecucion de las iniciativas de ordenacion de los
cooperacion con otros asociados para el desarrollo. recursos hidricos a nivel nacional relacionadas
con el medio ambiente en el contexto del
memorando de entendimiento entre el PNUMA y
el PNUD.
3.2. A nivel regional y subregional

Se fortalecen las redes regionales para ejecutar programas de
ordenacion integrada de los recursos hidricos coherentes a nivel
regional, que se respalden mutuamente y contengan componentes
y aspectos ambientales solidos.

Se incorporan los aspectos ambientales de la ordenacién
integrada de los recursos hidricos en los procesos regionales y
subregionales recientemente emprendidos o en curso, en
colaboracién con otros asociados para el desarrollo, redes
regionales e instituciones intergubernamentales.

Se establecen marcos de cooperacidn, cuando todas las partes lo
solicitan, para entablar un diadlogo sobre aguas transfronterizas y
desarrollo de la infraestructura (por ejemplo, energia
hidroeléctrica).

Las redes e instituciones regionales y subregionales
incorporan componentes de la politica y estrategia
sobre el agua del PNUMA en los planes y procesos de
ordenacion integrada de los recursos hidricos.

Los gobiernos nacionales y otros interesados directos
en los niveles regional y subregional procuran alcanzar
consenso sobre la gestion de las aguas transfronterizas.

Apoyo a las iniciativas de promocién de la
ordenacion integrada de los recursos hidricos de
redes regionales (por ejemplo, el Consejo de
Ministros Africanos sobre el Agua, el Consejo de
Ministros Arabes encargados del medio
ambiente).

Creacion de capacidad institucional y técnica
sobre la gestion ambiental de las cuencas y los
acuiferos compartidos, cuando se lo solicita,
incluidas la interfaz agua dulce-costera y la
consideracion de factores econémicos.
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Componente 3: Cooperacion

A nivel mundial

Se fortalecen los aspectos ambientales de ONU-Agua mediante la
contribucion del PNUMA.

Los mecanismos de coordinacion mundial (por ejemplo los
acuerdos ambientales multilaterales) se benefician del apoyo del
PNUMA a sus iniciativas y programas de recursos hidricos.

Se vigila el progreso mundial hacia la elaboracién y puesta en
marcha de planes de ordenacion integrada de los recursos
hidricos, en particular los aspectos ambientales.

No hay duplicacién de las actividades mundiales sobre
recursos hidricos y las actividades son complementarias

en la mayor medida posible.

Los programas de recursos hidricos establecidos en
virtud de acuerdos ambientales multilaterales
pertinentes estan adaptados a las necesidades
especificas y las iniciativas complementarias se
emprenden por conducto de acuerdos ambientales
multilaterales.

Se elaboran indicadores y planes de vigilancia

mundiales de la ordenacion integrada de los recursos

hidricos y éstos incluyen claramente aspectos
ambientales.

Apoyo a la ordenacion ambiental de los recursos
hidricos como contribucién a ONU-Agua, el
Decenio Internacional para la Accién, “El agua,
fuente de vida”, 2005-2015, de las Naciones
Unidas, la Asociacion Mundial para el Aguay
otras organizaciones mundiales pertinentes, y
participacion activa en la promocion de enfoques
de la ordenacién de los recursos hidricos basados
en los ecosistemas.

Trabajo con ONU-Agua y otros asociados para el
desarrollo en el seguimiento del progreso hacia el
objetivo de elaborar planes de ordenacion
integrada de los recursos hidricos para 2005 de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
incluidas consideraciones ambientales.

De conformidad con el Plan Estratégico de Bali,
desarrollar una base de datos y un mecanismo de
facilitacion sobre las actividades pertinentes del
PNUMA en todo el mundo en la esfera de la
creacion de capacidad ambiental.

Apoyo a las secretarias de los acuerdos
ambientales multilaterales en lo que hace a la
promocion de los valores y los componentes de la
politica y estrategia sobre el agua del PNUMA.
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Apéndice 11

Esferas tematicas de intervencion estratégica

Principio
estratégico

Esferas tematicas

Programas e iniciativas pertinentes
del PNUMA

Promover los
enfoques basados en
los ecosistemas

Aguas subterraneas (incluida la
conectividad entre las aguas subterraneas
y las superficiales)

Restauracion de ecosistemas

Sistema Mundial de Vigilancia del
Medio Ambiente (SIMUVIMA/AGUA)
Evaluacion Mundial de las Aguas
Internacionales

Marismas iraquies

Interrelaciones entre el agua dulce y la
costera

Programa de Accién Mundial/mares
regionales

Asociacion Fresh-Co

Centro de Colaboracion del PNUMA,
en materia de agua y medio ambiente,
CCP-Agua

Colaboracion por conducto de
ONU-Agua

Iniciativa del agua blanca al agua azul
Programa de arrecifes de coral

Flujos ambientales: cuestiones de
calidad y cantidad

SIMUVIMA/AGUA

Evaluacion Mundial de las Aguas
Internacionales

CCP-Agua

Aumento de los recursos hidricos (por
ejemplo, agua de lluvia y desalinizacion)

Alianza para el Agua de Lluvia
Proyectos experimentales de
demostracion

Gestién de los recursos hidricos
transfronterizos

Mares regionales
CCP-Agua

Contribuir al
desarrollo econémico
y social racional,
incluida la reduccion
de la pobreza

Saneamiento, acopio, reutilizacion y
redistribucién de aguas residuales

Programa de Accién Mundial para la
proteccion del medio Marino frente a
las actividades realizadas en tierra
Mares regionales

Proyecto sobre la cuenca del rio
Nairobi

Incorporacién de una perspectiva
ambiental en los procesos de desarrollo

Programa sobre pobreza y medio
ambiente

Iniciativa sobre mercados para los
ecosistemas favorables a los pobres
CCP-Agua

Plan Estratégico de Bali

Iniciativa de Jeju

Tecnologias ambientalmente sostenibles

Plan Estratégico de Bali (componente
de apoyo tecnol6gico)
Proyectos experimentales de
demostracion sobre:
Gestion del saneamiento y las aguas
residuales;
Abastecimiento de agua potable;
Ciudades ecologicas y gestion
integrada de desechos so6lidos

Instrumentos juridicos

Alianza para el Desarrollo del Derecho
y las Instituciones Ambientales en
Africa

Gestion de la demanda de agua y
conservacion del agua

Represas y energia hidroeléctrica

Desarrollo de la infraestructura para la
ordenacion de los recursos hidricos

CCP-Agua
Aumento de los recursos principio de
las 3R y aprovechamiento de recursos
alternativos

Agua y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

Programa sobre pobreza y medio
ambiente
Captacion del agua de lluvia

63



UNEP/GC/24/12

64

Principio
estratégico

Esferas tematicas

Programas e iniciativas pertinentes
del PNUMA

Abordar los riesgos

Adaptacion a la variabilidad del clima

Acontecimientos hidrol6gicos extremos

Control de la contaminacion ambiental

Medio ambiente y seguridad: gestion
posterior a los conflictos

Prevencion de desastres y gestion de los
riesgos

Gestion de desechos/produccion menos
contaminante

Concienciacién acerca de emergencias
y preparacion para ellas a nivel local
Situacion posterior a los conflictos y
gestion de los desastres

Recarga controlada de los acuiferos con
agua de lluvia como adaptacion al
cambio climatico

Apoyo a los acuerdos ambientales
multilaterales

Red de centros nacionales de
produccién menos contaminante del
PNUMA vy la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI)

Productos quimicos

Enfoque Estratégico para la Gestion
de Productos Quimicos a Nivel
Internacional

Crear la capacidad
nacional y regional

Transferencia de tecnologias

Cooperacion Sur-Sur

Plan Estratégico de Bali

Programa de creacion de la capacidad
China —Africa

CCP-Agua

Evaluacion de las necesidades de
creacion de capacidad en el sector del
agua

Plan Estratégico de Bali

Memorando de entendimiento entre el
PNUMA y el PNUD

CCP-Agua

Consolidar los
programas y
asociaciones
existentes y forjar
nuevas alianzas

Instrumentos juridicos

Alianza para el Desarrollo del Derecho
y las Instituciones Ambientales en
Africa

Captacion del agua de lluvia

Alianza para el Agua de Lluvia

Recursos hidricos urbanos

Alianza de Ciudades
Programa de Ciudades Sostenibles
Gestion de aguas residuales

Fomentar la
participacion de
maltiples interesados
directos

Género y agua

Equipo de tareas sobre el género y el
agua

Asociacion Mundial para el Agua/
Alianza para el Agua

Dialogo intergubernamental y entre
multiples interesados directos

CCP-Agua
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Anexo 11

Informe del Comité Plenario

Relatora: Sra. Fatima Dia Toure (Senegal)
Introduccion

1. En la primera sesion plenaria del 24° periodo de sesiones, celebrada el 5 de febrero de 2007, el
Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del PNUMA decidi6 crear un
Comité Plenario para que examinase los temas del programa 4 a), 4c) af), 5,6, 7y 8. El Comité
examinaria también los proyectos de decisién preparados por el Comité de Representantes Permanentes
del PNUMA y propuestos para su aprobacion por el Consejo/Foro, que figuraban en el documento
UNEP/GC/24/L.1, los proyectos de decision presentados por los gobiernos, que figuraban en el
documento UNEP/GC/24/L.2, y los proyectos de decision propuestos durante el periodo de sesiones.

2. El Comité Plenario celebrd nueve sesiones del 5 al 9 de febrero de 2007, bajo la presidencia del
Sr. Jan Dusik (Republica Checa), de acuerdo con la decision adoptada por el Consejo/Foro en su
primera sesion plenaria. EI Comité eligid a la Sra. Fatima Dia Taure (Senegal) para que ejerciera como
Relatora en sus reuniones.

Apertura de la reunién

3. El Presidente del Comité Plenario declar6 abierta la primera sesion del Comité dando las gracias
a la Mesa y a los Estados miembros por elegirlo para desempefiar las funciones de Presidente y sugirié
varias medidas para que la labor del Comité se desarrollase sin tropiezos y en forma eficaz.

Organizacion de los trabajos

4, El Comité acordé seguir el programa de trabajo que figuraba en un documento de sesion
distribuido a los miembros del Comité en su primera sesién. Se pidio a las delegaciones que
presentasen todo proyecto de decision a la secretaria del Consejo de Administracion antes de que
finalizara la sesién de la tarde del martes 6 de febrero. Los proyectos de decision se examinarian en
relacién con los temas del programa correspondientes y el grupo de redaccion establecido con dicho fin
por el Consejo/Foro durante su primera sesion plenaria se ocuparia de la formulacion y del texto.

5. El Comité acord6 establecer un grupo de trabajo de composicion abierta sobre el presupuesto y
el programa de trabajo, presidido por el Sr. Jan Bauer (Paises Bajos) y un grupo de trabajo sobre
productos quimicos que presidirian el Sr. Donald Hannah (Nueva Zelandia) y la Sra. Abiola Olanipekun
(Nigeria).

6. Para el examen de los temas que se le asignaron, el Comité tuvo ante si la documentacion
sefialada para cada uno de ellos en el programa anotado del periodo de sesiones en curso
(UNEP/GC/24/1/Add.1).

7. Antes de examinar los distintos temas del programa que se le confiaron, el Comité escuchd
breves introducciones de los proyectos de decision que iba a examinar. El Sr. Igor LiSka, representante
permanente de Eslovaquia ante el PNUMA, present6 un grupo de seis proyectos de decisién preparados
por el Comité de Representantes Permanentes, que figuraban en el documento UNEP/GC/24/L.1 e hizo
una breve descripcion de las negociaciones del Comité en relacion con cada uno de ellos. Los
representantes de Argelia y el Canada y un representante de un grupo formado por Gambia, Islandia,
Noruega, Senegal y Suiza presentaron proyectos de decision preparados por sus gobiernos, que
figuraban en UNEP/GC/24/L.2. y dieron una breve resefia de su contenido. Un representante de los
Estados Unidos de América present6 un proyecto de decision de su Gobierno, que figuraba en un
documento de sesién, y menciono sus aspectos destacados. El representante de Uganda anuncié que el
grupo de paises de Africa presentaria dos proyectos de decision.

Cuestiones normativas (tema 4 del programa)

8. El Comité examiné el tema en su tercera sesion, celebrada el martes 6 de febrero de 2007 por la
tarde. Sefialando que el subtema 4 b) se estaba examinando en las consultas ministeriales del
Consejo/Foro, el representante de la secretaria present6 los restantes subtemas a) y ¢) a f). Como el
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volumen de documentacion y la variedad de cuestiones que figuraban en el tema hacia poco practico
realizar una presentacion detallada, el representante de la secretaria mencion6 algunos de los elementos
basicos de cada subtema. EI Comité examind seguidamente los subtemas a), ¢) y d) tras la presentacion
de la secretaria, y examino los siguientes subtemas en sesiones ulteriores, como se indica mas adelante.
La presentacién de cada subtema hecha por la secretaria figura en la siguiente secci6n en relacion con
cada uno.

Estado del medio ambiente (tema 4 a) del programa)

9. El representante de la secretaria sefialé que los documentos relativos al subtema presentaban los
resultados de varias conclusiones, evaluaciones, estudios y examenes; de especial interés para los paises
en desarrollo era la seccion sobre la asistencia que el PNUMA les habia prestado sobre cémo organizar
mejor sus procesos e instituciones nacionales para la alerta anticipada y la vigilancia y la evaluacion;
también habia informes sobre la aplicacion de la decision 23/5, sobre pequefios Estados insulares en
desarrollo, y sobre la situacion de la ratificacion de los tratados sobre el medio ambiente.

10. Sobre las actividades de evaluacidn, vigilancia y alerta anticipada del PNUMA, varios
representantes dijeron que una de las funciones mas importantes del PNUMA era mantener en examen
la situacion del medio ambiente mundial y expresaron apoyo a un mayor fortalecimiento en dicha
esfera, en la que el PNUMA presentaba ventajas comparativas. La Estrategia de Vigilancia del Medio
Ambiente: 2020, Vision perfecta y una asociacion con Google Inc. sobre la visualizacion de los
cambios ambientales representaban medidas adoptadas en el rumbo adecuado.

11. Un reducido nimero de representantes pidié que el PNUMA aumentase su apoyo al Comité
Cientifico de las Naciones Unidas sobre los Efectos de las Radiaciones Atdmicas, cuyas evaluaciones
de los efectos de las radiaciones eran esenciales para evaluar las opciones de energia nuclear en el actual
debate sobre el cambio climatico, incluso pidiendo a la Asamblea General de Naciones Unidas que
estableciera un fondo fiduciario en apoyo de dichas actividades. El representante de la secretaria dijo
que el PNUMA tenia el proposito de abogar en la Asamblea General por el aumento de los recursos
financieros para el Comité.

12. Varios representantes dijeron que las evaluaciones ambientales, tales como el proyecto
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial para las Ciudades, representaban un papel fundamental en la
orientacion para la formulacion de politicas y para sefialar prioridades en la adopcién de medidas y por
lo tanto, su produccidn y difusién deberian constituir un proceso permanente. Ahora bien, otros
expresaron preocupacion por la proliferacion de las evaluaciones y destacaron la necesidad de evitar la
duplicacion de actividades y de utilizar los limitados recursos disponible con cautela. Ademas, seria
preferible mejorar programas existentes valiosos y de larga data, tales como el Programa GRID, antes
de comenzar nuevas iniciativas. El representante de la secretaria dijo que el PNUMA trataba de utilizar
los recursos con cautela y aumentar la importancia concedida a la creacion de capacidad en sus
evaluaciones desarrollando, al mismo tiempo, los programas existentes.

13. Un orador propuso que el PNUMA celebrara mas consultas con los usuarios finales de las
evaluaciones mundiales para mejorar su accesibilidad y pertinencia para la formulacién de politicas
regionales y subregionales. El representante de la secretaria dijo que esa era y seguiria siendo la
practica del PNUMA y cité el proyecto GEO Ciudades como un ejemplo destacado de una evaluacion
que afiadia valor a la adopcion de decisiones.

14, Muchos representantes dijeron que estaban a la espera de la publicacién del cuarto informe de
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. Un representante acogio con satisfaccion las actividades de
creacion de capacidad relacionadas con su preparacién y sugirio que, en vez de realizar evaluaciones
mundiales, el PNUMA deberia centrarse en la creacion de la capacidad necesaria en los paises para
generar y recopilar sus propios datos, que se incorporarian ulteriormente a la labor del PNUMA 'y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este “enfoque de abajo arriba” ayudaria
a los paises a adoptar planes de desarrollo nacionales que guardasen relacion con sus problemas
ambientales. En este sentido, se expresé satisfaccion por el segundo informe Perspectivas del Medio
Ambiente en Africa, que se habia dado a conocer en mayo de 2006.

15. Tras sefialar que el Anuario GEO 2007 incluia la cuestion de la nanotecnologia, un
representante sugirié que el PNUMA centrara sus limitados recursos en resolver cuestiones para las que
contaba con conocimientos especializados. El representante de la secretaria respondié que el PNUMA
trataba de hacer que los anuarios estuviesen directamente relacionados con los debates sobres cuestiones
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normativas del Consejo/Foro y que la nanotecnologia se habia incluido como una de las nuevas
cuestiones importantes.

16. Al encomiar las actividades del PNUMA en los pequefios Estados insulares en desarrollo, un
representante expreso la esperanza de que se las continuaria e insto a que se elaborase un programa
sobre los pequefios Estados insulares en desarrollo, en el que todas las actividades del PNUMA se
consolidarian y armonizarian mediante una estrategia general sobre los problemas a los que hacian
frente esos paises. Los proyectos podrian incluir ayuda para elaborar instrumentos de evaluacidn de la
vulnerabilidad y estrategias de adaptacion al cambio climatico; capacitacion en como acceder a fondos
para proyectos de adaptacion; y asistencia en la introduccién de tecnologias de energias renovables.
Otro representante pidi6 que se prestase ayuda en las esferas de la gestion de los productos quimicos y
la presentacion de informes sobre el medio ambiente. El representante de la secretaria estuvo de
acuerdo en que era necesario un enfoque mas estratégico y un programa especifico para los pequefios
Estados insulares en desarrollo y dijo que el PNUMA seguiria procurando conseguir los recursos
necesarios.

17. En su cuarta sesion, celebrada en la mafiana del miércoles 7 de febrero, el Comité examin6 un
proyecto de decision sobre el apoyo a Africa en materia de gestion y proteccion ambientales presentado
por Nigeria en nombre del Grupo de Estados de Africa, que se habia distribuido en el documento
UNEP/GC/24/L.1. Los representantes que hicieron uso de la palabra manifestaron un amplio apoyo al
proyecto de decision, pero sefialaron que era necesario perfeccionar su redaccion. Por consiguiente, el
Comité lo remitio al grupo de redaccidn para su examen ulterior.

18. En la misma sesidn, el Comité considerd también un proyecto de decision sobre el tratamiento
de desechos s6lidos municipales presentado por Marruecos, que se habia distribuido en el documento
UNEP/GC/24/L.1. Hubo un debate sobre si la cuestion correspondia al mandato del PNUMA, tras lo
cual el Comité convino en remitir el proyecto de decision al grupo de redaccidon para que lo examinara
mas a fondo.

19. El Comité también examind otro proyecto de decision que figuraba en el documento
UNEP/GC/24/L.1, sobre la designacion del decenio 2010-2020 como Decenio de las Naciones Unidas
para los Desiertos y la Lucha contra la Desertificacion, presentado por Argelia y distribuido en el
documento UNEP/GC/24/L.2. Los representantes estuvieron de acuerdo en la importancia de luchar
contra la desertificacidn, pero hubo una divergencia de opiniones con respecto a si designar un decenio
sobre la cuestion haria mas efectivas las actividades que se realizaban en esa esfera. El Presidente pidid
a los representantes interesados que siguieran debatiendo la cuestion en un pequefio grupo de contacto
oficioso y que informaran al Comité sobre el posible camino a tomar.

20. El Comité también examiné un proyecto de decision sobre el estado del medio ambiente
mundial, también incluido en el documento UNEP/GC/24/L.1. Hubo opiniones divergentes sobre la
necesidad de incluir esa decision y el Presidente pidio a los representantes interesados que siguieran
debatiendo la cuestion en un grupo de amigos del Presidente y que volvieran a reunirse con el Comité
para presentarle una propuesta. En su octava sesion, celebrada en la noche del 8 de febrero de 2007, el
Comité examind el proyecto de decision en su forma enmendada por el grupo, que se distribuyd en un
texto oficioso. El Comité aprobo el proyecto de decisién en su forma enmendada oralmente, para su
examen y posible adopcién por el Consejo.

21. En la misma reunién, el Comité examin6 un proyecto de decisién sobre la prevencién del trafico
ilicito de productos quimicos presentado por Nigeria en un documento de reunién. EI Comité convino
en que el grupo de contacto sobre productos quimicos examinaria el proyecto de decisién. Ensu
novena sesion, celebrada en la mafiana del 9 de febrero, el Comité convino en remitir directamente al
Consejo/Foro, reunido en plenario, los proyectos de decision que estaba examinando el grupo de trabajo
sobre productos quimicos, que el Comité no seguiria examinando.

22. En su sexta sesion, celebrada en la mafiana del 8 de febrero, el Comité examin6 un proyecto de
decision sobre la propuesta de establecer un centro internacional para el fomento de la capacidad
judicial en derecho ambiental en El Cairo presentado por el Grupo de los 77 y China en nombre de
Egipto, que se habia distribuido en un documento de sesion. ElI Comité convino en establecer un grupo
de contacto oficioso que examind el proyecto de decisién e inform6 posteriormente al Comité que habia
llegado a un acuerdo sobre el mismo. En la octava sesion del Comité, el Comité convino en que en el
informe sobre las deliberaciones del 24° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial se incluiria una declaracion sobre ese acuerdo. Esa declaracion
se reproduce en el anexo V del presente informe.
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23. En la misma reunién, el Comité examiné un proyecto de decision sobre la intensificacion de la
educacion ambiental para lograr objetivos y metas de caracter normativo distribuido en un documento
de sesion presentado por el Grupo de los 77 y China. Después de examinarlo, el Comité aprobo el
proyecto de decisidn, en su forma modificada oralmente, para su examen y posible adopcién por el
Consejo/Foro.

24. También en su sexta reunion, el Comité examind un proyecto de decision sobre pequefios
Estados insulares en desarrollo presentado por Tuvalu y distribuido en un documento de sesién. Tras el
debate, el Comité acord6 establecer un grupo de contacto oficioso para examinar modificaciones
menores que se habian propuesto. En su séptima sesion, celebrada en la tarde del 8 de febrero, el
Comité aprobo el proyecto de decisidn, en su forma enmendada oralmente, para su examen y posible
adopcion por el Consejo.

25. En su novena reunién, celebrada en la mafiana del 9 de febrero, el Comité aprobd para su
examen y posible adopcion por el Consejo/Foro el proyecto de decision sobre la designacion de los
afios 2010-2020 como Decenio de las Naciones Unidas para los Desiertos y la Lucha contra la
Desertificacion (UNEP/GC/24/CWI/L.4), en la forma enmendada por el grupo de contacto. El
representante de los Estados Unidos, después de pedir que sus observaciones quedaran consignadas en
el presente informe, hizo hincapié en que su delegacién habia dado su visto bueno al texto de la decision
en un espiritu de cooperacion y para que el Comité pudiera proseguir su labor pero que, en general, se
oponia a lo que, en su opinidn, era una proliferacion de decenios y afios dedicados a temas particulares.

26. En la misma sesidn, el Comité aprob6 para su examen y posible adopcidn por el Consejo/Foro el
proyecto de decision sobre el apoyo a Africa en la gestion y proteccion ambientales
(UNEP/GC/24/CWI/L.4), en la forma enmendada por el grupo de redaccion. También aprobé para su
examen y posible adopcidn por el Consejo/Foro el proyecto de decision sobre gestion de desechos
(UNEP/GC/24/CW/L.4), en la forma enmendada por el grupo de redaccion.

Coordinacién y cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas sobre
cuestiones ambientales (tema 4 c) del programa)

217. Al presentar el subtema, el representante de la secretaria dijo que la cooperacién con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo habia alcanzado nuevas cimas en las esferas de la
pobreza y el medio ambiente, el cambio climatico y la gestién de los productos quimicos. Una cuestion
importante en relacién con este subtema era la necesidad de adoptar una decision que confirmase la
enmienda del Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado.

28. Un orador, al sefialar que algunos paises no tenian representacion de las Naciones Unidas

in situ, dijo que era conveniente que el PNUMA estuviese presente en los pequefios Estados insulares en
desarrollo con el fin de proporcionar asistencia en la esfera de la seguridad ambiental. El representante
de la secretaria indic6 que el PNUD tenia oficinas en la mayor parte de los paises, lo que significaba que
el PNUMA era capaz de proporcionar asistencia con eficacia mediante su asociacion estratégica con el
PNUD.

29. Varios representantes se refirieron a las Utiles ideas que figuraban en el informe del Grupo de
Alto Nivel sobre la coherencia a nivel de todo el sistema. Un representante sefiald la importancia de
que las Naciones Unidas aplicasen el lema “Unidos en la accion” a nivel nacional, segun se pedia en el
informe del Grupo que llevaba ese nombre™, que inclufa la prestacion de conocimientos especializados
ambientales. Otro representante dijo que los programas experimentales de “Presencia unificada de las
Naciones Unidas” aportarian importantes ensefianzas para la comunidad internacional sobre la mejor
manera de integrar el medio ambiente en las respuestas de desarrollo de las Naciones Unidas y dijo que
era necesario que los equipos nacionales de las Naciones Unidas cooperasen con todos los organismos y
evitasen estar dominados por uno solo. Otro representante dijo que el PNUMA no necesitaba estar
presente en todos los paises, pero el Programa si necesitaba apoyar mejor a los equipos nacionales y
hacer sentir mas su presencia en la formulacion de los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para
el desarrollo. El representante de la secretaria respondié que habia oficinas en los paises en que el
volumen de actividades lo justificaba y que el PNUMA participaria en el proceso de los marcos de
asistencia para el desarrollo para contribuir al enfoque presencia unificada de las Naciones Unidas.
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30. Varios oradores se mostraron de acuerdo con la opinion del Director Ejecutivo de que el
PNUMA deberia ser la principal autoridad en materia ambiental dentro del sistema de las Naciones
Unidas, pero subrayaron que una de las condiciones indispensables para ello era que existiera una
coordinacion eficaz con el sistema y con otros asociados. Una coordinacion mas estrecha evitaria la
duplicacion de tareas, promoveria un uso éptimo de los recursos y mejoraria las sinergias. Varios
delegados hicieron referencia a la importancia del Grupo de Gestion Ambiental en el contexto de una
mejor coordinacion y se mostraron complacidos por su revitalizacion. Dos oradores expresaron apoyo a
la idea de estrechar la coordinacidn con las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales.

31. Dos representantes dijeron que la coordinacion con el sistema de las Naciones Unidas en la
esfera del medio ambiente y la gobernanza ambiental a nivel internacional estaban intrinsecamente
ligadas y que el mejoramiento de la gobernanza ambiental a nivel internacional se enmarcaba
actualmente en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas. Un orador dijo que era necesario
integrar sélidamente las consideraciones ambientales en los programas de desarrollo de todos los paises,
no solamente de los paises en desarrollo. Por lo tanto, su Gobierno apoyaba el objetivo del

Director Ejecutivo de juntar los aspectos economicos y ambientales.

32. Varios oradores expresaron su beneplacito por las medidas adoptadas por el PNUMA para
reforzar la cooperacién con el PNUD y recomendaron intensificarlas por conducto del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y estrechar la colaboracion con el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), respetando al mismo tiempo los respectivos mandatos y ventajas comparativas de
cada organismo. Era importante que el PNUMA fijara prioridades, ya que no podia ser el lider mundial
en todas las esferas que se consideraban comprendidas en el &mbito del medio ambiente. Un orador
sugiri6 que la colaboracion entre los dos organismos se centrase en el fortalecimiento de la capacidad.

33. Un representante expres6 preocupacion por el hecho de que en los documentos en examen no se
mencionara la cooperacién entre el PNUMA y el Banco Mundial, que era una de las fuentes principales
de financiacién de proyectos ambientales y, por ello, un agente importante. El representante de la
secretaria respondi6 que el PNUMA esperaba fortalecer la cooperacion con el Banco Mundial y otras
instituciones financieras y que habia mantenido importantes conversaciones en el contexto de la pobreza
y el medio ambiente.

34, Varios representantes calificaron de alentadora la presencia de los jefes de varios 6rganos
importantes del sistema de las Naciones Unidas y exhortaron a que se intensificara de manera sustancial
la cooperacion con esas organizaciones; uno de ellos sugirié que el Director Ejecutivo del PNUMA se
pusiera en contacto con otros organismos. Al finalizar el examen del subtema, los representantes de los
organos de las Naciones Unidas presentes en el periodo de sesiones en curso del Consejo/Foro
informaron brevemente sobre la cooperacion con el PNUMA.

35. El representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO) se refirio a las principales esferas en las que deberia concentrarse la cooperacion
entre la UNESCO y el PNUMA, entre ellas las cuestiones cientificas, técnicas y tecnolégicas
relacionadas con el estado del medio ambiente (un ejemplo era el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), las ciencias del agua, la ordenacién de los recursos
hidricos, la gobernanza en materia de agua y la preparacion para casos de desastres naturales y causados
por el hombre y la mitigacion de sus efectos. La UNESCO habia comenzado a analizar hasta qué punto
sus actividades relacionadas con el fortalecimiento de la capacidad estaban en consonancia con las
disposiciones del Plan Estratégico de Bali y de qué manera contribuian a éste, y pondria esa
informacion a disposicion de sus asociados del sistema de las Naciones Unidas. También habia
preparado un borrador de un estudio sobre las actividades relacionadas con el medio ambiente dentro
del sistema de las Naciones Unidas y sus asociados mas cercanos, e invito a todos los organismos
asociados a que contribuyeran a perfeccionar ese borrador.

36. El representante del PNUD informo que el PNUMA y el PNUD estaban administrando en forma
conjunta una iniciativa relacionada con la pobreza y el medio ambiente y que proximamente crearian un
mecanismo conjunto PNUD/PNUMA sobre la pobreza y el medio ambiente en Nairobi para ayudar a
los equipos de los paises a incorporar el medio ambiente en las estrategias relativas de lucha contra la
pobreza. Recientemente se habia anunciado ademas una nueva asociacién en materia de cambio
climatico y los dos organismos estaban colaborando activamente en el ambito de la gestion de los
productos quimicos. EI PNUD pondria a disposicién del PNUMA sus servicios de gestion de
conocimientos, con lo cual se esperaba lograr que el medio ambiente pasara a ser parte integral de las
actividades de los equipos de las Naciones Unidas de los paises en todo el mundo.
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37. El representante de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) record6 que el PNUMA y la
OMI trabajaban como asociados desde mediados del decenio de 1970 y dijo que la OMI siempre habia
otorgado prioridad a las cuestiones ambientales en su labor; el tema central del préximo Dia Maritimo
Mundial seria la respuesta de la OMI a los actuales desafios ambientales. Por ejemplo, la OMI estaba
colaborando con el Programa de mares regionales del PNUMA en cuestiones relacionadas con la
proteccion del medio marino, asi como con las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales
pertinentes en cuestiones como el reciclado de buques. La OMI estaba buscando activamente otras
esferas de cooperacion sobre la base de las ventajas comparativas de cada organismo.

38. El representante de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las

Naciones Unidas (OCAH) dijo que su oficina reconocia que todos los desastres tenian efectos sobre el
medio ambiente y que era necesario que existiera una colaboracion y una coordinacion estrechas entre la
OCAH y el PNUMA para poder determinar y subsanar esos efectos. La OCAH atribuia gran
importancia a su labor con el PNUMA en el marco de la Dependencia de Medio Ambiente del PNUMA
y la OCAH, que era el mecanismo de las Naciones Unidas encargado de coordinar la respuesta
internacional a emergencias ambientales. La OCAH también valoraba enormemente su relacion con la
Subdivision del PNUMA de Gestion de Desastres y Situaciones posteriores a Conflictos y preveia que
la colaboracion entre ésta y la Dependencia de Medio Ambiente facilitaria la respuesta a las
emergencias y la labor de recuperacién y rehabilitacion a largo plazo.

39. En su quinta sesidn, celebrada en la tarde del miércoles 7 de febrero, el Comité aprobé el
proyecto de decision que figuraba en el documento UNEP/GC/24/L.1, sobre la enmienda del
Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado para someterlo al
examen y posible adopcién del Consejo/Foro.

Coordinacion y cooperacion con la sociedad civil (tema 4 d) del programa)

40. Al presentar el subtema, el representante de la secretaria dijo que en los documentos pertinentes
se reflejaban los esfuerzos realizados por el PNUMA para realzar el papel del Foro Mundial de la
Sociedad Civil, que habia pasado a ser un componente habitual de la estructura de las reuniones del
Consejo/Foro.

41, Varios representantes expresaron su satisfaccion por las medidas adoptadas por el PNUMA para
promover la participacion de la sociedad civil en los procesos de adopcion de decisiones sobre el medio
ambiente, indicando que ello contribuiria a mejorar la formulacion y aplicacion de la politica ambiental.
El representante de una organizacion de integracion econémica regional, recordando el informe del
Grupo de Cardoso sobre la relacion entre las Naciones Unidas y la sociedad civil, dijo que la
participacion era fundamental para reforzar la legitimidad de las decisiones sobre el medio ambiente y
alcanzar metas complejas en materia de politicas en un mundo interrelacionado, y exhort6 a que se
lograra una mayor participacion de la sociedad civil en las actividades de ejecucion y seguimiento desde
el plano mundial al plano local.

42, Un representante de la sociedad civil dijo que durante el octavo Foro Mundial de la Sociedad
Civil habia habido deliberaciones fructiferas sobre varios temas del programa del Consejo/Foro. Tras
exponer brevemente algunas recomendaciones para el Consejo/Foro, agradecié a los gobiernos por
reconocer la contribucién de la sociedad civil al desarrollo sostenible, y al PNUMA por su larga
trayectoria de colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil. Otra representante de la
sociedad civil dijo que si bien el papel de la mujer en la esfera del medio ambiente y la reduccion de la
pobreza estaba reconocido en numerosos instrumentos y acuerdos, la incorporacion de las cuestiones de
género se habia llevado a cabo de manera fragmentada y no sistematica. Elogio el plan de accion del
PNUMA sobre las cuestiones de género, que era el resultado de una asociacién exitosa entre éste, la
Unién Mundial para la Naturaleza y la Organizacién de Mujeres para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, pero sefial6 que se necesitaban mas recursos para respaldar su aplicacién e inst6 a los
gobiernos a que los proporcionaran.

Gobernanza ambiental a nivel internacional (tema 4 e) del programa)

43. El representante de la secretaria present6 el subtema y dijo que los temas principales que se
examinarian eran el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnol6gico y la creacién de capacidad, que
seguiria siendo una gran prioridad en el programa de trabajo del PNUMA,; el fortalecimiento de la base
cientifica del PNUMA, incluida la estrategia propuesta titulada Estrategia de Vigilancia del Medio
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Ambiente: 2020 - Vision perfecta; la composicion universal del Consejo de Administracion; y la escala
indicativa de contribuciones voluntarias.

44, En el debate que tuvo lugar a continuacion en la quinta sesion del Comité celebrada en la tarde
del 7 de febrero, varios representantes manifestaron apoyo a la composicién universal del Consejo de
Administracion, junto con el establecimiento de una junta ejecutiva. Un representante dijo que con la
composicion universal los debates serian mas abiertos, participativos y transparentes en el Consejo y se
lograria una mayor identificacion con las decisiones adoptadas. Los que se opusieron a la composicién
universal dijeron que la administracion del PNUMA se volveria ineficiente, se estaria instaurando una
practica distinta de la habitual en las Naciones Unidas; no era necesaria dado que la composicién actual
garantizaba la participacion universal y practicamente todas las decisiones se adoptaban por consenso; y
que los supuestos objetivos de la composicion universal se verian cercenados con el establecimiento de
una junta ejecutiva. Un representante propuso que el Consejo/Foro, y no la Asamblea General de las
Naciones Unidas, examinara mas a fondo la cuestién y que en el proyecto de decision sobre la
gobernanza ambiental a nivel internacional se dejara esto reflejado. Otro se opuso a que se siguiera
examinando la cuestion, ya fuera en el Consejo o en el seno de la Asamblea General, ya que no se habia
llegado a ningun acuerdo al respecto.

45, Algunos representantes dijeron que el programa de trabajo y la aplicacidn del Plan Estratégico
de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad deberian asegurar la representacion
equitativa de las regiones e hicieron un llamamiento para que el nivel de prioridades de las medidas se
estableciera utilizando un enfoque desde las bases hacia arriba y basado en los paises. Un representante
dijo que en el proyecto de decisién sobre la gobernanza ambiental a nivel internacional se deberia instar
a prestar apoyo a las oficinas regionales del PNUMA para la aplicacién del Plan en los paises en
desarrollo.

46. Se brind6 un amplio apoyo a la estrategia de Vigilancia del Medio Ambiente como medio para
fortalecer la base cientifica del PNUMA. Un representante también apoyo el énfasis que se ponia en la
estrategia en la creacion de capacidad y el intercambio de informacion y dijo que era necesario
establecer vinculos mas estrechos entre la estrategia y el Plan Estratégico de Bali. Se pregunté como
funcionaria el tercer pilar de la estrategia, es decir la modalidad de asociacion para la evaluacion, y
quién estableceria las prioridades para las evaluaciones y las medidas que se adoptarian en el marco de
esa asociacion.

47, Varios oradores destacaron la necesidad de mejorar la coordinacién y aumentar las sinergias
entre los acuerdos ambientales multilaterales. No obstante, uno sefial6 especialmente la importancia de
establecer objetivos claros, dado que los acuerdos ambientales tenian distintos objetivos y distintas
Partes signatarias, y que algunos acuerdos se ocupaban de cuestiones ambientales, mientras que otros se
dedicaban a cuestiones de desarrollo y cuestiones sociales, es decir los otros dos pilares del desarrollo
sostenible. Se sugirié que la cooperacion entre los distintos convenios podria canalizarse racionalizando
algunas actividades, evitando la duplicacion de esfuerzos, aprovechando al maximo los recursos e
intercambiando conocimientos especializados e informacion.

48. Varios representantes apoyaron el fortalecimiento de la base financiera del PNUMA mediante el
aumento de las contribuciones. Muchos apoyaron el sistema de la escala indicativa de contribuciones
voluntarias, que daba una mayor previsibilidad y estabilidad a la situacion financiera del PNUMA. No
obstante, se manifesto preocupacion por el hecho de que los principales paises donantes habian
disminuido sus contribuciones voluntarias en 2006. Un representante dijo que las contribuciones
también deberian reflejar el principio de una distribucion equitativa de la carga, que no se reflejaba
adecuadamente en el proyecto de decision sobre la gobernanza ambiental a nivel internacional. Otro
dijo que el proyecto de decision sobre el fortalecimiento de la financiacién del PNUMA daba la
impresion de que la escala indicativa de contribuciones voluntarias pasaria a ser permanente, lo cual era
prematuro afirmar.

49. Varios representantes manifestaron su apoyo al proyecto de decision sobre la cooperacién
Sur-Sur, relacionado con el subtema. Sin embargo, se sugirié que el proyecto de decision se integrase al
proyecto de decision sobre la gobernanza ambiental a nivel internacional dado que estaba relacionado
con el Plan Estratégico de Bali. Otros representantes prefirieron que se mantuviera como una decision
independiente sobre la cuestion.

50. Con respecto al camino a tomar, varios representantes apoyaron el cambio de categoria del
PNUMA para que pasara a ser una organizacion de las Naciones Unidas para el medio ambiente con
recursos estables y predecibles. Los argumentos en pro de esta posicion eran que de esa manera las
medidas que se adoptasen a nivel internacional en la esfera del medio ambiente serian mas eficaces y
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efectivas, al igual que la aplicacion de las decisiones adoptadas por el Consejo/Foro en Cartagena.
Otros dijeron que no estaban convencidos de la necesidad de crear una organizacion para el medio
ambiente y que lo que hacia falta era encontrar la manera de fortalecer el PNUMA. Un representante
dijo que la clave era que el marco ambiental de las Naciones Unidas respondiera en mayor medida a las
necesidades y estuviera en una mejor posicion para tratar las cuestiones ambientales de forma mas
eficiente, efectiva y coherente. Otro dijo que el PNUMA debia mejorar su eficacia sobre el terreno,
realizando actividades impulsadas por los paises y las bases.

51. Un representante dijo que el sistema actual de la gobernanza ambiental a nivel internacional era
un reflejo de un equilibrio justo entre la coordinacion y la descentralizacion, que permitia una mayor
flexibilidad y alentaba soluciones adaptadas a problemas singulares. Dijo que una organizacion que
tendria autoridad por sobre los acuerdos ambientales multilaterales podria convertirse en un nivel
adicional de burocracia y comprometer la autonomia de los érganos rectores de los convenios
existentes. Esto daria lugar a ineficiencias y desviaria recursos que podrian utilizarse para la aplicacién,
también desviaria la atencion de la tarea de mejorar el estado del medio ambiente mundial y podria
menoscabar el apoyo financiero que se prestaria al PNUMA.

52. Tras los debates, el Comité decidid remitir al grupo de redaccion los proyectos de decision sobre
gobernanza ambiental a nivel internacional y cooperacién Sur-Sur, que figuraban en el documento
UNEP/GC/24/L.1. En su octava sesion, celebrada en la tarde del 8 de febrero de 2007, habida cuenta
del gran volumen de trabajo del grupo de redaccién, el Comité acordé que un pequefio grupo de
delegaciones interesadas se reuniese para redactar la version definitiva de la decisién sobre la
cooperacién Sur-Sur.

53. En su novena sesidn, celebrada en la mafiana del 9 de febrero, el Comité aprobé para su examen
y posible adopcidn por el Consejo/Foro el proyecto de decisidn sobre la cooperacién Sur-Sur para el
logro del desarrollo sostenible en la forma enmendada por el pequefio grupo. El representante de Cuba
sefiald que su delegacidn habia estado de acuerdo con eliminar las referencias que se hacian en el
proyecto de decision a varias importantes cumbres Sur-Sur, incluida la Primera Cumbre del Sur del
Grupo de los 77 celebrada en la Habana (Cuba) en 2000, y la Segunda Cumbre del Sur celebrada en
Doha (Qatar), en 2005, en pro de la cooperacidn. Sin embargo, destaco que esos foros habian sido
importantes para la negociacién de las cuestiones que guardaban relacién con la cooperacién Sur-Sur y
pidid que se dejara constancia de sus observaciones en el presente informe.

54, En el misma sesidn el Comité aprobd para su examen y posible adopcion por el Consejo/Foro el
proyecto de decision sobre la aplicacién de la decision SS.VII/1, sobre gobernanza ambiental a nivel
internacional (UNEP/GC/24/CWI/L.4), en la forma enmendada por el grupo de redaccion.

Politica y estrategia sobre el agua (tema 4 f) del programa)

55. El representante de la secretaria presentd el subtema y dijo que los documentos correspondientes
proporcionaban informacién sobre la politica del PNUMA en materia de aguas dulces y aguas marinas y
costeras. Dijo que el PNUMA estaba procurando establecer una estrategia de mediano a corto plazo
que se prolongaria hasta el afio 2012, tras lo cual el Consejo podria examinar nuevamente la politicay la
estrategia.

56. En el debate que tuvo lugar a continuacién en la quinta sesion del Comité, celebrada en la tarde
del 7 de febrero, se encomiaron ampliamente los esfuerzos desplegados por el PNUMA con su politica
y estrategia sobre el agua, en particular el énfasis que en esa estrategia se ponia en la necesidad de
integrar la gestion de los recursos hidricos, el fomento del enfoque por ecosistemas, los planes para
desarrollar indicadores de la calidad del agua a nivel mundial y la referencia a las cuestiones de la
adaptacion habida cuenta de los efectos del cambio climético en los recursos hidricos. No obstante, un
orador sefial6 la gran variedad de actividades que se incluian en la estrategia e insté al PNUMA a que se
centrara en lo que hacia con mayor eficacia y evitara dispersarse demasiado.

57. Una representante destaco la necesidad de mejorar la cooperacion regional en la distribucion de
los beneficios aguas arriba y aguas abajo de las cuencas hidrogréficas y dijo que el PNUMA deberia
proporcionar mas asistencia para la creacion de capacidad a las organizaciones de cuencas regionales,
especialmente en la gestion ambientalmente racional. Su organizacidn se complaceria si se hiciese una
evaluacion mas a fondo de la relacion entre la gestion de los recursos de aguas dulces y los de aguas
costeras. Felicitd la intencion del PNUMA de seguir realizando tareas en la esfera de la energia
hidroeléctrica y sefial6 que era fundamental hacer uso de la evaluacion del impacto ambiental y la
evaluacion estratégica ambiental en esa esfera. Subray0 la necesidad de mejorar la gobernanza en todos
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los niveles y de crear entornos propicios y marcos reglamentarios que incluyeran un enfoque en favor de
los pobres. Por Gltimo, destacd que para poder disefiar y poner en préactica politicas sostenibles relativas
al agua era necesario un accionar concertado entre todos los interesados directos en todas las etapas de
la gestion y del proceso de adopcién de decisiones.

58. Dos representantes se refirieron a la necesidad de establecer firmes modalidades de asociacion y
coordinar las actividades de la comunidad internacional en la esfera del agua, y un delegado sugirié que
el PNUMA facilitara la cooperacién y procurara identificar las sinergias en esa esfera con el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, la Convencion internacional de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa y la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

59. Varios representantes manifestaron su apoyo al Programa de Accion Mundial para la proteccion
del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra y los esfuerzos realizados por el PNUMA
para ponerlo en préctica, encomiando los resultados de la segunda Reunidn Intergubernamental de
Examen del Programa, celebrada en Beijing en octubre de 2006. Un representante dijo que se deberia
establecer un mecanismo de financiacion sostenible que permitiera integrar ese programa a los planes
nacionales. Otro dijo que, si bien su Gobierno respaldaba el uso del programa de mares regionales para
aplicar el Programa de Accion Mundial, habia algunas medidas, tales como la revision de un protocolo,
sobre las cuales los que debian adoptar una decision eran los gobiernos interesados y no el PNUMA.
Otro representante dijo que la manera en que se fomentasen las actividades relacionadas con los mares
regionales deberia responder a quién estaban dirigidas, habida cuenta de los distintos niveles de
desarrollo cultural y econémico de las regiones afectadas, y alenté al PNUMA a que siguiera
proporcionando recursos financieros y humanos en esa esfera.

60. Un representante destaco que debia encomiarse el hecho de que los Estados del Pacifico
hubiesen comenzado a prepararse para los tsunamis, pero deberia alentarselos a prestar mas atencion a
la mitigacion de los efectos de los oleajes de tormenta, que eran mas comunes. Acogid con agrado las
actividades propuestas del PNUMA para beneficio de las islas del Pacifico y alent6 a las instituciones
que financiaban el Programa de Accion Mundial a que continuaran su labor en esos paises. Otro orador
destacé que en esa asistencia debian tenerse en cuenta los conocimientos tradicionales disponibles.

61. Varios oradores se refirieron a la importancia de mejorar la creacién de capacidad y uno sugirié
varias opciones a los paises donantes, tales como el establecimiento de memorandos de entendimiento
bilaterales o la elaboracidn de instrumentales para la web por medio de los cuales los paises podrian
adquirir conocimientos especializados en disciplinas especificas.

62. Un representante se refirié someramente a las medidas adoptadas en su pais, que tiene escasez
de agua, para poner en practica enfoques de gestién de las cuencas fluviales y de gestion integrada de
los recursos hidricos y sefiald que su Gobierno necesitaba apoyo para las redes de evaluacion y
vigilancia de los recursos hidricos y el desarrollo de infraestructura para el almacenamiento de agua.
Otro también dio un panorama general de las actividades que se llevaban a cabo en su pais para adaptar
la legislacion nacional a la de la Union Europea.

63. Dos representantes propusieron que el PNUMA presentara informacion sobre su estrategia
relativa al agua en el 16° periodo de sesiones de la Comisién de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, que se celebraria en 2008. Uno sugiri6 que al presentar su informe sobre la estrategia
relativa al agua ante el Consejo/Foro en su 25° periodo de sesiones, el Director Ejecutivo presentase una
matriz detallada en la que se mostrasen resultados mensurables e informacidn sobre c6mo se
canalizaron los fondos del presupuesto.

64. Tras el debate, el Comité convino en remitir el proyecto de decisién relacionado con la politica
y estrategia sobre el agua que figuraba en el documento UNEP/GC/24/L.1, asi como la version
actualizada conexa de la politica y la estrategia sobre el agua, que figuraba en el anexo del documento
UNEP/GC/24/4/Add.1 a un pequefio grupo de delegaciones interesadas para que los examinara mas a
fondo.

65. En su octava sesion, celebrada en la noche del 8 de febrero de 2007, el Comité examing y
adoptd el proyecto de decisidn y la version actualizada de la politica y estrategia sobre el agua en su
forma modificada por el pequefio grupo de delegaciones interesadas para su examen y posible
aprobacién por el Consejo/Foro.
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IV. Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible:
contribucién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente al proximo periodo de sesiones de la Comisidn sobre el
Desarrollo Sostenible (tema 5 del programa)

66. El Comité comenz6 el examen del tema 5 del programa en su sexta sesion, celebrada en la
mafiana del 8 de febrero. Un representante de la secretaria hizo una introduccidn sobre la labor que
estaba realizando el PNUMA en la dimensién ambiental del desarrollo sostenible y su contribucion al
préximo periodo de sesiones de la Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. El
PNUMA habia proporcionado material para cada uno de los informes del Secretario General que
habrian de presentarse a la Comision en su 15° periodo de sesiones, que se celebraria en abril y mayo
de 2007, y participaria en una serie de actividades. EI PNUMA estaba trabajando con la Red mundial
sobre energia para el desarrollo sostenible, una asociacion de tipo Il de la Cumbre de Johannesburgo, y
los resultados de esa labor, en particular con respecto a la contribucién de las fuentes de energia
renovables a la mitigacion de la pobreza, serian presentados a la Comisién. Ademas, el PNUMA habia
prestado apoyo al Foro de Ministros de Energia de Africa y tenia previsto organizar un evento especial
sobre la cuestion de la crisis energética en Africa, al que también contribuiria el Banco Mundial. EI
PNUMA estaba participando también en varias otras actividades y asociaciones, incluso con la Agencia
Internacional de Energia sobre la base de su informe de 2006 sobre las Perspectivas Energéticas
Mundiales.

67. En el debate subsiguiente, un representante, recordando el informe titulado “Nuestro futuro
comun”, publicado por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo unos 20 afios
atras, expreso la esperanza de que la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en su 15° periodo de
sesiones, se centraria en las aspiraciones normativas en materia de energia y contaminacion del aire y
podria llegar a un acuerdo sobre la adopcion de medidas para promover la eficiencia energética.
Exhorté al PNUMA a que trabajara mas con el PNUD vy la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) en ese aspecto.

68. Una representante sugirié que el PNUMA podria aportar una valiosa contribucién si estudiara
los vinculos entre la energia y el cambio climatico. La oradora destaco la importancia de la cooperacion
entre el PNUMA y el PNUD, asi como entre el PNUMA y la ONUDI. Otro representante sefial6 la
necesidad de que el PNUMA trabajara mas en la esfera del cambio climatico y en proyectos
comprendidos en el marco del Mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto, en
particular los proyectos destinados a evitar el aumento del nivel del mar.

69. Un representante elogio la labor realizada por la Division de Tecnologia, Industria y Economia
del PNUMAy, en particular, de su oficina de energia, que habia sido de fundamental importancia para
guiar al sector privado hacia el uso de fuentes de energia renovables y eficientes. Expreso la esperanza
de que se presentaria a la Comision un informe sobre las actividades de esa oficina.

V. Ejecucion del programa de trabajo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y aplicacion de las
decisiones pertinentes del Consejo de Administracion (tema 6 del
programa)

A Gestion de productos quimicos

70. El Comité examino la cuestion de la gestién de productos quimicos en relacion con el tema 6 del
programa en su segunda sesién, celebrada el martes 6 de febrero de 2007 por la mafiana. Ademas de los
proyectos de decisidn que figuraban en el documento UNEP/GC/24/L.2, el Comité tuvo ante si
proyectos de decisidn sobre el mercurio y sobre productos quimicos presentados, respectivamente, por
el Canada y los Estados Unidos de América, que se habian distribuido como documentos de sesion. El
Comité decidié que, tras los debates que se celebraron en esa sesion, el grupo de contacto sobre
productos quimicos que habia establecido comenzaria a examinar los proyectos de decision.

71. Al presentar el tema, el representante de la secretaria sefialé que en los documentos que tenia
ante si el Comité se trataban las cuatro cuestiones expuestas en la decision 23/9 del Consejo de
Administracién, de 25 de febrero de 2005, sobre la gestion de productos quimicos. En lo que atafie a la
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cooperacion y coordinacion entre el PNUMA, las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales
y otras organizaciones, informé de que desde el 23° periodo de sesiones del Consejo/Foro, las
conferencias de las Partes en el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, el
Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a
ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional y el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion
habian establecido un proceso tripartito para examinar la cooperacion con el apoyo de las secretarias de
los convenios y el PNUMA. En relacidn con el Enfoque estratégico para la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional (SAICM), sefial6 que habian comenzado las actividades de aplicacion del
Enfoque, se habia establecido la secretaria del SAICM dentro de la Subdivisidn de Productos Quimicos
del PNUMA y se habia emprendido el Programa de inicio rapido en apoyo de las iniciativas iniciales de
aplicacion, en particular para los paises en desarrollo. El representante de la secretaria subrayo la
importancia decisiva de disponer de financiacion suficiente y previsible para que el enfoque se tradujera
en medidas significativas y tangibles.

72. En relacion con el plomo y el cadmio, sefialo los progresos alcanzados por el PNUMA en
cooperacion con los asociados para la eliminacién gradual de la gasolina con plomo en todo el mundo.
Se habian realizado estudios cientificos sobre el plomo y el cadmio y un grupo de trabajo se habia
reunido para analizar las conclusiones. En lo que atafie al programa sobre el mercurio en el contexto
mas amplio de la gestion de los productos quimicos, en el documento se eshozaba la labor ya
emprendida en virtud del programa y se describian los progresos realizados en relacion con la
determinacion de esferas fundamentales de las que podrian ocuparse las asociaciones. Era necesario
seguir trabajando para resolver las discrepancias entre los datos de importacidn y exportacion y reducir
la oferta y la demanda. Observo la opinidn generalizada de los Estados en el sentido de que las
asociaciones tal vez no pudieran dar respuesta a todas las preocupaciones y de que podria ser necesario
un mayor fortalecimiento del programa sobre el mercurio.

73. La mayoria de los representantes que intervinieron expresaron su reconocimiento por las
iniciativas emprendidas por el PNUMA y otras entidades en la gestién de los productos quimicos,
incluidos los metales pesados, y varios instaron a que se fortaleciera el programa sobre el mercurio. Los
representantes que hicieron uso de la palabra en general apoyaron la adopcién de nuevas medidas para
hacer frente a los riesgos planteados por los usos y liberaciones de mercurio. Un representante observé
que la politica internacional para los productos quimicos habia sido uno de los grandes logros
ambientales obtenidos desde la Cumbre para la Tierra y exhort6 al Consejo de Administracion a que
mantuviera su pujanza.

74. Muchos representantes encomiaron las iniciativas adoptadas hasta la fecha y apoyaron el
fortalecimiento de las asociaciones. Un representante inst6 a las Partes que habian adoptado la
decision 23/9 a que se sumaran a la labor de apoyo a las asociaciones, en particular respecto de la
cuestion del mercurio. Algunos representantes pusieron de relieve la necesidad de aprovechar al
maximo las sinergias con otros convenios sobre productos quimicos.

75. Varios representantes expresaron su oposicion a la negociacion de un instrumento juridicamente
vinculante sobre el mercurio e indicaron su preferencia por el uso del enfoque de asociacién. Citaron la
proliferacion de acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente; la posibilidad de que una nueva
estructura internacional, especialmente para un solo producto quimico, fuera ineficiente y desviara las
iniciativas de los convenios existentes; la posibilidad de que un instrumento juridicamente vinculante
que incluyera otros productos quimicos hiciera caso omiso de las diferencias concretas entre éstos,
como los distintos grados en que se los podia transportar a nivel mundial; y el hecho de que la
negociacion de un instrumento juridicamente vinculante llevaria tiempo e insumiria valiosos recursos.

76. Otros representantes subrayaron que una iniciativa de caracter voluntario no bastaria para
abordar los peligros de la contaminacion por mercurio. EIl uso mundial del mercurio no estaba
disminuyendo y era muy probable que estuviesen aumentando las emisiones. Afirmaron que se requeria
un instrumento juridicamente vinculante para acelerar las medidas y la cooperacion internacional con
verdadero sentido de compromiso y responsabilidades compartidas. Un representante dijo que el hecho
de que el mercurio fuera tan peligroso como los contaminantes organicos persistentes constituia un
argumento sélido a favor de que se lo tratara de manera semejante a éstos. Varios representantes
afirmaron, empero, que todo marco juridico deberia fundamentarse en instrumentos conexos, incluida la
Declaracion de Budapest sobre metales pesados.

77. Varios representantes sefialaron la necesidad de suplir las deficiencias de datos en materia de
informacion cientifica, entre otras cosas actualizando la Evaluacion Mundial del Mercurio, y sefialaron
gue se carecia de la informacion necesaria para establecer objetivos globales especificos de reduccion y
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que los recursos técnicos y financieros eran limitados. Otro representante inst6 a que se efectuara un
analisis de las posibles medidas de respuesta, sus beneficios y costos.

78. Un representante presento el proyecto de decision sobre la adopcion de medidas en el plano
internacional sobre el mercurio, el plomo y el cadmio presentado por Gambia, Islandia, Noruega, el
Senegal y Suiza, y observé que en la decisidn se proponia la adopcién de medidas para fortalecer el
programa actual sobre el mercurio, incluidas actividades relacionadas con el plomo y el cadmio, y se
establecian metas para reducir el uso y liberaciones de mercurio, fomentar su reduccion en el
procesamiento y la produccion, y reducir la oferta.

79. Muchos representantes subrayaron la importancia de tener en cuenta las diferencias entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo en la eliminacion gradual del mercurio. Un representante
recomendd que se adoptara un enfoque semejante al del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
gue agotan la capa de ozono. Ademas de la necesidad de una base financiera estable y firme, propuso
que se estableciera un fondo, en el marco del instrumento, para prestar asistencia a los paises en
desarrollo. Varios representantes sefialaron a la atencion las necesidades especiales de los paises en
desarrollo. Uno de ellos destaco la importancia de controlar la exportacion de tecnologias obsoletas a
paises en desarrollo, incluidos productos que contienen mercurio.

80. Varios representantes felicitaron al PNUMA por la labor relativa al SAICM, especialmente en
relacion con la aplicacion del Enfoque. La secretaria del SAICM habia realizado un excelente trabajo,
especialmente en lo que hacia a la promocion del Programa de inicio rapido y el apoyo a las reuniones
regionales. Un representante insté a los interesados directos, incluido el sector industrial, a prestar
asistencia para financiar esta importante herramienta para la gestion de los productos quimicos.

81. Un representante recomendé prudencia y destacé la necesidad de examinar la cuestion del
mercurio en relacién con el desarrollo sostenible y las consecuencias socioeconémicas de su
eliminacion. Otro sefial6 que deberian tenerse en cuenta las consecuencias negativas de prohibir
totalmente esos productos quimicos y subrayd especialmente los riesgos del contrabando.

82. El representante de Noruega anuncié que los ministros de Medio Ambiente de los paises
nordicos habian adoptado la decision de prestar apoyo financiero a toda negociacion que se emprendiera
en pos de un instrumento juridicamente vinculante sobre el mercurio. El representante de la India
sefial6 que el Gobierno de la India habia remitido 100.000 délares de los EE.UU. al fondo fiduciario del
SAICM, conforme a lo prometido. El representante del Japon anuncié que el Gobierno del Japén
aportaria recursos para financiar la reunion regional del SAICM de Asia y el Pacifico, asi como para la
creacion de capacidad en la region en el marco del Programa de inicio rapido. EIl representante de Suiza
anuncié que el Gobierno de Suiza habia hecho una aportacién de 100.000 délares a la Subdivision de
Productos Quimicos del PNUMA en apoyo de su labor normativa sobre el plomo, el cadmio, el
mercurio y otros metales pesados.

83. Un representante de una organizacion intergubernamental sefialé que los participantes en la
quinta reunion del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica habian subrayado la necesidad de
adoptar nuevas medidas sobre metales pesados, entre otras cosas por medio de alianzas. Se habia
puesto de relieve la importancia de las tecnologias alternativas, asi como de la responsabilidad social de
las empresas y el principio de quien contamina paga. En la declaracion final de la reunion se habia
instado a intensificar las actividades mediante una serie de medidas, incluidas las de carécter voluntario
a nivel mundial, y el examen de opciones de distinto tipo, incluido un instrumento juridicamente
vinculante.

84. Otro representante de una organizacién no gubernamental fue partidario del establecimiento de
un instrumento juridicamente vinculante, de objetivos de reduccién de la demanda mundial y
mecanismos para establecer medidas prioritarias; de que se alcanzara un consenso en el sentido de que
la extraccién primaria era la fuente de mercurio menos preferible y de que el mercurio proveniente de
plantas clausuradas de procesos cloroalcalinos era la siguiente fuente de mercurio menos preferible; y
por que se estableciera un inventario de referencia de las fuentes de emision y objetivos mundiales de
reduccion de las emisiones, y se asignaran recursos nuevos y adicionales.

85. Una representante de una organizacion no gubernamental sefial6 a la atencion la preocupacion
de su organizacion en relacion con los efectos del mercurio en el cerebro de los nifios y la importancia
de informar a los consumidores del peligro de consumir peces depredadores. Inst6 a que se elaborara un
instrumento juridicamente vinculante para eliminar gradualmente el uso y la oferta de mercurio, se
compartiera informacion y se aportara financiacion suficiente.
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86. Un representante del comercio y la industria sefiald el compromiso de ese grupo con la
elaboracion de un programa de gestion responsable de los materiales. Agreg6 que habia suficientes
pruebas cientificas del transporte mundial a larga distancia del mercurio en la atmdsfera y sus efectos
negativos. Los estudios habian demostrado que el sector artesanal informal y la extraccién aurifera de
pequefa escala liberaban cantidades significativas de mercurio al medio ambiente y que, sin lugar a
dudas, existian oportunidades para la transferencia de tecnologia con el fin de garantizar medios de vida
maés sostenibles y reducir asi la dependencia del mercurio.

87. Un representante de los trabajadores y los sindicatos insté al Consejo de Administracién a que
elaborara un instrumento juridicamente vinculante sobre el mercurio y no usara el pretexto de los
medios de vida de los trabajadores para justificar la no adopcion de medidas.

88. El representante de la secretaria agradecio a los representantes el apoyo que habian manifestado
al PNUMA por su labor encaminada a reducir los efectos nocivos de los productos quimicos. En
respuesta a los puntos planteados durante el debate, convino en la necesidad de investigar la cuestion de
las emisiones de los desechos, incluidas las emisiones de mercurio provenientes de los desechos, y
sefiald que ya se habian empezado tareas en ese tema en cooperacion con la secretaria del Convenio de
Basilea. Al sefialar que habia un consenso con respecto a la necesidad de adoptar medidas, expreso la
esperanza de que las conclusiones a las que llegaria el grupo de trabajo sobre productos quimicos
permitirian al PNUMA iniciar la labor necesaria.

89. En su novena sesion, celebrada en la mafiana del 9 de febrero, el Comité convino en remitir
directamente al Consejo/Foro, reunido en plenario, los proyectos de decision que estaba examinando el
grupo de trabajo sobre productos quimicos, que el Comité no seguiria examinando.

Otras cuestiones

90. El Comité comenzo el examen de las demas cuestiones comprendidas en el tema 6 del programa
en su sexta sesién, celebrada en la mafiana del 8 de febrero.

Consideraciones relativas al medio ambiente y la equidad en las préacticas de adquisicion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

91. Al formular sus observaciones introductorias sobre el tema, el representante de la secretaria
expuso a grandes rasgos el contenido del informe del Director Ejecutivo acerca de la labor realizada por
el PNUMA en respuesta a la decision 23/8, de 25 de febrero de 2005, sobre las consideraciones relativas
al medio ambiente y la equidad en las practicas de adquisicion del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente. Indico que esa labor se habia concentrado en tres esferas. En primer lugar, en
lo que hacia a facilitar el consenso mundial sobre la integracion de las consideraciones ambientales en
las practicas de adquisicion, el PNUMA habia comenzado a trabajar en una serie de paises en desarrollo
para explicar el concepto de adquisicion sostenible a los funcionarios encargados de las adquisiciones
en esos paises y habia propiciado una serie de medidas preliminares con miras a la adopcion de
iniciativas de adquisicion sostenible a nivel nacional. En segundo lugar, con respecto al fomento del
intercambio de informacion, el PNUMA habia colaborado con el Grupo de trabajo de Marrakech sobre
adquisicidn sostenible y proximamente se publicaria material al respecto. En tercer lugar, en lo relativo
al disefio de herramientas practicas para la creacion de capacidad en materia de adquisicién sostenible,
el PNUMA habia logrado progresos en su empefio por garantizar practicas de adquisicion sostenible en
sus propias oficinas, entre otras cosas mediante la formulacién de una politica de adquisicion sostenible
y la preparacion por una de sus divisiones de un informe sobre practicas de adquisicion. En respuesta a
una solicitud formulada por el Grupo de Gestién Ambiental de que el PNUMA estudiara las practicas de
adquisicién sostenibles dentro del sistema de las Naciones Unidas, el PNUMA habia hecho una
encuesta entre unos 20 organismos y formulado una serie de recomendaciones sobre la forma en que los
organismos podrian incorporar practicas de adquisicidn sostenibles en sus actividades.

92. Los representantes que hicieron uso de la palabra en el debate posterior recordaron la
importancia de la decision 23/8 y felicitaron al PNUMA por la amplia labor que realizaba para lograr su
aplicacion. Un representante sefialé el importante papel que podian desempefiar el PNUMA y todo el
sistema de las Naciones Unidas en la campafia a favor de la adquisicion sostenible, entre otras cosas,
facilitando el desarrollo de nuevas industrias dedicadas al reciclado y la adquisicion sostenible en
diversos paises.

93. Otra representante manifesto su preocupacion por el hecho de que la internalizacion de las
practicas sostenibles de adquisicion dentro del PNUMA se habia visto obstaculizada por la falta de
recursos humanos y financieros, y expresd su agradecimiento por los esfuerzos realizados para subsanar
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ese problema. Asimismo, subray6 la importancia de intercambiar informacion y experiencias en
materia de adquisicién sostenible.

2. Aplicacién de la decision 23/11

94. En su séptima sesion, celebrada en la tarde del 8 de febrero, el Comité consider6 un proyecto de
decision sobre el compromiso de aportacion de recursos para aplicar la decision 23/11 relativa a la
igualdad entre los géneros en la esfera del medio ambiente, que se habia distribuido en un documento de
sesion. Tras el debate, el Comité aprob6 el proyecto de decision en su forma oralmente enmendada,
para su examen y posible adopcién por el Consejo/Foro.

V1. Presupuesto y programa de trabajo para el bienio 2008-2009, el
Fondo para el Medio Ambiente y asuntos administrativos y otros
asuntos presupuestarios (tema 7 del programa)

95. El Comité examiné el tema en su primera sesion, celebrada el 5 de febrero.

96. Al presentar el tema, el representante de la secretaria indic6 que el proyecto de programa de
trabajo y presupuesto del PNUMA se habia elaborado en dos etapas: primero, el marco del programa
estratégico formado por los objetivos y resultados previstos de los subprogramas; y segundo, el
programa de trabajo detallado formado por las actividades especificas y las estimaciones de los
resultados. Describi6 los principales componentes del documento del programa de trabajo y
presupuesto, incluidos los seis subprogramas, y sefialé que el programa de trabajo incorporaria la
aplicacion del Plan estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad y que el
componente de “cooperacion técnica” de cada subprograma indicaba de qué manera contribuiria a la
aplicacion del Plan.

97. Dijo que el monto total de recursos disponibles previsto para el bienio 2008—-2009 era de 347,8
millones de dolares, de los cuales 69 millones corresponderian al saldo inicial. Los recursos necesarios
estimados para el proyecto de programa de trabajo ascendian a 289,1 millones de délares, de los que se
destinaria el 89,3% a actividades del programa y el 10,7% restante a la gestién y administracion y a las
actividades de apoyo a los programas. Para ejecutar el presupuesto del Fondo para el Medio Ambiente
en el bienio harian falta contribuciones por un valor de 152 millones de délares. Subray6 que el
PNUMA continuaria desempefiando sus funciones de vigilancia y evaluacién ambientales y demas
funciones normativas, conforme a su mandato.

98. La mayoria de los representantes que tomaron la palabra manifesté su apoyo al presupuesto y al
programa de trabajo, encomiando su enfoque basado en los resultados. Casi todos recalcaron que
valoraban la integracion del Plan estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de
capacidad en todo el programa de trabajo y la prioridad que se le habia dado. Uno de los representantes
destacé la especial vulnerabilidad de los paises en desarrollo y los pequefios Estados insulares en
desarrollo a las repercusiones de la degradacién ambiental y subray6 la importancia que revestia la
ejecucion de los programas con los que se habia comprometido el PNUMA, en particular a través del
Plan estratégico de Bali.

99. Varios representantes se refirieron a la importancia del aumento de las contribuciones y al claro
acuerdo respecto de las prioridades. Sefialando que en 2006 habian disminuido las contribuciones
voluntarias, varios representantes instaron a los paises a que reconsideraran sus contribuciones al
PNUMA. Uno de los representantes inst6 a los donantes a que procuraran lograr un equilibrio entre sus
contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente y las demas contribuciones al PNUMA.. Varios
representantes se mostraron a favor de seguir utilizando la escala indicativa de contribuciones
voluntarias para garantizar la previsibilidad y suficiencia de los fondos. La representante de China
anuncié que, segun el método de contribuciones voluntarias, su pais aumentaria su contribucién

de 180.000 a 250.000 dolares para apoyar la ejecucion plena y eficaz de todos los programas

del PNUMA.

100. Varios representantes mencionaron especialmente la importancia de que los paises cumplieran
los compromisos contraidos de proveer fondos al PNUMA, y uno de ellos invité al PNUMA a que
generara incentivos para alentar el pago puntual, pero afirmé que la mayoria de los Estados no podrian
responder a la solicitud de pago con un afio de anticipacién. Tras destacar el hecho de que los quince
principales donantes seguian financiando el 95% del presupuesto del PNUMA, dijo que la propuesta de
aumento de 8 millones de doélares en la escala indicativa de contribuciones voluntarias seria aceptable
solo si todos los Estados hacian efectivas sus contribuciones.
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VII.

VIII.

101.  Algunos representantes sefialaron la necesidad de simplificar la estructura demasiado compleja
del documento de presupuesto y de presentar un formato mas simple e inteligible en el futuro. Varios
representantes sugirieron que el PNUMA elaborara una estrategia de mediano plazo y la presentara al
Consejo de Administracion para su examen y posible adopcion en su 25° periodo de sesiones. Otros
representantes manifestaron la esperanza de que el PNUMA proporcionara mas informacién sobre sus
actividades relacionadas con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

102.  Distintos representantes plantearon otras cuestiones, entre ellas, que el PNUMA tuviera en
cuenta las recomendaciones de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
respecto de las deficiencias y del personal adicional; que se debia recalcar la transicién a las
contribuciones de largo plazo; que las contribuciones con fines especificos deberian destinarse a
financiar actividades que se ajustasen al programa de trabajo del PNUMA; que el PNUMA, teniendo en
cuenta la designacion de 2007-2008 como Afio Polar Internacional, debia prestar la atencién debida a
los asuntos relacionados con las regiones polares; que el PNUMA debia fortalecer su apoyo al proceso
PEBLDS (Estrategia paneuropea sobre la diversidad bioldgica y el paisaje), cuya secretaria tenia su
sede en la Oficina Regional para Europa; y que el PNUMA deberia ser méas transparente en la
asignacion de recursos a los distintos subprogramas y actividades.

103.  Tras el debate, el representante de la secretaria dio por concluido el examen del tema
respondiendo a algunas de las observaciones de los representantes. Afirmé que el PNUMA reconocia la
necesidad de contar con una estrategia a mediano plazo y que estaba elaborando una para presentarla al
Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a nivel Ministerial en su 25° periodo de sesiones.
Respecto de la inteligibilidad del documento del programa de trabajo y presupuesto, dijo que el disefio
habia sido estipulado por la oficina central de presupuesto de las Naciones Unidas, pero que se tomarian
iniciativas para que el documento fuera mas facil de usar, por ejemplo, elaborando una guia. También
dijo que el PNUMA estaba poniendo empefio en ser mas eficiente, utilizar mejor los recursos y
aumentar la transparencia; que se daria informacion mas detallada sobre las actividades relacionadas
con el FMAM vy sobre las contribuciones del PNUMA a ese fondo; que se seguia ejecutando un
programa en marcha desde hacia tiempo en la region del Polo Norte; y que se trataria de aumentar la
contribucion del PNUMA a las actividades relacionadas con la diversidad biol6gica. Por Gltimo,
recalco que el Plan estratégico de Bali se integraria en el programa de trabajo y en todas las
instituciones del PNUMA, pero que se necesitarian contribuciones de importancia para apoyar el plan.

104.  En su novena sesion, celebrada en la mafiana del 9 de febrero, el Comité aprobé para su examen
y posible adopcion por el Consejo/Foro el proyecto de decision sobre el programa bienal y presupuesto
de apoyo propuestos para 2008-2009 y el proyecto de decisidn sobre los fondos fiduciarios y las
contribuciones para fines especificos (UNEP/GC/24/CW/L.4), ambos en la forma enmendada por el
grupo de trabajo sobre el presupuesto y el programa de trabajo.

Programa provisional, fecha y lugar de celebracion de futuros
periodos de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial (tema 8 del programa)

105.  En su octava sesién, celebrada en la noche del jueves 8 de febrero, el Comité examiné un
proyecto de decision sobre el programa provisional, la fecha y el lugar de celebracion del décimo
periodo extraordinario de sesiones y el 25° periodo de sesiones del Consejo/Foro, que se habia
distribuido en un documento de sesion. Tras el debate, el Comité aprob6 el proyecto de decision para su
examen y posible adopcion por el Consejo/Foro, en su forma oralmente enmendada.

Otros asuntos

106. En la segunda sesion del Comité, celebrada en la mafiana del martes 6 de febrero, el

Sr. R. K. Pachauri, Presidente del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), hizo una ponencia sobre el cuarto informe de evaluacién del Grupo, titulado “Cambio
climatico 2007”, y sobre el programa de trabajo del IPCC, habl6 en lineas generales de las actividades
recientes del Grupo y describi6 el cuarto informe de evaluacion, que se publicaria proximamente.

107.  En las sesiones cuarta y quinta del Comité, celebradas en la mafiana y la tarde del miércoles 7 de
febrero, representantes de varios acuerdos ambientales multilaterales hicieron presentaciones sobre las
actividades recientes y previstas en el marco de esos acuerdos. Los oradores, en el orden en que
hicieron uso de la palabra, fueron: Sr. Marco Gonzélez, Secretario Ejecutivo de la Secretaria del
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Ozono; Sra. Sachiko Kuwabara-Yamamoto, Secretaria Ejecutiva del Convenio de Basilea;

Sra. Maria Nolan, Oficial Jefe del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal;

Sr. Maged Younes, Jefe de la Subdivisién de Productos Quimicos del PNUMA (hablando en nombre de
los convenios de Rotterdam y Estocolmo), Sr. Willem Wijnstekers, Secretario General de la
Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres,

Sr. Hama Arba Diallo, Secretario Ejecutivo de la Convencién Internacional de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacién, en particular en
Africa, y Sr. Robert Hepworth, Secretario Ejecutivo interino de la Convencién sobre la conservacion de
las especies migratorias de animales silvestres. Ademas, se dio lectura a declaraciones en nombre del
Sr. Peter Bridgewater, Secretario General del Convenio sobre las marismas de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas, y del Sr. Ahmed Djoghlaf, Secretario
Ejecutivo del Convenio sobre la Diversidad Biologica. También hizo una presentacion el

Sr. Ravi Sharma, Administrador de Programas del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

108.  En la sexta sesion del Comité, celebrada en la mafiana del jueves 8 de febrero, el

Sr. Michael Wilson, de la Division de Alerta Temprana y Evaluacion, hizo una presentacion sobre la
asociacion del PNUMA con Google Earth. El Atlas del PNUMA de un medio ambiente en evolucién
estaba disponible en el sitio web de Google Earth y los usuarios del programa podian ver imagenes
satelitales de “antes y después” de 100 lugares con problemas ambientales criticos en un planeta Tierra
virtual. Dijo que esta medida contribuia a cerrar la brecha de la informacion, al poner el atlas a
disposicion del publico mundial de usuarios de Google Earth.

109. En la octava sesion del Comité, celebrada en la noche del jueves 8 de febrero, un representante
de la secretaria dio lectura a una declaracion en nombre del Director Ejecutivo sobre el estado del medio
ambiente en los territorios palestinos ocupados, en la que se describian los esfuerzos realizados por el
PNUMA para aplicar las decisiones SS.V11/7 y 22/1/V del Consejo de Administracion en esa zona,
destacando en particular las actividades realizadas en el ambito de la capacitacion y el fortalecimiento
de la capacidad. En respuesta a ello, un representante expreso preocupacion por el hecho de que los
limitados recursos del PNUMA y del sistema de las Naciones Unidas en general se estaban utilizando
supuestamente para actividades posteriores a conflictos, en zonas donde en realidad los conflictos
continuaban. Recomendd al PNUMA que consultara al Consejo de Seguridad para verificar si las
hostilidades habian cesado efectivamente en una zona determinada antes de emprender esas actividades.

IX. Aprobacion del informe

110.  En su octava sesion, celebrada en la noche del jueves 8 de febrero, el Comité aprobo el presente
informe sobre la base del proyecto de informe que figuraba en los documentos UNEP/GC.24/CW/L.1,
en su forma enmendada oralmente, y Add.1, dando por sobreentendido que la Relatora se encargaria,
con la colaboracion de la secretaria, de completarlo y redactarlo en forma definitiva.

X. Clausura de las reuniones del Comité

111. Lanovenay Ultima sesion del Comité Plenario se declaré clausurada a las 12.35 horas del dia 9
de febrero de 2007.
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Anexo 111

Declaracion de politica formulada por el Sr. Achim Steiner,
Secretario General adjunto de las Naciones Unidas y Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente ante el 24° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial

En el presente anexo figura la transcripcion de un discurso en el que el Sr. Achim Steiner,
Secretario General adjunto de las Naciones Unidas y Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, formul6 su declaracion de politica en ocasion del 24° periodo de
sesiones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial. La transcripcién
se presenta sin haber pasado por el servicio de edicion oficial de estilo.
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Declaracion de politica del Sr. Achim Steiner, Secretario General
adjunto de las Naciones Unidas y Director Ejecutivo del PNUMA ante
el 24° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial

Presidente del Consejo de Administracion, excelencias, damas y caballeros, estimados colegas,

Desearia formular esta declaracion como una declaracion de politica relativa a cuestiones importantes y
prioridades y a la vez informarles acerca de nuestras actividades en el PNUMA desde que asumi el
cargo de Director Ejecutivo hace siete meses.

No obstante, permitanme comenzar afirmando algo a lo que se ha hecho referencia varias veces esta
mafiana: este Consejo de Administracion tal vez no sea mas que un Consejo de Administracion mas,
como otros que le antecedieron, a veces interesante, a veces importante y a veces polémico.

Sin embargo, con demasiada frecuencia el Consejo de Administracion y el Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial no han sido momentos en que los ministros de medio ambiente del mundo se hayan
reunido y el mundo los haya escuchado.

De hecho, con mucha frecuencia nos reunimos en el contexto de los consejos de administracion y foros
ambientales mundiales a nivel ministerial y tratamos algunas de las cuestiones mas apremiantes de
nuestro tiempo.

No obstante, aparte de los documentos presentados a los comités de las Naciones Unidas en los que se
informa sobre nuestra labor, ¢ podemos decir verdaderamente que el mundo nos oye?

¢Podemos aseverar que estamos aprovechando al maximo esta extraordinaria oportunidad, o, mejor
dicho, esta responsabilidad al reunir a ministros de medio ambiente de mas de 140 naciones del mundo
entero?

El Grupo de Alto Nivel del Secretario General describié el Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
como la plataforma de politica mas importante con la que el mundo cuenta para tratar las cuestiones
relativas al medio ambiente.

La pregunta que muchos de ustedes y muchos fuera de este recinto se hacen es ;como pueden los
Estados miembros y los ministros de medio ambiente, en su calidad de custodios de las preocupaciones
relativas a la sostenibilidad ambiental de nuestras sociedades, ejercer una verdadera influencia?

Estimo que estamos reunidos aqui, durante la primera semana de febrero de 2007, en momentos
incomparables a ningln otro que hayamos presenciado quizas en 20 afos.

Momentos en que una cuestion ambiental ha pasado de ser percibida como una preocupacion principal o
puramente ambiental a considerarse una cuestion econémica, de seguridad y de politica energética y, en
Gltima instancia, una cuestion de supervivencia. Por supuesto, me refiero al cambio climatico.

Hace 25 afios, cuando las primeras hipotesis y los modelos cientificos sobre el cambio climatico se
estaban dando a conocer al gran publico, de cierta manera el mundo se desentendia y decia: "Bueno,
aqui nos vienen con otro presagio del dia del juicio final".

De modo que resulta igualmente extraordinario que, s6lo unos afios después, avanzaramos y nos
pusiéramos de acuerdo, en Rio, en la Cumbre para la Tierra de 1992, respecto de una convencion para
luchar contra el cambio climatico a nivel mundial.

Fue, y sigue siendo, un instrumento pionero porque por primera vez en la historia de este planeta 190
naciones convinieron en trabajar aunadamente para hacer frente a algo que entonces se comenzaba a
reconocer como una cuestion importante.

Pocos afios después se iniciaron negociaciones sobre el Protocolo de Kyoto. Todos concuerdan en que
Kyoto no es perfecto.

Sin embargo, representd el paso mas tangible que dio la mayoria de las naciones de nuestra Tierra para
enfrentarse a esta nueva crisis. Kyoto estableci6 instrumentos nuevos y totalmente novedosos para
tratar de abordar la cuestién de cdémo hacer frente a las emisiones de CO,.

Y henos aqui, en Nairobi, Kenya, s6lo una semana después de la conferencia de prensa ofrecida por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) efectuada en la sede de la
UNESCO en Paris.
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En Paris se puso de manifiesto el grado de interés del pablico en esta cuestion. La semana pasada habia
un saldn lleno con 400 6 500 periodistas, decenas de camaras y canales de televisioén que transmitian en
vivo acerca de un informe cientifico en el que se utiliza un lenguaje que hasta ahora a la mayoria de
nosotros probablemente nos resulta dificil entender.

Honorables ministros,

Por todo esto, el mundo espera que las Naciones Unidas y los gobiernos presten atencién a una cuestion
—una cuestién que por un lado es de caracter ambiental, y por el otro es, sin lugar a dudas, una cuestion
sobre el futuro de la humanidad en este planeta.

En Gltima instancia, se trata también de la manera en que las naciones de este planeta pueden aunarse
para hacer frente a este tipo de cuestiones apremiantes.

En el siglo XX la cuestion del medio ambiente fue en gran medida un despertar de la conciencia. Un
despertar todavia basado mayormente en una ciencia imperfecta. Nos esforzabamos por comprender los
fendmenos de cambio ambiental que se observaban.

Con frecuencia el medio ambiente se centraba en cuestiones ambientales de caracter local; por ejemplo,
lagos, cuencas fluviales, bosques y especies amenazadas.

La gran diferencia del programa de sostenibilidad ambiental del siglo XXI constituye un hecho muy
simple, a saber, que hemos pasado de centrarnos en la degradacion de los valores ambientales locales a
afectar fundamentalmente los sistemas que sirven de sostén a la vida en este planeta.

El cambio climatico es el ejemplo Gltimo de la manera en que todos en este planeta nos veremos
afectados por las acciones ajenas; la forma en que con nuestro rapido desarrollo industrial y econémico
hemos logrado menoscabar a la larga la capacidad de la naturaleza y de nuestros sistemas naturales de
sostener la vida tal como la conocemos hoy.

AUn hay quienes aduciran que el calentamiento mundial no importa, que el deshielo de los casquetes
polares no es importante porque piensan que pueden cuidar de si mismos.

En fin, esta es otra de las duras realidades del siglo XXI. Hace dos o tres decenios el medio ambiente
solia verse como una preocupacion de los ricos, o, de hecho, su privilegio. EI cambio climético ha
trastocado totalmente ese concepto.

El fenémeno ambiental del calentamiento mundial afectard en primera instancia a los mas pobres, los
mas vulnerables y los menos preparados de este planeta.

Ello cambia en lo fundamental, o debe comenzar a hacerlo, el discurso con el que tratamos la cuestion
de la sostenibilidad ambiental como parte integral del proceso de desarrollo econdmico.

La atmdsfera, los ecosistemas, los tipos de datos y cifras que ustedes veran esta semana, y aqui, en el
nuevo anuario de las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial 2007, que presentamos hoy, ya no son
solo advertencias.

En realidad nos proporcionan puntos finales, y algunos de esos puntos finales ocurren en el transcurso
de nuestras vidas.

Entre los mas tenebrosos de esos puntos se encuentran las investigaciones que arrojan que en el
transcurso de las vidas de muchas de las personas mas jovenes aqui presentes, en 2050, ya no
contaremos con pesquerias comerciales en nuestros océanos.

Imaginense por un instante las repercusiones de lo que estamos diciendo. Tomen un mapa del mundo y
piensen en ello por un momento.

¢Cbémo es posible que nosotros, en tanto humanidad, en menos de 100 afios hayamos podido llevar un
recurso natural a un punto en el que de hecho ya no podamos tener mas pesquerias comerciales?

Este es un ejemplo del tipo de limites a los que estamos llegando, o estamos comenzando a llegar, en el
transcurso de nuestras vidas, y ya no se trata de un contexto intergeneracional.

Por consiguiente, el programa ambiental que el PNUMA debe captar y reflejar, y que ciertamente el
sistema multilateral en su conjunto debe reflejar, ha evolucionado, aunque la politica actual se esfuerza
por mantenerse a la par de la ciencia de ayer.

Esa es, en muchos sentidos, la caracteristica mas impresionante del informe del IPCC, tenemos las
pruebas ante nosotros y, sin embargo, nuestros mecanismos politicos, instrumentos y procesos para
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trabajar aunadamente como comunidad mundial se quedan muy rezagados respecto de esa informacion
cientifica.

La pregunta que muchos plantean ahora es: " qué tiene que ofrecer el PNUMA, los ministros de medio
ambiente y el Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en materia de direccion respecto de la
cuestion del cambio climatico y de la cuestion mas amplia de la sostenibilidad ambiental?"

Ministros y distinguidos delegados,

Les instaria a que hicieran de estos dias en Nairobi los dias en los que ustedes, en su calidad de
ministros y viceministros del medio ambiente en representacién de mas de 140 naciones, brindarn a
nuestra comunidad internacional un sentido de direccién y de propoésito colectivo.

Por que podemos culpar de muchas cosas a las instituciones y las personas, pero, en Ultima instancia, no
debemos olvidar el hecho de que las Naciones Unidas y, en consecuencia, también el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, son producto de lo que sus Estados miembros desean que
sean.

Los ministros de medio ambiente, al igual que los ministros de comercio, de finanzas o de salud publica
tienen una responsabilidad y un programa especificos.

La interrogante es ¢por qué, en el afio 2007, el conjunto de actividades ambientales suele considerarse
como el menos influyente y el de menos pujanza?

¢ Por qué es asi cuando ahora en todo el mundo se considera que las cuestiones ambientales figuran
entre los desafios de mayor trascendencia para nuestro futuro en este planeta?

De nuevo no esta de mas formular la pregunta de por qué una reunién del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en gran medida tiene tan poca repercusién
en el resto del mundo.

Es por ello que instaria a los ministros a que reinventaran la pujanza y redescubrieran la voz de este
Foro. Porque en el pasado este Consejo de Administracién y este Foro a Nivel Ministerial originaron
iniciativas a escala mundial que si ejercieron gran influencia, y sin las cuales hoy seriamos mucho mas
pobres.

Una manera de lograrlo es que todos nos alejemos de la paralisis actual que con tanta frecuencia
caracteriza a las negociaciones internacionales contemporaneas; paralisis del tipo de la que se habl6
anteriormente en la actividad paralela sobre comercio y medio ambiente.

Estimo que hemos llegado a un punto en el que el medio ambiente se debe ver como una cuestién de
responsabilidad colectiva y conjunta en la que la imperfeccion del sistema internacional y la injusticia
de algunos de los marcos econdémicos, especialmente en cuanto se refieren a los paises en desarrollo,
sean algo que abordemos abiertamente.

También tenemos debates que deben parecer extrafios a los de afuera, porque fundamentalmente
estamos moviendo el programa del medio ambiente como si fuera un pedn en un tablero de ajedrez,
mientras que, al mismo tiempo, nuestros ciudadanos, nuestros colegas y nuestra juventud ven una
realidad diferente de un mundo que experimenta un cambio drastico del tipo que se refleja en las
angustiantes imagenes de la pelicula con el que se inaugurd el presente Consejo de Administracién/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial.

Honorables Ministros:

También les informo hoy sobre el PNUMA en 2006 en mi condicién de Director Ejecutivo desde hace 7
meses.

Quisiera comenzar reconociendo la labor realizada y la extraordinaria contribucion aportada por mi
predecesor, Klaus Toepfer.

Entre sus muchas contribuciones y con apoyo vuestro, cabe citar el haber dado al PNUMA una
identidad y un sentido de direccion que mantengo hoy como Director Ejecutivo.

Esta direccion de la que hablo es haberle puesto fin al mito de que el medio ambiente y el desarrollo
eran dos cosas aparte.

Podemos usar diferente terminologia, como medio ambiente para el desarrollo o desarrollo sostenible o
desarrollo ambientalmente sostenible.
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Pero lo cierto es que, en fin de cuentas, no habra desarrollo sin una gestion sostenible del medio
ambiente.

Por lo mismo, no se puede proteger y gestionar el medio ambiente de una nacién o de un mundo de 6, 7,
8 mil millones de personas sin que haya desarrollo, oportunidad econémica y crecimiento econémico.

Pienso que parte de la funcidn de este foro, y de su responsabilidad, es crear un modo de pensar sobre el
desarrollo sostenible para la generacion futura, del mismo modo en que lo han hecho en el pasado.

Honorables ministros:

Hoy tenemos una institucion, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que me
sorprendi6é en muchos sentidos a mi llegada.

Me sorprendié debido al enorme conjunto de actividades que realiza y también por la alta estima de que
goza la organizacion entre los ministerios de muchos gobiernos del mundo.

El PNUMA me sorprendi6é también en cuanto a su competencia, talento y dedicacién de muchos de los
funcionarios que trabajan en la organizacion.

Ahora bien, el PNUMA confirma también algo que habia visto antes y que ahora que estoy dentro
puedo comprobar.

Se trata de que, en cierta medida, existe una especie de tendedera de la que colgamos muchas
actividades, aunque por encima también cuelgan grandes signos de interrogacion sobre el impacto
general del PNUMA en las cuestiones mas amplias de desarrollo que tiene ante si este planeta.

El otro signo de interrogacion es, ante todo, ¢qué tipo de instituciones desean realmente los gobiernos
en el siglo XXI cuando miran hoy al PNUMA?

A mi juicio se trata de enormes desafios. Algunos de ellos caen dentro de la competencia de la
administracién, el Director General y su personal.

En breve les hablaré sobre lo que he comenzado a hacer para buscarles solucion con la esperanza de
recibir el respaldo y apoyo de ustedes.

Pero muchos de ellos tienen que ver también con ustedes como integrantes de nuestro Consejo de
Administracién y la manera en que ustedes otorgan poderes a esta institucion, de hecho, sobre como
ustedes nos habilitan como personal de la Secretaria y también cdmo autorizan a las Naciones Unidas
para que encuentren soluciones a los grandes interrogantes que plantea la sostenibilidad del medio
ambiente en nuestros tiempos.

El afio 2006 no fue siempre un afio facil. Muchas crisis, muchos conflictos y muchas tragedias
ocuparon los titulares y el PNUMA hizo todo lo posible por responder de la mejor manera.

AUn asi, hemos seguido ejecutando el programa de trabajo que aprobaron hace dos afios. Creo que
hemos logrado importantes progresos, aungue sigue pendiente la cuestién mas importante sobre cual es
el destino final.

También ampliamos, y creo que esta es una parte importante del legado de mi predecesor, los circulos
de interesados que consideran que el medio ambiente no es una amenaza, sino que es realmente un
aliado y que tal vez sea el mayor socio potencial en el futuro.

Permitanme usar como ejemplo la Cumbre sobre Trabajo y Medio Ambiente celebrada en Nairobi el
afio pasado, que dio lugar a un muy intenso dialogo con los sindicatos de todo el mundo.

La cumbre abord6 la cuestidn de si el medio ambiente significa pérdida de empleos o si realmente se
pueden crear empleos aplicando un enfoque ambientalmente mas sostenible a las decisiones sobre el
desarrollo.

Honorables Ministros, permitanme referirme en este contexto al Director Ejecutivo Adjunto. La
continuidad en la transicion entre el anterior Director Ejecutivo y yo fue, en gran parte, obra de mi
colega y adjunto, Shafgat Kakakhel.

Estuvo a cargo durante tres meses y ha sido un increible aliado y apoyo ayudandome a conocer las
interioridades de esta institucion en estos primeros meses.

En este contexto quisiera también agradecerle su dedicacion a esta institucion en la que ha prestado
servicios durante muchos afios. Quisiera que me acomparien en un gran aplauso a Shafgat.
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Juntos, el Director Ejecutivo Adjunto y yo hemos emprendido con nuestro personal un proceso de
revision, reflexion y también de reforma del PNUMA, de conformidad con lo que muchos de ustedes
han pedido.

Creo que el reto estratégico que tenemos delante corresponde en lo esencial a dos categorias: una
programatica y la otra administrativa.

La programatica se refiere al fenémeno del que antes les hablé: muchas actividades dispersas y con
pocos recursos asignados, a menudo demasiado dispersas y sin perseguir necesariamente un fin
coherente.

También hay algunas que, a la larga, no responden a la cuestion de donde estan las mejores
oportunidades para que el PNUMA influya definitivamente en una situacion y no sélo esté presente. En
esto quisiera la orientacién de ustedes en estas reuniones del Consejo de Administracién y en el futuro.

Honorables Ministros,

De entrada, no quiero buscar respuestas fuera de la institucion, sino que espero en lo esencial
encontrarlas dentro, al menos, algunas.

También se han celebrado conversaciones con el Comité de Representantes Permanentes y tenemos
asimismo el informe de Dahlberg, que fue encargado por mi predecesor.

El resultado final de todo ello fue la designacién de algunos grupos de trabajo, formados con gente de
mi equipo del PNUMA, que abordaran cuestiones que atafien a la institucion, y que, en sentido general,
se dividen en tres categorias.

La primera atafie al tema programatico, a la cohesion y coordinacion y a la cuestion de cémo el Plan
Estratégico de Bali influye, en lo fundamental, en la manera en que trabaja el PNUMA.

Tuvimos que hacerlo en menos de seis semanas después de mi llegada debido a los plazos fijados
entonces por los procesos de planificacion de las Naciones Unidas y a fin de estar listos para esta
reunion del Consejo de Administracion.

El programa para 2008-2009 todavia no capta toda la légica de tratar de que Bali sea parte integrante de
la manera en que hacemos las cosas.

Sin embargo, pienso que pueden observar en el programa el gran empefio puesto en llevar la orientacion
estratégica que ustedes, en su condicién de Estados miembros, han impartido al PNUMA; dicho de otro
modo, ser mas receptivos a las necesidades de los paises y las regiones y ser mas eficaces en la creacién
de capacidad y en el apoyo tecnolégico.

En resumen, este proceder se encamina a desarrollar realmente los recursos dentro de la institucion para
que respondan a las necesidades de muchos gobiernos méas que en el pasado en lugar de dejar que el
PNUMA se agote en, por ejemplo, cinco afios de proyectos piloto ejecutados en tres paises.

Algunos han considerado el Plan Estratégico de Bali como un programa de cierta manera separado del
PNUMA. Me he comunicado con ustedes por conducto del Comité de Representantes Permanentes y
también ahora en el Consejo de Administracion para argumentar que si tratamos de seguir por este
camino hay dos problemas fundamentales.

En el Plan Estratégico de Bali figura una lista de cuestiones y esferas de trabajo que coinciden en cerca
del 70% con todo el programa de trabajo del PNUMA.

Por ello es muy dificil distinguir, cuando, por ejemplo, se trabaja en la creacion de capacidad para la
diversidad biolégica o en productos quimicos, si esa labor tiene que ver con el llamado mandato de Bali
0 si es parte del programa de trabajo.

Por eso, pensar que Bali y el programa de trabajo son dos cosas aparte, a mi juicio, crearia un sentido
artificial de actividades paralelas que, en Gltima instancia, no afiadiria valor a lo que estamos tratando de
hacer.

Igual importancia tiene sefialar que el Plan Estratégico de Bali no equivaldra a 50 millones de dolares de
financiacion extra para el PNUMA, al menos en este momento.

Asi pues, les propondria que en el programa de trabajo para 2008-2009 se demuestre que todo lo que
hacemos en esta institucion responde, a la larga, a la intencién y a las instrucciones que nos han dado en
el Plan Estratégico de Bali.
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Por tanto, permitanme hacer hincapié en mi compromiso con Bali, no en el contexto de una lista de
encargos, sino de manera que refleje las intenciones que les animaban cuando le pidieron al PNUMA
que tomara ese rumbo, en un momento en que los gobiernos pedian una respuesta diferente del
programa de esta institucion.

Lo haré también como mejor pueda el PNUMA y con sujecion (y esto no es una excusa) a los recursos
gue tengamos a disposicion.

Habra que conversar sobre este tema porque hasta el momento este plan no cuenta con ningin recurso
adicional.

Honorables Ministros,

También he abordado la cuestién de la administracién analizando los aspectos financieros,
administrativos y de organizacion de la institucion con otro equipo de trabajo.

Hemos detectado grandes posibilidades de reformar los procesos de trabajo, la administracion de esta
institucion y la gestion financiera.

Considero que se pueden lograr importantes adelantos en cuanto a la eficiencia de nuestra gestion y, a la
larga, en cuanto a nuestra responsabilidad ante ustedes en su condicién de Estados miembros.

Considero que algunos de los informes que les estamos presentando actualmente tienen muy poco valor
analitico para los Estados miembros.

Hay listas y hay largos informes de aportaciones hechas y actividades realizadas por el PNUMA. Ahora
bien, no se ha dado respuesta a la pregunta de si realmente aportan claridad sobre si esta institucion
ejecuta su mandato con eficacia.

Personalmente, no creo que sea el caso. De manera que he iniciado algunas reformas que comenzaran
en las proximas semanas.

No obstante, algunas han comenzado ya, y se trata de ver como podemos aumentar la transparencia y la
responsabilidad de esta institucién y, gracias a eso, aumentar también la capacidad de los
administradores para administrar con eficacia. La eficiencia y la eficacia son lo primordial en este caso.

Otra esfera conexa es el marco de tecnologia de la informacion y las comunicaciones en esta institucion.
Se asombrarian si supieran el nivel de desarrollo de esta tecnologia actualmente en el PNUMA:
considero que tenemos un atraso de entre 15 y 20 afios.

No digo esto para ofender a mis colegas de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi (ONUN) que
en los dos ultimos afios han tratado de hacer adelantos significativos en estas cuestiones. Pero somos
una institucion que funciona muy por debajo del umbral de los horizontes de lo que la tecnologia
moderna puede ofrecer (incluyo las dificultades que he tenido para enviar un correo electrénico a todo
mi personal).

Esta es la realidad en 2007. No tenemos una red de conocimientos, no tenemos Intranet y no contamos
con la mayoria de los instrumentos administrativos y analiticos basicos modernos que puedan impulsar
la eficacia de esta institucion y la productividad de su personal.

También organicé un grupo de trabajo que se ocupe de los recursos humanos. Primero, porque cuando
llegué me encontré con un enorme atraso en cuanto a contrataciones y después, para aprovechar la
oportunidad de ver si era posible contratar caras nuevas en la institucion.

Anunciamos los puestos que estaban en proceso de contratacion y me complace decir que recibimos
13.000 candidaturas para cubrir 46 puestos de categorias P y D.

La razdn por la que menciono esto es para que tengan conocimiento de la labor y el esfuerzo que se
dedica a hacer una preseleccion de todas esas candidaturas y a identificar a los candidatos. También
sirve para demostrar que en cuanto a diversidad y competencia profesional, el PNUMA en Nairobi no
tiene problemas con las contrataciones.

Sin embargo, si tenemos problemas en cuanto a la igualdad entre los sexos. Para los puestos de
categoria superior D en particular, s6lo uno de cada nueve candidatos era una mujer.

Se trata de un gran problema para esta institucion en lo que se refiere a la igualdad entre los sexos, asi
como respecto de toda la cuestion de género en el contexto de nuestra labor sobre el medio ambiente.

Por tanto, me estoy ocupando también de la cuestion de la gestion de los recursos humanos
estableciendo una estrategia de gestion de los recursos humanos.
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La ONUN esta contratada para la gestion de nuestros recursos humanos. Pero en la institucion
realmente no hay planificacion de la promocion de perspectivas de carrera en el futuro ni de los
especialistas que necesitamos.

También tenemos que ocuparnos de las personas que trabajan en la institucién que, con la capacitacion
adecuada, podrian obtener ascensos o pasar a otra categoria. Esto responde también al llamamiento del
Secretario General, Ban Ki-Moon, de una mayor movilidad.

No voy a entrar en detalles acerca de los nuevos nombramientos que he firmado, porque pienso que ya
todos han recibido esa informacion. Pero me complace decirles que en 7 meses, y lamentablemente es
el tiempo que he demorado en ello, he formado un grupo superior de gestion practicamente completo.

Ademaés, en algunas semanas completaré la formacién de un grupo de ejecucion estratégica. Lo
menciono porque quiero destacar la seriedad con que asumo nuestra capacidad para reformar la
institucion y la manera en que se administra.

Este grupo de ejecucion contara con 5 asesores superiores por un tiempo limitado de tres afios que
trabajaran bajo la direccion de Shafgat y mia y en cooperacion con los directores de divisiones.

El grupo tendra la tarea de llevar adelante las reformas en cinco esferas, a saber:

) coordinacion y cohesion de programas;

. movilizacién de recursos, gestidn financiera y presupuestacion;

. gestion de los recursos humanos;

. ejecucion del plan de accion para la igualdad de los sexos;

. reforma de la infraestructura de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y

de los procedimientos de la institucion.

Todo ello se ha elaborado en lo que so6lo con fines de referencia he denominado el marco de 3, 12y 24
meses. Para fines de 2007, se habran completado 12 meses de esta iniciativa, de modo que la gestion
del cambio no es un proceso sin fin sino que tiene un punto final claro.

Llevaremos a cabo nuestras actividades con estos nuevos arreglos de manera que al cabo de 24 meses
estemos en condiciones de rendirles cuenta de si algo ha cambiado.

Honorables Ministros,

Quisiera mencionar 4 filtros, como suelo Ilamarlos, que también resumen mis prioridades y guiaran mi
futura direccion de esta institucion.

El primero es mi conviccion declarada de que el nexo entre la economia y el medio ambiente es tal que
debe ser el eje de la labor del PNUMA ahora y en los afios venideros.

Nos encontramos en una coyuntura en que las consideraciones del medio ambiente tienen muy
poderosas razones econémicas de ser. No tenemos que analizarlas simplemente desde el punto de vista
biologico, ético u otro.

Lo que ocurre en el medio ambiente afecta la economia y viceversa. Los beneficios que se deriven de
las inversiones en los bienes del medio ambiente y la ordenacion sostenible de nuestros recursos tienen
un impacto inmediato y directo en nuestras economias.

Creo que esta es una esfera de trabajo en que el PNUMA puede realmente proporcionar el tipo de nexo
gue estamos buscando.

En segundo lugar, el PNUMA se tiene que, sobre todo, considerar y definir con toda claridad como el
programa para el medio ambiente de las Naciones Unidas.

En todo el sistema de las Naciones Unidas se realizan las actividades relacionadas con el medio
ambiente; por ejemplo, la labor sobre pesquerias sostenibles o politicas de salud sostenible o de
industrializacion sostenible son también competencia de otros organismos y organizaciones.

Esto obliga a preguntarse si el PNUMA se integra en el contexto de una familia de instituciones que
forman el sistema multilateral.

Por consiguiente, una primera prioridad es reflexionar y volver a analizar la cuestion de cdémo podemos
trabajar mejor conjuntamente con organismos que nos son afines y también cémo usamos con éxito y
eficacia al Grupo de Gestion Ambiental.
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Dicho de otro modo, coémo hacer del Grupo de Gestion Ambiental una verdadera plataforma capaz de
responder al llamamiento del Secretario General de lograr que el sistema de las Naciones Unidas
funcione de consuno en estas cuestiones.

Estoy seguro de que no se sorprenderan cuando les diga que el PNUMA hasta este momento no
compensa sus emisiones de CO,.

De hecho, en todo el sistema de las Naciones Unidas tenemos menos cosas hechas en estos aspectos de
la buena gestion ambiental que la mayoria de las empresas medianas de muchas economias.

No es realmente un ejemplo brillante para aquéllos a quienes exhortamos a mejorar lo que hacen, ya
sean paises, empresarios, la industria, la sociedad civil o el consumidor.

De manera que tenemos muchas cosas que hacer en conjunto como sistema de las Naciones Unidas. En
cuanto al PNUMA, considero que tenemos que predicar con el ejemplo y el liderazgo que somos,
realmente y ante todo, el programa del medio ambiente, y solo, en segundo lugar, una institucién que
piensa acerca del lugar que ocupa y de su propia financiacion en ese sistema en su conjunto.

Esto no serd facil, pero creo que todo el impulso que ha cobrado la reforma de las Naciones Unidas nos
ayudara realmente a avanzar en este frente.

Pienso que el hecho de que nuestros colegas estan hoy aqui, los del PNUD, la ONUDI, la OMC, la
OMT y ONU-Habitat, es prueba de que el mensaje de cohesion y cooperacién esta vivo y presente y
marcha en esa direccion.

Habia previsto algunos elementos de fondo mas para mi presentacion, pero el tiempo vuela. Por eso,
quisiera terminar refiriéendome nuevamente al tema del que hablé al principio, y ahondar en él.

¢ Cudl es la importancia de esta reunién del Consejo de Administracion? Me referi a parte del contexto
y del momento extraordinario en que se esta celebrando esta reunidn, en particular respecto del cambio
climatico.

Sin embargo, también tenemos dos temas en nuestro programa del Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial, asi como varias decisiones del Comité Plenario que podrian ser de gran alcance.

La finalidad del debate sobre la globalizacion y el medio ambiente no es ser una disquisicion filosdfica.

Es para que se tome en serio el concepto de que el medio ambiente y la economia estan
indisolublemente vinculados en el siglo XXI y que el PNUMA, el Consejo de Administracion y los
ministros de medio ambiente deben buscar una manera mas clara de expresar cdémo ese vinculo puede
hacerse realidad.

Hemos considerado los debates acerca de la globalizacién y el medio ambiente como una posibilidad de
gue los ministros de medio ambiente analicen entre si cémo aprovechar al maximo las oportunidades y
reducir al minimo los riesgos de la globalizacion.

También esta indisolublemente vinculado con la cuestién de la reforma de las Naciones Unidas y de
cémo evolucionara, en una economia globalizada, el futuro de la gobernanza ambiental a nivel
internacional.

Tenemos hoy dia una situacion en la que los instrumentos econdmicos son el centro de las
negociaciones en la OMC y en muchos otros foros multilaterales. Sin embargo, la verdad es que la
gobernanza ambiental a nivel internacional — esos elementos que aseguran la sostenibilidad - se esta
guedando a la zaga.

Basta so6lo con fijarse en el incidente de vertimiento de desechos téxicos de Probo Koala en Cote
d'lvoire o los niveles de desechos electrénicos que se acumulan para darnos cuenta de esta brecha.

Casos como el de Probo Koala son algunos de los lados oscuros o de lo que se podria llamar la parte
maés vulnerable de esta maquina enorme llamada globalizacion que esté afectando a las personas en
muchas partes del mundo.

Honorables Ministros,

Tenemos con nosotros esta semana a los embajadores Maura y Beruga de Suiza y México en Nueva
York. Como todos saben, la Asamblea General les pidi6 que facilitaran los debates sobre el futuro de la
gobernanza ambiental a nivel internacional.

Ellos estaran con nosotros para recibir de ustedes, los ministros de medio ambiente, un sentido de
direccion y proposito del didlogo de esta semana.
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Confio en que el didlogo los ponga al corriente y nos haga seguir avanzando en el tratamiento de la
cuestion sobre qué tipo de PNUMA necesita el mundo en este momento y en el futuro; qué tipo de
marco para la gobernanza ambiental a nivel internacional hace falta; y como podemos dar cierta
cohesién y también lograr las sinergias que tantos de ustedes han estado buscando.

Se trata de deliberaciones y analisis que tal vez no se puedan concluir en una reunién, pero pienso que
de una reunién de ministros de medio ambiente del mundo entero tiene que surgir liderazgo, orientacién
y direccidn para imprimir impulso a estos procesos.

Sefioras y sefiores,

Para concluir mis observaciones, diré que en mi condicién de nuevo Director Ejecutivo me siento muy
comprometido con esta institucion por una sencilla razén, que es la misma que me impulsé a
presentarme al cargo.

Creo que, a menos que los gobiernos puedan en los préximos afios hallar un método diferente, mejor y
mas colectivo de trabajar juntos en cuestiones relacionadas con el medio ambiente, todos los demas
esfuerzos, los de las ONG, en el mercado y en el sector privado, se veran, a la larga, limitados.

Los ciudadanos, y las empresas en el mercado mundial también, esperan que el proceso
intergubernamental proporcione los marcos en los que realizaran sus actividades.

Porque dentro de esos marcos es donde las naciones y regiones del mundo tienen la mayor posibilidad
de moldear el futuro de nuestro desarrollo econdmico, social y, en Gltima instancia, cultural.

Algunos consideran que el PNUMA es débil, dentro del sistema multilateral otros lo critican por ser tal
vez ineficaz y a veces en los medios de informacién se lo menciona como un lugar donde se habla
mucho y se hace poco.

Pero ya he hallado en el PNUMA tantos ejemplos de lo que se puede hacer cuando los paises se ponen
de acuerdo. Por eso, seria una tragedia no dar a esta institucion la revitalizacion que merece a principios
del siglo XXI.

Hay muchos que participan en la revitalizacion del programa de sostenibilidad del medio ambiente, pero
esto tiene que empezar por ustedes, los ministros de medio ambiente.

Nadie mas asumira esa responsabilidad. Ni ustedes ni yo estamos aqui por el bien del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sino por el bien de la humanidad y por el bien del desarrollo
sostenible en este planeta.

Porque no debemos olvidar que este planeta esta realmente en un gran aprieto. Por eso exhorto a todos
los que esta semana estan en Nairobi a que hagan oir el sentimiento de que tenemos la posibilidad de
lograr un futuro diferente.

Yo me comprometo a trabajar con ustedes en los proximos cuatro afios porque creo que tenemos
verdaderamente la posibilidad de lograr un cambio. Gracias.
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Anexo 1V

Resumen del Presidente de las deliberaciones de los Ministros y Jefes
de delegacion en el 24° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Resumen

1. Los Ministros y Jefes de delegacién de 140 Estado Miembros de las Naciones Unidas que
asistieron al 24° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) que se
celebro en la sede del PNUMA en Nairobi (Kenya) del 5 al 9 de febrero de 2007 mantuvieron
consultas ministeriales para deliberar sobre los temas de la globalizacién y el medio ambiente y la
reforma de las Naciones Unidas. Durante estas consultas, los Ministros y Jefes de delegacion
formularon sus opiniones sobre la forma de aprovechar al maximo las oportunidades que ofrecia la
globalizacion y examinaron la mejor forma de prepararse para enfrentar los retos que planteaba.
Ademas, tomaron nota de las actividades de reforma de las Naciones Unidas en curso y el
consenso que estaba surgiendo en algunas esferas en que el progreso parecia posible. EIl objetivo
era dejar constancia de sus opiniones sobre la forma en que debia avanzarse en esas esferas en los
préximos meses y eshozar opciones para alcanzar esa meta.

2. En el 24° periodo de sesiones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial participé un elevado nimero de jefes de 6rganos de las Naciones Unidas, entre
los que se contaron el Sr. Kemal Dervis, Administrador del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD); el Sr. Francesco Frangialli, Secretario General de la Organizacion Mundial
del Turismo de las Naciones Unidas; el Sr. Pascal Lamy, Director General de la Organizacion
Mundial del Comercio; la Sra. Ana Tibaijuka, Directora General de la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi y Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat); y el Sr. Kandeh Yumkella, Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

3. Las deliberaciones se llevaron a cabo con la direccion del Presidente del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, Sr. Roberto Dobles (Costa Rica),
con la asistencia de los Ministros y Jefes de delegacion de Alemania, Antigua y Barbuda, Arabia
Saudita, la Argentina, el Brasil, Burkina Faso, China, el Congo, Cuba, Dinamarca, los Estados
Unidos de América, Filipinas, Francia, Hungria, la India, Italia, Kenya, Letonia, México, Noruega,
Panama, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Arabe Siria, la
Republica de Corea, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Suecia, Tailandia y Uganda.

4. En las mesas redondas y grupos de debate que formaron parte de las consultas
ministeriales, el Presidente del Consejo/Foro conto con la asistencia de distinguidos eruditos y
dirigentes de organizaciones de la sociedad civil. Estos incluyeron a la Sra. E. Dano de la Red del
Tercer Mundo; el Sr. J. Gerber del Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible; el

Sr. J. Leape del Fondo Mundial para la Naturaleza (Internacional); la Sra. J. Marton LeFevre de la
Unién Mundial para la Naturaleza; la Sra. J. McGlade de la Agencia Europea del Medio
Ambiente; el Sr. J. Rockstrom del Instituto de Estocolmo para el del Medio Ambiente; el

Sr. G. Ryder de la Confederacidon Internacional de Asociaciones Gremiales; el Sr. D. Runnalls del
Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible; el Sr. R. Ortiz-Menéndez, del Centro
Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible; la Sra. L. Tubiana, del Instituto de Desarrollo
Sostenible y Relaciones Internacionales (IDDRI); y el Sr. K Otto-Zimmerman del Consejo
Internacional de Iniciativas Locales Relativas al Medio Ambiente - Gobiernos Locales para la
sostenibilidad.

5. El Presidente del Consejo/Foro también recibi6 las aportaciones de los copresidentes de
los procesos de consultas oficiosas emprendidos por el Presidente de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el marco institucional de las actividades de las Naciones Unidas relativas
al medio ambiente, el Sr. Enrique Berruga y el Sr. Peter Maurer. Asistieron también al Presidente
en las deliberaciones plenarias el Sr. Y. de Boer, Secretario Ejecutivo de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; el Sr. H. Diallo, Secretario Ejecutivo de la
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Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa; y el Sr. A. Djoghlaf, Secretario Ejecutivo
del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

6. El nuevo formato de las consultas ministeriales, que se utilizo por primera vez en el
periodo de sesiones en curso, facilitd los intercambios entre los Ministros y los Jefes de delegacion
y contribuy6 a que se entablara un dialogo nutrido, variado e interactivo. El formato consistié en
la presentacion por los expertos de eshozos generales de los tema en reuniones plenarias, como
preparacion para los debates mas pequefios de mesa redonda que se celebraron simultdneamente.
Luego los participantes en los debates de mesa redonda presentaron sus conclusiones en plenario y
sobre los cuales un grupo final de expertos formul6 observaciones. En las deliberaciones se puso
de relieve la necesidad de elaborar una serie de opciones de politica claras y concretas basadas en
las actividades descritas someramente en este documento, en estrecha colaboracién con ministros
de comercio y de medio ambiente y con los organismos internacionales y los interesados
pertinentes, y de preparar opciones sobre la cuestién para su presentacion al Consejo/Foro en su
décimo periodo extraordinario de sesiones, que se celebraria en 2008, para su examen por los
Ministros. En las deliberaciones también se subray¢ la necesidad de una mayor precision en los
debates futuros sobre la iniciativa de reforma de las Naciones Unidas relativa al medio ambiente.

7. El presente documento es un resumen del didlogo nutrido e interactivo entablado entre los
Ministros y otros Jefes de delegacion que asistieron a la reunion y refleja las ideas presentadas y
debatidas, mas que una opinién consensuada sobre todos los temas.

8. El presente documento se publica sin revision editorial.

I.  Resumen de las deliberaciones ministeriales sobre globalizacion y
medio ambiente

A. Contexto

1. La globalizacion en sus muchas dimensiones (econdémica, social, ecoldgica, politica, tecnolégica
y cultural) se ha convertido en una de las principales tendencias que definen nuestros tiempos y tienen
consecuencias significativas para el medio ambiente. A medida que la globalizacion avanza y con ella
aparecen indicios cada vez mayores de que se esta produciendo una seria degradacion de los
ecosistemas mundiales, es cada vez mas urgente que los encargados de la formulacién de politicas, los
dirigentes empresariales y la sociedad civil consideren las consecuencias de estas tendencias
convergentes y se cercioren de que la globalizacion beneficie el medio ambiente y fomente el bienestar
de todos™.

2. Las deliberaciones sobre la globalizacion y el medio ambiente se celebraron tanto en reuniones
plenarias como en grupos de debate y, por primera vez en una reunién del Consejo/Foro, en grupos de
mesa redonda mas pequefios. El objetivo de las presentaciones de expertos en el plenario y en las mesas
redondas fue alentar un debate abierto y franco sobre los principales retos y oportunidades que presenta
la globalizacién para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible. El objetivo era
establecer formas tangibles de que la globalizacion sea méas ecol6gicamente sostenible. El nuevo
formato funcioné muy bien y, tal como se informo en el plenario, los Ministros y Jefes de delegacion lo
aprovecharon plenamente.

B. Deliberaciones en plenario

3. Las deliberaciones en plenario comenzaron con un grupo de debate titulado “La globalizacién y
el medio ambiente en el contexto de las Naciones Unidas reformadas”. Los expertos deliberaron sobre
la necesidad de incorporar los aspectos ambientales en las medidas de crecimiento y desarrollo para que
el comercio, la industria y el turismo contribuyeran al desarrollo humano sostenible. Destacaron que la
globalizacién econémica era una realidad y que ningun pais estaba en condiciones de resistirse a ella.

74. Las deliberaciones se realizaron de conformidad con los mandatos legislativos pertinentes del PNUMA que
guardan relacion directa con la globalizacion y el medio ambiente (véase el documento UNEP/GC/24/11 para mas
detalles).
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Por consiguiente, debemos responder en forma dindmica a los retos ambientales que plantea la
globalizacién y prepararnos para aprovecharla.

4. En el segundo grupo de debate titulado “Panorama General” los Ministros y Jefes de delegacion
analizaron la necesidad de corregir las fallas del mercado para incorporar consideraciones relativas a los
costos ambientales y la posibilidad de utilizar los pagos por los servicios de los ecosistemas para
asegurar que se tiene en cuenta el medio ambiente. Se consideraba que el PNUMA podria asumir el
desafio de elaborar metodologias y realizar la valuacién del medio ambiente para ayudar a dar una base
a los paises y proporcionar fundamentos para la adopcion de decisiones comerciales y de inversion tanto
a nivel nacional como mundial. El siguiente grupo de debate en plenario sobre “Opciones de respuesta”
se centr6 en lo que puede hacer el sistema multilateral en respuesta a las necesidades de los paises. En
una sesion plenaria final titulada “Comunicacién de observaciones” se subrayé la urgencia de adoptar
medidas a nivel internacional con la participacién de todos los interesados directos y el papel decisivo
del PNUMA en los debates de politica en curso.

5. Estas deliberaciones en plenario contribuyeron a crear el contexto para las mesas redondas
ministeriales en que se analizaron mas detenidamente los retos y las oportunidades que ofrece la
globalizacion, y permitieron establecer algunas oportunidades, desafios y opciones concretos para su
examen por los gobiernos, el PNUMA y la comunidad internacional.

6. Las conversaciones se centraron en el doble concepto de que la globalizacién por un lado
planteaba riesgos y por otro brindaba oportunidades para alcanzar el desarrollo sostenible. Las
deliberaciones se basaron en la idea subyacente del reconocimiento del valor de reducir al minimo los
efectos negativos y al mismo tiempo aprovechar al méximo los efectos positivos de la globalizacion.

Oportunidades

7. Los ministros observaron que la globalizacién crea y potencia muchas oportunidades para un
mayor fomento del desarrollo sostenible, siempre que se administre bien a fin de optimizar los efectos
positivos y reducir al minimo los riesgos conexos. Entre las oportunidades detectadas figuraban las
siguientes:

a) Mitigacion de la pobreza: Al contribuir al desarrollo econdmico y, por consiguiente, a
la mitigacion de la pobreza, la globalizacién econdémica dota a muchos paises de mas medios para
proteger el medio ambiente. Hay una concienciacion cada vez mayor entre los gobiernos y las empresas
de que la degradacidn de los servicios de los ecosistemas entrafia costos econémicos reales y limita el
desarrollo futuro. Esta concienciacién brinda a los ministros de medio ambiente la oportunidad de
atraer la participacion de los encargados de la formulacion de politicas econdmicas y comerciales en la
elaboracion de nuevas politicas para el desarrollo sostenible. Muchos oradores afirmaron que los
problemas de la pobreza y el medio ambiente estaban relacionados entre si;

b) Aprovechamiento del poder del mercado: La globalizacién econdmica permite a los
particulares, los gobiernos, las empresas y las organizaciones aprovechar el poder de las empresas y los
mercados en favor del desarrollo sostenible. Las herramientas para esta integracién incluyen iniciativas
de caracter voluntario con el sector privado, como la Iniciativa de empresas de viajes del PNUMA, la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y la Organizacion
Mundial del Turismo de las Naciones Unidas (OMT); mecanismos para aprovechar el poder de los
consumidores, como los sistemas de certificacion y la valuacion de los servicios de los ecosistemas y el
pago en retribucion de esos servicios. No obstante, se sefialé que el pago de los servicios de los
ecosistemas es el anverso del principio de quien contamina paga, y que la determinacion de quién paga
y quién cobra debe resolverse en funcién de los derechos legitimos a los recursos ambientales. Una
economia globalizada también ofrece un mercado mas amplio para los bienes y servicios ambientales,
lo que a su vez brinda mayores incentivos para su desarrollo y produccién, y mayores posibilidades para
su distribucion;

c) Transferencia de tecnologia ambiental: Otro beneficio de la globalizacién econémica
es la posibilidad de lograr una distribucion mas facil y generalizada de tecnologias ambientales
racionales. Se destacé la necesidad de fomentar la investigacion y el desarrollo en materia de
tecnologias no contaminantes y de celebrar un nuevo pacto sobre derechos de propiedad intelectual para
aumentar la distribucion de dichas tecnologias.

d) Mejoramiento de las posibilidades de comunicacién: La comunicacion internacional
se ha convertido en una herramienta muy eficiente y rapida y ha creado muchos canales para la
distribucién de informacién ambiental. Con mejores herramientas de comunicacién los interesados
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directos en la proteccion del medio ambiente puedan trabajar juntos con mayor eficiencia y eficacia, por
ejemplo en alianzas para la colaboracion entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil.

Retos

8. Aunque reconocieron las maltiples oportunidades que presentaba la globalizacién, los Ministros
también acordaron que ésta entrafiaba posibles retos para el logro de los objetivos de desarrollo
sostenible. Entre los riesgos detectados figuraban los siguientes:

a) Crecimiento no controlado en el contexto de una gobernanza deficiente: La
globalizacion econémica puede llevar al desarrollo rapido de distintos sectores industriales.
Especialmente en el caso de los sectores que tienen efectos importantes sobre el medio ambiente, este
crecimiento puede plantear problemas si no se administra bien, como, por ejemplo, en los casos en que
la gobernanza ambiental, incluidas las leyes y los reglamentos, no ha seguido el ritmo de la
globalizacion econdmica. Si bien es preciso hacer hincapié en el principio de que quien contamina
paga, la armonizacion de las normas tal vez imponga costos sociales y econémicos inadmisibles para los
paises en desarrollo. Se reconocieron las responsabilidades comunes pero diferenciadas;

b) Problemas de competitividad: La competencia desleal en el mercado, producto de la
falta de incorporacion de los costos de la proteccién ambiental y los subsidios otorgados a ésta, se ve
exacerbada por la globalizacién econémica. Si una comunidad actta de manera sostenible y otra no, es
posible que la pasiva tenga una ventaja econémica. Es necesario dar una respuesta multilateral a la
globalizacion con el fin de garantizar reglas de juego equitativas. Al establece las normas y reglas
ambientales habra que procurar garantizar que no se obstruye la competencia y que el pablico esta
informado de la base cientifica de los riesgos a los que hay que responder y que se llevan a cabo las
consultas debidas con los socios comerciales y los interesados pertinentes;

c) Crecimiento de la demanda de energia y cambio climético: Los medios de
subsistencia de los pobres son los que corren mas riesgos frente a las repercusiones en el medio
ambiente tales como el cambio climatico vinculado al crecimiento del transporte y los viajes y el mayor
uso de la energia. Esta mayor demanda de energia, en especial de biocombustibles, puede tener
consecuencias negativas para la diversidad bioldgica y los ecosistemas si no se gestiona adecuadamente;

d) Proliferacion de especies invasoras: El enorme aumento del flujo de bienes y personas
ha llevado a la introduccidn acelerada de especies invasoras en todo el mundo;

e) Difusion del consumismo y pérdida de diversidad cultural: La globalizacion
econdmica promueve modalidades de consumo uniformadas. La rapida difusion de la informacién que
trae la globalizacion permite que los agentes mundiales hagan circular la informacion, incluida la que
apunta a la comercializacién de productos, por todo el mundo. Existe la preocupacion de que, si no se
hace un esfuerzo por mantener los conocimientos tradicionales, la globalizacion llevara a una
disminucion de la diversidad cultural. El mayor consumo en el mundo puede provocar una
proliferacion de los desechos;

e) Concentracion del poder, la informacion y los recursos financieros: Los beneficios
de la globalizacion y su consiguiente desarrollo econémico no siempre llegan a las comunidades
locales. La globalizacién econdmica y la globalizacién del conocimiento pueden ampliar la brecha
entre ricos y destituidos (dentro de las naciones y entre ellas). Las comunidades locales y la sociedad
civil deben estar vinculadas al proceso actual de globalizacion. En este contexto, se deberia dar alin mas
impulso al empoderamiento de la mujer como protagonista clave en las actividades econémicas de
pequefia escala.

Medidas posibles

9. Los ministros presentaron y debatieron diversas posibles medidas para someterlas al examen de
los gobiernos, el PNUMA y la comunidad internacional. Las opciones que se enumeran a continuacién
reflejan las opiniones expresadas durante los debates. Su inclusién no significa que no se puedan rebatir
ni que cada gobierno haya considerado cabalmente cada una de ellas. La premisa es proporcionar a los
gobiernos, al PNUMA y a la comunidad internacional un terreno fértil de ideas a partir de las cuales se
puedan seguir estudiando posibilidades.
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Medidas de los gobiernos
10. Las medidas que podrian adoptar los gobiernos incluyen:

a) Coherencia e integracion de las politicas: Promover la coherencia entre los
ministerios nacionales de medio ambiente, comercio y distintos sectores (por ej., agricultura). Integrar
las consideraciones ambientales en las estrategias nacionales de desarrollo y de lucha contra la pobreza,
las negociaciones sobre comercio y la aplicacién de las reglamentaciones, y las politicas de asistencia
bilateral de instituciones y gobiernos. La reasignacion de los recursos de las actividades en pro de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio al medio ambiente, un juego en el que no hay “ganadores” entre el
medio ambiente y el alivio de la pobreza, no es el camino a seguir. Asegurarse de que las decisiones
adoptadas en diversos foros internacionales de negociacion sean congruentes para evitar posibles
conflictos;

b) Gobernanza nacional: Determinar las prioridades nacionales para la formulacién de
politicas ambientales a fin de garantizar recursos suficientes para su aplicacion. Los paises
desarrollados deberian cumplir una funcién de liderazgo para velar por que la globalizacién contribuya
al desarrollo sostenible;

c) Tecnologias favorables al medio ambiente: Proporcionar incentivos economicos y
aumentar la inversién en la investigacion y desarrollo de tecnologias favorables al medio ambiente.
Promover la participacion del sector financiero y empresarial en el desarrollo de estas tecnologias;

d) Valoracion e instrumentos econdémicos: Promover la valoracién de los servicios de
los ecosistemas, un mayor uso de técnicas (satelitales) de contabilidad verde y el analisis del ciclo de
vida. Tener en cuenta indicadores tales como la calidad de vida, la educacion y la salud, no sélo el
producto interno bruto, cuando se miden los niveles de desarrollo. Reducir o eliminar los subsidios que
distorsionan los precios de los recursos naturales y adoptar el principio de que quien contamina paga.
Apoyar el uso de informacion para los consumidores y mecanismos basados en el mercado;

e) Evaluacidn del impacto: Crear y utilizar herramientas para las evaluaciones del
impacto en el plano nacional. Aumentar y garantizar la participacion publica en este proceso;

f) Sector publico y privado: Fomentar la asociacidn entre el sector publico y el privado
para promover el desarrollo sostenible. Detectar medios creativos para transformar la proteccion del
medio ambiente en un beneficio econémico, por ejemplo, empresas centradas en el consumo y la
produccion favorables al medio ambiente. Alentar a las industrias a que tomen medidas voluntarias
para emplear modalidades mas sostenibles de produccion. No obstante, comprender las limitaciones de
las iniciativas del sector privado y garantizar la aplicacion de normas y la creacidn de instituciones
solidas del sector publico;

Q) Otras opciones: Garantizar la plena aplicacion de los acuerdos ambientales
multilaterales en las palabras y en los hechos. Reformar las politicas nacionales sobre los recursos
energéticos. Hacer participar a la sociedad civil en las iniciativas destinadas a promover la
sostenibilidad del medio ambiente. Disefiar un sistema educativo que refleje los objetivos de largo
plazo del desarrollo sostenible. Crear sistemas para preservar y almacenar informacion mediante el uso
de la experiencia y los conocimientos tradicionales para garantizar que ésta no se pierde en un mundo en
rapido proceso de globalizacién.

Medidas del PNUMA

11. Hubo acuerdo general acerca de que el PNUMA puede desempefiar un importante papel en la
ayuda a los paises para que aprovechen las oportunidades ambientales y reduzcan al minimo los riesgos
de la globalizacién. En muchas de las mesas redondas se sugirié fortalecer el PNUMA, en especial para
gue pudiera ocuparse de las consecuencias ambientales de la globalizacion. Algunos se manifestaron a
favor de seguir estudiando propuestas para transformar al PNUMA en un organismo especializado,
mientras que otros prefirieron que se lo fortaleciera en su estructura actual. Otros opinaron que, de
fortalecerse, el PNUMA cumpliria su mandato con mas eficacia. Todos convinieron en que se
necesitarian mas recursos financieros para las diversas iniciativas propuestas ya enumeradas. Entre las
ideas especificas que surgieron de las mesas redondas para ser sometidas al posible seguimiento del
PNUMA y al examen futuro del Consejo de Administracién se incluyen las siguientes:

a) Vinculos: Explorar y desarrollar un marco conceptual sobre los vinculos entre la
globalizacion, los servicios de los ecosistemas, el bienestar de los seres humanos y la imparcialidad y la
equidad posiblemente a través de un proceso consultivo oficioso en el que participen los gobiernos, la
sociedad civil, el sector privado y las organizaciones internacionales pertinentes;
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b) Comercio y medio ambiente: Contribuir sustantivamente al dialogo sobre el comercio
mundial para ayudar a dar forma a las normas e instituciones relacionadas con el comercio que inciden
en el medio ambiente. Trabajar con la Organizacién Mundial del Comercio sobre el apoyo mutuo del
comercio y el medio ambiente, es decir, los beneficios que reporta el medio ambiente al comercio y
viceversa;

c) Instrumentos econémicos: Promover el uso de incentivos y mecanismos de mercado
para dirigir las modalidades de produccion y consumo hacia la sostenibilidad ambiental. Fortalecer el
trabajo sobre el fomento de los instrumentos econdmicos (tales como la politica fiscal y la contabilidad
ambiental) para la proteccion del medio ambiente y las inversiones sostenibles. Establecer criterios para
internalizar los costos ambientales (fijacion de precios), detectar las barreras a la internalizacién de los
costos y prestar apoyo a los paises en desarrollo (y otros) para que pongan en practica esos criterios;

d) Servicios de los ecosistemas: Proporcionar orientacion y apoyo a los gobiernos
respecto del pago y la valoracidn de los servicios de los ecosistemas. Consolidar las metodologias y
técnicas de valoracion y comenzar ha hacer una valoracion de los recursos naturales a nivel nacional y
mundial. Mejorar la integracion de los servicios de los ecosistemas en los procesos de desarrollo y
estrategias de lucha contra la pobreza a nivel nacional;

e) Creacion de capacidad y transferencia de tecnologia: Fortalecer las capacidades de
los ministerios de medio ambiente para ayudarlos a dialogar con los demas ministerios y sectores.
Promover la transferencia de tecnologias ambientalmente racionales, incluidas las tecnologias eficaces y
no contaminantes. Detectar tecnologias favorables al medio ambiente en todo el mundo y respaldar su
empleo en los paises, garantizando una combinacion equilibrada de tecnologia y conocimientos
modernos y tradicionales. Esto podria llevarse a cabo como parte de la aplicacion del Plan estratégico
de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad;

f) Asociaciones: Facilitar el intercambio de conocimientos y experiencia entre los paises
creando una red de instituciones. Establecer nuevos mecanismos para el intercambio de informacion,
servicios de asesoramiento y colaboracidn entre el PNUMA y otros foros pertinentes, para ayudar a
incorporar las consideraciones ambientales en las deliberaciones intergubernamentales;

Q) Orientacion normativa: Brindar orientacidn para delinear una serie de principios para
la externalizacidn, la inversién y el comercio sostenibles en un mundo globalizado (en colaboracién con
los organismos pertinentes y demas interesados directos, incluido el sector privado), para que la
industria y las grandes corporaciones orienten sus intervenciones e inversiones en los paises en
desarrollo. Supervisar y evaluar los objetivos y las medidas ambientales existentes a nivel mundial;

h) Acuerdos ambientales multilaterales: Promover la coordinacion y la colaboracion
entre los acuerdos ambientales multilaterales para optimizar el uso de los recursos y lograr sinergias.
Apoyar la aplicacion efectiva de los acuerdos ambientales multilaterales a nivel nacional;

i) Camino a seguir: Varios paises propusieron que el Director Ejecutivo del PNUMA
elaborara una variedad de opciones de politica claras y especificas sobre la base de las actividades
descritas mas arriba en estrecha colaboracion con los ministros de medio ambiente y comercio y los
organismos internacionales e interesados directos pertinentes, preparara opciones al respecto y las
presentara al periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial en 2008 para su examen por los ministros.

Medidas de la comunidad internacional
12. Las medidas que podria adoptar la comunidad internacional incluyen:

a) Coordinacioén internacional entre organizaciones intergubernamentales: Promover
la coherencia y la coordinacion entre las organizaciones internacionales que se ocupan de cuestiones
relacionadas con el desarrollo sostenible (PNUMA, PNUD, Banco Mundial, Organizacion Mundial del
Comercio, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, ONU-Habitat,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, ONUDI). Establecer
nuevos mecanismos de intercambio de informacion, servicios de asesoramiento y colaboracion entre las
organizaciones internacionales para ayudar a incorporar las consideraciones ambientales en las
deliberaciones intergubernamentales y procesos de aplicacion. Fortalecer y revitalizar las
organizaciones internacionales para facilitar y promover el didlogo intersectorial en los gobiernos
nacionales. Fortalecer los mecanismos de observancia y cumplimiento de los acuerdos ambientales
multilaterales;
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b) Gobernanza: Fortalecer la gobernanza ambiental a nivel internacional para responder a
los procesos de globalizacién y velar por una mayor paridad entre las organizaciones internacionales
que promueven el desarrollo sostenible (por ejemplo, los acuerdos ambientales multilaterales y la
OMC). Invitar al Secretario General de las Naciones Unidas a que incluya las cuestiones relativas a la
globalizacion en los debates en curso sobre gobernanza ambiental a nivel internacional;

c) Otros asuntos: Desarrollar tanto tecnologias como mecanismos de transferencia de
tecnologia aplicables a los paises menos adelantados, asi como actividades de creacion de capacidad en
apoyo de esa transferencia de tecnologia.

Resumen de las consultas ministeriales sobre la reforma de las
Naciones Unidas

13. Los Ministros presentaron y posibles medidas para someterlas al examen de los gobiernos, el
PNUMA 'y la comunidad internacional. Las opciones que se enumeran a continuacion reflejan las
opiniones expresadas durante los debates. Su inclusién no significa que no se puedan rebatir ni que
cada los gobierno haya considerado cabalmente cada una de ellas. La premisa es proporcionar a los
gobiernos, al PNUMA y a la comunidad internacional un terreno fértil de ideas a partir de las cuales se
puedan seguir estudiando posibilidades.

Contexto

14, Las actuales conversaciones sobre gobernanza ambiental se celebran en el marco de las medidas
de reforma de las Naciones Unidas aprobadas por los Jefes de Estado y de Gobierno en el Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005. En el parrafo 169 del Documento Final se sefialan aspectos sobre los
que se debe seguir reflexionando en el marco institucional actual de la labor de las Naciones Unidas en
materia de medio ambiente. Estas esferas son: aumento de la coordinacién; mas asesoramiento y
orientacion normativos; aumento de los conocimientos cientificos, mas evaluacion y cooperacion;
mayor cumplimiento de los tratados, sin dejar de respetar la autonomia juridica de éstos; y una mayor
integracion de las actividades sobre medio ambiente en el marco mas amplio del desarrollo sostenible a
nivel operacional, incluso mediante la creacién de capacidad.

15. La Asamblea General inici6 un proceso de consultas oficiosas para examinar esos aspectos, que
comenzo en marzo de 2006. Al mismo tiempo, el Secretario General, segin el mandato establecido en

el parrafo 169, convocé un Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones

Unidas en la esfera del desarrollo, la asistencia humanitaria y el medio ambiente. El informe del Grupo
se transmitid a la Asamblea General, pero todavia no se lo ha examinado.

16. El proceso de consultas oficiosas en la Asamblea General culminé con el resumen de los
copresidentes que sirvié de base para proseguir las consultas que comenzaron en enero de 2007. El
telén de fondo de los debates sobre la mejora de la gobernanza ambiental tuvo su origen en las
decisiones adoptadas en Cartagena, que figuran en la decisidon SS.VI1/1 sobre gobernanza ambiental a
nivel internacional, adoptada por el Consejo de Administracion del PNUMA en febrero de 2002.

17. La finalidad de las deliberaciones de grupos de expertos y en mesa redonda en el periodo de
sesiones en curso es imprimir un nuevo impulso a la aplicacion del Plan estratégico de Bali y a las
modalidades de asociacion del PNUMA con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas, asi
como aportar una contribucion a las deliberaciones en marcha y futuras en la Asamblea General.

Sesiones plenarias

18. El analisis se inicio en sesion plenaria con el titulo “Panorama general”, en el que hizo una
introduccion uno de los copresidentes del proceso de consultas oficiosas de la Asamblea General, y a
continuacidn intervinieron expertos de Alemania, la India y los Estados Unidos de América. Se insistid
en que los problemas del medio ambiente tenian que integrarse en la planificacién del desarrollo y en
las estrategias econémicas. En este sentido, seria de ayuda la aplicacién del Plan estratégico de Bali, al
igual que la promocion del establecimiento de nuevas modalidades de asociacion entre el PNUMA, el
PNUD, la ONUDI y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas.

19. Se expres6 apoyo a una institucion reformada de las Naciones Unidas para el medio ambiente,
asi como al aumento de sus recursos financieros. Los complejos problemas del medio ambiente, cada
vez mayores e interrelacionados, requieren con urgencia respuestas coordinadas, incluso en sectores
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normativos que no son solo el medio ambiente. Se analizaron diversas medidas, entre ellas la mejora de
la coordinacion entre las instituciones que actualmente se ocupan del medio ambiente, una mayor
cooperacion con los organismos multilaterales que tienen mandatos econdémicos y de desarrollo, el
fortalecimiento del PNUMA o su conversion en un organismo especializado con la autoridad
correspondiente para promover una mejor coordinacion y propuestas para el establecimiento de una
nueva organizacion de las Naciones Unidas para el medio ambiente. La sesion plenaria introductoria
sento las bases para las seis mesas redondas ministeriales que examinaron los problemas, las
oportunidades y las posibles mejoras de la gobernanza ambiental.

20. En una sesion final, titulada “comunicacion de observaciones”, se escucharon intervenciones de
varios expertos, entre ellos los ministros del Congo, Noruega y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, asi como del Fondo Mundial para la Naturaleza (Internacional), el IDDRI y la Red
del Tercer Mundo. Todos sefialaron que la urgencia y la magnitud de los problemas ambientales
trascendian la capacidad de las instituciones existentes y que ello obligaba a crear una organizacion de
las Naciones Unidas para el medio ambiente o a fortalecer al PNUMA. Se hizo hincapié en que el
Secretario General de las Naciones Unidas debia adoptar medidas urgentes para hacer avanzar este
proceso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas. Se mencion6 que una institucién reformada
de las Naciones Unidas para el medio ambiente debia establecer relaciones mas estrechas con el Banco
Mundial y la OMC. En referencia al informe del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el
sistema de las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo, la asistencia humanitaria y el medio
ambiente, se sugirié que el PNUMA copresidiera la junta de desarrollo sostenible propuesta.

21. Se destaco ademas que la reforma de las Naciones Unidas debia proporcionar mayores
oportunidades para los paises en desarrollo y la sociedad civil de contribuir mas a la gobernanza a nivel
internacional. Las Naciones Unidas deben reflejar la realidad actual de que un gran ndmero de sus
miembros son paises en desarrollo y, por tanto, deben cerciorarse de que sus estructuras de gobernanza
y la adopcion de decisiones respondan a esa realidad.

Desafios

22. Hubo acuerdo general en que, pese a que la comunidad internacional habia creado diversos
organos que se encargaban de cuestiones del medio ambiente, no se habia podido frenar ni invertir la
tendencia al deterioro de los recursos naturales. Los métodos descoordinados a nivel mundial, regional
y nacional, asi como la duplicacion y fragmentacion de los mandatos habia agravado esta situacion.

23. La falta de coordinacién no se limitaba al sistema de las Naciones Unidas, sino que también
ocurria en los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. En el sistema de las Naciones Unidas
habia que coordinar mejor los respectivos mandatos de los distintos organismos, fondos y programas.

24, Cada vez se reconoce mas que las cuestiones del medio ambiente estan interrelacionadas no sélo
con el desarrollo y con el crecimiento econémico sostenible, sino también con el comercio, la
agricultura, la salud, la paz y la seguridad y que esta interrelacion han aumentado la necesidad de un
liderazgo mundial en materia de medio ambiente.

25. Pese a que el PNUMA, en su condicidn de pilar del sistema de las Naciones Unidas en
cuestiones del medio ambiente, ha logrado importantes resultados en el desempefio de su mandato, la
falta de financiacion suficiente y estable ha obstaculizado sus posibilidades de hacer frente a las nuevas
amenazas. La magnitud y gravedad de los problemas ambientales en relacion con el cambio climatico,
la pérdida de diversidad biologica y la degradacion de los servicios de los ecosistemas amenaza con
sofocar la respuesta de las Naciones Unidas y ya estan limitando las perspectivas de desarrollo
econdémico en muchos paises y regiones.

26. No obstante, la necesidad del PNUMA de contar con recursos previsibles para cumplir con
eficacia su mandato y las expectativas de la comunidad internacional no era mas que uno de los
problemas a tratar. En cuanto al Fondo para el Medio Ambiente Mundial, las funciones de los
organismos de ejecucién requerian mas atencion, al igual que la relacion entre el PNUMA, el PNUD y
el Banco Mundial, por una parte, y los acuerdos ambientales multilaterales, por la otra.

217. La incorporacion de las cuestiones de género en el tratamiento del deterioro del medio ambiente
seguia siendo un problema, al igual que los intereses en materia de equidad que guardan relacion con los
costos derivados de los impactos negativos de la ordenacion insostenible del medio ambiente. Hay que
seguir reflexionando sobre estos aspectos.
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28. En lo que se refiere a los cambios en las estructuras institucionales que se ocupan del medio
ambiente, varios paises expresaron la necesidad de analizar la cuestion de la reestructuracion del
PNUMA sobre la base de una propuesta detallada con los elementos basicos requeridos para fortalecer
la gobernanza ambiental a nivel internacional, con referencia especifica a la funcion del PNUMA y que
esa propuesta detallada se formulara para que los gobiernos la examinaran, acompafiada de las diversas
opciones.

29. Suele haber falta de coordinacién entre los ministerios de gobierno pertinentes encargados del
medio ambiente a nivel nacional. EIl cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de los
acuerdos ambientales multilaterales a nivel nacional suele verse obstaculizado por la falta de capacidad.
Muchos gobiernos se consideran recargados por la proliferacidn de requisitos de presentacion de
informes, la fuga de expertos técnicos y la multiplicidad de reuniones internacionales.

Oportunidades

30. El actual proceso de reforma de las Naciones Unidas presenta una oportunidad para fortalecer
las actividades de las Naciones Unidas en materia de medio ambiente y las opciones para reformar al
PNUMA o darle una categoria superior se deben analizar en este contexto. El aumento constante en la
atencidn politica que se esta prestando al medio ambiente ha apoyado este proceso y cada vez son mas
los que reconocen que la sostenibilidad del medio ambiente no puede desvincularse del desarrollo
sostenible ni del crecimiento econémico. La incorporacién del medio ambiente en otros sectores y,
gracias a ella, el aumento de la funcion de los ministerios de medio ambiente, facilitaria esa integracion.

31. Se expreso la necesidad de una mayor eficacia en la difusion de los conocimientos de que
disponen actualmente las instituciones cientificas y de que el PNUMA mejore su base cientifica, asi
como su capacidad de vigilancia, evaluacion y alerta temprana. El PNUMA deberia ampliar también
sus modalidades de asociacién con el sector privado y la sociedad civil e incorporar una gestion basada
en los resultados.

32. Se insistié en que la plena aplicacion del Plan estratégico de Bali era un vehiculo para ayudar a
los paises en desarrollo a crear su capacidad para hacer frente a los problemas del medio ambiente. Ello
requeriria financiacién adicional y una atencion especial en el establecimiento de modalidades de
asociacion entre el PNUMA, el sistema de las Naciones Unidas y otros interesados directos pertinentes.

33. Se expreso un firme apoyo al aumento de la cooperacion entre el PNUMA y el PNUD, ya que
de esta manera se atenderian las peticiones del PNUMA de contar con una capacidad operacional y
aumentar la eficacia en la creacion de capacidad sobre cuestiones del medio ambiente. Los programas
piloto que estan llevando a cabo conjuntamente el PNUMA y el PNUD podrian ampliarse para ocuparse
de problemas ambientales complejos en las subregiones.

34, Algunas de las propuestas giraron en torno a la necesidad de que el PNUMA tenga una
presencia en los paises, temporalmente si procede, o por medio de la representacién del PNUD.
También se propuso que los coordinadores residentes de las Naciones Unidas se cercioraran de que la
programacion se hacia en forma conjunta y los aspectos relacionados con el medio ambiente se
integraban plenamente en las actividades de los proyectos.

Opciones 0 mejoras posibles en materia de gobernanza ambiental

35. Se propuso que se otorgara mayor autoridad politica al PNUMA y que éste pudiera coordinar
mejor las respuestas mundiales a las amenazas ambientales, asi como las actividades de ejecucion
regionales y nacionales. Algunas sugerencias se refirieron a realzar el papel del PNUMA en tanto
autoridad de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente, en el aumento de la coherencia de la
aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales a nivel nacional, y a fortalecer sus oficinas
regionales para poder captar mejor las necesidades de las regiones en lo relativo al medio ambiente.
Otras sugerencias apuntaron a que el PNUMA estableciese centros regionales de fortalecimiento de la
capacidad y transferencia de tecnologia.

36. Se expresaron distintas ideas en cuanto a si la agrupacion de los acuerdos ambientales
multilaterales podria aportar sinergias y coherencia. Las propuestas iban desde la agrupacién sectorial
hasta la introduccion de mejoras administrativas. Algunas sugerencias se centraron en el papel que
podria desempefiar el PNUMA en la tarea de garantizar conexiones y sinergias programaticas entre los
distintos acuerdos ambientales multilaterales, mientras que otras propuestas plantearon la necesidad de
gue los 6rganos rectores de los acuerdos ambientales multilaterales analizaran la frecuencia de las
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reuniones, la racionalizacion de la gestion de los conocimientos y la elaboracion de un enfoque
metodologico y coherente respecto de las medidas de ejecucion y cumplimiento.

37. En cuanto al mejoramiento de las estructuras institucionales, hubo un amplio acuerdo en cuanto
a que cualquier entidad nueva o mejorada debia tener su sede en Nairobi y basarse en la capacidad
actual del PNUMA.. Algunas sugerencias se inclinaban por fortalecer al PNUMA dentro del marco de
su mandato actual, mientras que otras apoyaron en forma significativa el cambio del PNUMA a la
categoria de organismo especializado. Sin embargo, en lo que atafie a la propuesta de crear una
organizacidn de las Naciones Unidas para el medio ambiente, sigue habiendo divergencia de opiniones.

38. Mientras que algunos opinan que una organizacién de ese tipo podria aportar una mejor
conduccidn politica, legitimidad y una coordinacion mas eficaz, otros no estan convencidos de la
necesidad o conveniencia de su creacion, de que el volumen de financiacion que recibiria la nueva
institucion seria superior al que tiene el PNUMA actualmente, o de que esa organizacién garantizaria la
eficiencia. La continuacion de los debates sobre la posible creacion de una organizacién de las
Naciones Unidas para el medio ambiente, que también formaria parte del sistema de las Naciones
Unidas, no deberia restarle importancia a la necesidad actual de fortalecer al PNUMA. En tal sentido,
era importante poner en claro las funciones que debian cumplirse antes de ocuparse de la forma que
adoptaria una institucién de ese tipo. Otras opiniones que se expresaron tuvieron en cuenta los diversos
mandatos que existen en la esfera del medio ambiente y la posibilidad de que un mecanismo que los
englobara a todos podria facilitar las sinergias, la coordinacion y las interconexiones. Un PNUMA
reformado o elevado a una categoria superior podria cumplir esa funcién.

39. Los debates han demostrado la necesidad de una mayor precisién en las deliberaciones futuras
sobre el proceso de reforma de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente. A este respecto,
los ministros tomaron nota del consenso cada vez mayor que existe en algunas esferas en las que es
posible avanzar y de las opciones para lograr esos progresos en los proximos meses. También se
comprometieron, como responsables de la sostenibilidad ambiental en sus respectivos paises, a
proporcionar una conduccidn clara y propuestas para llevar adelante el proceso de reforma de las
Naciones Unidas. Varios paises pidieron que el Director Ejecutivo los ayudara, por conducto de los
mecanismos regionales y de otro tipo, a obtener la informacidn pertinente que les permitiera participar
de manera significativa en la labor destinada a fortalecer al PNUMA.
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Anexo V

Declaracion del Presidente del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial sobre la propuesta de
establecer un centro internacional para el fomento de la capacidad
judicial en derecho ambiental en El Cairo (Egipto)

Un importante proyecto de decisidn se transmiti6 al Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial en relacién con una propuesta de establecer un centro internacional para el
fomento de la capacidad judicial en derecho ambiental en El Cairo (Egipto). Por falta de tiempo, los
miembros no pudieron examinar debidamente el proyecto de decision. Por este medio hago la siguiente
declaracidn, que se incorporara en el informe sobre las deliberaciones del 24° periodo de sesiones del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del PNUMA.

El grupo de los 77 y China presentaron un proyecto de decision al Consejo de Administracion
en nombre del Gobierno de la Republica Arabe de Egipto en relacion con la preparacion de una
propuesta para establecer un centro internacional para el fomento de la capacidad judicial en derecho
ambiental en El Cairo (Egipto).

En la propuesta se subrayaba la importancia de fortalecer la capacidad de los jueces y otros
interesados en la esfera del derecho ambiental, como lo habia reconocido el Consejo de Administracién
en su decision 22/17 11, de 7 de febrero de 2003. Se reconocia la importante funcidn que desempefian
los jueces nacionales en la interpretacion, elaboracion, aplicacion y cumplimiento efectivo del derecho
ambiental. Ademas, se reconocia la necesidad de que la judicatura en todos los paises en desarrollo esté
bien informada de la rapida expansion del &mbito de aplicacién del derecho ambiental y se ponian de
relieve la funcion y las responsabilidades de la judicatura como promotora de la aplicacion y el
cumplimiento efectivos de las leyes y reglamentos sobre el medio ambiente.

El Consejo de Administracion acoge con y profundo agradecimiento el generoso ofrecimiento
del gobierno de la Republica Arabe de Egipto y alienta a la Republica Arabe de Egipto y al Director
Ejecutivo del PNUMA a que intensifiquen las consultas entabladas en relacion con la elaboracién
ulterior de la propuesta de establecer y poner en funcionamiento el Centro, con inclusién de la
movilizacidn de recursos para las actividades del Centro, sin que ello constituya una carga financiera
para el presupuesto basico del PNUMA ni ninguno de sus fondos fiduciarios vigentes, y que se presente
un informe al Consejo de Administracién en su periodo extraordinario de sesiones en 2008 sobre los
adelantos logrados en esas consultas.
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