NACIONES
UNIDAS E P

UNEP/Gcss. x5

Distr.: General
16 de diciembre de 2011

Espa_ﬁol ]
N Consejo de Administraci6n del Original: Ingles
\‘]"g/ Programa de las Naciones Unidas
\1}.,.\..4/ para el Medio Ambiente

12° periodo extraordinario de sesiones del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial

Nairobi, 20 a 22 de febrero de 2012

Tema 4 del programa provisional*

Nuevas cuestiones normativas: el medio ambiente y el desarrollo

Gestion de los productos quimicos y los desechos

Informe del Director Ejecutivo

Resumen
En el presente informe se proporciona informacién sobre la aplicacion de la seccién V de la
decision 26/3 del Consejo de Administracion, de 24 de febrero de 2011, relativa a la gestion de los
productos quimicos y los desechos, en relacién con el Enfoque estratégico para la gestion de los
productos quimicos a nivel internacional.
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1. En el parrafo 23 de su decision 26/3, el Consejo de Administracidn instd al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA\) a que siguiera aplicando el Enfoque estratégico
para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional, en particular en relacién con las nuevas
cuestiones normativas y los elementos de su programa de trabajo relacionados con los aspectos
ambientales del Enfoque Estratégico, incluidas las actividades de incorporacion y la evaluacion de los
costos econdmicos y sociales de una gestion no racional de los productos quimicos, junto con la
evaluacidn de instrumentos econémicos que asumieran internamente los costos externos relacionados
con los productos quimicos, lo cual quedaria reflejado en el primer informe sobre Perspectivas de los
productos quimicos a nivel mundial, que se publicaria a principios de 2012.

2. En el parrafo 24 de la decision, el Consejo de Administracion acogié complacido el
compromiso mas firme del sector de la salud con la aplicacién del Enfoque Estratégico, en particular
la elaboracion de la estrategia del sector de la salud que habia pedido la Conferencia Internacional
sobre Gestion de los Productos Quimicos en su segundo periodo de sesiones y el establecimiento de
los vinculos entre medio ambiente y salud segun lo dispuesto en la Declaracidn de Libreville sobre
Salud y Medio Ambiente en Africa y el Compromiso de Luanda sobre su aplicacion.

3. En el parrafo 25 de la decisidn, el Consejo de Administracion insto a los gobiernos,
organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y demas entidades que
estuviesen en condiciones de hacerlo a que aportasen contribuciones financieras y en especie para la
aplicacion del Enfoque Estratégico, con inclusion del apoyo al Programa de inicio rapido, a la
Secretaria y al programa de trabajo del PNUMA.

4, En el parrafo 36 de la decision, el Consejo de Administracion pidié al Director Ejecutivo
que presentase al Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, en

su 12° periodo extraordinario de sesiones, un informe sobre los adelantos logrados en la aplicacion
de la decision en lo que atafiia al Enfoque Estratégico.

5. El presente informe se ha elaborado en respuesta a ese pedido.

I. Actividades de la Secretaria

6. Las actividades que se mencionan aqui se han podido iniciar gracias a las contribuciones de los
gobiernos y los fondos asignados por el fondo fiduciario del Programa de inicio rapido. No obstante,
se necesitan mas contribuciones para reponer el fondo fiduciario y prestar apoyo a las actividades de la
Secretaria.

7. La Secretaria esta encargada, entre otros cometidos, de facilitar el funcionamiento del
Programa de inicio rapido. Hasta julio de 2011, se habian facilitado mas de 32 millones de ddlares de
los Estados Unidos al fondo fiduciario del Programa de inicio rapido. Actualmente, el fondo
fiduciario presta apoyo a 139 proyectos, cuya ejecucién esta a cargo de 100 gobiernos y 15
organizaciones de la sociedad civil y en cuyo marco se desarrollan actividades en 103 paises,
incluidos 53 paises menos adelantados y pequefios Estados insulares en desarrollo.

8. En su resolucién 11/3, la Conferencia Internacional sobre Gestién de los Productos Quimicos
pidid a la Junta Ejecutiva del Programa de inicio rapido que evaluase el Programa, informase sobre su
eficacia y sobre la eficiencia de su aplicacion y formulase recomendaciones a partir de sus
conclusiones, para que la Conferencia las examinase en su tercer periodo de sesiones. Ya esta en
marcha el examen de mitad de periodo, que se prevé finalizar a principios de 2012. En el tercer
periodo de sesiones de la Conferencia se presentaran recomendaciones para su examen y una posible
decision sobre el funcionamiento del fondo fiduciario. En consonancia con las resoluciones 1/4 y 11/3,
el fondo fiduciario podré seguir recibiendo contribuciones voluntarias hasta el tercer periodo de
sesiones de la Conferencia. Varios paises han planteado preocupaciones por el final de este
mecanismo financiero y las repercusiones que eso podria tener en la aplicacion del Enfoque
Estratégico. Por lo tanto, la Conferencia examinara la recomendacion formulada por la Junta
Ejecutiva de prorrogar el periodo de desembolso de los fondos disponibles en el fondo fiduciario para
los proyectos aprobados antes de noviembre de 2013 hasta que se hayan completado todas las
actividades de los proyectos.

9. Desde el segundo periodo de sesiones de la Conferencia, la Secretaria ha estado trabajando con
el objeto de elaborar una estrategia para el fortalecimiento de la participacion del sector de la salud en
la aplicacion del Enfoque Estratégico; ha contribuido a la labor relacionada con la nueva cuestién de
las nanotecnologias y los nanomateriales encargando un informe centrado en cuestiones de
importancia, en particular para los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion; ha
facilitado el examen de mitad de periodo del Programa de inicio rapido; y ha elaborado un primer
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informe preliminar sobre los progresos realizados en la aplicacion del Enfoque Estratégico, basado en
los 20 indicadores que adopté la Conferencia en su segundo periodo de sesiones.

10.  Después del segundo periodo de sesiones de la Conferencia, la Secretaria organizo6 reuniones
regionales en Africa, América Latina y el Caribe, Europa Central y Occidental y Asia y el Pacifico
entre abril y septiembre de 2011 como parte de los preparativos para la primera reunién del Grupo de
Trabajo de composicion abierta, que se celebré en Belgrado del 15 al 18 de noviembre de 2011. El
Grupo de Trabajo de composicién abierta se cred como un érgano subsidiario de la Conferencia
encargado de los preparativos de los periodos de sesiones de esta.

11.  Enlareunién del Grupo de Trabajo de composicion abierta se formularon recomendaciones en
relacion con el plomo en las pinturas, las sustancias quimicas en los productos, las sustancias
peligrosas en el ciclo de vida de los productos eléctricos y electronicos, la nanotecnologia y los
nanomateriales y los productos quimicos perfluorados, que la Conferencia definié como nuevas
cuestiones en su segundo periodo de sesiones. Esas recomendaciones se presentaran a la Conferencia
en su tercer periodo de sesiones para que esta las examine. El Grupo de Trabajo de composicion
abierta también presentara a la Conferencia dos propuestas para agregar nuevas esferas de trabajo al
Plan de Accion Mundial: una relacionada con los nanomateriales y las nanotecnologias, y la otra
relacionada con las sustancias peligrosas en el ciclo de vida de los productos eléctricos y electronicos.
Ademas, la Conferencia examinara también la cooperacion internacional para promover la
concienciacion, la comprension y la adopcién de medidas respecto de los productos quimicos que
perturban el sistema endocrino, cuestion que el PNUMA propuso como nueva cuestién normativa en
consulta con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

12.  Entre otras cuestiones que examinara la Conferencia se incluyen el resultado del examen de
mitad de periodo del Programa de inicio rapido, el resultado del proceso consultivo sobre opciones de
financiacion para las actividades relacionadas con los productos quimicos y los desechos iniciado por
el Director Ejecutivo del PNUMA, la estrategia para la participacion del sector de la salud en la
aplicacion del Enfoque Estratégico y el primer informe sobre los progresos realizados en la aplicacion
del Enfoque Estratégico, que abarca el periodo 2009-2010.

Actividades del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

13. EI PNUMA ha seguido desempefiando una funcidn de liderazgo en la aplicacion del Enfoque
Estratégico acogiendo su Secretaria y, en calidad de organizacion participante del Programa
Interinstitucional de Gestién Racional de los Productos Quimicos, promoviendo y ejecutando
actividades ambientales. Ademas, el PNUMA administra el fondo fiduciario del Programa de inicio
rapido.

14.  Las actividades del PNUMA encaminadas a la aplicacién de los aspectos ambientales del
Enfoque Estratégico se basan en el programa de trabajo del PNUMA para el bienio 2010-2011, y en
ellas se tienen en cuenta las resoluciones adoptadas por la Conferencia en su segundo periodo de
sesiones, en particular las relativas a los recursos financieros y técnicos para la aplicacién y a las
nuevas cuestiones normativas (11/3 y 11/4, respectivamente).

Resolucion 11/3

15.  Lalabor relacionada directamente con la resolucién 11/3 consiste en actividades destinadas a
incorporar la gestion racional de los productos quimicos en las politicas de desarrollo nacionales;
evaluar los costos de la inaccién; brindar orientacién en materia de infraestructuras juridicas e
institucionales (incluido el uso de instrumentos econémicos); actividades centradas en el vinculo entre
el medio ambiente y la salud; y el informe sobre las Perspectivas de los productos quimicos a nivel
mundial.

Costos de la inaccién

16.  En 2010, el PNUMA puso en marcha una iniciativa sobre los costos de la inaccién con el
propdsito de evaluar los costos econdmicos y sociales de la gestion no racional de los productos
quimicos. La iniciativa tiene por objeto crear conciencia politica de los beneficios, expresados en
términos econémicos, que ofrece la gestion racional de los productos quimicos, fortalecer los
argumentos en favor de la integracion de la gestién racional de los productos quimicos en los planes
nacionales de desarrollo y crear capacidad para evaluar los costos de la gestién inadecuada de los
productos quimicos en los planos nacional e internacional. Se esta por completar un informe final
sobre los costos de la inaccion, que se examind en una reunion del comité directivo del proyecto

el 7 de diciembre de 2011.
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2.

Orientacion en materia de infraestructuras juridicas e institucionales

17.  Afin de determinar de qué manera se estaban utilizando los instrumentos econdmicos para
aplicar la politica relacionada con los productos quimicos a nivel mundial, se encuesto a los
coordinadores nacionales del Enfoque Estratégico y se les pidid que indicaran los instrumentos
econdmicos que se estaban utilizando en sus respectivos paises. Los datos obtenidos complementaron
un estudio documental y de ellos se extrajeron contactos para realizar otras entrevistas cualitativas y
exhaustivas a los coordinadores nacionales y otros funcionarios gubernamentales a fin de determinar
las condiciones necesarias para un disefio efectivo y los obstaculos que impedian la aplicaciéon. A
partir de esas actividades se elabor6 un informe sobre los instrumentos econémicos destinados a la
gestion de los productos quimicos.

18.  En el marco de sus actividades de incorporacion de la gestion racional de los productos
quimicos, el PNUMA ha elaborado orientacion en materia de creacion de infraestructuras juridicas e
institucionales. Con ella se propone prestar apoyo practico a los responsables de formular politicas en
relacion con ciertos elementos decisivos de la legislacion nacional y arreglos institucionales para
lograr la gestion racional de los productos quimicos, entre ellos, medidas para obtener apoyo
financiero. En la orientacion se incluye un analisis de las estructuras que los paises suelen necesitar y
las que se precisan para mejorar los sistemas existentes. Aunque la orientacion es general, de modo
que pueda aplicarse a distintos contextos nacionales, se elaboré teniendo en cuenta las condiciones
especificas de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicién. Actualmente se esta
poniendo en practica en varios paises piloto.

Actividades centradas en el vinculo entre el medio ambiente y la salud

19.  Con respecto a los progresos realizados en la aplicacion de la Declaracion de Libreville sobre
Salud y Medio Ambiente en Africa, en la segunda Conferencia Interministerial sobre Salud y Medio
Ambiente en Africa, celebrada en Luanda del 23 al 26 de noviembre de 2010, los ministros adoptaron
tres documentos de gran importancia politica y organizativa que se refuerzan entre si con el objeto de
ayudar a los paises de Africa a avanzar en el proceso de la Declaracion de Libreville: el Compromiso
de Luanda; arreglos respecto de la Alianza Estratégica para la Salud y el Medio Ambiente; y una
declaracién conjunta de los ministros africanos de salud y medio ambiente sobre el cambio climatico y
la salud.

20.  En este contexto, el equipo de tareas dirigido conjuntamente por la OMS y el PNUMA, que
ahora también cuenta con la participacion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y el Banco Africano de Desarrollo, elabor6 dos marcos programaticos para la
adopcidn de medidas a nivel nacional: uno sobre la adaptacién de la salud publica al cambio climético
y otro sobre la gestion de los productos quimicos encaminada a reducir los riesgos para la salud y el
medio ambiente. El marco relacionado con el cambio climatico fue aprobado por el Comité Regional
de la OMS para Africa en su 612 reunion. Posteriormente, lo examind la Conferencia Ministerial
Africana sobre el Medio Ambiente en su cuarto periodo extraordinario de sesiones, que pidio a la
Comision de la Union Africana, el PNUMA, la OMS y otros asociados para el desarrollo que apoyaran
su aplicacion.

21.  El marco relacionado con la gestion de los productos quimicos se sometera al examen de la
Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente en su 14° periodo de sesiones y del Comité
Regional de la OMS para Africa en su 622 reunion. Servira para desarrollar la capacidad técnica e
institucional de los paises africanos de respaldar medidas especificas destinadas a reducir los riesgos
que plantea la gestion no racional de los productos quimicos para la salud y el medio ambiente.

22.  LaDeclaracion de Libreville se esta convirtiendo en una iniciativa fructifera impulsada por los
paises. Es preciso acelerar su aplicacién para que se potencie su impacto en el plano comunitario y,
sobre todo, se puedan alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio con mas rapidez. Al dia de
hoy, 22 paises africanos han establecido comités nacionales de coordinacidn nacionales para empezar
a aplicar la Declaracion y asi tratar los factores que determinan los peligros para la salud y el medio
ambiente, los riesgos que conllevan y la manera de gestionar esos riesgos. La tercera conferencia
interministerial esta prevista para fines de 2012.

Informe sobre las Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial

23.  Elinforme sobre las Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial se encuentra en
proceso de elaboracion y esta pensado para reflejar los aspectos mas importantes de la labor
emprendida como parte de las actividades de incorporacion de la gestion racional de los productos
quimicos y, asi, abordar las causas basicas conexas del deterioro de la salud humana y el medio
ambiente; elaborar una justificacion econémica, que incluya los costos de la inaccion; evaluar los
posibles beneficios y compensaciones de la adopcion de medidas; y proporcionar las opciones y
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medidas de politicas y de gestion conexas para promover y poner en practica alternativas mas seguras.
También apunta a sentar las bases del proceso de asignacion de prioridades a nivel internacional en el
futuro y a disefiar actividades en la esfera de las sustancias perjudiciales, entre ellas, un marco
permanente y coherente para evaluar las cuestiones relacionadas con los productos quimicos, como las
nuevas cuestiones que se consideran de gran importancia, y fijar prioridades al respecto. La quinta
reunién del comité directivo del informe tuvo lugar los dias 8 y 9 de diciembre de 2011 y en ella se
revisaron y finalizaron los componentes propuestos del informe.

24.  Elinforme sobre las perspectivas estard terminado a mediados de 2012, junto con los informes
mencionados sobre los costos de la inaccion y el uso de instrumentos econémicos para la gestion
racional de los productos quimicos, a fin de que sirvan de aportacién a la Conferencia Internacional
sobre Gestion de los Productos Quimicos en su tercer periodo de sesiones y a las deliberaciones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, que se celebrara en Rio de Janeiro
(Brasil) en junio de 2012.

Resolucion 11/4

25.  Enrelacion con las sustancias quimicas en los productos, en la parte C de su resolucion 11/4 la
Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos invité al PNUMA a que orientara
la ejecucion de un proyecto destinado a promover la disponibilidad de la informacion sobre las
sustancias quimicas que forman parte de productos en la cadena de suministro y en todo su ciclo de
vida, y el acceso a esa informacion. Tras una etapa de iniciacion y determinacion del alcance, se
realizé un estudio de las necesidades y deficiencias en materia de informacién de los interesados
directos y se completaron cuatro estudios exhaustivos y sectoriales sobre productos de construccion,
productos electrdnicos, juguetes y textiles. Del 16 al 18 de marzo de 2011 tuvo lugar en Ginebra un
curso practico internacional en el que se precisaron los elementos de las recomendaciones solicitadas
para adoptar medidas ulteriores de cooperacion en relacion con las sustancias quimicas en los
productos, con el fin de presentarlos a la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos
Quimicos en su tercer periodo de sesiones.




