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PREFACIO

Atendiendo a las decisiones 59 (IV), del 13 de abril de 1976, y 88 (V), del 25
de mayo de 1977, del Consejo de Administracidén, el PNUMA, en colaoracién con la
FAO, comenz6é a preparar un proyecto de plan global de accién para los mamiferos
marinos.

El primer borrador del plan se distribuy6 a los gobiernos, organizaciones
internacionales y otros interesados para recabar sus observaciones, tras lo cual
el Director Ejecutivo presentdé un informe sobre la marcha de los trabajos de
elaboracién del plan al Consejo de Administracién en su noveno periodo de
sesiones. En su decisién 9/10 A, del 26 de mayo de 1981, el Consejo tom6 nota
de este informe y pidi6é al Director Ejecutivo que continuara la preparacién del
plan con miras a presentarlo al Consejo en su 110 periodo de sesiones.

Sin embargo, debido a la complejidad de los proyectos que se ejecutarién en
apoyo del plan y a los procedimientos establecidos por el Consejo de
Administracién en su decisién 9/25, de 26 de mayo de 1981, respecto de 1la
financiacién de los planes de acci6n, no fue posible elaborar el plan a tiempo
para el 110 periodo de sesiones del consejo. En consecuencia, el PNUMA y la FAD
convocaron una reunién especial de consulta entre organismos, que se celebré en
Nairobi del 10 al 14 de enero de 1983. En esta reunién, a la que asistieron
representantes de la CBI, UICN, OCIA, CITES, COI/UNESCO, FAO y PNUMA, se examin6
el plan de accién y se determin6é la existencia de 18 proyectos que eran
susceptibles de ejecucién en virtud del mismo.

En el parrafo 11 de la primera parte de su decisién 11/7, del 24 de mayo de
1983, el Consejo de Administracién pidi6é al Director Ejecutivo " de elaborar un
plan financiero para la ejecucién del proyecto del plan de accién mundial para
la conservacién, ordenacién y utilizacién de los mamiferos marinos y presentarlo
al Consejo en su 120 periodo de sesiones".

En cunplimiento de esta decisién y de conformidad con los procedimientos
establecidos en la decisién 9/25, el 10 de octubre de 1983 el Director Ejecutivo
pidié a los gobiernos que indicaran el nivel de los compromisos que estaban
dispuestos a contraer para ejecutar el plan.

En la reunidén del Comité de Pesca de la FAD, que se celebr6 del 10 al 19 de
octubre de 1983, se revisaron y actualizaron el plan y los proyectos
relacionados con su ejecucién a la luz de las observaciones que se habfan
recibido. El Comité especial de planificacién y coordinacién del plan celebré
su segunda reunién de consulta en la sede de 1a FADO, Roma, del 11 al 13 de enero
de 1984, ocasién en que aprobé la versién definitiva del borrador del plan,
incluyendo nueve proyectos revisados, con un valor total de 11.842.000 délares
EE.UU., que se ejecutarién en virtud del plan.
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En el 120 periodo de sesiones del Consejo de Administracién del PNUMA (Nairobi,
16 a 29 de mayo de 1984) se examind la versién definitiva del plan de accién
(documento UNEP/GC.12/15, Anexo I) y se adopté la siguiente decisién (Decisién
12/12 1 del 28 de mayo de 1984):

"El Consejo de Administracidn

1. Hace suyo el Plan Global de Accién para la conservacién, ordenacién vy
aprovechamiento de los mamiferos marinos, como marco oportuno y valioso para
la planificacién de politicas y la formulacién de programas por la comunidad
internacional;

2. Toma nota de los esfuerzos desplegados por el Director Ejecutivo a fin de
preparar Yy presentar un plan de financiacién para la ejecucién del Plan de
Accidng

3. Hace un llamamiento a todos los gobiernos y las organizaciones
internacionales para que contraigan compromisos firmes respecto al Plan de
Acciéng

4. Pide al Director Ejecutivo que promueva una respuesta de amplia base al Plan
de Accién, aprovechando en la maxima medida posible la capacidad de 1las
instituciones existentes y utilizando la funcidén catalitica del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, seg(n corresponda;

5. Pide al Director Ejecutivo que, en la obtencién de nuevos compromisos
financieros en apoyo al Plan Global de Accidén, aplique el enfoque siguiente:

(a) Distribucién a los posibles donantes de fichas de datos sobre
proyectos susceptibles de ejecucién en el marco del Planj;

(b) Estudio de la posibilidad de adoptar, en el caso de los proyectos con
un componente regional importante, un enfoque regional para su
financiacién en consulta con los paises interesados;

6. Invita al Director Ejecutivo a que informe al Consejo de Administracién en
su 130 periodo de sesiones sobre la respuesta de los gobiernos y las
organizaciones internacionales al Plan de Accidn."

La Comisién Ballenera Internacional examindé también el plan de acci6én en su 36a
reunién, celebrada en Buenos Aires (junio de 1984), y apoyé su aplicacién.

En la seccidén A del presente documento se reproduce el Anexo I del docunento
UNEP/GC.12/15 (Plan Global de Accién para la conservacién, ordenacibén 'y
aprovechamiento de los mamiferos marinos) y en la seccién B se reproduce el
Anexo II (proyecto del plan de financiacién) del mismo documento.
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5 Y
A. PROYECTO DEL PLAN GLOBAL DE ACCION PARA LA CONSERVACION,
ORDENACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS MAMIFEROS MARINOS

RESUMEN

1. A los efectos del Plan, se considera que los mamiferos marinos incluyen
los mamiferos que pasan toda o gran parte de su vida en el mar y obtienen su
alimento en éste. También incluyen algunas especies que originalmente vivian
en el mar pero que ahora son de agua dulce.

2. Los mamiferos marinos se pueden clasificar en cuatro gruposs cetaceos,
pmlpedos, sirenios y otras espec'les. Las poblaciones de muchas de estas
especies han sido reducidas drasticamente por las actividades humanas,
principalmente la caza, pero tambi€n por capturas incidentales en las redes de
pesca, la destruocmn de sus habitat y la modificacion de sus lugares de
procreacidn; en algunas zonas la contaminacidén también ha afectado seriamente
a algunas especies.

3. las especies de grandes ballenas que han sido mas reducidas son las de
ballenas francas y las de cabeza arqueada, asi como, aungue en menor grado, la
ballena azul y la ballena gibosa. El rorcual comin y el rorcual nortefio, si
b:l.en han sido afectados en menor grado, distan de alcanzar sus niveles de
maximo rendimiento en la mayoria de las zonas. EL rorcual pequefio, en cambio,
ha sido relativamente poco afectado por las actividades de explotacién. La
situacién de los cachalotes es particulammente dificil de evaluar, pero se
estima que sus poblaciones todavia son muy grandes.

4. Reina una mayor incertidumbre incluso acerca de la situacidn de un cierto
numero de pequefios cetaceos, aunque probablemente los que se encuentran en la

situacién mas critica son algunas de las especies de agua dulce cuyos habitat

han sido muy perjudicados por la construccidn de presas, la sedimentacidn y la
contaminacion del agua.

5. Muchos pinipedos cuyas poblaciones disminuyeron considerablemente en el
pasado debido a la caza han experimentado una buena recuperacidn, y de todas
las especies las que corren el mayor peligro en la actualidad son las de focas
fraile, que, debido a las caracteristicas de sus habitat, son particulammente
sensibles a las modificaciones y alteraciones de la costa, asi como algunas
especies de focas de pelo fino y leones marinos.

6. ILos sirenios, que viven en las zonas costeras y de agua dulce de las
regiones tropicales, han experimentado una drastica reduccidn en casi todo su
territorio como resultado de la caza (principalmente de subsistencia, aungue
también de caracter comercial en algunos lugares), y de la modificaciédn y
alteracion de sus habitat.

7. A comienzos del decenio de 1970 se despertd rapidamente el interés del
publico por la riesgosa situacidn de muchos de los mamiferos marinos,
particulammente las grandes ballenas. Esto condujo a que se iniciaran
actividades de observacidn de las ballenas y otras actividades andlogas que
asignaban a estos animales, ademias de los valores econémicos derivados de su
explotacidn, valores llamados de consumo reducido.



8. (Oomo consecuencia de esta creciente preocupacién piblica, la Conferencia
de las Maciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972) aprobd
resoluciones sobre la conservacién de los mamiferos marinos. Ese mismo afio,
la FAO, por conducto del Comité Asesor de Expertos sobre Invest:.gacmnes de
los Recursos Marinos (CAIRM), inicid un examen a:rpllo de la situacidén de los
mamiferos marinos. BEsta tarea condujo a la Reunidn de Consulta Cientifica
celebrada en Bergen en 1976, a la que el PNUMA aporto un apoyo sustancial. Al
examinar los resultados de este estudio, el Comité de Pesca de la FAO
recomendd que la organizacidn continuara realizando actividades relativas a
los mamiferos marinos y que cooperara a estos efectos con el PNUMA. Como
resultado de esta recomendacidén se formuld el proyecto conjunto de la FAO y el
PNUMA para elaborar el Plan de Accidn que se resume en esta secciodn.

9. Se propone que una vez que sus respectivos drganos rectores den su
aprobacidn, la FAO y el PNUMA celebren consultas sobre las medidas que se
deberian tomar para ejecutar el Plan. En vista de las actividades que llevan
a cabo y del cardcter general de sus funciones, corresponderia que la FAO y el
PNIMA continuaran desempefando papeles fundamentales durante toda la etapa de
ejecucidén. Sin embargo, debido al caradcter global de las propuestas y a la
auplia gama de disciplinas pertinentes, es indispensable que muchos otros
érganos participen de una manera muy activa. BEn partlcular, es importante
contar con la participacién de la Comisién Oceanografica Intergubernamental
(CoI1) , la Comisiodn Ballenera Internacional (CBI) y, entre otras
organizaciones, la Unién Internacional para la Conservacidén de la Naturaleza y
sus Recursos (UIMN).

10. 1La magnitud y el alcance del Plan son tales que serd necesario velar por
que su ejecucmn se lleve a cabo por conducto de mecanismos eficaces de
administracion, superv:.smn y asesoramiento. Se propone gue esto se 1ogre
mediante un comité especial de planificacidn y coordinacion, un comité
especial de asesoramiento integrado por cientificos y una pequefia secretaria
compuesta de personal del cuadro organico Que desempefie sus funciones a
jornada completa. Estos mecanismos deberian ser establecidos conjuntamente
por la FAO y el PNUMA, en consulta con otros érganos cuando correspond:.ese.
La secretaria funcionaria bajo la supervisidn general del comité especial de
planificacién y coordinacidn y estaria ubicada en la sede de uno de los
drganos participantes o en otro lugar conveniente, como, por ejemplo,
Cambridge, en el Reino Unido. De esta manera se lograria coordinar las
actividades, evitar la duplicacidén de los esfuerzos y mantener el ritmo de
ejecucidn del Plan Global de Accidn.

11. las medidas necesarias para lograr una conservacién, ordenacidn y
aprovechamiento eficaces de los mamiferos marinos, que son nuchas y

complicadas, no se han podido determinar en toda su extensién. Por lo tanto,
aunque el Plan en su totalidad se considera un proyecto a largo plazo de
duracién indefinida, las actividades prev1stas en el plan de financiacién se

refieren al plazo mediano en que se adoptarian medidas concretas para atender
algunas situaciones urgentes cuya existencia ya se ha determinado, mejorar en
ciertas esferas los mecanismos de conservacidén de los mamiferos marinos y
obtener la informacidén que serd necesaria a medida que se apllque el Plan. Se
propone que al final del primer bienio se celebre una reunion de examen para
considerar los resultados alcanzados y formular nuevos planes para su
ejecucion.



12. A los efectos del Plan, por "conservacidén" se entiende la ordenacidn de
las actividades humanas, incluidas las de emlotacmn de animales, que afectan
directa o indirectamente a los mamiferos marinos. Se incluyen en esta
definicidn las actividades relacionadas con el comercio de productos derivados
de los mamiferos marinos, las diversas amenazas a su bienestar y la profesidn
peunanente por los seres humanos de ciertos valores acerca de ellos. El
témino "ordenacidn" abarca las medidas que se toman para lograr la
conservacidén de una especie, poblacidn o ecosistema, asi como el
establecimiento de refuglos naturales o "santuarios", la prohibicidn del
acceso a zonas de procreacidn, la fijacidén de limites de captura y otras
restricciones de la explota016n. Por consiguiente, si bien la conservacidn es
sélo un concepto, la ordenacién facilita los medios para llevar a la practica
dicho concepto.

13. En el Plan se incluye una serie de recomendacmnes, que se resumen y
clasifican en el cuadro I junto con el nombre de los o:ganos que, segun se
propone, deberian ejecutar cada recomendacion. Ademds de las relativas al

establecimiento del mecanismo descrito en el pdrrafo 10 su?a, las
recomendaciones se ocupan de las siguientes esferas generales de actividad:

a) Detemminacidn de los objetivos de la conservacidn y la ordenacion;

b) Medidas para hacer frente a las situaciones criticas que se estan
registrando;

c) Medidas encaminadas a aumentar los conocimientos necesarios para
fundamentar nuevas etapas del Plan;

d) Medidas para mejorar el mecanismo general de conservacidn, incluidos:
i)  Un aumento en el volumen de la informacidn disponible;

ii) Un aumento en el numero de hombres de ciencia gue se ocupan de
los mamiferos marinos;

iii) Un aumento en las actividades cientificas;

iv) La elaboracidn de conceptos y mecanismos a fin de establecer
zonas protegidas para los mamiferos marinos;

v) El logro de una mayor comprensién por parte del publico acerca
de los mamiferos marinos y su conservacidn.

14. En relacidn con los objetivos, se propone que en el primer bienio del
Plan se utilice como directriz una deflmcmn provisional de "nivel dptimo de
poblacidn". Se recomienda que en la reunidn de examen se considere la manera
de analizar, a medida que se ejecute el Plan, las actividades de lnfonnacmn,
los conceptos y las opciones de los objetivos globales para la conservacidn de
los mamiferos marinos.

15. Algunas poblaciones de mamiferos marinos atraviesan situaciones criticas
que han sido suficientemente documentadas como para pemitir que se tomen
decisiones sobre las actividades que se deben llevar a cabo. Se propone



que los diversos elementos constitutivos del Plan (la secretaria, el comité
especial de planificacién y coordinacidn y el comité especial de asesoramiento
integrado por cientificos) determinen cuiles son esas situaciones, y que el
PNUMA, la UICN y otros drganos procuren fomentar la adopcidn de las medidas
necesarias.

16. Se propone que como medio de obtener la informacidn necesaria para
determinar qué actividades se han de llevar a cabo en el futuro se realice una
serie de estudios, por conducto de consultores o de otras maneras, relativos a:

a) La explotacidn de mamiferos marinos no sujeta al control
internacional;

b) la captura intencional de mamiferos marinos por razones distintas de
la explotacidn y los efectos secundarios de los mamiferos marinos sobre las
pesquerias de que se trate;

c) la captura incidental de mamiferos marinos en otras pesquerias;

d) la presencia de contaminantes en los tejidos de los mamiferos
marinos y en su medioj

e) Las modificaciones introducidas por el hombre en las zonas de
procreaciodn;

f) Los efectos sobre los mamiferos marinos de la pesca de especies que
les sirven de alimento o de especies que compiten con ellos para obtener su
alimento;

g) La ordenacién de los recursos compartidos por dos o mas paises.

17. El aumento del volumen de la informacidn disponible se refiere tanto a
una mayor rapidez en la publicacién de la informacidn sobre las capturas de
mamiferos marinos y sobre el comercio de productos derivados de ellos, como a
una ampliacién del alcance de dicha informacidn, asi como al perfeccionamiento
de los sistemas para almacenar y recuperar la informmacidn cientifica relativa
a los mamiferos marinos y su medio.

18. Se propone que el nimero de hombres de ciencia que se ocupan de los
mamiferos marinos se aumente mediante la concesidn de becas que permitan que
los cientificos que ya poseen los conocimientos basicos necesarios adquieran
experiencia con los mamiferos marinos, y que para ello se les proporcionen
mayores oportunidades de empleo en esta esfera y se disponga que cientificos
experimentados realicen mds viajes para estimular y ayudar a colegas que
comienzan a trabajar en ese campo.

19. Una esfera muy importante en la que se deberian ampliar las actividades
cientificas es la de creacién de oportunidades para la evaluacidn
independiente de las bases cientificas en que descansa la adopcién de las
medidas de conservacidén. Se proponen medidas con este fin y se sugiere,
asimismo, la ampliacién de las redes de observacidén, recurriendo para ello a
los servicios de voluntarios.



20. Ios problemas relativos al establecimiento de zonas en que los mamiferos
marinos puedan ser protegidos son complicados e :mcluyen aspectos bioldgicos,
juridicos y politicos. Se propone la realizacidn de varios estudios a fin de
aclarar algunas de esas cuestiones y de sugerir medidas que conduzcan al
establecimiento de nuevos refugios naturales.

21. En cuanto al derecho y la administracidn, en el Plan se hace referencia
en termmos generales al desarrollo de mecanismos mas adecuados para la

conservacién eficaz, en los planos nacional e internacioial, de los mamiferos
marinos. Entre las cuestiones que se incluyen en el Plan figuran las
siguientes:

a) la prestacidén de asistencia a los paises para el mejoramiento de sus
mecanismos juridicos y administrativos en esta esfera;

b) Los articulos pertinentes de la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Marj;

c) ILa ordenacién del Océano Antartico;

d) Ios recursos compartidos;

e) Las especies migratorias;

f) Las Listas del patrimonio mundialj;

g) El Programa de reservas de la biosfera;

h) Un seminario sobre la situacidn juridica.
22. 1a necesidad de aumentar la comprensién del piblico acerca de los
mamiferos marinos y su conservacidn varia considerablemente de una sociedad a
otra. En el Plan se consideran los medios de examinar estos problemas y se
detennman las necesidades y maneras mds importantes de promover la

comprension del piblico en circunstancias diferentes. También se proponen
medios de mejorar el acceso a la informmacidn y los materiales disponibles.



CAPITUIO I. INTRODUCCION

1.1 Este Plan de Accidn tiene por objeto estimular y coordinar actividades
encaminadas a un mejoramiento sustancial de la conservacién de los mamiferos
marmos, tal cual se reflejan en decisiones de la Conferencia de Estocolmo, la
Reunién de Consulta de Bergen, la FAO y el PNUMA que se examman mas adelante
1/. La necesidad de tomar medidas mds adecuadas de conservacion y de
intensificar las mvestlgacmnes se debe sobre todo a que muchas poblaciones
de mamiferos marinos estdn reduciéndose o en peligro de desaparecer, a
deficiencias en los mecanismos y las medidas de conservacidn, y a la escasez
de conocimientos cientificos que sirvan de fundamento a esas medidas. EL
mejoramiento de la conservacion de los mamiferos marinos entrafia la solucidn
de problemas complicados y de alcance mundial. Se carece de muchos
conocimientos esenciales y los mecanismos administrativos y juridicos
existentes adolecen de graves deficiencias.

1.2 Los mamiferos marinos han evolucionado a partir de diversos grupos y
ocupan una amplia _gama de hdbitat, pero comparten muchas caracteristicas
bioldgicas y econémicas. También tienen diferentes estilos de vida y muchos
de ellos afectan de la misma manera a las actividades humanas. Sobre su
supervivencia y bienestar se ciernen peligros planteados por un conjunto comin
de factores, tanto humanos como ambientales. Ademds, frecuentemente se les
trata como un grupo, aunque a veces se le distingue de otros tlpOS de recursos
marinos vivos en los convemos internacionales, la legislacién nacional y, en
partlcular, la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Tambi€n se les ha agrupado en decisiones del PNUMA y de la FAO. Es por estas
razones que constituyen, como grupo, el objeto de un unico plan de amplio
alcance que han de considerar los drganos rectores de ambas organizaciones.

1.3 Los mamiferos marinos incluyen varias especies particulares o grupos de
especies de animales que solian vivir en tierra pero que con el correr del
tiempo evolucionaron de manera tal que ahora pasan toda o gran parte de su

vida en el mar y obtienen sus alimentos en éste. Algunos de ellos todavia
dependen de su estancia en zonas de hielo o de tierra para reproducirse o
descansar. Otros, aungue pasan toda su vida en el medio acudtico, deben
respirar y, por lo tanto, tienen que tener un acceso continuo a la superficie
del mar. Algunas espec1es, que forman parte de varios grupos, siguen
dependiendo del medio acuatico pero se han desplazado del mar a zonas de agua
dulce. A los efectos de este Plan, se les considera tambien mamiferos
marinos. Muchos tlpOS de mamiferos marinos se extinguieron con el transcurso
de las eras geologlca5° algunas especies han sido exteminadas por el hombre
durante los ultimos siglos; y otras estan casi extinguidas.

Véase Mammals in the Seas, Vol. I: Informe del Grupo de Trabajo
FAQ/CAIRM sobre los mamiferos marinos, FAO, 1978; Vol. II: Pinniped Species
summaries and Report on Sirenians, FAO, 1978; Vol. III: General Papers and
Large Cetaceans, FAD, 1981; Vol. IV: Small Cetaceans, Seals, Sirenians and
Egrs, FAD, 1982.




1.4 Se distinguen los siguientes grupos de mamiferos marinos:

a) Los ceticeos (ballenas y delfines). Esta categoria abarca dos
gruposs

i) El de los odontocetos (cetdceos con dientes), que agrupa al
cachalote y a todos los delfines, incluidas las especies de
mayor tamafio conocidas normalmente como "ballenas" (la orca, el
delfin de hocico de botella, el globicéfalo o calderdn, etc.); y

ii) El de los mistacocetos (ballenas con "barbas"), que incluye
cinco tipos de "rorcuales" (la ballena azul, el rorcual comun,
la ballena de Bryde, el rorcual nortefio, el rorcual de aleta
blanca o rorcual pequefio) , la ballena gibosa o yubarta, dos
especies de ballenas francas y la ballena gris.

b) Ios pinipedos (focas, leones marinos). Esta categoria también estd
fomada por dos grupos:

i) Ias otaridas, focas caminantes o con orejas, como las focas de
pelo fino, los leones marinos y las morsas; y

ii) Los fécidos, focas reptantes o sin orejas, que incluyen el
elefante marino, las focas fraile y muchas otras especies;

c) Ios sirenios (vacas marinas). Estas especies son tropicales. Se
incluyen el dugongo, que vive en una gran variedad de habitat marinos y de
agua dulce que van desde las zonas costeras hasta los tramos superiores de los
rios, y tres especies de manaties que también viven en ese tipo de hdbitat;

d) Algunas nutrias (familia de los mustélidos) que viven en el mar.
Entre €stas se incluyen las nutrias marinas del Pacifico Norte y de América
del Sur. Hay otras especies que viven tanto en el mar como en el agua dulce.

1.5 Ios mamiferos marinos han sido importantes para el hombre durante siglos
como fuentes de grasa, carne, pieles, huesos y otros subproductos. Debido a
que muchos de ellos son de gran tamafio, la caza de un solo animal puede ser
muy valiosa. Por otra parte, dado que deben llegar hasta la superficie para
respirar y que, como en el caso de los pinipedos, se mueven torpemente cuando
estan en tierra o sobre superficies de hielo, a menudo son sumamente
vulnerables. Inicialmente, en muchas partes del mundo se les cazaba por
razones de subsistencia, pero alrededor del siglo XIV los pueblos europeos
comenzaron a explotarlos comercialmente. En el siglo XVI ya se habian
reducido peligrosamente algunas poblaciones de ballenas del Atlantico norte y
a mediados del siglo XIX la explotacidn comercial abarcaba todos los océanos
del mundo y habia afectado a muchas de las especies y poblacioines mds
vulnerables y atractivas. Los adelantos técnicos registrados a fines del
siglo XIX y comienzos del siglo XX dieron lugar a actividades de caza de las
especies mds grandes de ballena que hasta ese entonces no habian sido
afectadas. Cuando la explotacién comercial de la ballena en el Océano
antdrtico llegé a su auge en el decenio de 1930, la captura de grandes
ballenas representaba, en peso, el 15% de toda la produccidn obtenida a partir
de los recursos vivos del mar, pese a que algunas de las poblaciones mds



grandes de ballenas y focas ya habian sido considerablemente reducidas en el
siglo XIX. A mediados del siglo XX, una especie y muchas poblacmnes locales
de mamiferos marinos habian sido extenmnadas, muchas otras habian llegado a
niveles sumamente bajos y otras habian sido muy diezmadas. on el cese de la
caza se han recuperado unas pocas poblacmnes que antes habian sido
diezmadas. De los demas mamiferos marinos, prabablemente sélo las tortugas
han visto reducido su nimero de una manera tan drdstica en todo el mundo.

1.6 Es probable que muchos pinipedos y algunos pequefios cetdceos siempre
hayan sido considerados por los pescadores como un serio estorbo, al competir
por los peces de que dependen para subsistir y al dafiar sus aparejos de
pesca. Este conflicto se ha intensificado considerablemente durante los
dltimos tiempos debido a la expansién de las pesquerias comerciales del mundo,
aunque es probable que siempre haya tenido repercusiones, sobre todo en las
zonas costeras. Al mismo tiempo se ha producido un aumento en la captura
incidental o accidental de mamiferos marinos que se enredan en las redes de
pesca O son atrapados por éstas. Este problema ha ocurrido tanto en las
costas (por ejemplo, las ballenas gibosas atrapadas por las nasas para la
pesca del arenque en el Atlantico noreste) como en alta mar (por ejemplo, las
marsopas atrapadas por las redes de cerco de jarota en zonas tropicales del
Pacifico este). La importancia de estas capturas incidentales también ha
aumentado en algunas zonas a raiz de la reduccidén de las poblaciones de
mamiferos marinos.

1.7 Desde alrededor de 1970 en algunos paises ha comenzado a ganar terreno el
nuevo concepto de valores de "consumo reducido" de algunos mamiferos marinosj
por ejemplo, la "observacidén de las ballenas" se ha convertido en una
actividad de importancia econdmica y el mantenimiento en cautividad de
pequefios cetdceos para su exhibicidén al plblico se ha generalizado en todo el
mundo.

1.8 A pesar de la gran depredacidén a que han estado sometidas las poblaciones
de ballenas, no se hizo ningln intento eficaz de reglamentar su caza hasta que
se cred la Comisidn Ballenera Internacional (CBI) en 1946. La CBI, si bien
una vez creada logrd limitar hasta cierto punto, con sus reglamentaciones, el
volumen de las capturas en el Océano Antartico, no pudo impedir que se
redujeran las poblaciones de algunas especies a niveles criticamente bajos
durante los decenios de 1950 y 1960, ni que otras especies fueran seriamente
diezmadas. Sin embargo, desde ccmlenzos del decenio de 1970 la CBI ha
limitado las capturas de sus paises miembros a niveles de reposicién o incluso
menores, con lo que se ha llegado a una etapa en la que no se permite la
captura de animales cuyas poblaciones, segun se estima, son mucho menores que
las determinadas por el nivel de miximo rendimiento sostenible. En su 34a.
reunién, celebrada en 1982, la Comisidén decidid proh:.b:.r, a partir de las
temporadas de caza costera de 1986 y de caza pelaglca de 1985/1986, la matanza
con fines comerciales de ballenas de todas las especies. Esta decisién se
mantendrd en examen, recurnendose para ello al mejor asesoramiento cientifico
disponible, y se prevé que para 1990, a mds tardar, la Comisién efectue una
evaluacién amplia de los efectos de su decisidn sobre las poblac:.ones de
ballenas y considere la posibilidad de modificarla Y establecer limites de
captura distintos de cero. Al final de 1983 todavia estaban pendientes las
objeciones de tres paises a esa decisién. Esta decisién de la CBI refleja el



mayor interés que se ha despertado entre el piblico acerca de las grandes
ballenas desde que se celebré la Conferencia de Estocolmo y el nimero cada vez
mayor de paises no balleneros que han ingresado en la Comisién. Desde el
decenio de 1960 la FAO ha participado regularmente en la labor de la CBI,
generalmente en la esfera cientifica, pero también en el campo de la
formulacidén de politicas cuando la CBI hace frente a una crisis. Hasta hace
poco se prestaba muy poca atencidén a la conservacidn de los cetdceos de tamaflo
mas pequefio, probablanente debido a que se tenia la impresién de que los pocos
peligros que se cernian sobre ellos no eran serios.

1.9 En la reunién celebrada en 1972 por el Comité de Pesca de la FAO los
gobiernos manifestaron sus temores por la situacidn de las poblaciones de
ballenas y la eficacia de las reglamentacmnes sobre su caza. Aunque en esa
oportunidad el debate se concentré en la cuestidén de la conservacion de las
ballenas, el Comité de Pesca respondié al interés manifestado por el publico y
dispuso que un grupo de trabajo del CAIRM 1/ realizara un examen 1rﬁepend1ente
de la situacidén de las ballenas, los delfines, las focas, y otros mamiferos
marinos.

1.10 ILa segunda oportunidad en que los gobiernos dieron a conocer sus
opiniones fue con ocasién de la celebracidn en Estocolmo, en 1972, de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Sin embargo, las
recomendaciones (en particular la recomendacidén 33), de que se fortaleciera la
CBI, se intensificaran las actividades de 1nvest19ac10n y se vedara la caza
comercial de la ballena durante 10 afios, eran de caracter mas politico que las
formuladas por el Comité de Pesca. Aungue la recomendacién se referia
tnicamente a las ballenas y aunque la Conferencia no formuld ninguna otra
recomendacién explicita sobre otros mamiferos marinos, varias de las demds
recomendaciones han influido en la formulacidén de este Plan de Accidn.

1.11 En la actualidad la conservacién de los pinipedos, los sirenios y las
nutrias marinas es una cuestién sujeta principalmente a la jurisdiccidn
nacional. Sin embargo, hay varios convenios y acuerdos internacionales que se
aplican a los pinipedos.

1.12 Oon posterioridad a la Conferencia de Estocolmo y a la creacidn del
PNUMA, el Fondo para el Medio Ambiente y el Consejo de Administracidn del
PNUMA tomaron decisiones referentes a los mamiferos marinos. Estas decisiones
trataban de la reglamentacidén de la caza de la ballena, la realizacidn de
investigaciones sobre los cetdceos y el respaldo y copatrocinio de las
actividades de la FAO relacionadas con todos los mamiferos marinos. Otras
decisiones, si bien no se referian explicitamente a los mamiferos marmos, se
ocupaban de cuestiones de importancia indirecta para su conservacmn, como las
prioridades para el programa sobre los océanos; la conservacién de la
naturaleza, la fauna y flora silvestres y los recursos genéticos; la
contaminacion del mar; los recursos naturales compartidos; el derecho
ambiental; las relaciones con las organizaciones no gubernamentales; la
conciencia del piblico; el intercambio de informacién; y la capacitacién.

1/ FAO Fisheries Report (194), 1977.



- 10 -

1.13 lLos estudios del Grupo de Trabajo establecido por el CAIRM en 1972
constituyeron el pr.uner paso fimme hacia la formulacidn de un plan de accidn
para la conservacion de los mamiferos marinos. Estos estudios culminaron en
la Reunidn de Consulta Cientifica, sumamente representativa, que se celebrd en
Bergen en 1976. Desde poco después de su creacién, el PNIMA se interesd en
esta actividad, a la que prestd un apoyo sustancial, como en el caso de la
Reunidn de Consulta, por conducto de un proyecto realizado conjuntamente con
la FAO. Varios Estados interesados también proporcionaron apoyo financiero.

1.14 En 1977, después de tener en cuenta los resultados de la Reunién de
Consulta, el Grupo de Trabajo presentd sus recomendaciones al CAIRM. Tras su
aprobacion por el CAIRM, esas recomendaciones fueron examinadas por el Comité
de Pesca, que recomendd que la FAO siguiera interesandose en los mamiferos
marinos y cooperase con el PNIMA para evitar que se produjera una duplicacidén
innecesaria de las actividades. Estas recomendaciones fueron aceptadas por la
FAO y condujeron al acuerdo entre la FAO y el PNUMA de formular un plan de
accidn como parte de un proyecto cooperativo. Por lo tanto, este Plan puede
ser considerado un paso importante hacia la elaboracién y aplicacién de las
recomendaciones del CAIRM.

1.15 El conjunto de disciplinas que intervienen en un plan de accién de esta
indole es por necesidad amplio. Debe incluir la investigacidn cientifica,
tanto sobre los animales como sobre su medio; el estudio del funcionamiento y
las interrelaciones de los mecanismos internacionales y de los problemas
juridicos que se plantean en los planos nacional e J.m:ern‘slc:l.onallrr el examen de
los factores econdmicos y sociales y de los adelantos técnicos que afectan la
modalidad de explotacién de los mamiferos marinos; y la educacion del publico
y de grupos concretos de usuarios del mar, especialmente los pescadores, en
cuanto a la naturaleza y la situacidn actual de los mamiferos y su funcidén en
los ecosistemas marinos. También es necesario formular con mayor claridad los
objetivos miltiples que persigue la humanidad en relacién con los mamiferos
marinos.

1.16 Del hecho de que extensas zonas de los océanos estén ocupadas por muchos
mamiferos marinos se desprende que para que el Plan de Accidn sea eficaz su
alcance debe ser global. Esta necesidad es subrayada ademds por los aspectos
politicos y econcnucos que se deben considerar en toda estrategia eficaz para
la conservacién. Muy pocas especies de mamiferos marinos, y no muchas
poblaciones, limitan su territorio o area de distribucidn a las aguas
pertenecientes a un solo Estado. ILa mayona vive en las aguas de mas de un
Estado y muchas, incluidas todas la especies de grandes ballenas, viven
asimismo en zonas situadas fuera de la jurisdiccidn nacional. Ademds, en el
caso de muchas especies sus migraciones normales hacen que algunos de sus
ejemplares recorran zonas bajo la jurisdiccién de varios Estados en un solo
afio. Por otra parte, algunos Estados pueden estar interesados en mamiferos
marinos que no viven en sus propias aguas; por ejemplo, pueden tener interés
en explotarlos o en realizar mvestlgacmnes sobre ellos, o pueden utilizar
productos derivados de tales mamiferos o dedicarse al comercio de esos
productos. En el apendlce 1 se prOpoch.onan datos sobre la distribucidn de
muchas especies de mamiferos marinos.
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1.17 El conjunto de disciplinas y la cobertura mundial necesarios para que el
Plan de Accidn sea eficaz se reflejan en la variedad de organizaciones que
tendrian que participar para que la ejecucién del Plan fuera coronada por el
éxito. Se prevé que la FAO y el PNUMA tengan la responsabilidad primordial de
concertar los arreglos para llevar el Plan a la practica y que tambi€n
realicen algunas de las tareas concretas que se indican en €l. También se
pediria a un cierto numero de organismos intergubernamentales, tanto
pertenecientes como no pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas, que
realizaran actividades concretas que corresponden a sus esferas de interés.
Por otra parte, también desempefiarian un papel importante algunas
organizaciones no gubernamentales cuyos intereses y funciones las facultan a
efectuar determinadas tareas. 1a Unién Internacional para la Conservacidén de
la Naturaleza y sus Recursos (UIN) tendria que ocupar, en principio, una
posicién de importancia fundamental.

1.18 Por supuesto, el éxito del Plan también dependerda de la cooperacién que
preste el gran nimero de gobiernos interesados en los mamiferos marinos; por
esta razdén, la concertacion de arreglos para establecer dicha cooperacidn
constituye un elemento fundamental del Plan.

1.19 Aunque la mayoria de las actividades previstas en el Plan sera realizada
por los drganos existentes, la ejecucidén con €xito del Plan requerira la
creacidén de un nuevo mecanismo que se encargue de las operaciones cotidianas,
la coordinacién entre los diversos Srganos participantes, el mantenimiento de
la continuidad de las actividades y la prestacidén de asesoramiento
cientifico. Por lo tanto, se propone que las funciones de planificacidn y
supervisidn general estén a cargo de un comité especial establecido
conjuntamente por la FAO y el PNUMA y que dicho comité sea atendido por una
pequefia secretaria integrada por personal del cuadro organico que desempefie
sus funciones a jornada completa y reciba el apoyo de un comité especial de
asesoramiento cientifico compuesto de expertos independientes.

1.20 Estas propuestas marcarian la iniciacidn de un plan a largo plazo. En
los dos primeros afos se emprenderian las actividades que se considerasen
urgentemente necesarias para la conservacidn de los mamiferos marinos. Sin
embargo, este periodo también incluiria la formulacién de planes que se
ejecutarian mds adelante, y en particular la creacidn de los medios y la
reunién de informacidén necesarios con este objeto.
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CAPITUIO II. NATURALEZA DEL PROBLEMA

II.1 Valores de los mamiferos marinos

2.1 ILos valores que la humanidad asigna a los mamiferos marinos pueden
clasificarse en dos categorias principales. Una de ellas estd formada por los
valores de consumo, que se derivan en relacidn casi directamente proporcional
del nimero de ammales sacrificados, y la otra por los valores distintos del
consumo, que estan dados por la libre existencia de los animales en su medio.
También hay otra categoria de valores de consumo reducido cuya obtencidn
requiere la captura de s6lo un pequefioc nimero de animales.

2.2 Ios valores de consumo incluyen la utilidad directa que se obtiene de los
productos derivados de los animales muertos y el rendimiento econdémico logrado
por quienes se dedican a actividades de caza. Desde épocas muy tempranas,
muchas de las especies de mamiferos marinos han sido valiosas para el hombre
camo fuentes de carne, aceite, cueros y pieles. Michas comunidades costeras
han dependido de estos y otros productos, como los huesos, para su
subsistencia. Aun quedan algunas comunidades que dependen por 1o menos en
parte y de esta manera de los mamiferos marinos. Aunque algunos de esos
productos basicos todavia son importantes objetivos de las actividades de caza
en gran escala (por ejemplo, la carne de las ballenas con "barbas" y la piel
de las focas de pelo fino), la tecnologia moderna ha hecho que muchos de los
productos tengan ahora sélo una importancia secundaria para el hombre en
detemminados usos industriales (por ejemplo, aceites en procesos mecanicos,
curtido del cuero y produccmn de margarina, raciones para el ganado). Cabe
sefialar que los mamiferos marinos todavia constituyen una valiosa fuente de
alimentos para la poblacidn en algunos paises. Este hecho fue subrayado
recientemente en el periodo de sesiones celebrado en 1983 por el Comité de
Pesca de la FAO. Inicialmente, la rentabilidad de los productos obtenidos
mediante la caza de la ballena y, mds tarde, la caza de focas, fomentdé la caza
comercial de mds especies, mientras que los importantes mercados que surgieron
como consecuencia de tal hecho estimularon el desarrollo de la caza comercial
en gran escala.

2.3 la caza de la ballena con arreglo a las normas establecidas por la CBI
aparentemente sigue siendo conveniente, como lo prueba el hecho de que durante
los uUltimos tiempos poblaciones de ballenas que estdn protegidas por la CBI
han sido explotadas, presumiblemente con fines de lucro. Se estima que el
valor actual de las capturas comerciales asciende a unos 200 millones de
ddélares por afio. Sin embargo, es probable que esta cifra equivalga al valor
de menos del 10% de las capturas que se podrian efectuar si las poblaciones
estuviesen totalmente recuperadas. Por otra parte, esta recuperaciodn
probablemente llevard varios decenios en el caso de muchas poblaciones e
incluso mds tiempo en el caso de algunas de ellas, como las ballenas francas
del hemisferio norte.

2.4 Muchas de las poblaciones mis importantes de focas, incluida la foca de
pelo fino, que habian sido diezmadas se han recuperado merced al cese de la
caza y a la aplicacidén con éxito de sistemas de ordenacidén. Otras poblaciones
de gran tamafio, como la de la foca cangrejera o carcindfaga, nunca han sido
objeto de una caza sistematica. En la actualidad se desconoce el posible
valor econdmico de muchas poblaciones de focas. La caza de delfines y
sirenios todavia se limita a satisfacer necesidades locales de subsistencia.
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2.5 Durante los \ltimos 20 afios han aumentado considerablemente los valores
de consumo nulo o de consumo reducido relacionados con actividades de
observacidn de los mamiferos marinos en su medio natural o en acuarios. La
observacidén de las ballenas, por ejemplo, se ha convertido en una importante
actividad econdmica y el mantenimiento en cautividad de pequefios cetdceos para
su exposicién al piblico se ha generalizado en todo el mundo. Si bien el
numero de lugares en que se pueden llevar estas actividades con animales en su
estado natural es muy limitado, es probable que existan oportunidades
considerables de aumentarlo. En una conferencia sobre la utilizacidn sin
fines de consumo de los cetdceos, que fue patrocinada por Seychelles y varias
organizaciones y se celebrd en Boston (Massachusetts, Estados Unidos de
América) en junio de 1983, se hicieron varias recomendaciones sobre i) los
aspectos juridicos del aprovechamiento sin fines de consumo de los cetdceos;
ii) la investigacidén benigna; iii) el valor de las zonas protegidas; iv) el
valor ecoldgico de los cetdceos; v) la observacidn de las ballenas con fines
recreativos; vi) los cetdceos en cautividad; vii) los usos y valores
educacionales y culturales de los cetaceos; viii) los conflictos que plantea
el aprovechamiento de los cetdceos; y ix) algunas cuestiones éticas.

2.6 Los mamiferos marinos pueden a veces proporcionar a la humanidad
beneficios econdmicos indirectos que no entrafian ningin consumo. Ejemplos de
ello son la limpieza de los cursos de agua por los manaties, que se alimentan
de las plantas que crecen en tales cursos y, posiblemente, la conduccién
accidental de los peces hacia las redes por los delfines. Se ha opinado que
estos factores relacionados con la ecologia y el comportamiento podrian ser
aprovechados mucho mas para beneficio de la humanidad.

2.7 Hay varios otros valores asignados a los mamiferos marinos que son
importantes pero cuyo equivalente econdmico no se puede determinar. Por
ejemplo, el interés en ellos, que en la actualidad es muy grande abarca desde
estudios sobre la funcidén bioldgica de los mamiferos en los ecosistemas
marinos hasta la investigacién de su capacidad de adaptacién para el buceo a
grandes profundidades, la orientacidn, la percepcidn de su medio y la
comunicacién entre unos y otros. El estudio de cualquiera de estos aspectos,
o de todos ellos, podria contribuir al logro por la humanidad de la capacidad
para trabajar en el mar y de otras formas. Cabe citar, como ejemplo de este
tipo de investigaciones, el intento de utilizar a esos animales como
auxiliares en las operaciones marinas.

2.8 ILos mamiferos marinos han desempefiado importantes papeles culturales en
la sociedad desde los albores de la civilizacidn. Para algunos pueblos de
zonas costeras los delfines y las ballenas tienen un valor sobrenatural y son
objeto de un trato acorde con esta apreciacién. En algunas localidades
persisten vestigios de esta actitud. BEn otros lugares se asignan valores
simbdlicos a las ballenas y los ritos religiosos se relacionan con su captura
y sacrificio. Esta actitud refuerza el valor econdmico o de subsistencia de
los productos obtenidos por la poblacidn de esos lugares. En ciertos casos
también se asignan valores culturales especiales a las focas y los sirenios.

2.9 Durante los ltimos 20 afios las ballenas han adquirido para millones de
personas de muchos paises un notable valor simbdlico de un tipo totalmente
diferente. Bste valor estd relacionado con el movimiento mundial en pro de la
conservacién del medio ambiente y se deriva del mismo, pero tiene a su vez sus
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propias caracteristicas. Se estd creando un nuevo mito acerca de las ballenas
como seres inofensivos, amistosos, vulnerables pero inteligentes, que merecen
ser tratados de una manera especial por los seres humanos. Este mito, aunque
vea cuestionado su fundamento por hechos establecidos cxentlflcamente,
constituye no obstante un respaldo a vigorosos movimientos politicos en pro de
la conservacidn de toda la espec1e. Por ello se estdn dedicando considerables
recursos intelectuales, asi como cientificos y de otra indole, al examen de
los origenes del mito. Esta creencia parece haberse extendido no sélo de las
ballenas a los cetaceos de tamafio mas pequefio, cuyo comportamiento constituye
en algunos casos el argumento mds poderoso que se ha esgrimido para sostener
gue poseen un alto grado de inteligencia y la capacidad para comunicarse entre
si, sino también a otros mamiferos marinos que no parecen poseer una capacidad
superior a la de muchos mamiferos terrestres.

2.10 Ios diversos valores que se han mencionado no siempre son mutuamente
exclusivos. Ia antitesis mads extrema estd comprendida entre la obtencidén del
valor de consumo mediante la captura de animales, por una parte, y la adopcidn
en su totalidad del "mito" examinado en los parrafos precedentes, por la otra,
con el valor implicito, en este Ultimo caso, de que los mamiferos marinos, o
por lo menos algunos de ellos, tienen caracteristicas tan especiales que hacen
que su captura para benef1c1o de la humanidad sea inaceptable desde el punto
de vista ético. la adopcidén de este criterio implica que la definicidn de
conservacién expuesta al comienzo de este documento es inadecuada y que, en el
caso de los animales de que se trata, la conservacién debe consistir, en
realidad, en la preservacién. Sin embargo, si se mantiene la definicidn que
implica una ordenacién juiciosa de los recursos, los valores de consumo y de
consumo nulo dependen directamente de la abundancia de animales, Pdemas, las
caracteristicas de esta dependencia, si pudieran ser determmadas, podrian ser
muy diferentes. No obstante, en ambos casos la obtenclon plena de los valores
requiere poblaciones abundantes, con lo que se seguiria manteniendo la
antitesis. Seria obviamente inaceptable llevar a cabo actividades de caza
comercial de ballenas y focas en poblaciones de ballenas o colonias de focas
que también fueran objeto de una observacidn organizada. Ademds, no bastaria
con impedir que se realizasen actividades de caza en zonas utilizadas por el
publico para la observacidn de los animales. .La caza de esas mismas
poblaciones en otras partes de sus territorios probablemente intimidaria a los
animales o los volveria agresivos y, por lo tanto, no adecuados para fines de
observacién. Sin enbargo, hay muchas poblaciones, como las de rorcuales
peldgicos, que no viven en zonas de ficil acceso para el p&)l].co, y mucho
menos para los turistas, que podrian ser objeto de una ordenacidén adecuada con
fines de consumo y sin practicamente afectar los usos de consumo nulo.

2.11 Otros valores también pueden ser compatibles con la caza. Algunos
valores simbdlicos tradicionales pueden por cierto estar directamente
relacionados con la captura y el sacrificio de los animales como, por ejemplo,
en el caso de los esquimales; el reducido valor de consumo relacmnado con la
captura de animales para la realizacién de investigaciones cientificas o para
su exhibicidn al piblico también es compatible con la caza comercial.

2.12 No obstante, la existencia de diferentes tipos de valores y de algunos
aspectos incompatibles que se oponen a su logro conduce a conflictos en las
relaciones humanas; durante los ultimos afios algunos de esos conflictos han
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asumido formas verdaderamente dramdticas, llegando incluso a enfrentamientos
violentos. Tales conflictos son evidentes a nivel local, nacional e
intemac:i.mal. Cbedecen a diferencias por intereses econdmicos entre grupos y
paises, a diferentes percepciones culturales y, en algunos casos, a la
ignoramia de ciertos hechos relativos a los animales de que se trata. Ia
solucién de estos conflictos y la consecucidén amoniosa de los valores
requiar.en la realizacién de mst:gacmnes para deteminar los hechos, la
creacién de una conciencia piblica acerca de esos hechos y de las limitaciones
de los conocimientos disponibles, la canprension por las autorldades de los
puntos de vista de la poblacidn, una legislacién apropiada, asi como los
medios de aplicarla, y estructuras gubernamentales e intergubernamentales para
adoptar reglamentaciones y celebrar negociaciones. La necesidad de este Plan
estd dada, precisamente, porque constituye un paso hacia la solucién de esos
conflictos.

I1.2 BAmenazas a los mamiferos marinos

2.13 Pese a los beneficios que los mamiferos marinos ofrecen a la humanidad,
y en realidad debido en parte a ello, su bienestar y a veces incluso su
supervivencia se ven amenazados por una variedad de actividades humanas. De
todas éstas, claramente la mds importante es la caza efectuada con el fin de
obtener productos valiosos. Los efectos de la explotacidn excesiva son bien
conocidos y la baja tasa de reproduccién de muchos mamiferos marinos significa
que su recuperacion a menudo es lenta, incluso si se pone fin a la caza.

Entre las actividades humanas que representan una amenaza para los mamiferos
marinos se incluyen las siguientes:

- La demanda de determinadas materias primas para uso industrial en
las sociedades tecnoldgicamente adelantadas;

-  la comercializacidén de la sexualidad humana y el afan de lujo;

- El aumento masivo de los viajes con fines de recreacién y de
negocios en las sociedades opulentas;

-~ La contaminacidn del mar;

- La creciente concentracion de la poblacién en las zonas costeras y
los efectos sobre éstas de dicha concentracidn;

- La mayor intensidad y diversidad de las actividades de pesca;
- La realizacidn sin control de investigaciones cientificas;
- Ia expansion de la industria de captura de animales vivos.

2.14 El sacrificio de mamiferos marinos sin aprovechar posteriommente sus
caddveres probablemente sdlo es efectuado por los pescadores, o por otras
personas que lo llevan a cabo en su nombre, por considerar que son
perjudicados por los mamiferos. Los mamiferos pueden tener un efecto adverso,
que es directo y obvio, al alimentarse de los peces atrapados por las redes o
anzuelos o al daflar los aparejos de pesca; pueden asimismo ser considerados
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competidores al reducir las poblaciones de peces y, en consecuencia, las
capturas de los pescadores. las actividades dirigidas contra los mamiferos
pueden ir desde la caza ocasional con ammas de fuego, llevada a cabo por
pescadores que encuentran focas cerca de sus redes, hasta operaciones
orgamzadas, con 0 sin apoyo del gobierno, en que se da muerte a un gran
numero de mamiferos.

2.15 Ia captura incidental y no intencional de mamiferos marinos ocurre con
mayor frecuencia cuando los animales quedan atrapados en las redes y otros
aparejos de pesca. Esto tiene lugar sobre todo en las actividades de pesca
comercial, aunque también puede registrarse una destruccién considerable de
mamiferos marinos cuando se utilizan redes de malla grande para proteger las
playas contra los tiburones, como en la costa oriental de Australia. Hay
indicaciones de que la mortalidad puede aumentar con el desarrollo de la pesca
de especies de peces que sirven de alimento a los mamiferos marinos, como
resultado tanto de un aumento en el numero de aparejos utilizados como de una
reduccidn en el tamafio de esas poblaciones de peces. Es posible que esto ya
haya sucedido, por ejemplo, en la costa oriental del Canada, donde
simultaneamente con el desarrollo de una mportante pesqueria del capelldn
parece haberse registrado un aumento en el nimero de ballenas gibosas que
quedan atrapadas en las redes.

2.16 Probablemente la mayor mortalidad incidental de mamiferos marinos haya
sido la de varias especies de delfines atrapados por las redes barrederas
utilizadas en la pesca del rabil en la regidn tropical del Pacifico este.
Este tipo de captura incidental difiere empero de casi todos los demds tipos
de captura porque se basa en la busgueda intencional de los rebafios de
marsopas y en la colocacién deliberada de redes alrededor de ellos, pues su
concentracién indica la presencia de bancos de atiin no visibles desde la
superficie del mar. Durante el decenio de 1960 y los primeros afios del
decenio de 1970 el nimero de animales muertos de esta manera ascendié a unos
500.000 por afio y las poblaciones de algunos tipos de marsopas se redujeron a
niveles muy inferiores al dptimo. Sin embargo, este es un caso en que, COmMO
se podrd ver inmediatamente, la adopcidén de medidas eficaces de conservacion
es posible, incluso cuando la captura de los mamiferos constituye un beneficio
importante para los pescadores. En efecto, merced a una serie de medidas de
regulacidén de la industria tomadas por los Gobiernos de México y los Estados
Unidos de América, el nivel de captura se ha reducido a unos 20.000 animales
por afio, los cuales proceden, casi en su totalidad, de poblaciones de un
tamafio adecuado.

2.17 la necesidad de proteger a los mamiferos marinos de perturbaciones
innecesarias puede considerarse un componente especial de proteccidn contra
cambios ambientales adversos. Cabe destacar que un aspecto importante del
problema es el interés del pﬁbllco en los mamiferos marinos, que se traduce,
por ejemplo, en la "observacién de ballenas". Esto probablemente cobra mayor
importancia cuando se trata de poblaciones cuyas zonas de procreaciodn pueden
sufrir perturbaciones, como, por ejemplo, en el caso de las ballenas grises en
México.

2.18 El riesgo de que las poblaciones sean perjudicadas por cambios adversos
en sus zonas de procreacidén se limita en su mayor parte a las especies que se
agrupan, para reproducirse, en tierra firme, islas, cursos de agua dulce y
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aguas cerradas cercanas a la costa, o a los casos en que las zonas de
procreacidn estan situadas cerca de centros de poblacién o de desarrollo
industrial. Io0s mamiferos marinos mds vuinerahb.es en este sentido son algunos
pinipedos y, entre los cetdceos, las ballenas grises y los delfines de agua
dulce.

2.19 El desarrolloc de grandes pesquerias de organismos pequefios que sirven de
alimento a los mamiferos marinos puede representar una -amenaza para la
recuperacion de las poblaciones diezmadas y para el mantenimiento de los
niveles satlsfactonos que registran otras poblacmnes. Sin embargo, el
problema mas grave, potencialmente, se esta creando en el Océano Antartico,
donde la pesca del krill ha reglstrado un gran aumento durante los Ultimos
afos. No se sabe todavia a qué nivel llegardn las capturas de krill, pero es
probable que su pesca continua en grandes cantidades conspire contra la
recuperacién de las poblaciones diezmadas de ballenas. Todavia no se tienen
suficientes conocimientos sobre el ecosistema de las ballenas como para
formular estimaciones razonables del efecto que tendrian sobre ellas
determinados niveles de captura del krill.

2.20 El Grupo de 'I‘raba_']o del CAIRM sefialé que la contaminacién téxica
representa una seria amenaza para los pequefios cetéceos, espec:.ahmnte en
aguas semicerradas como las del Biltico y el Mediterraneo y la Bahla de

Fundy. Ios contaminantes que probablemente tienen los efectos mas
perjudiciales son los compuestos orgdnicos de cloro, como los bifenilos
policlorados (BPC), el DDT y la dieldrina, aunque los metales pesados tambi€n
pueden ser dafiinos; ademas hay pruebas de que las altas concentraciones de
compuestos organicos de cloro pueden afectar negativamente la reproducciodn de
los pinipedos. La cuestidn del grado en que los derrames de hidrocarburos
afectan a los mamiferos marinos todavia no se ha resuelto, aungue se considera
qgue pueden perjudicar a los pinipedos, dafiando su piel y causdndoles
irritaciones cutdneas. Tambi€én es posible que el ruido producido debajo de la
superficie del mar por buques u otras actividades humanas, como los
reconocimientos geoldgicos efectuados utilizando técnicas de sonido,
constituyan una forma de contaminacién sonora a la cual los ceticeos son muy
sensibles debido a su dependencia de procesos acusticos para comunicarse y
para ubicar a sus presas. La presencia de contaminantes en los tejidos de los
mamiferos marinos también puede impedir su utilizacidén como alimento por los
seres humanos o por el ganado.

II.3 Interacciones con las pesquerias

2.21 En la seccidn anterior se describieron diversas maneras en que la pesca
de otras especies plantea amenazas para los mamiferos marinos. Algunas de
estas amenazas tienen su origen en medidas que se toman deliberadamente por
considerar que los mamiferos marinos reducen el rendimiento o la rentabilidad
de las pesquerias. Otras son consecuencia incidental de la manera en que se
explotan las pesquerias. Se trata generalmente de casos en que las
actividades de pesca causan la muerte de mamiferos marinos o estan dirigidas a
la captura de organismos que sirven de alimento a estos mamiferos, reduciendo
asi su fuente de alimentos. También existe la posibilidad de que los
mamiferos marinos resulten Jpeneficiados de la pesca de otras especies. Por
ejemplo, las focas del Atlantico sudeste han aprendido rdpidamente a
alimentarse de los peces atrapados en las redes de los pescadores. los cuales
son una presa facil. También podrian beneficiarse de las operaciones de caza
de otros mamiferos marinos que compiten con ellos para obtener sus alimentos,



= 18 =

dado que la reduccidn en el nimero de tales mamiferos dejaria disponible un
mayor volumen de alimentos. Es probable que esto ya haya ocurrido en el
Océano Antartico a raiz de la considerable reduccidén en el nimero de grandes
ballenas con barbas, uno de los predadores mas importantes de krill. Hay
quienes opinan que, como resultado del consiguiente incremento de la cantidad
de krill, han aumentado las poblaciones de focas, pingliinos y otros animales
que se alimentan de este organismo.

2.22 lLas amenazas para los mamiferos marinos que representan los actos
deliberados mencionados en el parrafo precedente surgen debido a que se
considera que los mamiferos porien en peligro la rentabilidad de las
pesquerlas. Si bien a menudo es dlflCll cuantificar los efectos adversos de
los mamiferos marinos sobre las pesquerias, no cabe duda de que en algunos
casos ellos son de gran importancia. ILos dafios a las redes de pesca y la
captura por los mamiferos marinos de los peces atrapados en las redes, o las
lesiones que ellos causan a dichos peces, son muy conocidos por los pescadores
y se pueden calcular aproximadamente sin muchas dificultades. Mds dificil de
determinar y cuantificar, aunque no por ello menos cierta, es la reduccidn en
las capturas de algunas pesquerias causada por mamiferos que compiten con los
pescadores para obtener el mismo tipo de peces.

2.23 En la formulacidén de objetivos y estrategias de ordenacidén adecuados
sobre las interacciones que ocurren entre los mamiferos marinos y la pesca de
otras especies es menester, por consiguiente, prestar atencién a por lo menos
cuatro aspectos:

a) Las consecuencias econdmicas y sociales de las pesquerias
existentes o proyectadas;

b) El cardcter y las consecuencias econémicas y sociales de

cualesquiera beneficios distintos de los producidos por las pesquerias que se
deriven de los mamiferos marinos o de otros componentes del ecosistemaj

c) La evitacidn de cambios irreversibles en el ecosistema de que se
trate, particularmente de los que impiden el logro en el futuro de beneficios
distintos de los obtenidos en la actualidad;

d) Toda condicidn especial que se confiera a los mamiferos marinos.

2.24 la evaluacidn de las consecuencias econdmicas y sociales de cualquier
estrategia requiere conocimientos cuantitativos no s6lo sobre la situacidén
actual de la industria y sus interacciones con los mamiferos, sino también
sobre los efectos que podria tener cualquier cambio en el numero de
mamiferos. Parte de esta informacidn puede obtenerse sin gran dificultad,
como por ejemplo la relativa al grado de daflo causado a las redes por las
focas en una zona concreta o, posiblemente, la referente al nivel de consumo
por las focas de peces que son objeto de explotacidn comercial. Serd mucho
mds dificil, en cambio, determinar la medida en que las capturas de los
pescadores son reducidas por el consumo de las focas. El uso de
extrapolacxones para elaborar estimaciones de los efectos de posibles medidas
tropezard incluso con mayores problemas. Un primer calculo de los dafios
causados a las redes por las focas podria realizarse estableciendo una
relacién directa entre dichos dafios y el nimero de focas, pero las
extrapolaciones sobre otros aspectos requieren conocimientos preciscs, no sélo
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sobre la dindmica de poblaciones concretas y, a menudo, el camportamiento de
los peces y mamiferos, sino también sobre las interacciones funcionales que
‘existen entre ellos. No se dispone de conocimientos de esa indole respecto de
ninguna poblacién; esta deficiencia subraya la necesidad de adoptar un
criterio cauteloso al formular la estrategia a fin de reducir a un minimo el
riesgo de una reduccién indebida en cualquiera de las especies. Cuando la
destruccidn de mamiferos marinos ocurre incidentalmente en las actividades de
pesca de otras especies, las extrapolaciones tan. .. oun necesarias para
estimar las consecuencias de los cambios en los costys y rendimientos que
resultarian de la modificacién de las practicas actuales a fin de reducir el
nimero de muertes de mamiferos marinos a un nivel detemminado.

2.25 De los demds beneficios que pueden producir los mamiferos marinos los
mds obvios son los relacionados con la industria del turismo, como la
observacién de ballenas y las visitas a colonias de focas. Es posible que en
algunas comunidades humanas, espec:.almente en las de pequefio tamafio y
ubicacién remota, los valores econdmicos y sociales de las industrias
turistica y pesquera puedan llegar a un equilibrio satisfactorio. En esos
casos la comunidad en su totalidad puede resultar beneficiada si acepta,
debido a la presencia de los mamiferos, que se produzca una reduccmn en los
beneficios directos provenientes de la pesca. Tedricamente, seria posmle
estimar el nivel dptimo de la poblacidn de mamiferos que compensaria sus
efectos adversos sobre la pesca con un ingreso sustancial procedente de la
industria turistica. Sin embargo, se plantea nuevamente el problema de que el
actual nivel de conocimientos probablemente no permita hacer esas
estimaciones. Lo que es mds importante, es posible no sdlo que las
actividades de matanza presenciadas por los turistas sean inaceptables para
éstos, sino también que tales actividades, aunque se lleven a cabo cuando los
turistas no estén presentes, vuelvan mis ariscos a los animales, que entonces
perderian gran parte de su atractivo para los visitantes.

2.26 El principio de que la explotacién de cualquier especie no debe conducir
a una reduccidn de dicha especie o de cualquier otro componente del ecosistema
a niveles tan bajos que impidan la ulterior recuperacidén de la especie ha sido
incorporado en la Convencidn sobre la conservacidn de los recursos marinos
vivos del Antdrtico. Dicho principio se ha ampliado para que incluya el
concepto de que la explotacidn no debe demorar demasiado la recuperacidn a
niveles casi dptimos, de las poblaciones diezmadas. Uno de los principales
problemas con que se tropieza al aplicar este prlmlplo es el de la
determinacion de los niveles minimos de poblacién que permitan prever con
certeza la recuperacidn de la especie. Dicho de otra manera, esos niveles se
aproximan a los niveles por debajo de los cuales el riesgo de que comience el
proceso de extincidn de la especie es alto, incluso si no se explota la
especie. Todavia hay muchas dudas acerca de la manera de determinar esos
niveles y es probable que ellos dependan no sdlo de la relacidn entre el
tamafio de la poblacién y el nivel de equilibrio sino también del tamafio de la
poblacidn en témminos absolutos. Estas dudas subrayan la necesidad de obrar
con cautela al determinar el nivel minimo aceptable de la poblacmn. Cabe
seflalar que cuanto mds bajo sea el nivel de la poblacidén mas tiempo le llevard
a ésta volver al nivel "dptimo".
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2.27 Varios paises han reconocido la condicién especial de los mamiferos
marinos promulgando leyes especiales que prohiben no sélo que se les dé muerte
sino también todo tipo de perturbacién de los mamiferos marinos por sus
ciudadanos o en zonas bajo su jurisdiccidn. La legislacidén de esta indole
parece prohibir, y en algunos casos se la ha interpretado en este sentido, que
los pescadores maten o incluso asusten a los mamiferos gque dafian sus aparejos
de pesca o interfieren con sus actividades de captura. También se la puede
interpretar en el sentido de prohibir actividades que causen la muerte
incidental de mamiferos marinos. No obstante, debe reconocerse la realidad de
las interacciones que existen entre la industria pesquera y los mamiferos
marinos. Esto implica que en ciertas circunstancias, y en general en algunas
esferas concretas, tal vez se tenga que aceptar una reduccion de las
poblaciones de mamiferos marinos a fin de lograr el maximo de beneficios
posibles de la combinacidn de captura de mamiferos y pesca. Es probable, por
lo tanto, que a medida que se perfeccione la legislacién se modifiquen algunas
de sus disposiciones idealistas y de cardcter totalmente prohibitivo a fin de
adoptar un criterio equilibrado que permita que algunas pesquerias sigan
afectando en un cierto grado a los mamiferos marinos, pero gue se sameta su
funcionamiento a principios como los que se examinaron anteriormente. Esta
evolucidn ha tenido lugar en la regidn tropical del Pacifico este en relacidn
con el uso de redes barrederas por la industria de la pesca del atin de los
Estados Unidos de América. En este caso, se sigue permitiendo la captura de
algunas marsopas, a pesar del caracter generalmente protector de la
legislacién de los Estados Unidos, pero sdlo en cantidades estrictamente
limitadas y considerablemente reducidas de especies cuyas poblaciones estan,
segin se estima, en el nivel "dptimo" o por encima de éste.

11.4 Deficiencias de la situacidén actual

2.28 la mayoria de las cuestiones que se consideraron en la seccidn anterior
representan amenazas a los mamiferos marinos porque reflejan deficiencias en
las actividades que se llevan a cabo en relacidén con ellos o incluso una
carencia absoluta de medidas adecuadas. En una situacidn ideal los recursos
de cada ecosistema serian ordenados de manera de aprovechar al méximo los
beneficios que podria obtener la humanidad del ecosistema en su conjunto. Es
probable que en muchos ecosistemas una ordenacién cabal de este tipo exija que
los niveles de las poblaciones de determinadas especies, posiblemente
incluyendo algunos mamiferos marinos, sean llevados a niveles distintos de los
que arrojarian el méximo de beneficios de esa poblacidn en un ecosistema que
no estuviese explotado. Sin embargo, los conocimientos necesarios para
establecer los niveles "dptimos" del sistema distan todavia de ser
suficientes. Esto ocurre respecto de los conocimientos bioldgicos necesarios
para comprender la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas marinos y
en relacién con los conocimientos requeridos para evaluar 1los procesos que
conducen a la obtencidn de beneficios. La falta de estos conocimientos
probablemente constituye la necesidad mis basica. Sin embargo, no es la mas
apremiante. Por el momento es mas urgente procurar que estas poblaciones
alcancen niveles altamente productivos, que probablemente se aproximan al
nivel “"dptimo", cualquiera sea su definicidn, y en particular tratar de
eliminar las situaciones que puedan conducir a una reduccidn de las
poblaciones por debajo de esos niveles.
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2.29 1las deficiencias de que se trata son fundamentalmente fallas en las
instituciones humanas. Ellas incluyen deficiencias en materia de politica, el
fracaso de los arreglos en materia de ordenacidn, la aplicacidén incorrecta de
leyes, las dudas y lagunas en los conocimientos cientificos, y la escasa
difusidn de los conocimientos acumulados por los especialistas entre qu1ene3
se ocupan de la cuestidn, en especial los administradores, pero tambien a
otros sectores, como la industria pesquera y el publico en general.

2,30 El hecho de que los administradores y legisladores, asi como los grupos

que representan intereses especiales y el publico en general no tomen
conciencia de esas deficiencias puede crear una sensacion mjustlflcada de
camplacencia y retrasar la adopcidn de las medidas neuc sarias. Se puede
considerar que esto constltuye un obstaculo de menor J.nportanma a la adopcidn
de las medidas que exige la eliminacidn de las amenazas mas graves.

II.5 Grado de interés de los Estados en los mamiferos marinos y fundamento de
las medidas internacionales

2.31 El interés mas directo que un Estado puede tener en los mamiferos
marinos se concentra en las especies que viven en sus aguas jurisdiccionales o
que las visitan, o en relacién con las cuales ha montado industrias de captura
o se dedica al comercio de los productos correspondientes. Los Estados con
intereses mds directos son los paises de mayor tamafMo, con costas extensas y
variadas que atraviesan varias zonas climdticas, asi como las naciones
maritimas con intereses diversos en la explotacidén de ballenas y focas. Sin
embargo, hay un gran numero de Estados que tienen en sus territorios o aguas
junsdlccionales poblaciones de una o mas espec1es. Los territorios de esos
paises estdn distribuidos en todas las regiones zoogeograflcas. El numero
total de Estados que podrian participar en la ejecucién del Plan de Accidn
seria de mas de 90.

2.32 los intereses econdmicos van desde la produccidénn de carne, aceites y
pieles con fines de subsistencia hasta la caza y las industrias de elaboracidn
sumamente perfeccionadas desde el punto de vista técnico y con gran densidad
de capital. Todos los tipos de economias estan representados: palses
desarrollados y paises en desarrollo, economas de mercado y economias
centralmente planificadas; incluso algunos paises sin litoral importan y
elaboran materia pnma y realizan investigaciones. Es muy probable, ademids,
que todos los paxses que poseen flotas pesqueras o mercantes afecten de alguna
manera a los mamiferos marinos. Uncs 130 Estados Miembros de las Naciones
Unidas tendrian un cierto grado de interés dlrecto en uno o mas grupos de
mamiferos marinos, y esta cifra no incluye un nimero considerable de
territorios dependientes, especialmente islas.

2.33 Debido al mayor interés del publico en los mamiferos marinos, muchos
gobiernos, independientemente de los intereses directos como los mencionados
anteriormente que pueden tener, estdn tomando medidas administrativas y
legislativas para apoyar la conservacién de los mamiferos marinos. Ademds de
la promulgacion de leyes de alcance nacional, sus actividades se proyectan, a
veces de manera intensa, al plano internacional, en esferas tales como la
investigacién cientifica y la participacién en organizaciones internacionales.
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2.34 La necesidad de una cooperacién internacional de cardcter bilateral,
regional y mundial se puede resumir de la manera siguiente:

a) ILos problemas actuales en materia de conservacién, realizaciones de
investigaciones cientificas, perfeccionamiento del derecho, determinacidn de
politicas y consideraciones éticas han despertado un interés muy amplio. FPor
consiguiente, se requieren amplios intercambios de informacidn, consultas y
debates para ammonizar los puntos de vista y las medidas;

b) La mayoria de los mamiferos marinos pasan toda o parte de su vida
en zonas maritimas o costeras que estan bajo la jurisdiccidn de dos o mas
Estados;

c) Muchos de los mamiferos marinos pasan gran parte de su vida en
zonas situadas mds alld de la jurisdiccidn nacional y, por lo tanto, sdlo son
afectados por las jurisdicciones nacmnales en la medida en que éstas rigen
para los nacionales y. los buques de los paises correspondientes, y por los
acuerdos que estos paises puedan concertar libremente;

d) Ios niveles de desarrollo econdmico, social, cientifico y técnico
de algunos Estados con posibles intereses directos en los mamferos marinos
pueden llevar a esos Estados a solicitar asistencia de otros paises gue
disponen de servicios, conocimientos y experiencia adecuados sobre la
ordenacidn X conservacidn de los mamiferos marinos y sus ecosistemas y sobre
la ejecucmn de los corresporxhentes programas de educacion, mvestlgacmn
cientifica, etc. Ia conservacion eficaz depende a menudo de la cangrensmn >4
part1c1pac1on de la poblacidn de pequefias comunidades; por esta razon, podrian
ser Utiles los intercambios internacionales a ese nivel;

e) EL comercio de productos derivados de los mamiferos marinos es
fundamentalmente de cardcter internacional. ILa principal utilizacidn sin
fines de consumo probablemente sea la observacién de las ballenas, que
constituye una aportacidn importante al turismo internacional.

2.35 Ia mayoria de los mamiferos marinos, incluidas las especies en peligro
de extlncién, viven en las aguas de mds de un pais. Esto exige, por lo menos,
que esos pa:l.ses cooperen entre si en todo lo relacionado con el intercambio de
informacidn, la celebracidn de consultas y la prestacidn de asesoramento.
Casi todas las ballenas, asi como muchos cetdceos de tamafio mas pequeﬁo, son
migratorias; el dugongo puede incluso ser migratorio en algunas regmnes. En
muchos casos se desconoce el grado en que la distribucién de una poblacién
determinada de mamlferos marinos es transnacional, pero es muy probable que
esto ocurra en la mayoria de los casos. A pesar de la alrpllacmn de las zonas
del mar sujetas a la junsdlccmn nacional hasta 200 millas nautlcas de la
costa, varios mamiferos marmos, incluidos algunos de los mas importantes
desde el punto de vista econdmico, pasan gran parte de su vida en zonas
ocednicas situadas fuera de la jurisdiccion nacional. Estos mamiferos
incluyen la mayoria de las grandes ballenas, algunos pequefios cetdceos y
algunas especies de foca. Se incluyen entre ellos a las poblaciones de
ballenas con "barbas" del Océano Antdrtico, que hace tiempo eran muy
numerosas, y a importantes poblacmnes de cachalotes. Por ultimo, la mayor:.a
de los productos derivados de los mamiferos marinos forman parte del comercio
internacional; incluso los valores de consumo nulo son de caracter
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internacional en cierta medida. La amplia gama de mvestlgacmnes c:l.entlflcas
que se estd realizando requiere el establecimiento de la cooperacidn
mtemacional en los planos gubernamental y no gubernamental.

2.36 las actividades internacionales de conservacién de los mamiferos marinos
se realizan en el marco del sistema de las Naciones Unidas y fuera de éste.
El grueso de las act1v1dades de las Naciones Unidas estd a cargo de la FAO y
sus érganos auxiliares, asi camo del PNUMA. La UNESQO realiza algums
actividades en sus esferas especializadas, incluidas la educacién y el medio
marino, en este dltimo caso por conducto de la Comisidn Oceanografica
Intergubernamental (COI). Las actividades intergubernamentales que no se
realizan en el marco de las Naciones Unidas tienen su origen en una amplia
gama de convenios internacionales de caracter bilateral, restringido o de
participacién general. En virtud de alguno de ellos se han establecido
6rganos ejecutivos consistentes en comisiones; en otros casos se han creado
érganos para, sobre todo, coordinar y promover las act1v1dades nacionales.
Algunos de ellos se ocupan pnmrdlalmnte de la conservacidén de determinados
mamiferos marinos, como en el caso mds claro de la Comisidn Ballenera
Internacional (CBI) y la Comisidén de la Foca de Pelo Fino del Pacifico Norte
(CFPFPN) . Otros drganos se ocupan de los mamiferos marinos por estar
interesados en general en cuestiones ocednicas, mientras gue otros estan mds
interesados en otras caracteristicas de los mamiferos marinos que en su
hdbitat. Algunos drganos se ocupan exclusivamente de la realizacidn de
investigaciones cientificas, otros las incorporan a sus demas funciones, y
otros recurren a terceros para obtener asesoramiento cientifico y toman
medidas diferentes. Algunas legislaciones nacionales distintas de las
promulgadas como resultado de acuerdos internacionales tienen consecuencias en
el plano internacional; por ejemplo, leyes que restringen las mportacmnes y
exportaciones, disponen la matriculacidn y condiciones de navegacién de los
buques y se aplican a personas sujetas a la jurisdiccidn nacional
independientemente de que se encuentren o no en el territorio o las aguas del

pais.

2.37 Durante los uUltimos afios se han iniciado varios programas
internacionales importantes de investigacidn que se concentran primordialmente
en los mamiferos marinos o0 incluyen a €stos como un componente importante de
su esfera de estudio. Entre ellos se encuentran el programa del Decenio
internacional de investigaciones sobre los cetaceos (DIIC) de la CBI, el
Programa ampliado y a largo plazo de investigacién oceanogrdfica (LEFOR) de la
OI)I, el Programa de investigaciones blologlcas de poblaciones y sistemas
marlms antarticos (BIOMASS) del Comité Cientifico de Investlgacmnes
Antarticas (CCIA), el Comité Cientifico de Investigaciones Oceanicas (CCIO) y
el Comité Asesor de Expertos sobre Investigaciones de los Recursos Marinos
(CAIRM), asi como alguno de los programas marinos de la Unidn Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos (UICN) y el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF), y de organizaciones no gubernamentales como el
Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIMAD).

2.39 En el apéndice 2 se incluye una lista anotada de los drganos y programas
internacionales mds importantes mencionados en este documento.
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CAPITULO III. OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y ESTRUCTURA DEL PLAN

III.1 Objetivos del Plan

B El objetivo basico del Plan es promover la aplicacién eficaz de una
polftica en materia de mamiferos marinos que tenga la mayor aceptacién posi-
ble entre los gobiernos y los pueblos del mundo. No existe ninguna politica
convenida sobre este particular y no se puede esperar que su formulacién sea
un proceso fécil y rdpido. Sin embargo, la necesidad del Plan como mecanismo
para acelerar el mejoramiento de las actividades de conservacién de los mami-
feros marinos es demasiado urgente como para permitir gue se demore su for-
mulacidén hasta que se convenga en una politica comin. Por consiguiente, la
formulacidén de la politica debe llevarse a cabo simultdneamente con la elabo-
racidén y ejecucidén del Plan y en realidad debe ser uno de sus componentes.

] La definicidn de conservacidén sugerida en el parrafo 12 supra, que
incluye la explotacidn con fines de consumo o para beneficic de la humanidad
entre los valores que se han asignado a los mamiferos marinos, tal vez no sea
de facil aceptacidén para los gobiernos y particulares que consideran que por
lo menos algunos mamiferos marinos poseen cualidades especiales que hacen
inaceptable su sacrifio. Sin embargo, la idea implfcita de que las poblaciones
de mamiferos marinos deben ser mantenidas en condiciones de alta productividad
conduce légicamente a gue la estrategia de conservacifn tenga como fin velar
por que las poblaciones sean mantenidas en condiciones que les permitan be-
neficiarse de una politica mds cabal de proteccién, si ésta se adoptara en el
futurc. Esta definicién no es incompatible con la adoptada en la Estrategia
Mundial para la Conservacién respecto de los recursos vivos, a saber, "la
gestidén de la utilizacidén de la biosfera por el ser humano, de tal suerte que
produzca el mayor y sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero
gue mantenga su potencialidad para satisfacer las necesidades y las aspiracio-
nes de las generaciones futuras. Por lo tanto, la conservacidén es positiva

y abarca la preservacidn, el mantenimiento, la utilizacidén sostenida, la
restauracién y la mejora del entorno natural".

3.3 Los objetivos b&sicos a largo plazo del Plan, concebidos segun los
criterios de conservacién precedentes, estdn encaminados a:

a) Evitar nuevas extinciones, como resultado de actividades humanas,
de formas distinguibles taxondmicamente de mamiferos marinos (especies,
subespecies, grupos o razas) o de determinadas poblaciones de esas formas
taxondmicas en la medida en que se puedan determinar tales poblaciones;

b) Mantener en condiciones Sptimas las poblaciones de mamiferos marinos
consideradas como recursos susceptibles de aprovechamiento y disfrute por la
humanidad, y restablecer esas condiciones en los casos de poblaciones que
han'sido diezmadas por la explotacién o que han visto reducido considera-
blemente su numero debido a otras actividades humanas;

(<) Velar por que toda utilizacidén con fines de explotacién de las po-
blaciones de mamiferos marinos se realice de manera de retener una amplia
gama de opciones para otros posibles usos en el futuro;
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d) Velar por que toda utilizacién con fines de explotacidn o de consumo
reducido de las poblaciones de mamiferos marinos se realice de manera in-
cruenta y causando el minimo de molestias a las poblaciones, especialmente
en relacién con sus posibilidades de procreacidn;

e) Velar por que se comprenda la situacidén de los sectores de las co-
munidades humanas, sea cual sea su nivel de desarrollo econdmico y social,
que dependen cultural y/o econémicamente de los mamiferos marinos, para no
afectar su cultura ni causarles perjuicios econdmicos indebidos.

3.4 A fin de crear las condiciones necesarias para el logro de estos
objetivos primarios se deben persequir asimismo los siguientes objetivos
secundarios a largo plazo:

a) Velar por que se lleven a cabo, de manera permanente y en una es-
cala adecuada, investigaciones sobre la naturaleza de los mamiferos marinos
y sobre los ecosistemas ocupados por ellos cuyos resultados sienten una
base firme para las medidas que se tomen en el futuro con respecto a los ma-
miferos marinos, teniendo debidamente en cuenta los factores econdmicos,
sociales, ecolégicos y de indole cultural;

b) Velar por que el piblico en general tenga una amplia conciencia
acerca de la naturaleza de los mamiferos marinos, especialmente de la que
surja de los resultados de las investigaciones cientificas, y acerca del
papel que ellos han desempefiado, desempefian y han de desempefiar en los siste-
mas marinos, con el fin de gque tal comprensién se pueda reflejar en las poli-
ticas y prdcticas seguidas por los gobiernos en los plano local y nacional, y
en la esfera internacional; en particular, velar por que esta comprensidn
exista en los sectores de la sociedad cuyas actividades cotidianas puedan
afectar directamente a los mamiferos marinos y su medio.

3.5 En esta descripcidn de los objetivos a largo plazo, el concepto del
estado dptimo de las poblaciones que se consideran recursos de la humanidad
plantea problemas de definicién. En el caso de una poblacién determinada,
se puede considerar que es un grado de abundancia tal que permite el miximo
aprovechamiento a largo plazo de los beneficios derivados de dicha pobla-
cién. Sin embargo, si se trata de dos o mds poblaciones que se afectan
mutuamente y coexisten en la misma zona, el valor mids elevado de la combina-
cién de sus beneficios a largo plazo considerado como un tGnico recurso tal
vez se obtenga cuando una u otra poblacidén sea mantenida por debajo del
nivel éptimo que le corresponderia si fuera tomada por separado. Lamentable-
mente, todavia no se dispone de conocimientos suficientes sobre la dindmica
de la interaccidén de las poblaciones como para determinar los niveles Spti-
mos de sistemas complicados de interaccién. De ahi que, en la préactica,

tal vez s6lo sea posible considerar niveles 6ptimos a los correspondientes
a cada poblacidn, es decir, los que producirian el méximo de beneficios de
cada una de esas poblaciones tomada por separado. Aun asf, se plantea el
problema de los pardmetros que se deberian utilizar para evaluar los benefi-
cios de una poblacién dada. Al considerar esta situacién, el Grupo de
Trabajo del CAIRM sefialé que convendria examinar cada especie o grupo de es-
pecies por separado en relacidén con los objetivos que ahora se consideran
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pertinentes para su ordenacién y con las posibles tendencias futuras de esos
objetivos. Este criterio constituye una simplificacién Gtil del problema
dado que procura eliminar aspectos que no son pertinentes al tema que se
examina; ademds, se le puede dar m#s trascendencia haciendo extensivas consi-
deraciones particulares a los grupos de poblacién en los casos que corres-
ponda. Sin embargo, incluso con esta simplificacién, la definicién de niveles
optimos daria lugar a debates considerables en muchos casos. A los efectos
del Plan, es conveniente adoptar una definicién de nivel &ptimo que siente
una base firme y adecuada para la adopcién de medidas. Es posible que aun
asi todavia se produzcan debates en muchos casos sobre la relacién de pobla-
ciones concretas con el nivel Sptimo. La explotacién u ordenacién simultédnea
de especies que se influyen mutuamente también puede plantear dificultades.
No obstante, no se debe exagerar la importancia general de estos casos de
duda, por mds que ellos sean de significacién critica para determinadas po-
blaciones. Es probable que la mayoria de las poblaciones estén muy por en-
cima o muy por debajo del nivel Sptimo, de manera que deberia ser facil de-
terminar las medidas que se tendrian que tomar. También es cierto que las
poblaciones con niveles cercanos al Sptimo, en cuyos casos cobra suma impor-
tancia la necesidad de llenar las lagunas en los conocimientos sobre ellas,
son con frecuencia aquellas respecto de las cuales se suscitan mds debates
sobre la continuacidén de su explotacidén en los niveles actuales o recientes.

346 Es necesario evitar que la aplicacidén de las medidas de conservacidén
necesarias se vea demorada por discusiones sobre la definici®n adecuada de
los niveles S6ptimos que se han de utilizar.

Recomendacién 1 Se recomienda que:

Los gobiernos, organizaciones y grupos que lleven a cabo activi-
dades en virtud del Plan definan, a esos efectos, la poblacién

al nivel Sptimo como aquella que actualmente no estd muy por debajo
del nivel de productividad neta maxima ni registra una tendencia
que la puede reducir alin méas.

3.7 A los efectos presentes no se considera necesario elaborar una defini-
cidn mas precisa de "productividad neta madxima". En muchos modelos de po-
blacidén las diferencias entre niveles que arroja el uso de distintas defi-
niciones generalmente es pequefia y conduce incluso a diferencias mds pequefias
entre los correspondientes niveles de productividad. En casi todos los ca-
sos esas diferencias serdn mucho menores que el posible campo de variacidn de
las estimaciones sobre el tamafio de la poblacidn. La definicidén propuesta en
la recomendacidén 1 es muy parecida, en realidad, a la incluida en el articulo
II del Convenio sobre la conservacién de los recursos marinos vivos del
Antdrtico.

IIXI.2 Principios

3.8 A la luz de los hechos descritos en el capitulo II se pueden estable-
cer seis principios bésicos del Plan:
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a) Debe servir para estimular, orientar, respaldar y, cuando sea nece-
sario, coordinar las actividades de las organizaciones ya establecidas de to-
dos los tipos. S6lo cuando las organizaciones y los acuerdos existentes no
sean adecuados y sea evidente que no podrdn ser adaptados para que se ocupen
de los problemas reconocidos se deberd considerar la posibilidad de crear
nuevos &rganos;

b) Si bien se debe hacer hincapié en las actividades internacionales,
se debe prestar asistencia a los Estados, a solicitud de ellos, para deter-
minar los problemas y aplicar las soluciones correspondientes, incluidas las
disponibles sSlo a través de su participacién en foros internacionales;

c) La solucién de los problemas se debe basar, en la medida de lo
posible, en una clara determinacién y evaluacién de los peligros que se cier-
nen actualmente en cada caso y de su probable evolucidén futura;

d) Las soluciones de los problemas de conservacidén, si bien general-
mente se han de basar en gran medida en la aplicacién de los resultados de
investigaciones adecuadas en el campo de las ciencias naturales, casi siempre
tendrdn que se integradas con los conocimientos derivados de otras esferas
de estudio;

e) Las politicas que se perfeccionen para la conservacién de los mami-
feros marinos deberdn tener en cuenta, entre otras cosas, la funcién que
ellos desempefian en la ecologfa de los océanos y cualesquiera otras carac-
teristicas particulares que requieran una consideracidn especial. La com-
prensién de estos aspectos exigir® la realizacién de investigaciones en una
amplia gama de disciplinas cientificas. Sin embargo, no se llegard a un con-
senso sobre las politicas que se basan en esas investigaciones ni serd posi-
ble aplicar esas politicas a menos que los resultados de las investigaciones
sean difundidos ampliamente y que su importancia sea comprendida;

£) La aplicacidén del Plan se debe basar en el reconocimiento de la
diversidad cultural y ecolégica de las distintas regiones y situaciones y del
requisito de atender con una actitud sensible y flexible las necesidades
de las sociedades humanas que puedan ser afectadas por las medidas de
conservacioén.

3.9 Hay otros planes de accidén formulados con el patrocinio del PNUMA en
virtud de su funcidén catalitica que guardan relacién con los objetivos del
presente Plan. Entre ellos se incluyen el Plan de Accién para el Mediterréneo
y los planes de accidén para otros mares regionales que se concluyan y Sean
aprobados por los Estados y las organizaciones. Los planes de accidén rela-
tivos a especies concretas de mamiferos marinos, como los relativos a la

foca fraile del Mediterrdneo y a un sistema de refugios naturales o
"santuarios" para los cetdceos, deben ser considerados parte integrante de
este Plan. Cabria la posibilidad de disponer que algunas actividades del

Plan fueran financiadas con cargo al Programa de mares regionales del PNUMA.
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III.3 Responsabilidades en materia de ejecucidén

3.10 Las actividades necesarias para ejecutar el Plan abarcarin una amplia
gama de esferas cientificas, administrativas y sociales. Por lo tanto, en la
ejecucidn del Plan se deberdn tener en cuenta las esferas de interés y la ca-
pacidad de los diversos Srganos y grupos gue se ocupan de los mamiferos
marinos. Entre ellos se incluyen organismos gubernamentales e internaciona-
les y organizaciones no gubernamentales. Segin el principio a) enunciado en
la seccidén precedente, una caracteristica importante del Plan debe ser la
determinacidén de los 6rganos competentes gue asuman el liderazgo o desempefien
funciones de apoyo en cada actividad, asi como el establecimiento de grupos

y estructuras adecuados gque los vinculen entre si.

% s I § El papel central serd desempefiado por organos de cavicter mundial que
tienen amplios intereses en la conservacidn y ordenacién de los mamiferos
marinos y su medio. Entre esos organos se debe dar un lugar destacado a la
FAC y el PNUMA, pero también debe incluirse a la CBI, las secretarias de la
Convencidén sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres (CITES) y de la Convencién sobre las especies migratorias

de animales silvestres, la COI/UNESCO, el Comité Cientifico de Investigaciones
Antdrticas (CCIA) y la UICN. Un segundo grupo, mi&s amplio, estaria formado
por organizaciones que tienen un interés permanente y de alcance mundial,
aunque de indole sectorial, en los mamiferos marinos, ya sea respecto de
grupos concretos de ellos o de aspectos particulares de su conservacién. En
un tercer grupo se encontrarian organizaciones como la del segundo grupo,
pero con actividades de cardcter regional. Un cuarto grupo incluiria todas
las demds organizaciones mundiales y regionales cuyas actividades se refieren
a los mamiferos marinos o que estuviesen seriamente interesadas en ellos,
aungue no poseyeran necesariamente un programa permanente de actividades en
la materia. En el apéndice 2 se resumen las caracteristicas de algunos de
esos érganos.

3.12 Hasta la presente etapa la concepcién y formulacidén del Plan han sido
resultado de un esfuerzo cooperativo emprendido por la FAO y el PNUMA, que
tienen funciones claras aunque diferentes con respecto a los mamiferos marinos.
En el capitulo I se describid el proceso de formulacién.

3.13 Brevemente, la responsabilidad de la FAO incluye la promocién de la
conservacién y ordenacién de los recursos vivos, entre los cuales los mamife-
ros constituyen, en la esfera de las cuestiones marinas, un componente impor-
tante. Como parte de su mandato relativo a la produccién mundial de alimen-
tos, la FAO tiene que desempefiar un papel importante y singular en relacidn
con la conservacién y el aprovechamiento racional de los mamiferos marinos.
Por consiguiente, su interés reside en la formulacidén de medidas encaminadas
a mantener las poblaciones de mamiferos marinos en una condicién "dptima",

y en el logro del mdximo de beneficios que se puedan obtener de ellos, inclui-
dos los beneficios resultantes de su captura si ello se considera aconsejable.
En el caso de las poblaciones cuyo tamafio se ha reducido a un nivel inferior
al nivel 6ptimo, el interés de la FAO incluye la promocién de medidas para

el restablecimiento del nivel Sptimo, incluidas las medidas de proteccidn

que se consideren convenientes. Su interés en el medio marino se deriva del
reconocimiento de gue la productividad de los recursos marinos depende de

un ecosistema "sano".
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3.14 El mandato concreto del PNUMA, también descrito brevemente, consiste
en determinar los problemas ambientales y promover y coordinar las medidas

y soluciones adoptadas por las organizaciones de las Naciones Unidas, los
gobiernos y otros &rganos competentes. En virtud de este mandato, el PNUMA
ejecuta un programa sobre los recursos marinos vivos del cual las ballenas y
otros mamiferos marinos son un componente importante. E1 particular interés
del PNUMA en estos animales también se debe a su gran preocupacidén por la
proteccién y preservacién de las especies en peligro de extincién en general.

3.15 Por lo tanto, los intereses de la FAO y el PNUMA en los mamiferos
marinos se complementan en gran medida. La FAO, que los considera sobre todo
como recursos alimentarios, reconoce que su funcidén abarca la proteccidn de

la productividad del medio ambiente y la proteccién y recuperacidn de las
poblaciones cuyo tamafio es inferior al requerido por un nivel gque permita una
explotacién sostenida. El interés primordial del PNUMA en los mamiferos mari-
nos se debe a gque éstos son un componente importante de los ecosistemas mari-
nos; por lo tanto, la organizacidén se interesa en su proteccidén y conservacién
por considerarlos recursos potencialmente valiosos. Uno de sus intereses
particulares es la proteccién de las especies en peligro de extincidn.

3.16 En estas circunstancias no seria adecuado que la FAO y el PNUMA limita-
ran sus actividades a la prestacién de apoyo en la preparacién del Plan y lue-
go sencillamente se dedicaran a realizar otras tareas durante su ejecucidn.
Tras el examen del Plan por los 6rganos rectores de la FAO y el PNUMA, la
primera medida significativa relacionada con su ejecucidén debe ser la celebra-
cién de negociaciones entre la FAO y el PNUMA para crear los mecanismos que

se encarguen de iniciar dicha ejecucién. Esto requerird un acuerdo previo
sobre las maneras en que la secretaria ha de desempefiar sus fucniones y en

que otros Srganos han de participar en la ejecucién del Plan. Se prevé que

en la etapa de ejecucidén propiamente dicha las actividades que lleve a cabo
cada organizacién se relacionen con esferas en las que tengan intereses y
capacidades especiales. Su papel también dependerd de las funciones que de-
sempefian en el sistema de las Naciones Unidas, a saber, la FAO como orga-
nismo especializado con facultades de ejecucién y el PNUMA como programa con
una funcidén catalitica y de coordinacién.

3417 Otros S6rganos intergubernamentales que tienen un interés especial en
los mamiferos marinos pero no forman parte del sistema de las Naciones
Unidas deberian participar en una etapa temprana de los preparativos para la
ejecucién del Plan. Cabria esperar a que la CBI desempefiase un papel impor-
tante a este respecto.

I11.4 Estructura

3.18 La consideracidén de los valores de los mamiferos marinos y del caréc-
ter de los peligros que se ciernen o parecen cernirse sobre ellos y su medio
que se hizo en el capitulo II conduce a la elaboracién de un Plan de cinco
partes. Las cinco esferas de concentracifn que se proponen son las
siguientes:
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Formulacidén de politicas;

Medidas de regulacidén y protecciédn;

Perfeccionamiento de los conocimientos cientificos;
Perfeccionamiento de la legislacidén y de su aplicacidn;

Logro de una mayor comprensién por parte del publico.

La enumeracién de estas esferas no representa un orden de prioridades; en
realidad, corresponderia presentarlas como grupos de actividades en cada
esfera relacionadas estrechamente con las actividades de las demis esferas.
Ademis, las actividades en materia de educacidén y capacitacidn deben estar
incorporadas a varias de las esferas de concentracién del Plan.

En uno de los capitulos sigquientes se examina la cuestién de las prioridades.
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CAPITULO 1IV. ESFERAS DE CONCENTRACION DEL PLAN

Iv.1 Esfera de concentracién A: Formulacién de politicas

4.1 Segin el CAIRM, la comunidad cientffica tiene conciencia de que las diver-
sas formulaciones de los objetivos de conservacién y ordenacién de los mamiferos
marinos y su medio, tal cual se han incorporado a los distintos convenios y
acuerdos, no siempre son congruentes entre sf y tal vez no sean adecuadas en
todos los casos para las situaciones cambiantes que registran los recursos
vivos, ni reflejen las nuevas actitudes de la humanidad hacia esos recursos y
hacia la biosfera en su totalidad. A este respecto, agregd que la planifica-
ci6n y ejecucién de un programa de investigaciones de escala adecuada y de una
orientacidn y un contenido disciplinario apropiados requiere una clara compren-
sién de los objetivos que el programa debe perseguir. Lo mismo cabe decir res-
pecto de la formulacién de medidas de conservacidén y ordenacién, y del contenido
de los programas para acrecentar la conciencia del pdblico acerca de los
problemas.

4.2 El1 CAIRM estimé que esta cuestidn era de importancia particular. Recomends
(recomendacién 1) que dentro del sistema de las Naciones Unidas se iniciaran
inmediatamente actividades de Indole intergubernamental para formular de manera
explfcita los diversos objetivos de la humanidad en relacién con los mam{ feros
marinos y, adem&s, que se informara a los Srganos internacionales que se ocupan
de los mamfferos marinos y su medio de que la comunidad cientifica estima que

se deben estudiar las discrepancias que existen entre los objetivos incorporados
a los diversos convenios y acuerdos scobre los mamfferos marinos.

4.3 En la recomendacidn del CAIRM se sefialaron a la atencidén las necesidades
de:

a) Una formulacién explicita de los diversos objetivos de la humanidad
en relacién con los mamfferos marinos;

b) El examen de las diferencias gue existen entre los objetivos incor-
porados a los distintos convenios y acuerdos.

4.4 Se debe observar que en este contexto se hace una distincién importante
entre la formulacidn de objetivos en materia de politica y la elaboracidn de

una estrategia. En el primer caso se trata fundamentalmente de una labor técnica
que incluye la coordinacién de estudios sobre aspectos cientificos, econdmicos y
sociales. El segundo consiste en una actividad normativa que incluye la formu-
lacién de directrices para las medidas que se tomen a fin de alcanzar objetivos
nacionales o internacionales. El logro de los objetivos que se establezcan para
la conservacidén y ordenacién de los mamfferos marinos debe ser un componente
importante de las metas nacionales, pero la importancia relativa de cada objetivo
y la rapidez y el m&todo con que ellos se persigan son cuestiones que dependen

de un juicio polftico condicionado por una diversidad de factores sociales y
econémicos, algunos de los cuales pueden mostrar poca relacidn con los mamfferos
marinos. Este Plan se ocupa tnicamente de la formulacién de objetivos.

4.5 Pocos gobiernos han establecido polfticas nacionales concretas sobre los
mamiferos marinos, aunque algunos estd&n tratando de elaborarlas. En la esfera
administrativa, muchos gobiernos tropezardn con dificultades debido al nfmero

de departamentos u organismos que tal vez tengan que participar. Estos pueden
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ser, por ejemplo, los que se ocupan de las pesquerfas, el medio ambiente, los
alimentos, el comercio, la educacién, la ciencia, la cultura y el turismo. Las
actitudes del piblico y el sector industrial acerca de muchas de las cuestiones
de que se trata cambiaron r&pidamente durante los dltimos afics y es probable que
continien evolucionando.

4,6 En la Reunidn de Consulta de Bergen se dedicd bastante tiempo al examen de
los objetivos y se formularon, segfin un criterio, 20 objetivos posibles en cate-
gorfas de fndole socioecondmica, ecol8gica y &tica. Sin embargo, no se fue més
alld de la etapa de enumeracién de los objetivos posibles y los debates se
vieron limitados por el hecho de que la competencia de la Reunidén de Consulta
era de naturaleza casi exclusivamente cientffica, ocupdndose en particular de

la biologfa de las poblaciones, la historia natural, la ecologia y la ciencia

de la ordenacidn. Un examen m&s amplio de los objetivos deberia tener en cuenta
asimismo los resultados de las investigaciones realizadas en otras esferas cien-
tificas, asf como cuestiones jurfdicas, sociales, econdmicas, morales y &ticas.
Se han realizado o se estdn realizando otros estudios que proporcionar&n material
itil para la formulacidén de los objetivos. Esos estudios incluyen los efectuados
por el Grupo de Trabajo del CAIRM, sobre la base cientifica para determinar las
medidas de ordenacidn necesarias; la CBI, sobre la modificacién de sus procedi-
mientos de ordenacidn; y la UICN y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF),
sobre diversas actividades pertinentes. También se deberfia tener en cuenta la
polftica enunciada en la Estrategia Mundial para la Conservacidén en relacién

con el medio ambiente en su totalidad, con la fauna y flora silvestres y con

los recursos naturales renovables, incluidos los recursos marinos, asi como los
estudios efectuados por los gobiernos al formular sus polfticas nacionales. En
este contexto también es importante que se examinen los procesos de formulacidn
de la legislacidén nacional (como por ejemplo en Australia y los Estados Unidos
de América).

4.7 La mejor manera de enfocar el proceso de elaboracién de un conjunte amplio
y racional de objetivos para la conservacién de los mamiferos marinos probable-
mente requiera efectuar los trabajos pertinentes en dos etapas; en primer lugar,
preparacién de un documento de antecedentes gque redna la informacién y los con-
ceptos bdsicos; en segundo lugar, preparacién de un documento final por un grupo
de trabajo relativamente pequefio, pero ampliamente representativo, que base su
labor en el documento de antecedentes. Sin embargo, el &mbito de las cuestiones
que se deben examinar es tan amplio, incluso en relacién con la preparacidén de
un documento de antecedentes, que no es f&cil seleccionar, en la etapa actual,
el mejor mecanismo para su elaboracién. Se prevé& que los debates y otras acti-
vidades que se efectfien durante el primer bienio del Plan rindan un volumen
considerable de informacién, especialmente en la esfera jurfdica, que serd Gtil
en la formulacidn de los objetivos en materia de polftica. E1l comité de plani-
ficacién y coordinacién y los demds grupos consultivos también se familiarizarén
con las cuestiones de que se trata. Por consiguiente, parece que serifia mucho
mds fdcil determinar un mecanismo apropiado para la formulacidn de la polftica
durante el primer bienio del Plan.

Recomendacién 2 Se recomienda que:

Las actividades que se ejecuten después del primer bienio del Plan
incluyan una propuesta sobre los medios con los cuales se llevaré a
cabo un examen de la informacidn, los conceptos y las alternativas
pertinentes para los objetivos globales de la conservacién de los



- 33 =

mamfferos marinos. Parte de este examen deberfa consistir en la eva-

luacidn de las consecuencias que esas alternativas podrian tener para

el ecosistema marino y el aprovechamiento racional de recursos distin-
tos de los mamiferos.

Iv.2 Esfera de concentracién B: Medidas de regulacién y proteccidén

4.8 En la préactica, las medidas que se pueden tomar para velar por la conser-
vacién de los mamf{feros marinos deben estar encaminadas a modificar las activi-
dades humanas que afectan a estos animales. Salvo muy raras excepciones, como
el restablecimiento mediante traslado de poblaciones extinguidas localmente
(por ejemplo, la nutria marina en la costa occidental de Amé&rica del Norte),
esas medidas son de cardcter negativo, al estar dirigidas hacia la limitacidn

o prohibicidén de las actividades humanas que tienen efectos adversos sobre los
mamiferos. Las medidas posibles en este contexto est&n comprendidas por las
siguientes categorfas principales:

- Limitacién o prohibicién del sacrificic de animales para aprovechar
sus caddveres;

- Limitacién o prohibicién de las actividades de matanza que persiguen
otros fines (por ejemplo, de las tendientes a evitar que los mamiferos
perjudiquen las actividades de pesca);

- Prevencidén, en la medida de lo posible, de las capturas innecesarias
o incidentales;

- Proteccidén contra las molestias innecesarias (hostigamiento);
- Proteccidén contra cambios ambientales adversos.

4.9 La inclusién del aprovechamiento de los mamfferos marinos para beneficio
de la humanidad en el concepto de la conservacién implica la posibilidad de
llevar a cabo actividades de captura, siempre que &stas no reduzcan las opciones
futuras a largo plazo. Las capturas se deben permitir s8lo en condiciones que
faciliten la recuperacién de las poblaciones a altos niveles de productividad

y las mantengan a estos niveles. Las poblaciones que estuvieran muy por debajo
del nivel "Sptimo" definido en la recomendacidn 1 deberfan estar sujetas a un
régimen de proteccién absoluta o a uno cuyo nivel de captura no enlenteciera
demasiado la recuperacién de la poblacién de que se tratase hasta el nivel
Sptimo,

4.10 Estos han sido los principios b&sicos de los procedimientos de ordenacién
adoptados desde 1975 por la CBI, que ha hecho todos los esfuerzos posibles por
aplicarlos a la conservacién de los grandes cet&ceos. Los problemas que plantea
la aplicacién de estos principios se pueden agrupar en dos categorfas claramente
diferentes: los problemas polfticos y jurfdicos, por una parte, y los problemas
cientificos, por la otra, Los problemas de la primera categorfa se consideran
al examinar la esfera de concentracién C, en relacidén con las medidas que se
podrfan tomar con arreglo al Plan. A medida que aumentan los conocimientos se
tiene una mejor apreciacidén de la magnitud de los problemas cientfficos y de la
naturaleza de los casos de duda. Se ha llegado a la conclusién de que, en el
caso de las poblaciones que no han sido claramente diezmadas pero que han visto
reducido su tamafio en un grado apreciable, el problema fundamental no es senci-
llamente la determinacién de su situacidn y la adopcién de decisiones sobre las

fisien
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medidas pertinentes; el problema por lo general consiste en tomar decisiones
sobre las medidas pertinentes cuando esa situacién sSlo se puede determinar
dentro de un amplio campo de variacidn cuyos lfmites no se pueden fijar con
precisién. Al considerar la esfera de concentracidn D se examinan las medidas
que se podrfan tomar en virtud del Plan a fin de mejorar la capacidad para
ocuparse de esos problemas cientfficos.

4.11 Por consiguiente, en el caso de los grandes cetdceos existe un mecanismo
internacional, constituido por la CBI, que los dltimos afios ha logrado resul-
tados muy satisfactorios en lo tocante a la regulacién de las capturas con
fines de explotacidn y que estd tratando activamente de resolver los problemas
juridicos, polfticos y cientificos que se consideraron anteriormente. Sin
embargo, se est&n tomando medidas internacionales de esta naturaleza respecto
de s6lo unos pocos mamiferos marinos, como, por ejemplo, la foca de Groenlandia,
en la regidn occidental del Atl&ntico norte, y la foca de pelo fino, en el
Pacifico norte. Otras poblaciones de pequefios cetdceos, pinfpedos y sirenios
son objeto de explotacidn con fines comerciales o de subsistencia; la reglamen-
tacién de estas actividades tiene lugar en el plano nacional y es probable que
su eficacia, desde el punto de vista de las medidas de conservacién, varfe
considerablemente. A fin de consolidar los esfuerzos para velar por que se
sigan practicas adecuadas de conservacién de todas las poblaciones de mamiferos
marinos que estdn siendo explotadas, es necesario llevar a cabo un examen general
de la naturaleza y magnitud de las operaciones de captura de mamfferos marinos
que todavfa escapan al control internacional. Corresponderia que este estudio
fuera realizado por un consultor.

Recomendacién 3 Se recomienda que:

Se contrate a un consultor para que efectle un examen global de la
naturaleza y magnitud de las actividades de captura de mamfferos
marinos gque no estdn sujetas al control internacional, y de la forma
y eficacia de cualquier control que se aplique a ellas, y que se pida
a la FAO que asuma la responsabilidad de dicho estudio.

4.12 En los casos en que los mamiferos marinos son sacrificados peroc no se
aprovechan sus cadiveres, las medidas adecuadas de conservacidn se deben basar
en los conocimientos sobre la situacién de las poblaciones de mamfferos y sobre
los efectos econdmicos y sociales que dichas medidas estén teniendo sobre las
comunidades afectadas. Si bien en este caso se deben aplicar los principios
examinados respecto del uso con fines de explotacidn, puede haber circunstancias
en que sea aconsejable una reduccidn local mds pronunciada del tamafio de la
poblacién de mamfferos, siempre que se mantenga dicho tamafio cerca del nivel
Sptimo. Las medidas de regulacidn de esas cuestiones se han tomado casi todas
en el plano nacional, razén por la cual pueden ser relativamente raras, salvo

en el caso,de los Estados que han impuesto un régimen de proteccién total de

los mamfferos marinos en sus aguas. Es probable que la excepcién todavia sigan
siendo casos como el de la entresaca de focas grises en el Reino Unido, que se
basa en actividades de control fundadas en el estudio cientffico de las pobla-
ciones de mamf{feros., Parecerfia asimismo que, debido a su cardcter oficial, esas
actividades tienden a ser ampliamente conocidas y, en consecuencia, producen mis
controversias que la caza ocasional por los pescadores, la cual todavia puede
ser bastante comin. Estas controversias pueden ocurrir incluso respecto de los
conocimientos cientfficos en que se basan las actividades. La naturaleza de la
situacién general en materia de sacrificio de mamfferos marinos sin fines de
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aprovechamiento es de tal Indole que serfa mejor que en el futuro la informacidn
necesaria para la adopcién de medidas se obtuviera inicialmente mediante la
realizacién de una investigacién por el gobierno de cada pafs. Esta es una
tarea que corresponderfa a la secretarfa.

Recomendacién 4 Se recomienda que:

Se busque la cooperacién de los gobiernos nacionales para reunir
datos relativos a la cantidad y las clases de mamfferos marinos

a los que se ha dado muerte en razén de los efectos que ellos ten-
drfan en las actividades de pesca, a la situacién de esas pobla-
ciones de mamiferos marinos, y a sus presuntos efectos en el rendi-
miento y la economia de las pesquerfas; y que se mantengan esos
datos para el futuro. Se deberfa pedir a la FAO que llevase a cabo
esta tarea por su propia cuenta o en asociacién con la propuesta
secretarfa del Plan.

4.13 Por definicién, la captura incidental de mamfferos marinos no arroja nin-
gin beneficio directo para los pescadores u otros interesados. Sin embargo, los
intentos de impedir este tipo de muerte de los mamfferos entrafian costos por
modificacién de los aparejos o por reduccién en la eficiencia de las actividades.
Ya se est&n tomando medidas eficaces para resolver el problema mds grave en esta
esfera, la muerte de las marsopas atrapadas por las redes barrederas para la
pesca del atlGn en la regién tropical del Pacffico este (véase al pdrrafo 216).
En general, la necesidad mds inmediata es realizar un estudio global para deter-
minar la magnitud del problema. La captura incidental, al igual que la delibe-
rada pero sin fines de uso, se registra principalmente a nivel local como resul-
tado de las actividades de las comunidades pesqueras. Por consiguiente, en este
caso también convendrfa que los datos pertinentes fuesen obtenidos mediante
investigaciones que realizara el gobierno de cada pais.

Recomendacién 5 Se recomienda gue:

En relacidn con la recomendacién 4, se pida a los gobiernos que faci-
liten informacién sobre la cantidad y clases de mamfferos marinos a
los que se haya matado en sus aguas o que hayan matado sus nacionales
en el pasado y en el presente, de forma incidental en el curso de
otras actividades, y que conserven esos datos para el futuro. Se debe
pedir a la FAO que realice esta tarea directamente o junto con la
secretarfa del Plan que se ha propuesto.

Al llevar a cabo esta tarea asi como la indicada anteriormente, la FAO deberfa
consultar ampliamente a los paises interesados. Ademds, deberfa recabar la
asistencia de la CBI, la Comisién de la Foca de Pelo Fino del Pacifico Norte
(CFPFPN) , la Comisién Interamericana del Atfin Tropical (CIAT), la Comisién
Internacional de Pesca del Pacifico Norte (CIPPN), la Organizacidn de Pesquerias
del Atl&ntico Noroeste (OPANO), el Consejo Internacional para la Exploracidn del
Mar (CIEM), la UICN y otros 6rganos internacionales pertinentes. En la primera
etapa la FAO, en consulta con el CIEM, deberfa disponer que sus oficiales sobre
el terreno reunieran datos que proporcionaran algunas bases para un estudio

cuya realizacién se encargaria a consultores. Terminado este estudio, se podria
celebrar una pequefia reunién de trabajo para examinar sus resultados.
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4,14 Es igualmente importante que los datos relativos a las capturas de las

que se ha tratado en las secciones anteriores se conserven de forma que se
puedan actualizar continuamente y sean fdcilmente accesibles. Deben tomarse

las medidas oportunas para facilitar los datos precisos disponibles a los cien-
tificos que lo requieran, y para que se publiquen regularmente cuadros recapi-
tulativos que se pongan a disposicién de los interesados. La Oficina de Esta-
disticas Balleneras Internacionales (OEBI) y la FAO publican cada afio algunos
datos sobre capturas de ballenas y de mamfferos marinos respectivamente. No
obstante, ambas series de datos adolecen de diversas deficiencias. Cabe sefialar
que a partir de junio de 1984 la CBI se encargard de llevar a cabo la labor esta-
dfstica efectuada por la OEBI. Por otra parte, la CBI estd estableciendo un
sistema computadorizado al que se incorporardn tantos datos como sea posible
sobre la captura de, como mfnimo, las grandes ballenas. Hasta la fecha no se

ha previsto la publicacién regular de resfimenes de datos. Para evitar que se
dupliquen las actividades, la FAO deberfa coordinar la reunifn y publicacién

de datos sobre mamfferos marinos que obtengan la propia FAO, la CBI y otras
organizaciones,

Recomendacién 6 Se recomienda que:

a) La FAO incluya la informacidn necesaria sobre la caza de
ballenas y focas y, si fuera posible, la caza de sirenios, en su
sistema estadistico para las pesquerfas, asi como sobre las capturas
de especies de presa importantes como el krill;

b) La CBI, en consulta con la FRO, se ocupe de completar y
publicar las series histSricas de datos de capturas de ballenas que
se presentaron en forma incompleta en la Reunién de Consulta de Bergen;

c) La FAO, el PNUMA, la CBI, la UICN y el CCIA convengan en adop-
tar medidas para que se compilen, resuman y publiquen periddicamente
los datos disponibles sobre las capturas de cardcter comercial, de
subsistencia e incidental, y sobre especies de presa importantes, y
para que utilicen dichos datos, ya sea publicandc boletines conjuntos
o repartiendo esa labor entre diversas organizaciones.

4.15 Las estadisticas de produccién y comercio de productos derivados de los
mamf feros marinos son muy incompletas y no se recogen de forma sistemdtica. Los
principales organismos que se ocupan de esos datos son la secretarfa de la CITES
y los &rganos internacionales que elaboran estadfsticas de comercio, como el '
Consejo de Cooperacidn Aduanera (CCA), la Nomenclatura de alimentos para las
estadfsticas de comercio exterior de la Comunidad Econémica Europea (NIMEXEI) y
la Dependencia de vigilancia del comercio mundial (DVCM) de la UICN. Con res-
pecto a las especies enumeradas en los apéndices de la CITES, los gobiernos inte-
resados deberfan cumplir las resoluciones sobre el comercio de productos deriva-
dos de las ballenas aprobadas por la CBI, La FAO podria ponerse en contacto con
los pafses que, seglin se tiene entendido, se dedican al comercio de la carne de
ballena y publicar los datos que se obtuviesen en el Yearbook of Fishery Statistics.

Recomendacién 7 Se recomienda que:

La UICN, en cooperacién con la secretarfa de la CITES, prepare una
propuesta detallada sobre el mejoramiento de la elaboracidn y la
publicacién de estadisticas relativas a la produccién y el comercio



- 37 =

irternacional de productos derivados de los mamiferos marinos. Esa
propuesta se debe transmitir a la FAO para su correspondiente estudio
y ejecucién.

4,16 El problema de proteger a los mamfferos marinos de las molestias innecesa-
rias se circunscribe a las aguas cercanas a la costa. Se trata, por tanto, de

un problema de car&cter b&sicamente nacional y, dado que las actividades que

se desea controlar suelen estar principalmente orientadas a los mamfferos marinos,
pueden tomarse las medidas correctivas pertinentes con arreglo a la legislacién
relativa a los mamfferos marinos. En la actualidad, la principal medida nece-
saria es, probablemente, el examen de la situacién juridica, tal como se propone
en una seccién posterior del Plan.

4,17 CcCabe sefialar otros tres aspectos de los cambios introducidos por el hombre
en el medio ambiente gue pueden ser perjudiciales para los mamiferes marinos:

a) Contaminacién, por la introduccidn de sustancias y objetos peligrosos
en los océanos. Las medidas correctivas necesarias probablemente habrdn de
formar parte de la lucha general contra la contaminacién marina. El objetivo
mds importante por lo que respecta a los mamfferos marinos es velar por que la
informacién relativa a los perjuicios de la contaminacifn sea lo mds exhaustiva
posible, y por que dicha informacién se tenga en cuenta cuando se establezcan
las prioridades de programas m&s amplios. Cabe sefialar que los metales pesados
gue se encuentran en los tejidos de los mamfferos marinos, si bien pueden afec-
tar a su aprovechamiento, son de origen natural y, por tanto, en rigor no pueden
incluirse en el problema de la lucha contra la contaminacién.

El CAIRM sefiald que era preciso sequir tomando medidas para la reunidén y
estudio de la informacidn relativa a los biocidas, los metales pesados y otros
contaminantes que aparecen en los tejidos de los mamiferos marinos, y a los
efectos causados por ellos. Es evidente que se debe proseguir y mejerar el
control de la presencia de contaminantes en los tejidos de los mamiferos marinos.
Se cree que estdn pendientes de publicacién algunos datos de este tipo que suelen
figurar en el Inventario de datos sobre contaminantes en organismos acudticos,
que es parte del sistema de INFOTERRA.

Recomendacién 8 Se recomienda que:

El PNUMA y la FAO a)encarguen a un consultor.la labor de estudiar y
examinar la informacidén disponible sobre la contaminacién de mamfferos
marinos; b) velen por que se actualice y mejore el Inventario de datos
sobre contaminantes, se aumente el nimero de estudios gque en éste se
incluyen y se estudie la posibilidad de ampliarlo, incluyendo, cuando
sea’ posible, restmenes de los datos e informacidén sobre la ubicacidn
de éstos; c) inviten al Consejo Internacional para la Exploracién del
Mar (CIEM) y a la COI a cooperar en la preparacién de un examen de la
informacién relativa a la presencia de contaminantes en los tejidos de
los mamiferos marinos, a los efectos que esos contaminantes puedan
tener en é&stos y a las muertes o lesiones de mamfferos marinos gue se
supone son causadas por los contaminantes.

b) Efectos en las zonas de procreacién, debidos al aprovechamiento de las
zonas costeras con fines industriales o de otro tipo., El control de estos

efectos, que, si bien, muy localizados son importantes, corresponde principalmente
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a los gobiernos nacionales. Aunque es esperanzador que se vaya generalizando
la préctica de exigir informes relativos a las repercusiones ambientales de los
proyectos de utilizacién industrial o residencial como parte del proceso de
aprobacién de éstos, es imprescindible velar por que se determinen y expongan
debidamente los posibles efectos importantes gue pueden tener esos proyectos en
los mamiferos marinos.

Recomendacién 9 Se recomienda que:

El PNUMA y la FAO encarguen a un consultor la elaboracién de un estudio
sobre los efectos en las poblaciones de mamiferos marinos de los cambios
producidos por las actividades humanas en el medio ambiente con objeto
de: a) Determinar qué poblaciones estdn en mayor peligro a causa de
ello; b) Evaluar la naturaleza y probables tendencias futuras de las
causas m&s importantes de dichos peligros.

c) Efectos en las reservas de alimentos. La cuestién inmediata mis preo-
cupante es la relacionada con los posibles efectos del aumento de las pesquerfas
de krill en el Océano Antdrtico. Entre los principios de conservacidn de la
Convencidn sobre la conservacidén de los recursos marinos vivos del Antdrtico
figuran el mantenimiento de la relacién ecolégica entre poblaciones capturadas,
poblaciones dependientes y poblaciones conexas, asi como la recuperacién de las
poblaciones agotadas. Por tanto, uno de los principales problemas con que tal
vez se enfrente la Comisién es la fijacién de limites de captura, el estableci-
miento de zonas vedadas y otras medidas para la reglamentacién de la pesqueria
del krill. A estos efectos se debe tener en cuenta los efectos de dicha pes-
qguerfa en las poblaciones de ballenas y de focas y, concretamente, en la recu-
peracién de las poblaciones que est&n agotadas. Aunque la funcién de determinar
los limites de capturas de krill es, sin duda, competencia de la Comisidén, con-
viene que otros &rganos interesados en los aspectos cientificos o de conserva-
cién del Océ&ano Ant&rtico estén dispuestos a proporcionar asesoramiento cienti-
fico y té&cnico cuando la Comisién haga solicitudes concretas de cooperacién en
virtud del articulo 23 de la Convencidn.

En los dltimos afios se han debatido y estudiado ampliamente las cuestiones
relativas al ecosistema del Océano Ant&rtico, asf como los problemas inherentes
a la instauracién de un régimen de ordenacidén satisfactorio para dicha zona,
sobre todo a instancias de la UICN y del Programa de investigaciones biol&gicas
de poblaciones y sistemas marinos ant&rticos (BIOMASS) patrocinado por el Comité
Cientfifico de Investigaciones Antdrticas (CCIA), el Comité Cientifico de Inves-
tigaciones Ocednicas (CCIO) y el CAIRM.

Recomendacién 10 Se recomienda que:

Los &rganos y organismos especializados pertinentes de las Naciones
Unidas, incluida la FAO y otras organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales interesadas, presten el asesoramiento debido
cuando la Comisién para la conservacién de los recursos marinos vivos
del Antdrtico formule solicitudes concretas de cooperacién en virtud
del artfculo 23 de la Convencién de 1980.

4.18 La reduccién de los recursos alimentarios debida a la expansidén de las
operaciones pesqueras constituye probablemente la amenaza mds generalizada para
la recuperacién de las poblaciones de mamiferos marinos agotadas que estén
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siendo protegidas. La siguiente recomendacién es una primera medida para com-
prender la naturaleza y el alcance de esas amenazas.

Recomendacién 11 Se recomienda que:

La FAO examine los efectos que tienen en las poblaciones de mam{feros
marinos las pesquerias de reciente expansién que compiten por los
recursos alimentarios de los mamfferos, prestando especial atencién
a las pesquerfas de especies benténicas en el Mar de Bering y a la
pesquerfa del capelldn en el Atlédntico noroeste.

4.19 En los pArrafos anteriores se han enumerado diversos tipos de situaciones
en las que puede estar en peligro la supervivencia de poblaciones de mamfferos
marinos y se han citado diversos ejemplos. En el apéndice 1 se trata de otras
situaciones andlogas. En el Plan se deberfa hacer especial hincapié& en la
adopcidén de medidas correctivas de cardcter urgente para paliar tantas de esas
situaciones como sea posible. Muchas de esas situaciones se producen dentro

de las aguas jurisdiccionales de los distintos Estados. En esos casos, la medida
mis adecuada consiste en sefialar a la atencidén de los gobiernos pertinentes la
situacidén correspondiente, indicando cudles son lacs medidas necesarias. BAungue
ello puede ser suficiente en muchos casos, convendria también ofrecer asesoramien-
to y ayuda de caricter técnico, e incluso ayuda financiera. Por ejemplo, en
vista del interés suscitado por los posibles efectos perjudiciales que puede
tener para las ballenas grises el desarrollo industrial y general de las "lagu-
nas" o bahfas semicerradas de México donde se reproduce esta especie, gue esta
en proceso de recuperacidén, son dignas de elogio las medidas que ha tomado el
Gobierno de Mé&xico, consistentes en establecer refugios en algunas de esas
bahfas y en iniciar un programa de investigacidn. Debe encontrarse el medio de
proporcionar asistencia, tanto financiera como cientifica, a dicho Gobierno para
la preparacidn de medidas de proteccidn orientadas a garantizar que no merme la
productividad en las bBahfas semicerradas que sirven de criadero para las balle-
nas grises.

Recomendacién 12 Se recomienda que:

a) El comité especial de planificacién y coordinacién, en
consulta con el comité especial de asesoramiento integrado por
cientificos, sefiale aquellos casos en los que gobiernos o grupos de
gobiernos habrian de adoptar medidas concretas de proteccién para
aumentar las posibilidades de supervivencia de las poblaciones de
mamf feros marinos amenazadas;

b) El PNUMA y la FAO, en consulta con la UICN y otros &rganos
pertinentes, proporcionen, cuando se les solicite, asesoramiento téc-
nico a dichos gobiernos para que tomen las medidas jurfdicas o admi-
nistrativas necesarias y, de ser preciso, busquen las fuentes que
puedan prestar esa ayuda técnica y financiera.

4.20 Al igual que ocurre en el caso de la fauna, la flora y los ecosistemas
terrestres, no pueden resolverse plenamente mediante soluciones de transaccidn
los conflictos que, debido a la diversidad de valores asignados a los mamiferos
marinos, plantean los usos que se dar a estos mamfferos y las actitudes que se
abrigan acerca de ellos. Tampoco se puede garantizar la armonfa entre los grupos
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humanos, el bienestar de los animales y el equilibrio de los ecosistemas en gque
viven mediante tinicamente los acuerdos a que se llegue en cada localidad, o en
cada regidn. En la actualidad se acepta universalmente que una de las medidas
de conservacién de elementos naturales terrestres es la institucién de zonas de
conservacién considerablemente extensas en las que se limite o incluso elimine
la explotacién de recursos. Dichas zonas, ya se las denomine parques, reservas,
refugios naturales o santuarios, est&n sometidas a planes de ordenacién en los
que, por lo general, se incluye la investigacidn cientifica, y que tienen como
objeto lograr la preservacidn de los ecosistemas, h&bitat y especies que se en-
‘cuentran en ellas. Los mismos principios se aplican ahora en diversas regiones
a las zonas costeras y a las zonas marinas. Las zonas de conservacién deberfan
tener un tamafio adecuado desde el punto de vista ecolfgico y su establecimiento
no deberfa entorpecer indebidamente el aprovechamiento racional de los recursos.
pesqueros o de la poblacién de que se tratase. E1 establecimiento de una red
mundial de reservas y parques marinos y costeros serfa una importante contribu-
cién a la conservacién de los mamfferos marinos. No obstante, en ese tipo de
redes, tal como se conciben en la actualidad, no se incluyen las zonas que se
encuentran mar afuera ni zonas de alta mar en las que viven gran parte de los
mamiferos marinos, sobre todo las especies de gran tamafio y las especies migra-
torias y, por lo tanto, serd preciso adoptar medidas adicionales.

4,21 La UICN ha examinado recientemente el problema en relacién con las zonas
de conservacién para los cetdceos. Las recomendaciones de dicha organizacidén
pueden considerarse, en general, como una contribucién importante al Plan de
Accién en esta esfera.

Recomendacién 13 Se recomienda que:

La UICN examine la cuestidn de las zonas de conservacién de pinipedos,
al igual que lo ha hecho en relacién con los cetdceos, y que formule
recomendaciones para la adopcién de las medidas pertinentes.

4.22 La UICN recomendS que se estudiara la posibilidad de establecer grandes
refugios naturales o "santuarios" ocednicos, al menos uno en cada regidn
ocednica, para las grandes ballenas y, asimismo, para otros cetdceos. Se
sugirié que la primera zona de conservacién de ese tipo se estableciera en

el Indico sudeste, con sujecién a un examen que se realice en el futuro sobre
las consecuencias biol&gicas y polfticas de dicha medida.

4.23 En julio de 1979 la CBI declard refugio natural o "santuario" la parte del
Oc&ano Indico situada al sur del paralelo 55° S, con arreglo al artfculo V I) c)
de la Convencidén internacional para la reglamentacidn de la caza de la ballena.
Una de las condiciones de esta medida fue que se estableciera un programa ade-
cuado de investigacién en la zona. En 1979 la CBI instituyd una moratoria de

la caza de ballenas por parte de buques factorfa, excepcién hecha de la captura
de rorcuales de aleta blanca. Como consecuencia de estas medidas, todas las
zonas de alta mar del mundo, a excepcién del Ant&rtico, son en la prdctica refu-
gios naturales para todos los cetdceos de gran tamafio. En 1982 la Comisién deci-
dié prohibir, a partir de las temporadas de caza costera de 1986 y de caza peléd-
gica de 1985/1986, la matanza con fines comerciales de ballenas de todas las
especies, Esta decisidén se mantendrd en examen, recurriéndose para ello al
mejor asesoramiento cientifico disponible, y se prevé que para 1990, a mi&s tar-
dar, la Comisién efecte una evaluacidn amplia de los efectos de su decisién



- 4] -

sobre las poblaciones de ballenas y considere la posibilidad de modificarla
y de establecer lfmites de captura distintos de cero.

4.24 Varios pafses han declarado que los mamfferos marinos est&n plenamente
protegidos en su zona econdmica o de pesca exclusiva. Esto ha ocurrido, por
ejemplo, en el Pacffico sudoeste (Australia, Nueva Zelandia), el Pacifico
norte (Estados Unidos de América), el Atl&ntico norte (Estados Unidos de
América, Reino Unido) y el Océanc Indico (Seychelles). Otros Estados estdn
estudiando la posibilidad de aplicar ese tipo de medidas en zonas marinas que
se encuentran bajo su jurisdiccién.

4.25 Se estd creando, en consecuencia, un nuevo tipo de proteccién de los
grandes mamfferos marinos. Aungque en las legislaciones nacionales el gobierno
puede estar plenamente autorizado a adoptar medidas dentro de la zona econdmica
exclusiva, en la que se encuentran muchas especies de mamfferos marinos, sigue
sin resolverse el problema de la adopcidén de medidas andlogas entre los Estados
vecinos por cuyas aguas transitan poblaciones procedentes de otras zonas. Fuera
de las zonas econdmicas exclusivas la finica autoridad que puede declarar zonas
protegidas en la actualidad es la CBI, y su autoridad se limita a sus pafses
miembros y a los grandes cetdceos. Los gobiernos pueden, como en el caso de
Australia, prohibir que sus nacionales den muerte a los mamiferos marinos en
cualquier parte del mundo. No obstante, no hay autoridad que pueda designar
zonas de la alta mar en las que se proteja a todos los mamiferos marinos de las
operaciones realizadas por nacionales de todos los paises.

4.26 También cabe examinar los diferentes tipos de proteccién que pueden pro-
porcionarse en un parque marino y en una zona de la alta mar. En los parques
marinos costeros, como los que se han creado en algunos pafses, se intenta a
veces la proteccidn total del medio ambiente, al igual gue en los parques te-
rrestres; con medidas de este tipo se podrfa abarcar todo el medio de los mami-
feros marinos de que se tratara. Este tipo de proteccién no es posible en las
zonas situadas en la alta mar, pero es preciso examinar qué tipo de proteccién
ambiental es conveniente o viable en relacidn con la proteccién de los mamf feros
marinos. Deben estudiarse detenidamente los efectos de actividades como el
transporte de superficie, la navegacién a&rea sobre la alta mar, la contamina-
cién y, sobre todo, la pesca de otros recursos, asf{ como la posibilidad de
limitarlas.

4,27 También debe estudiarse la cuestién de la relacién de las zonas protegidas
con el criterio de conservacidén en el que se contempla la explotacidn racional,
La creacién de parques terrestres dedicados a la proteccidn de especies o grupos
concretos por lo general tiene como objetivo proteger una zona que abarca el
drea de distribucidén normal de una subpoblacién representativa dentro de la

cual los animales pueden vivir en un medio inalterado y a salvo de la depreda-
cién humana (excepcidn hecha, a veces, de las operaciones necesarias de entre-
saca) . Ello significa que puede haber otras zonas en las que se pueden explotar
las especies de forma racional.

4.28 Como se observard, la situacién de que se ha tratado ha cambiado r&pida-
mente en los dltimos afios y es probable que siga evolucionando. Es, por tanto,
urgente garantizar que se adopten medidas de forma coordinada y que se desarro-
llen los principios generales correspondientes. M&s adelante, en la seccidén
IV.4, se vuelve a tratar de los aspectos jurfdicos de estas cuestiocnes.
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Recomendacién 14 Se recomienda que:

El PNUMA, en cooperacién con la UICN, la CBI y la FAO, preste su
ayuda a cualquier iniciativa que tomen los gobiernos nacionales,
individual o conjuntamente, para el desarrollo de los objetivos y
pricticas de ordenacién de las zonas de conservacién, por lo menos
en sus propias regiones, y que tome todas las medidas pertinentes
para ello.

4.29 Por otra parte, hay diversas cuestiones concretas respecto de las cuales
podrfan adoptarse medidas que se incluirfan en el presente Plan.

Recomendacién 15 Se recomienda que:

a) La UICN, conjuntamente con el PNUMA y bas&ndose en las
propuestas de la Reunién de Trabajo de la UICN, el PNUMA y el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF) sobre refugios naturales para cetd-
ceos, celebrada en México en 1979, tome medidas que mis adelante puedan
elaborar los &rganos competentes de la UICN, incluidas: i) 1la prepa-
racién de listas de refugios naturales propuestos; y ii) la realiza-
cién de actividades encaminadas a crear conciencia de la situacién en
la opinidén publica;

b) E1 PNUMA, la UICN y la CBI estudien la posibilidad de incluir
en las zonas de conservacién diversas &reas situadas fuera de las
jurisdicciones nacionales;

c) E1l PNUMA establezca con diversos &rganos intergubernamentales,
pertenezcan o no al sistema de las Naciones Unidas, los contactos que
se estimen necesarios para la ejecucién del Plan de Accién por lo que
respecta a las zonas marinas situadas fuera de la jurisdiccidn nacional.

4.30 Durante la Reunién de Trabajo mencionada anteriormente también se sefialé que
habrfia de estudiarse la posibilidad de que algunos refugios naturales, una vez
creados, tuvieran caricter practicamente permanente. El motivo de esta medida

es que el &xito de los refugios naturales, con los que se facilitard la forma-
cién de concentraciones relativamente altas de animales, en especial de peblacio-
nes en procesc de recuperacién después de un estado de agotamiento, puede crear

un interé&s en su explotacién econémica que sea diffcil de contener. Es también
preciso que se estudie el modo en que puede influir en la conservacién la legisla-
cién orientada a la proteccién concreta de los mamfferos marinos dentro de las
zonas econdmicas exclusivas, sobre todo la promulgacién de leyes o reglamenta-
ciones anilogas por parte de grupos de Estados vecinos cuyas zonas jurisdiccio-
nales conformen una regién prdcticamente continua de control.

4.31 E1l anflisis que se ha hecho anteriormente de las zonas de conservacidén se
ha centrado en la proteccién de las poblaciones de mamfferos marinos en deter-
minadas localidades frente a diversas amenazas concretas. Hay, no cbstante,
otro aspecto de este andlisis que se planteS en la Reunién de Consulta de Bergen
y subsiguientemente en otros foros como la CBI y la UICN. Se trata de la posi-
bilidad de que la proteccién de una especie en una zona, siempre que vaya acom-
pafiada de un programa de investigacién adecuado, proporcione informacién que
luego pueda servir para la explotacién racional de la misma especie o de otras
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seméjantes en otras zonas. Esta posibilidad de realizar un tipo de ordenacidén
experimental debe tenerse en cuenta al establecer los planes de ordenacién,
aun si ello requiere que se practique la caza controlada dentro de la zona de
conservacidn © en algunas partes de ésta a fin de obtener datos cientfficos
para comparar algunos aspectos de las poblaciones protegidas y las que son
objeto de explotacién. También puede estudiarse la posibilidad de realizar
muestreos cientfficos de poblaciones protegidas, como las de los pinfpedos que
se cazan con fines comerciales y quizés las de sirenios.

Recomendacién 16 Se recomienda que:

La FAO, en cooperacién con el PNUMA, la CBI y la UICN, promueva el
estudio de las ventajas y desventajas del muestreo cientifico con-
trolado de poblaciones protegidas o que se hallen en zonas protegidas,
y de las condiciones bajo las cuales puede permitirse.

4,32 En los pArrafos anteriores de esta seccidn, aunque se han examinado cues-
tiones de cardcter general, se ha tratado principalmente de los pinfpedos y de
los cetdceos, pero es preciso ocuparse también de los sirenios. Las poblaciones
de cetéceos y pinfpedos, aungue muchas estfn agotadas, algunas de ellas grave-
mente, por lo general estén protegidas por reglamentaciones relativamente estric-
tas. En cambio, muchas poblaciones de sirenios, aunque no todas, est&n mucho
m&s gravemente amenazadas de extincidn y no gozan de una proteccién eficaz. La
forma de vida de los sirenios los hace extremadamente vulnerables a una multitud
de actividades humanas. Por otra parte, es poco lo que se sabe de ellos. Es
mds diffcil censar a los sirenios que a las focas, aunque no tanto como a las
ballenas, y hay pocos investigadores que se hayan ocupado de su estudio. Aun-
que figuran en los apéndices de diversas convenciones, hasta la fecha no hay
acuerdos internacionales eficaces para su proteccién; no disponen de reservas,

y las legislaciones nacionales que existen no suelen ponerse en prdctica. Es,
por tanto, de mixima urgencia que se tomen medidas eficaces con respecto a todas
las especies de sirenios,

4.33 En la Estrategia Mundial para la Conservacién se definen los recursos com-
partidos como ecosistemas y especies compartidos por dos o mds Estados, incluyen-
do las especies que transitan entre una jurisdiccidn nacional y otra, vy los
ecosistemas y especies que dependen de los acontecimientos, o son afectados por
los acontecimientos, que se producen en otra jurisdiccidn territorial. Se
incluyen los ecosistemas y especies de las cuencas hidrogrdficas internacionales,
asi como numerosos ecosistemas costeros y las pesquerfas correspondientes;
también se incluyen las especies migratorias. Esta definicién es aplicable a
muchos mamfferos marinos. Ya se han concluido varios convenios internacionales
que proporcionan un marco para la ordenacidén de las especies migratorias (por
ejemplo, varios acuerdos regionales, la Convencidn internacional de 1946 para la
reglamentacidén de la caza de la ballena y la Convencién de 1979 sobre la conser-
vacién de las especies migratorias de animales silvestres (CCEMAS)). A fin de
ayudar a los Estados a velar por la ordenacién adecuada de los recursos compar-
tidos, es preciso disponer de mds conocimientos cientificos acerca de los princi-
pios biolSgicos de dichos recursos. En la actualidad se esti prestando una
atencidn especial a esos estudios y es de destacar el papel que en ello desempefia
la FAO.
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Recomendacién 17 Se recomienda que:

El PNUMA, la FAO y la secretarfa de la CCEMAS insten a los gobiernos
interesados a que determinen los recursos de mamfferos marinos que
comparten con otros Estados y a que inicien negociaciones bilatera-
les o multilaterales, segfin proceda, para velar por que esos recursos
sean ordenados de manera adecuada.

IV.3 Esfera de concentracién C. Perfeccionamiento de los conocimientos
cientificos

4,34 Se han propuesto varios programas amplios de investigacidén de caricter
internacional relacionados con los mamfferos marinos. El mis exhaustivo es el
esbozado por el Grupo de Trabajo del CAIRM, que se publicS en agosto de 1977.
Aunque se trataba de una sintesis de propuestas detalladas que se habfan presen-—
tado en el periodo comprendido entre 1974 y 1976, este documento puede servir
ahora de gufa para las medidas que se tomen en el futuro. Algunas de las prio-
ridades que se indican en dicho documento habrdn cambiado: wunas reflejan los
problemas con los gue se ha enfrentado en los fltimos afios la CBI en la aplica-
cién de su nueva polftica de ordenacién, y otras, problemas andlogos que se han
planteado a otros organismos de reglamentacién internacionales y nacionales.
Algunas de las actividades propuestas por el CAIRM se han puesto en prdctica.
Otras sugerencias han quedado asimiladas en programas sectoriales, como el
Decenio internacional de investigaciones sobre los cetfceos patrocinado por la
CBI. No obstante, debido al cardcter concreto de las funciones encomendadas

al Grupo de Trabajo del CAIRM y a la Reunidn de Consulta de Bergen, en el pro-
grama de investigacién no se incluyen todas las esferas de investigacidén cien-
tifica relacionadas con la comprensién de la naturaleza de los mamfferos marinos
de las que se trata en el capfitulo II del presente Plan, ni con la formulacidn
de polfticas apropiadas y de estrategias eficaces para su conservacién. Entre
las esferas mds desatendidas se incluyen los estudios, en cautividad y en estado
salvaje, del comportamiento, los sistemas de comunicacién y la adaptacién marina
de los mamfferos marinos., También en estas esferas conviene contar con la coope-
racidén internacional.

4.35 En el programa marino iniciado en 1976 por la UICN y el Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF) se incluian varias medidas prioritarias y diversos proyectos
relativos a los mamfferos marinos. Muchos de &stos se derivan directamente de
las propuestas de investigacidn formuladas a rafz de la Reunién de Consulta de
Bergen que asumieron los &rganos auxiliares de la UICN., En la mayorfa de esos
proyectos se mezclan los componentes de investigacidn cientffica con las medidas
de conservacién, inclusive la informacidén pitblica.

4,36 El1 CAIRM presentd sus propuestas de investigacién sobre los mamfferos
marinos en tres grupos:

a) Estudios de especies y de poblaciones (incluida la labor taxonémica,
que es todavia necesaria);

b) Estudios de ecosistemas;

c) Estudios de conservacién y ordenacidn,
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Estos grupos podrfan incluirse en un programa revisado y consolidado. Por otra
parte, es preciso realizar estudios directamente relacionados con la conserva-
cién de los mamfferos marinos en las siguientes esferas:

d) Investigacién necesaria para la aplicacidén de la legislacién relativa
al comercio internacional de productos derivados de los mamiferos marinos y de
la reglamentacién sobre procedimientos incruentos de sacrificio, el transporte
en vivo y el bienestar de los animales cuando viven en cautividad;

e) Estudios socioeconSmicos y antropoldgicos de la utilidad econémica y
alimentaria de los mamiferos marinos y de su contribucién al bienestar de las
comunidades humanas locales.

Hay otros estudios importantes relacionados con los valores cientfificos de los
mamf feros marinos que, aunque no esté&n directamente relacionados con el perfec-
cionamiento de polfticas y procedimientos de conservacién, convendria agregar a
los ya expuestos. Dichos estudios compondrfan el siguiente grupo:

f) Estudios de adaptaciones a la vida marina y otras caracteristicas
especiales.

4,37 Para la ejecucidn del Plan serd preciso contar con asesoramiento cientf-
fico sobre la actualizacién de los programas existentes, la coordinacién de
diversas actividades sectoriales, la formulacidn de las nuevas actividades que
se realicen de conformidad con los apartados d), e) y f) del p&rrafo 4.36 y la
determinacién de prioridades para la asignacién de los fondos internacionales.

4.38 El mejor modo de disponer de este tipo de asesoramiento serfa contar con
un comité especial de asesoramiento integrado por cientfficos. El comit& habria
de ser reducido, con no mis de ocho miembros, especializados en una amplia gama
de disciplinas cientificas relacionadas con el Plan, a los que se seleccionarfa
atendiendo al parecer de los 6rganos internacionales pertinentes. Dicho comité,
para que disfrutara de vinculaciones cientfficas m&s amplias, podrfa establecerse
como grupo de trabajo del CAIRM.

Recomendacién 18 Se recomienda que:

La FAO y el PNUMA establezcan conjuntamente un comité& especial de
asesoramiento integrado por cientificos para el Plan, compuesto de

no mds de ocho miembros especializados en una amplia gama de disci-
plinas cientfficas y seleccionados en funcién de sus aptitudes per-
sonales. Al establecer dicho comit&, la FAO y el PNUMA deber&n pedir
‘asesoramiento a las organizaciones internacionales competentes. EI1
comité actuard como Srgano asesor del comité especial de planificacién
y coordinacién en todos los aspectos cientificos del Plan.

4.39 Debe pedirse al comité especial de asesoramiento integrado por cientfficos
que prepare un documento exhaustivo, en el que se determinen las prioridades y

se detallen, en la medida de lo posible, los gastos y los medios necesarios para
las tareas de investigacién. Para ello el comit& debe tener en cuenta las diver-
sas tendencias y prioridades que se han determinado, entre las que se incluyen
las siguientes:
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a) La continuacién de los estudios sobre la dinfmica de las poblaciones;
de este modo se prestarfa especial atencidn a la relacién existente entre los
mamiferos marinos y otros elementos del ecosistema y las repercusiones que los
primeros tienen en los segundos. También se obrarfa de conformidad con la opi-
nién expresada por el CAIRM en su noveno perfodo de sesiones, celebrado en 1978,
En la recomendacién del CAIRM relativa a las bases cientfficas para determinar
las medidas de ordenacidén y a los recursos vivos del Océano Ant&rtico también
se recuerda que es necesario comprender mejor la interrelacidn existente entre
las diversas especies;

b) La necesidad de procurar que se utilicen plenamente las muestras bio-
l6gicas y los datos que proporcionan las industrias que se dedican a la captura.
Hubo un momento en que se habian acumulado grandes cantidades de ciertos tipos
de materiales (por ejemplo dientes de cachalote) gue estaban pendientes de estu-
dio. Ultimamente se han hecho esfuerzos para poner al dfa muchas de estas labo-
res atrasadas. Todavfa queda trabajo acumulado y es preciso velar por que no se
vuelva a producir una situacién de este tipo. No obstante, dado que dltimamente
ha disminuido considerablemente la captura de ballenas, habr& oportunidad de
seguir reduciendo el trabajo acumulado;

c) Se ha dicho que es preciso realizar muchos mds estudios sobre animales
vivos, especialmente en estado silvestre, en lugar de investigaciones basadas
en el estudio de caddveres. Es cierto que hay algunas esferas que han quedado
marginadas hasta hace poco, que s8lo pueden conocerse estudiando los animales
vivos. También es cierto que hay otras esferas en las que serd diffcil, si no
imposible, que el estudio de animales vivos proporcione la informacién que tra-
dicionalmente se ha obtenido de los animales muertos, por lo general los captu-
rados con fines industriales. Esto se aplica particularmente al estudio de la
edad y los factores vitales de las poblaciones, informacién de gran importancia
para saber cémo pueden reaccionar &stas a la explotacidn y a las medidas de
proteccién. El estudio de los animales vivos es indispensable para conocer
mejor su comportamiento y sus formas de comunicacién. Las observaciones y los
datos relacionados con la caza comercial, y las observaciones cientfficas espe-
ciales, pueden servir para aumentar la informacién sobre la distribucién y la
migracién, asf como para estimar los tamafios de las poblaciones. En la actua-
lidad el Comité& Cientffico de la CBI conffa cada vez mis en sus estimaciones de
poblacicnes derivadas de observaciones adecuadamente organizadas que se refieren
a las operaciones de captura, en lugar de basarse en las técnicas tradicionales
de estimacidn por unidad de captura. Ultimamente se han utilizado con é&xito
técnicas de reconocimiento de animales individuales basadas en el color, cica-
trices, etc., para seguir las migraciones y determinar el tamafio y la estructura
de grupos de poblacién reducidos. La investigacién de los animales vivos requiere
un instrumental muy avanzado e instalaciones especiales para trabajar en el mar
y en los laboratorios. Este tipo de investigacidn es muy caro y requerirfa un
alto grado de cooperacidén internacional. Es especialmente necesario que se
realicen estudios de ballenas y de delfines en mar abierto, tanto desde embar-
caciones como desde aeronaves. Para que los estudios sobre el comportamiento
de las ballenas en el mar no sean muy onerosos, también se podrfan utilizar
veleros y otros tipos de embarcaciones. No obstante, si se gquiere llegar a saber
cémo viven esos animales serd preciso estudiarlos mids directamente en su medio
habitual, utilizando diversos sistemas de inmersidn y estableciendo contacto
individual con ellos en situaciones de cautividad y semicautividad. Este tipo
de trabajo, que ya se ha realizado con algunas focas y algunos delfines pequefios,
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se empieza a orientar a animales de tamafio medio como la orca. Podrfan llegar
a estudiarse especies mayores, como los cachalotes y el delffn de hocico de
botella, asf como las diversas especies de ballenas con barbas que son rela-
tivamente pequefias y ain abundantes.

Seqgin el inciso f) del p&rrafo 4,36, tendrfan que evaluarse los avances que se
hiciesen en la investigacién de la percepcién ambiental de los mamfferos marinos
y las comunicaciones interespecfficas e intraespecificas de &stos, en especial
los cetdceos, dado que los resultados de dicha investigacién pueden ser importan-
tes para los objetivos de las polfticas pertinentes y para la orientacidén de

la investigacién que se realice en otras esferas.

Intercambio de informacién relacionada con la investigacién

4.40 E1 Grupo de Trabajo del CAIRM, cuando estudid esta cuestién (véase la
recomendacién 9 del CAIRM), lleg® a la conclusién de que los servicios exis-
tentes de la FAO no se adecuaban a las necesidades de todos los interesados

en la conservacidn de los mamiferos marinos y en la investigacidén de estos
animales y sus h&bitat. Posteriormente los servicios de la FAO se han reorga-
nizado y se ha establecido el Sistema de informacién sobre las ciencias acudticas
y la pesca (ASFIS), mientras que, por otra parte, otros organismos nacionales y
organizaciones privadas han establecido servicios bibliogr&ficos y directorios
que se ocupan especialmente de la investigacién de los mamiferos marinos. Toda-
via no se ha evaluado el alcance y valor internacional de estos servicios y no
se sabe hasta qué€ punto satisfacen las necesidades de la investigacién y la
conservacién de los mamiferos marinos desde el punto de vista del presente Plan.

Recomendacién 19 Se recomienda que:

a) La FAO y el PNUMA examinen el alcance actual y propuesto
de los sistemas de informacidén existentes y hagan propuestas concretas
a fin de mejorarlos y coordinarlos o de crear un nuevo sistema especial
si se estima conveniente, Al realizar esa labor deben tenerse en
cuenta las posibilidades que puedan proporcionar tanto el Sistema de
informacién sobre las ciencias acufticas y la pesca (ASFIS) como
INFOTERRA;

b) Se celebren consultas con la COI/Intercambio Internacional
de Datos Oceanogrdficos (IODE) y Sistema de Consulta en materia de
datos e informacién sobre el medio marino (MEDI) para determinar si
convendrfa que los centros mundiales de datos oceanogrdficos (CMDO)
participaran en el almacenamiento y la recuperacidén de datos rela-
cionados con la conservacién de los mamfferos marinos.

Capacitacidn en materia de investigacién

4,41 En su recomendacién 8 el CAIRM sefiald§ que para la ejecucidén de un programa
de investigacién y de reunién de informacién como el que se prevé en el presente
Plan de Accidn seria preciso contar con mds especialistas de los que se dispone.
Es, por tanto, imprescindible que se inicie un programa de capacitacidn para
atraer a j6venes graduados en biologfa y otras ciencias conexas al estudio de
los mamfferos marinos y que se proporcione a esos jévenes conocimientos b&sicos
para la identificacidén de las especies y para la investigacidén de su ecologfa e
historia natural. Dada la amplia distribucién de muchos de los mamfferos marinos
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y las similitudes existentes entre determinados h&bitat en diferentes continen-
tes, convendrfa que dicha capacitacién se llevara a cabo sobre todo por medio

de becas, que permitirfan cursar estudios en determinados centros, y en buques
oceanogrdficos que concentrasen sus investigaciones en el estudio de los mamf-
feros marinos. Dicho programa habrfa de comenzar lo antes posible y proseguir
su labor activamente durante la fase inicial de la ejecucién de este Plan de
Accién, labor que luego se llevarfa a cabo de forma sostenida, si bien a un
nivel de actividad m&s bajo. Para el estudio de los mamfferos marinos es tam-
bién preciso que aumente el nimero de especialistas en la dinf&mica de las po-
blaciones y, tal vez, en otras disciplinas, aunque no en la misma medida que

el de naturalistas gque trabajen sobre el terreno. Para lograr un mayor nlmero
de cientificos especializados en los mamfferos marinos también se podrfa alentar
a los que ya estdn especializados en este tipo de estudios y en su aplicacién

a la pesca, la ganaderfa o la ordenacién de la fauna y flora silvestres a que

se ocuparan de los problemas de la conservacién de los mamfferos marinos y darles
la oportunidad de trabajar en este campo. Cabe sefialar que no son sSlo los
paises en desarrollo los que experimentan estas necesidades.

Recomendacién 20 Se recomienda que:

a) E1 PNUMA y la COI/UNESCO, en cooperacién con fuentes de
fondos no gubernamentales faciliten un cierto nimero de becas cada
afio, durante dos afios, para la capacitacién especializada en las
instituciones designadas o en embarcaciones;

b) Las organizaciones nacionales de investigacién, p@blicas
y privadas, hagan lo posible para aceptar becarios de su pafs y paises
extranjeros, de acuerdo con las condiciones que se determinardn;

c) El PNUMA y la UNESCO cooperen, con la ayuda de la FAO, en la
confeccidn de una breve lista de institutos de investigacidn y ense-
fianza (incluidos los barcos de investigacidn), dispuestos a aceptar
becarios y a los cuales podrfa proporcionarse asistencia para hacer
frente a la carga gue la ensefianza comportarfa; y que se pida la
ayuda con este objeto de organizaciones no gubernamentales que tengan
especial interés en los medios de ensefianza (por ejemplo, el Instituto
Oce&nico Internacional (IOI));

a) Las organizaciones internacionales y regionales interesadas
presten ayuda para determinar las necesidades concretas en materia de
capacitacién;

e) Los gobiernos prevean el empleo en sus respectivos servicios
de los cientfficos formados como especialistas en mamfferos marinos a
trav&€s de este programa, o den ayuda para que obtengan un empleo en
las universidades o instituciones de investigacién;

f) Los organismos nacionales y las organizaciones internacio-
nales faciliten fondos que permitan a los cientificos experimentados
realizar visitas de asesoramiento a aquellos lugares de otros paises
en los que las actividades de investigacién estdn en sus comienzos y,
especialmente, a aquéllos a los que regresan los becarios que han
recibido capacitacién inicial.



= &9 =

Participacién del piblico en las actividades de investigacidn y conservacién

4.42 Tradicionalmente se ha obtenido gran cantidad de informacién de los anima-
les varados en las costas, en especial sobre la entidad y distribucién de los
pequefios cetfceos. La existencia de animales varados se conoce por las informa-
ciones del pfblico en general, de los guardacostas y de otras personas. En los
lugares en los que se ha establecido un sistema continuo de informacién los
especialistas pueden personarse rfpidamente a la localidad, identificar al
animal y recoger muestras biolSgicas. Con el aumento del nimero de especialis-
tas en muchos pafses y el mejoramiento de las comunicaciones, es cada vez mis
f4cil establecer ese tipo de sistemas. Aunque los animales varados no tienen
muchas probabilidades de sobrevivir y no se prevé que estas probabilidades
aumenten, los especialistas en veterinaria est&n preparando algunos programas

de investigacién que tienen como objetivo encontrar el modo de salvar a dichos
animales. La participacién del pUdblico, en especial por medio de grupos, COmO
los organizados en Australia, es imprescindible para que, por medio de ese tipo
de programas, se pueda localizar a los animales varados y aplicarles t&cnicas
experimentales de salvamento. Por otra parte, ademds de los problemas relacio-
nados con los animales varados, es evidente que en algunos pafses hay un interés
cada vez mayor en la participacién directa del pfiblico en programas de investi-
gacién y conservacién. Para obtener informacién sobre los mamfferos marinos
podrfa aprovecharse el interés de determinados grupos, como marinos y navegantes,
fareros y guardacostas, trabajadores de las plataformas petrolfferas, tripula-
ciones de lfneas aéreas que mantienen vuelos entre pequefias islas y habitantes
de las costas.

Recomendacién 21  Se recomienda que:

a) E1l PNUMA y la UICN, cuando se les solicite, proporcionen
asistencia a cualquier gobierno interesado en establecer sistemas
de participacién del pfiblico en la observacién de los mamiferos ma-
rinos. Esta asistencia podrfa incluir la prestacién de asesoramiento
sobre libros de registro, cuadros de identificacidn, modalidades de
comunicacidn, etc.;

b) Un &6rgano adecuado haga un inventario de los acuerdos
existentes;

c) El1 PNUMA, en consulta con la UICN, se ocupe de que se asigne
a un pequefio grupo de expertos la tarea de preparar propuestas para
la creacidn de redes mundiales o regionales dedicadas a este tipo de
- actividades.

Control independiente de la investigacién orientada a la ordenacién

4.43 La mayorfa de las organizaciones intergubernamentales y de las autoridades
nacionales interesadas han establecido arreglos para conseguir asesoramiento
cientffico sobre las responsabilidades que les incumben en relacidn con la con-
servacién y la ordenacién de los mamfferos marinos. Por lo general se ha consi-
derado que dicho asesoramiento debe complementarse con andlisis independientes

y proyectos de investigacién que, desde esferas y puntos de vista diferentes,
pueden conducir a la modificacién o confirmacién de las conclusiones de los
estudios realizados internamente., La CBI hizo suyo este enfoque en 1960, afio

en que encomendd la evaluacién de las poblaciones de ballenas antdrticas a tres



= Sl =

cientfficos que no habian participado en la labor de la Comisién y que procedfan
de paises que no realizaban capturas de ballenas en el Antdrtico. Ejemplos més
recientes de ese tipo de medidas son las aportaciones que han hecho en diversas
formas la FAO y la UICN a la labor cientifica de la CBI y los ex&menes que han
hecho la UICN y otros &rganos de los estudios de las poblaciones de focas que
son responsabilidad de autoridades nacionales o regionales. Es importante fomen-
tar, establecer y perfeccionar este tipo de control independiente facilitando

el acceso a los datos pertinentes y aumentando las oportunidades de participar
en los debates cientfficos. Es también importante que esta labor no se institu-
cionalice hasta tal punto que sea realizada solamente por un nfimero reducido de
Srganos. No obstante, cabe sefialar que la funcidn de control es una de las
asignadas explfcitamente al Comité sobre mamfferos marinos de la UICN.

Recomendacién 22  Se recomienda que:

La FAO, el PNUMA, la UICN y la COI/UNESCO, en tanto que miembros prin-
cipales del Grupo sobre la conservacién de ecosistemas, cooperen entre
sf a fin de fomentar, en la mayor medida posible, la realizacidn de
estudios independientes sobre las bases cientfficas en que se fundan

o deberfan fundarse las medidas que toman las autoridades nacionales

o internacionales, y que recaben la ayuda cientifica y financiera nece-
saria para esas actividades.

Financiacidén de la investigacién

4,44 La ejecucidn de las propuestas anteriores requeriri un cantidad considera-
ble de fondos, incluso en la fase de planificacién. Dado que no se prevé desti-
nar dichos fondos solamente a la investigacidn, se volverd a tratar de esta
cuestidn en el capftulo VI. No obstante, debe sefialarse que después de la
Reunidén de Consulta de Bergen diversas organizaciones y fundaciones privadas,

en especial las que estdn particularmente interesadas en las cuestiones ambien-
tales, estdn mis dispuestas a aportar fondos para la investigacién. Por otra par-
te, se prevé que la inclusién de las categorfas d), e) y f) (pd&rr., 4.36) en el
programa de investigacién permitir& el acceso a fuentes distintas de financiacidn
de cardcter privado y haga que el programa tenga mis interés para los gobiernos
que se ocupan poco de los aspectos biol8gicos de la conservacién de los mamf feros
marinos.

IV.4 Esfera de concentracidn D: Perfeccionamiento de la legislacién y de su

aplicacidén

4.45 Muchas legislaciones nacionales y un nfimero considerable de convenios e
instrumentos internacionales se ocupan directa o indirectamente de la conserva-
cién de los mamfferos marinos y de su medio. En el &mbito de aplicacién de esas
leyes, ademds de la prohibicién directa o la reglamentacién de la captura u
hostigamiento de los mamfferos marinos, se incluyen los siguientes aspectos:
contaminacién del agua marina y del agua dulce; comercio internacional y tré&fico
de animales; proteccidn de la fauna y flora silvestres; bienestar de los animales;
ordenacidn de la pesca; establecimiento de zonas de conservacién; el derecho del
mar en las formas establecidas en convenios mundiales y regionales; especies mi-
gratorias; ordenacidn de las zonas costeras y de los sistemas fluviales, y esta-
blecimiento de parques marinos o refugios naturales., La presente lista no es
exhaustiva., En el @iltimo decenio, en especial, se ha ido estableciendo un cuerpo
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legislativo cada vez m&s amplio relacionado concretamente con los mamfferos
marinos. A-'nivel internacional, ademfs de la inclusifn de especies concretas

en las listas a las que se aplica lo dispuesto en convenciones de cardcter mis
general : (como la Convencién sobre el comercio internacional de especies amenaza-
das de fauna y flora silvestres (CITES) y la Convencién sobre la conservacién

de las especies migratorias de animales silvestres), se han modificado las
convenciones internacionales sobre la pesca y, de conformidad con &stas, se han
puesto en vigor reglamentaciones en las que se contempla la proteccién de los
mam{feros marinos. La Comisién Internacional de Pesca del Pacffico Norte (CIPPN)
y la Comisién Interamericana del Atfin Tropical (CIAT), por ejemplo, se han inte-
resado en la proteccién de los delfines. A nivel nacional, en las legislaciones
de diversos pafses se confiere ahora un estatuto juridico especial a todos los
mamiferos marinos o algunos de ellos, considerdndoselos, en algunos aspectos,
distintos de los peces.

4.46 La condicién especial de los mamfferos marinos también estd reconocida en
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que establece el
derecho de los Estados riberefios y de las organizaciones internacionales compe-
tentes para reglamentar la explotacién de los mamfferos marinos en forma més
estricta que la prevista respecto de otros recursos vivos del mar en la Conven-
cién (en el apéndice 6 figura el texto completo de los artfculos 65 y 120 de la
Convencién). En la Convencién se indica asimismo que las disposiciones especia-
les en materia de cooperacién y realizacién de actividades por conducto de las
organizaciones internacionales pertinentes también se aplican a los mamfferos
marinos.

4.47 Se acaban de concertar diversas convenciones regionales (por ejemplo, la
Convencidn sobre la conservacién de los recursos bioldgicos marinos del
Antirtico y una convencidén por la que se establece un organismo de pesca para
el Pacffico Sur) y se estdn modificandoc otras convenciones existentes. De par-
ticular importancia a este respecto es la cuestidn de la posible revisidén de la
Convencidn para la reglamentacidén internacional de la caza de la ballena (1946).
Se debe velar por que en los nuevos acuerdos internacionales y en las legisla-
ciones nacionales se contemple adecuadamente la conservacién de los mamfferos
marinos, teniendo en cuenta los conocimientos cientfficos actuales y las ten-
dencias de las polfticas y de la opinién ptblica con respecto a dichos animales.

4.48 Las legislaciones y los acuerdos existentes no son plenamente eficaces y
en algunos casos son bastante inoperantes. Uno de los motivos de que ello sea
asf es que no todos los Estados son partes en las convenciones internacionales
pertinentes, aunque todos los Estados que se dedican a la caza de la ballena
son miembros de la CBI. Los Estados miembros tienen la responsabilidad de
aplicar lo dispuesto en los arreglos internacionales dentro de las zonas bajo
su jurisdiccién. El primer paso es, por tanto, la promulgacién de legislaciones
nacionales adecuadas. La FAO podrfa ayudar a los paises a elaborar la legisla-
cién sobre mamfferos marinos. Una vez que entra en vigor la legislacién na-
cional, puede haber deficiencias en lo que respecta a los medios materiales de
aplicarla. Por ejemplo, un Estado puede nombrar un niimero insuficiente de ins-
pectores para velar por el cumplimiento de sus propias leyes, o puede hacer
arreglos administrativos o fiscales inadecuados para recibir observadores nom-
brados a nivel internacional. También puede haber razones té€cnicas que debiliten
la aplicacidn de una legislacién; buen ejemplo de ello es la ausencia de direc-
trices que sirvan a las autoridades portuarias para identificar los productos y,
de ese modo, velar por que se apliquen las reglamentaciones comerciales. Las
legislaciones existentes son a veces ineficaces porque el pfiblico en general,
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los funcionarios u otros posibles interesados desconocen su existencia. La
correccién de estas deficiencias es una parte imprescindible de las campafias
de creacién de conciencia ptblica. Por dltime, por lo que respecta a los
acuerdos internacionales, puede ocurrir que, aunque un pafs denuncie una in-
fraccién, las autoridades del pafs al que pertenece el buque o de donde pro-
ceden las personas que hayan cometido dicha infraccién no hagan nada por
esclarecer los hechos.

4.49 En muchos casos se aplica la legislacidén existente, pero las sanciones
que conlleva la infraccién no son suficientes para disuadir a los transgresores;
este problema, como es 1l6gico, estd principalmente relacionado con el derecho
internacional, pero también se plantea en relacidn con los acuerdos internacio-
nales y las legislaciones nacionales que se promulgan en aplicaci8n de esos
acuerdos.

4.50 Hay diversas medidas de cardcter inmediato que podrfan ser fitiles para
fortalecer los mecanismos juridicos existentes relativos a la conservacién de
los mamfferos marinos.

Recomendacién 23 Se recomienda que:

Las Naciones Unidas y sus organismos especializados, segfin proceda:

a) Insten a los gobiernos que velen por que las disposiciones
pertinentes a la conservacién de los mamfferos marinos queden inclui-
das en los instrumentos resultantes de la adopcién de la Convencidén
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y procuren que se
preste ayuda a los gobiernos y organizaciones internacionales, si
éstos la solicitan, en sus preparativos para actuar al respecto;

b) Ayuden a los Estados, previa solicitud por parte de é&stos,
a preparar las medidas que puedan ser convenientes y sean acordes con
las actuales pricticas y leyes internacionales para la conservacién
de los mamfferos marinos en aguas bajo su jurisdiccién o con respecto
a sus sfbditos y a las embarcaciones que enarbolen su pabelldn;

c) Informen a los gobiernos de las ventajas que su adhesién a
los convenios pertinentes tendrfan para la conservacién de los mamf-
feros marinos y los estimulen a adherirse a los acuerdos internaciona-
les correspondientes con objeto de que entren en vigotr o de hacerlos
mis plenamente eficaces, seqln proceda, y también alentarlos a que
dicten las leyes nacionales apropiadas para aplicar los compromisos
que a partir de entonces acepten;

d) Procuren velar, a través de las organizaciones y secretarias
correspondientes, por que los mamfferos marinos de que se trate, espe-
cialmente las especies amenazadas, queden incluidos en las listas
anexas a los convenios o amparados de otra forma por ellos;

e) Ayuden a los gobiernos, previa solicitud por parte de éstos,
a redactar leyes y reglamentos nacionales apropiados.
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4.51 En los casos en que los acuerdos existentes hayan prescrito o estén en
proceso de renegociacidén, es importante que se aproveche toda oportunidad que

se presente para velar por que los acuerdos revisados y las nuevas organizaciones
que se establezcan en virtud de &stos contribuyan a la consecucién de los obje-
tivos del presente Plan de Accién. Se deben tener en cuenta las directrices
estipuladas en la Convencién de 1979 sobre la conservacién de las especies
migratorias de animales silvestres (especialmente en su articulo V).

Recomendacién 24 Se recomienda que:

Cuando proceda, la FAO y el PNUMA:

a) Inviten a los gobiernos interesados a que aprovechen las
oportunidades de mejorar la conservacién de los mamfferos marinos
que puedan presentarse cuando se negocien nuevos acuerdos;

b) Inviten a las secretarfas de las organizaciones interesadas
a que seflalen a la atencién de sus miembros la necesidad de tener en
cuenta los problemas de los mamfferos marinos;

c) Traten de fomentar y coordinar las medidas mencionadas, en
especial llamando a la atencidn de cada organizacidn interesada las
medidas que otras hayan tomado o considerado.

Los organismos regionales establecidos con arreglo a la constitucidn de la FAO,

por ejemplo, el Consejo General de Pesca del Mediterr&neo (CGPM), el Consejo de

Pesca del Indopacffico (CPIP), la Comisién de Pesca del Océano Indico (CPOI), el
Comité de Pesca para el Atléntico Centrooriental (COPACOR) y el Comité& de Pesca

para el Atléntico Centrooccidental (COPACOC), han sido reestructurados reciente-
mente y han recibido apoyo adicional, lo que permitird aumentar su eficacia para
abordar los problemas de los mamfferos marinos.

4.52 Los problemas de la conservacidn de los mamfferos marinos son importantes
en las dos regiones en donde recientemente se ha llegado a dos nuevos acuerdos,
el Pacffico Sur y, en particular, el Océano Ant&rtico. Con la adopcién de estos
nuevos acuerdos practicamente todos los océanos del mundo quedan dentro del
dmbito de los organismos de ordenacidén de la pesca. En el Pacffico Sur, la
convencidén por la que se establece el Organismo de Pesca para el Ambito del
Pacifico Sur (OPAPS) trata de la conservacidén y de la utilizacién Sptima de los
recursos vivos marinos de la regién y, en particular, de las especies altamente
migratorias. No obstante, todavfa no queda claro hasta qué punto se considerard
a los mamfferos marinos especies altamente migratorias a estos efectos.

Recomendacidén 25 Se recomienda que:

La FAO y el PNUMA velen conjuntamente por que se concierten acuerdos
hasta que entre en vigor la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar a fin de que, en la medida de lo posible, se satisfagan
las necesidades en materia de conservacién de los mamfferos marinos
mediante la cooperacién oficiosa entre los gobiernos y por conducto de
las organizaciones regionales y especializadas existentes.
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4.53 Puede ocurrir que las competencias de las organizaciones regionales o
especializadas que se ocupan de la conservacidén de los recursos marinos vivos
se superpongan parcial o totalmente. Esa superposicidén puede producirse geo-
grdficamente debido al &mbito de los intereses o responsabilidades, o a la
composicidn de la organizacidén. Por otra parte, incluso cuando no hay super-
posicién, las actuaciones de la organizacién o los acontecimientos que se pro-
duzcan en su regién pueden afectar las medidas o acontecimientos que se pro-
duzcan en la regidn adyacente, sobre todo en los casos en que la poblacidén
marina se traslada de una regién a otra. La UICN ha empezado a estudiar esta
cuestidén con el caso de la CBI y la Comisién para la Conservacidn de los Recur-
sus Marinos Vivos del Antdrtico (CCAMLR). En el caso de esta dltima organiza-
cidén resultan afectadas diversas organizaciones pesqueras regionales existentes
que se ocupan de las zonas tropicales a las que emigran anualmente las ballenas
del hemisferio sur. Cuando haya dos organizaciones cuyos intereses confluyan en
una esfera concreta, como la de los mamfferos marinos, su eficacia aumentari si
coordinan sus polfticas y programas y se ayudan mutuamente en la mayor medida
de lo posible.

Recomendacidén 26 Se recomienda que:

El PNUMA sefiale a la atencidén de los gobiernos y organizaciones inte-
resados que es necesario coordinar las actividades de conservacidn de
los mamfferos marinos entre las organizaciones internacionales que
tienen intereses superpuestos y determinar cudles son los problemas
concretos en cada zona ocednica.

4,54 El1 CAIRM ha destacado (recomendacién 3) la necesidad de que se mantenga

un inventario de fuentes de informacidn sobre legislaciones nacionales y arreglos
y decisiones internacionales que tengan relacién directa con los mamfferos marinos,
o cuya aplicacién pueda afectar a dichos animales o a sus hibitat. En dicho in-
ventario deben incluirse, entre otras cosas, las fuentes en las que figuren las
reglamentaciones de las capturas, otros controles de utilizacidén de recursos,

las medidas para la proteccién o reglamentacién de la utilizacidn de h&bitat
fundamentales, las normas relativas a la captura de animales vivos, el hostiga-
miento y la cautividad de animales vivos para fines cientificos o de exhibicién,
asf como el comercio de productos derivados de los animales. Es indispensable
que ese inventario sea levantado después de celebrar consultas con los gobiernos
y las organizaciones intergubernamentales interesadas. La FAO podrfa ser el cen-
tro de reunién de toda la informacién jurfdica disponible.

Recomendacidn 27 Se recomienda que:

Las secretarfas del PNUMA, la FAO, la CBI y la UICN ,celebren consultas
conjuntamente sobre la posibilidad de crear un mecanismo apropiado

para establecer un inventario de fuentes de informacién relativas a

las legislaciones nacionales y los acuerdos internacionales que afectan
a los mamfferos marinos y sus hébitat, directa o indirectamente, y que
formulen propuestas relativas a los medios necesarios para establecerlo,
asf como a las modalidades de cooperacidn que deben regir respecto de
las contribuciones al inventario y a su utilizacién.
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4.55 En un estudio reciente sobre cuestiones ambientales relacionadas con el
derecho del mar, la UICN destacSé algunos aspectos del derecho internacional
relativos a las medidas tomadas tanto dentro como fuera de la jurisdiccién
nacional que estfn estrechamente vinculadas con la conservacién de los mamfferos
marinos. Entre estas medidas se incluyen la creacidén de reservas y refugios
naturales en zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional, la reglamentacidn
de las capturas de animales vivos, la prevencidn de posibles hostigamientos, y
la eliminacién de capturas incidentales indtiles. Para lograr la conservacién
de diversas especies de mam{feros marinos es conveniente que se concluyan acuer-
dos entre los Estados sobre esas cuestiones.

Recomendacién 28 ~ 'Se recomienda que:

a) La UICN vele, en relacién con el proyecto que realiza en
cooperacidn con el PNUMA sobre refugios naturales para los cetdceos,
por que las cuestiones jurfdicas sean explicitamente examinadas y por
que se formulen y presenten a los gobiernos, para su correspondiente
examen, propuestas para un acuerdo internacional sobre estas cuestio-
nes, a través de los mecanismos existentes o de otra forma;

b) La UICN, en cooperacién con la FAO, vele por que en cual-
quier actividad relacionada con su proyecto sobre la captura inciden-
tal de mamfferos marinos en las pesquerfas se examinen las cuestiones
jurfdicas de manera explfcita y por que se formulen y presenten a los
gobiernos, para su correspondiente examen, propuestas para acuerdos
internacionales sobre estas cuestiones, a través de los mecanismos
existentes o de otra forma;

c) La UICN estudie los problemas jurfdicos relativos a la cap-
tura en vivo y el hostigamiento de mamfferos marinos con miras a la
elaboracién de propuestas para celebrar acuerdos internacionales sobre
estas cuestiones.

4,56 A muchos de los mamfferos marinos se los considera "especies migratorias"
en los textos de las convenciones internacionales que estdn en curso de negocia-
cién y, concretamente, en la Convencidén sobre la conservacién de las especies
migratorias de animales silvestres que se firm$ en 1979 y entrS en vigor el lo.
de noviembre de 1983.

Recomendacién 29 Se recomienda que:

El PNUMA y la UICN, que apoyaron la preparacién de la Convencidén sobre
la conservacidn de las especies migratorias de animales silvestres:

a) Promuevan una amplia participacién de la Convencidén y su
aplicacidn eficaz;

b) Tomen medidas en relacidn con la preparacién de directrices
para la aplicacién de la Convencién a los mamfferos marinos, teniendo
en cuenta la posibilidad de que se les conceda el estatuto de "especies
altamente migratorias" de conformidad con la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y con acuerdos regionales concretos,

y pongan dichas directrices a disposicién de los gobiernos interesados.
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4,57 los gobiernos partes en la Convencién sobre la proteccién del patrimonio
mundial, cultural y natural pueden proponer que se incluyan en las Listas del
patrimonio mundial "zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la con-
servacién ..." y "monumentos naturales constituidos por formaciones ... biolé-
gicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor -universal excepcional
desde el punto de vista ... cientffico"”. La inclusién de una zona o una forma-
cién en las Listas del patrimonio mundial aumenta considerablemente la obliga-
cién que tienen el Estado interesado y la comunidad internacional de mejorar la
preservacién o la conservacién del elemento incluido; también aumenta las opor-
tunidades de consequir asistencia internacional para realizar los trabajos
necesarios, Las zonas que podrian tener suficiente interés cientifico o de
conservacién por lo que respecta a los mamfferos marinos son las siguientes:

i) La zona de procreacidén de la ballena austral situada frente a las
costas de la Penfinsula de Valdez, en la Argentina. En esta zona se
estq realizando el primer estudio intensivo de una poblacién local.
La poblacién de esa zona estf en proceso de recuperacién merced al
establecimiento de condiciones de proteccién total; se ha identificado
y medido a cada ballena y se ha llevado un registro anual de su pre-
sencia, lo que permite un mejor estudio de las poblaciones con un
nivel mfnimo de interferencia. Si se incluyera a la localidad en las
Listas del patrimonio mundial se facilitarfia la realizacién de un
estudio internacional de esta poblacién durante varios decenios sin
que se produjeran molestias a los mamfferos marinos;

ii) El Mar de Cortés (Golfo de California, M&xico) es una zona de impor-
tancia vital para la reproduccidn de las ballenas grises, y es impres-
cindible proteger la calidad de su medio ambiente para que se siga
rehaciendo esta poblacién singular. Dicha zona es también importante
para otros mamiferos marinos. En el Seminario de la UICN, el PNUMA
y el WWF, sobre refugios naturales para ceticeos, celebrado en 1979,
se dio alta prioridad a la designacién de esa zona como refugio natu-
ral. También se opiné que podrfan incluirse en las Listas del patri-
monio mundial tanto esta zona de gran interés desde el punto de vista
de la conservacién de los mamfferos marinos como todo el Mar de Cortés,
con sus islas y su litoral.

Hay varias zonas cuya inclusifn en las Listas del patrimonio mundial serfa de
utilidad para la proteccién de las poblaciones de mamfferos marinos, en parti-
cular los pinfpedos y sirenios, que estfn en peligro. El comité especial de
planificacién y coordinacién, después de celebrar consultas con el comité
especial de asesoramiento integrado por cientfficos, deberfa procurar que se
reuniera y se transmitiera a la UNESCO, lo antes posible, informacién sobre
esas zonas. Posteriormente, las organizaciones que participen en el Plan deben
tratar de que se incluya a esas zonas en las Listas.

Recomendacién 30 Se recomienda que:

E1 PNUMA, en cooperacién con la UNESCO:

a) Invite a los gobiernos interesados a que examinen la posibi-
lidad de que en sus propuestas de inclusién en las Listas del patri-
monio mundial figuren: i) la zona de procreacién de la ballena
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austral situada frente a las costas de la Peninsula de Valdez en la
Argentina, y ii) las zonas del Mar de Cortés, en Mé&xico, importantes
para la conservacién de la ballena gris;

b) Celebre consultas con el comité& especial de planificacién y
coordinacién y el comité especial de asesoramiento integrado por cienti-
ficos para determinar qué otras zonas pueden incluirse en las Listas
del patrimonio mundial a fin de contribuir a la conservacién de pobla-
ciones de mamfferos marinos en peligro;

c) Insten a los gobiernos a que propongan la inclusién de las
zonas que se hallen bajo su jurisdiccidn en las Listas del patrimonio
mundial;

d) Alienten a todo Estado interesado que todavfa no lo haya
hecho a que se adhiera a la Convencién sobre la proteccién del patri-
monio mundial, cultural y natural.

4,58 Otro mecanismo que podria ser Util para establecer zonas protegidas para
los mamfferos marinos es el que proporciona el sistema de reservas de la biosfera
que se estd montando en virtud del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB)
administrado por la UNESCO. El Programa es de particular importancia porque
tiene como objetivo el establecimiento de blogques de reservas contiguas de forma
gue una zona de particular importancia, a la que se asigna un alto grado de pro-
teccidén, queda abrigada por otras zonas a las que se asigna un grado menor de
proteccién. El objetivo del Programa es utilizar al mdximo los mecanismos nacio-
nales e internacionales para el establecimiento de reservas en lugar de crear
nuevos mecanismos jurfdicos o administrativos. El Programa podrfa ser de parti-
cular importancia para la conservacién de los mamfferos marinos como medio de
proporcionar sistemas adecuados de proteccidén para las poblaciones en peligro
gue se concentran en zonas de procreacién pequefias pero vitales.

Recomendacién 31 Se recomienda que:

La UNESCO y el PNUMA celebren consultas acerca de las maneras en gque
la necesidad de mejorar el establecimiento de zonas protegidas para
los mamfferos marinos se puede relacionar con el sistema de reservas
de la biosfera que se estf montando en virtud del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera.

4.59 En los pidrrafos precedentes de esta seccidn se ha mostrado la diversidad

y complejidad de los problemas jurfdicos relacionados con el establecimiento de
mecanismos adecuados y eficaces para la conservacién de los mamfferos marinos a
nivel nacional e internacional. Se han propuesto diversas medidas inmediatas
para resolver situaciones que pueden considerarse importantes en la actualidad

o para promover el estudio de éstas. El estudio de las cuestiones jurfdicas

que afectan a la soberanfa nacional deberfa ser llevado a cabo por los gobiernos
interesados, o en consulta con ellos, o por las organizaciones intergﬁbernamen-
tales. No obstante, la complejidad de la situacién es tal que es preciso realizar
un estudio minucioso de toda la situacidén a un alto nivel de competencia técnica.
Se hicieron importantes avances en este sentido gracias a un estudio, organizado
de forma privada con el apoyo del Centro de Educacién Ambiental (CEA), que se
realiz8 en Francia en diciembre de 1979. Dicho estudio deberfa ser complemen-
tado con un examen cuidadosamente preparado de toda esta esfera que habrfa de
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ser realizado como componente concreto del presente Plan. La determinacidn de
los objetivos y la elaboracién del programa de dicho estudio requerirfan un
examen detallado, que incluiria asimismo la preparacién de documentos de ante-
cedentes. Las actividades propuestas en los p&rrafos anteriores podrfan propor-
cionar informacidén Util para este fin, El estudio se harfa en una reunidén de
trabajo a la que asistirfan participantes cuidadosamente seleccionados; para

que los resultados de dicha reunién fueran equilibrados serfa preciso que los
participantes, ademis de contar con un alto nivel de competencia técnica, repre-
sentaran una amplia gama de intereses y puntos de vista relacionados con los
mamfferos marinos. A fin de disponer de tiempo suficiente para esos prepara-
tivos y para facilitar la difusién de los resultados de los estudios propuestos
en los pirrafos anteriores, se sugiere que las actividades previstas para el
primer bienio del Plan se limiten a los preparativos para la reunién de trabajo
y que se presenten a la Reunién de Examen propuestas en firme que prevean la
celebracidén de la reunidn de trabajo a principios del segqundo bienio del Plan.
La elaboracidn de estas propuestas deberfa estar a cargo de un pequefio grupo
integrado por dos o tres expertos cuyos servicios se obtendrfan a estos efectos.
También habrfa de tenerse en cuenta la posibilidad de complementar la reunién de
trabajo con el examen del informe sobre su labor en una conferencia representa-
tiva en que participarfan, segin procediera, los gobiernos nacionales, las orga-
nizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales.

Recomendacidn 32  Se recomienda que:

a) El PNUMA y la FAO, después de celebrar consultas con la
UNESCO y la UICN, instituyan un grupo integrado por dos o tres exper-
tos encargados de preparar propuestas, que se estudiardn en la Reunidn
de Examen sobre la celebracién de una importante reunién de trabajo
que se ocupard de realizar un estudio detallado de los aspectos jurfdi-
cos de la conservacién y ordenacién de los mamiferos marinos. En las
propuestas deben incluirse los objetivos y el proyecto de temario de
la reunién de trabajo, asf como recomendaciones concretas relativas a
los participantes. Asimismo, el grupo se encargarfa de iniciar la
labor necesaria para la preparacién de documentos de antecedentes;

b) Se estudien, en la Reunidén de Examen, las propuestas ante-
riormente mencionadas a fin de celebrar la reunién de trabajo tan
pronto sea posible en el segundo bienio del Plan;

c) Se hagan tambié&n los arreglos necesarios, en la Reunién de
Examen, para que el informe de la reunidn de trabajo sea considerado
en una reunidn representativa de gobiernos nacionales, organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

IV.5 Esfera de concentracién E. Logro de una mayor comprensién por parte
‘del pdblico

4.60 La comprensién del problema por parte del pblico es vital para la conse-
cucién de los objetivos del Plan. La naturaleza y el detalle de la informacién
necesaria varfan segfin el sector de que se trate. Los grupos legislativos y
administrativos se ocupan de la promulgacién y aplicacién de la legislacién nece-
saria para la conservacién de los mamiferos. Es importante que se les facilite infor-
macién a fin de que conozcan cudles son los problemas urgentes y las medidas que
deben tomarse. También es importante que las personas encargadas de actividades
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cotidianas, como la aplicacién de las leyes a nivel local, posean conocimientos
suficientes para apreciar la necesidad de que sus funciones se desempefien de
forma consciente y responsable.

4.61 En particular, es menester aumentar lo mis posible la comprensidn de

estos problemas entre los grupos relacionados con la destruccién o el hostiga-
miento de los mamfferos marinos o que puedan causar dafio a su medio ambiente.
Entre estos grupos se incluyen no sSlo los que se dedican a la captura de ballenas
o de focas sino también aquellos que causan dafios de forma marginal, como los
pescadores que matan focas o delfines, ya sea accidental o intencionadamente;
también podrfan incluirse entre ellos las empresas que tienen embarcaciones
dedicadas a la observacién de ballenas. En estos casos es importante que las
personas interesadas sepan las razones de la conservacidén de los mamfferos
marinos y las restricciones que se les puedan imponer. En los casos en que se
da muerte a los mamfferos porque se supone que perjudican a la pesca es impor-
tante que se conozca el verdadero alcance de dichos perjuicios. E1 CAIRM sefials
que se deberfa facilitar mds informacidén a los pescadores en particular, y en

su recomendacién 12 propuso que se preparara una publicacién breve y amena sobre
el tema de los pescadores y los mamfferos marinos. :

4,62 Hay muchas razones por las cuales el p@blico en general, independientemente
de los intereses especiales que puedan haber, deberfa comprender la necesidad de
conservar y ordenar los mamiferos marinos. En primer lugar, esto forma parte

de la comprensién general del medio ambiente en que vive la humanidad. En segun-
do término, una opinién piblica informada puede ayudar a fomentar la conserva-
cién y ordenacidén. E1 piblico puede participar en programas de investigacidn
adecuados y proporcionar apoyo financiero a las actividades de investigacidén y

de otra Indole. C

4.63 La opinién pdblica, para que est& verdaderamente informada, debe poseer
datos precisos sobre la cuestién de que se trate. Es importante, por lo tanto,
que la informacién que se difunda por medio de todo programa de informacidén
pdblica que se prepare de conformidad con el Plan sea lo mis exacta y objetiva
posible. Lamentablemente, por lo menos parte del material que se ha difundido

en los dltimos afios y ha contribuido a interesar al plUblico en general en la
conservacién de los mamfferos marinos ha dado una imagen exagerada de la situa-
cién. A resultas de ello el hombre de la calle cree ahora que "la ballena"

estd en peligro inminente de extincidn vy que, a menos que se consiga que ciertos
pafses cumplan las reglamentaciones, sus dfas est&in contados. Aunque estas
im&genes exageradas han contribuido a elevar el nivel de la conciencia ptiblica
y se ha logrado mejorar en parte la situacidn de los mamfferos marinos, el equf-
voco puede resultar perjudicial y es preferible avanzar sobre seguro difundiendo
informacién lo m&s precisa posible. Puede ser que en algunos casos no haya
informacién fiable sobre una cuestién sobre la que se desea informar al piblico
y se deba realizar una investigacidn especial, Cuando los especialistas no
puedan llegar a un consenso debido a la falta de informacién o a las deficien-
cias de &sta, en los materiales informativos deber&n reflejarse las diferencias
y exponerse las consecuencias de cada uno de los distintos puntos de vista.
También es necesario que las autoridades gubernamentales y organizaciones inter-
gubernamentales mejoren la difusién de la informacidn relativa a sus propias
actividades, ya sean decisiones tales como el establecimiento de cuotas de cap-
tura, la autorizacién de la captura de animales para fines cientfficos o la
entresaca de algunos animales cuando se sobrepasa el nfimero aconsejable en las
zonas protegidas,
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4,64 El caréicter de las campafias de informacidén p@blica difiere de un pais a
otro segfin la situacién interna de cada uno. Las cuestiones de ese tipo de
campafias se dividen en dos grupos: las relativas a la polftica nacional o
internacional en términos generales y las orientadas a solucionar situaciones
locales cuando los mamfferos marinos estfn en peligro. En la mayorfa de los
pafses desarrollados ya hay conciencia e interés sobre la precaria situacién

de las poblaciones de ballenas; lo importante es que ahora se aumente el inte-
rés por los mamfferos marinos y que se difunda mfs informacidn sobre los valo-
res de los mamf{feros marinos a nivel local, es decir, sobre la importancia de
los ecosistemas costeros y su utilidad para las comunidades que viven en sus
proximidades. Puede ser que en otros pafses no haya muchas oportunidades de
realizar ese tipo de campafias o que éstas no tengan mucho valor. No obstante,
puede ser mds importante que se realicen programas concretos orientados a solu-
cionar algunos problemas locales en algunos de estos pafses, y en particular

en algunos pafses en desarrollo, que en otros pafses mi&s prSsperos.

4.65 Diversos medios de comunicacién podrfan utilizarse en las campafias antes
esbozadas. El material informativo de que se disponga deber& adaptarse a las
situaciones locales concretas, teniendo especialmente en cuenta los factores
culturales. La publicacién propuesta en el p&rrafo 4.61 podrfa estar dirigida
a las personas encargadas de la administracién de la pesca y a los pescadores.
Adem&s de esta publicacidn, serfa conveniente producir una serie de folletos
en los que se tratara de diferentes grupos de mamfferos marinos teniendo en
cuenta los intereses locales y regionales. Las organizaciones no gubernamenta-
les, tanto nacionales como internacionales, pueden desempefiar un importante
papel en esta actividad. Es preciso alentar y prestar apoyo a dichas organiza-
ciones para que desempefien dicho papel.

4.66 Serfa dtil disponer de archivos centrales de fotografias, grabaciones-
sonoras, videocintas, cartas marinas, pelfculas fijas y filmaciones. Se podria
pedir para ello la participacién de las organizaciones de voluntarios que tienen
experiencia en esta esfera, asi como la de las empresas, estudios de filmacidn,
editoriales y otras entidades que disponen de material relacionado con el tema
y que han adquirido experiencia en su produccién. '

4,67 E1 PNUMA y la UICN tienen experiencia en la organizacidn de campafias

para aumentar la conciencia del pidblico acerca de las cuestiones ambientales.
Estas organizaciones podrian desempefiar un papel dirigente en el ulterior
desarrollo, de conformidad con el Plan, de una campafia relacionada con los

mamf feros marinos. Varias organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales
como internacionales, se ocupan de la informacién ptblica. Su material infor-
mativo deberfa tener una distribucién m&s amplia. Esta es una esfera en la que
las organizaciones no gubernamentales, con la ayuda y el apoyo del PNUMA, podrfan
desempefiar un importante papel.

4.68 Las generaciones futuras se beneficiar&n de la conservacién y la ordena-
cién de los mamfferos marinos. Convendrfa que las actividades especiales diri-
gidas a la infancia se ampliaran, se hicieran extensivas a otros palses y re-
cibieran el apoyo de organismos gubernamentales e intergubernamentales, sobre
todo de la UNESCO. E1 PNUMA y la UNESCO podrian patrocinar la preparacién de
folletos y otras publicaciones, y proporcionar directrices e informacién bédsica
en varios idiomas que tratarfa de problemas locales.
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4.69 En vista de la importancia de una opinién pfiblica bien informada para
promover el mejoramiento de la conservacién y ordenacién de los mamiferos ma-
rinos, convendrfa incluir en la fase inicial del Plan la realizacidn de un
estudio b&sico sobre la forma de coordinar y aumentar la eficacia de las cam-
pafias orientadas a mejorar la informacién del pdblico. La realizacién de ese
estudio podrfa fomentarse celebrando una reunién de trabajo internacional scbre
la cuestidn, que constituirfa uno de los componentes del primer bienio del Plan.
En la reunién de trabajo se habrfan de examinar: el objetivo que se desea
alcanzar con la mejora de la informacién; los sectores del pfblico a los que

se dirigirfan las campafias de informacidén; los grupos y particulares que pueden
transmitir la informacién y los medios de comunicacidén que pueden utilizarse;
los tipos de informacién necesarios para los distintos fines y las fuentes que
los pueden proporcionar; y las necesidades concretas de distintos sectores de
la poblacién o de pafses concretos con respecto a la informacién y a los medios
de difundirla. Los participantes en dicha reunién de trabajo deberfan proceder
de grupos que tuvieran experiencia en la organizacién de campafias de mejora de
la informacidn ptblica sobre los mamfferos marinos, asf como especialistas en
la utilizacién de los medios de comunicacién para estos fines. Entre los par-
ticipantes deberfan figurar también cientfficos familiarizados con la informa-
cién que se ha de difundir y con las fuentes, si las hubiere, que pudiesen pro-
porcionar esa informacidén. Por otro lado, deberfan participar representantes
de grupos especializados a los que pudieran orientarse las campafias, en particu-
lar funcionarios encargados de la administracién y representantes de las indus-
trias dedicadas a la caza y a la pesca.

Recomendacién 33  Se recomienda que:

El PNUMA patrocine, en el primer bienio del Plan, una reunidén de
trabajo internacional sobre la forma de coordinar y aumentar la
eficacia a escala mundial de las campafias para aumentar la compren-
sidn por parte del piblico de los problemas relativos a la conserva-
cidn de los mamfferos marinos. Para la realizacién de dicha reunidn
de trabajo el PNUMA deberfa tratar de lograr el apoyo de la UNESCO y
la UICN, asf como de las organizaciones no gubernamentales que ya
realizan actividades en esta esfera.

4,70 Asimismo, podrfan tomarse diversas medidas orientadas a recopilar el
material de informacién pdblica relativo a los mamfferos marinos de que ya se
dispone. En Bergen, por ejemplo, se dispuso de una lista de las pelfculas

sobre mamfferos marinos que todavfa no se habfan distribuido. Una lista actuali-
zada de tales pelfculas podria ser una parte, pequefia pero significativa, del
programa de informacidén pdblica., Tambié&n se podrian preparar inventarios del
material institucional disponible, tal como el constituido por folletos, pelicu-
las fijas, filmes y grabaciones sonoras, y podrfa considerarse la posibilidad de
establecer un "servicio de préstamo" de dicho material, Varias organizaciones
no gubernamentales ya han comenzado a preparar listas y colecciones de ese
material.

4.71 En el presente capftulo se han indicado diversas medidas que podrfan tomar-
se, antes de la celebracién de la reunidn de trabajo, para preparar material
publicitario.
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Recomendacidn 34 Se recomienda que:

a) El PNUMA y la FAO, en consulta con la UNESCO, la UICN y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes, tomen todas las medidas
posibles para producir, en una fecha temprana, material informativo
sobre los mamfferos marinos que pueda ser distribuido ampliamente.
Este material informativo podrfa incluir: i) un libro breve y ameno
sobre el tema de los mamfferos marinos y los pescadores, tal como ha
propuesto el CAIRM; ii) una serie de folletos orientados a distintos
sectores de la poblacién en los gque se examinen los diversos grupos
de mamfferos marinos en funcidén de los intereses de las localidades
y regiones de que se trate. Debe estudiarse la posibilidad de tra-
ducir esas publicaciones a varios idiomas seglin sean las cuestiones
que se traten en ellas;

b) El PNUMA, en consulta con las organizaciones indicadas en
el apartado a) supra, tome las medidas necesarias para fomentar o
disponer la compilacién y publicacidn de listas del material publi-
citario disponible que se refiera a los mamiferos marinos, tales
como filmes, peliculas fijas, grabaciones sonoras y folletos.

4.72 Debe examinarse la posibilidad de publicar un boletin periddico en el que
se traten todos los aspectos de la ejecucién del presente Plan de Accién. Di-
cha publicacidn, que se sugiere sea trimestral, incluiria extractos de boletines
que gozan de amplia difusién internacional. Si se encargara a la secretaria

cuya creacidn se ha propuesto la reunidn del material b&sico de informacidn,

la disponibilidad de é&ste se podrfa anunciar en las listas de destinatarios de
todos esos boletines o de algunos de ellos, asi como en otras publicaciones, como
medio de aumentar la conciencia del piblico respecto de las cuestiones relacio-
nadas con los mamfferos marinos.

Recomendacién 35 Se recomienda que:

La secretarfa considere la posibilidad de publicar un boletfin periddico,
encargindose de ser posible de su edicién, sobre los progresos reali-
zados en la ejecucién del Plan, para su inclusién fntegra o en
extractos en los boletines de las organizaciones interesadas que se
ocupan de la conservacidén.
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CAPITULO V. ARREGLOS Y PROGRAMA PARA LA EJECUCION DEL PLAN

0 En el presente informe se establecen cinco esferas de concentracidn para
las actividades propuestas en virtud del Plan. Tambi&n se hacen varias reco-
mendaciones concretas para la adopcidn de medidas por parte del PNUMA, la FAO
y otros organismos. En la seccidn III.3 se propone que el PNUMA y la FAO, una
vez hayan presentado el Plan a sus O8rganos rectores, trabajen conjuntamente
para concertar los arreglos que requiera la ejecucidn del Plan. No obstante,
serd preciso que se establezca un 8rgano encargado de hacer arreglos concretos
para la aplicacidn de los diversos componentes del Plan y para supervisar su
ejecucidn. Ello requerir8 la coordinacién de las actividades de un nfimero
considerable de gobiernos, 8rganos intergubernamentales y organizaciones no
gubernamentales. Convendrfa establecer para este fin un comit& especial de
planificaci®n y coordinaci®n, que instituirfan, en un principio, el PNUMA y la
FAO conjuntamente. Aunque, en vista del car&cter internacional del programa,
no procederfa que estuvieran representados individualmente los distintos
gobiernos en dicho comité, &ste podrfa estar integrado por representaciones
adecuadas de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales.

52 En vista de la cantidad y diversidad de organizaciones participantes, la
seleccidn de los integrantes del comit& especial de planificacidn y coordina-
cién puede resultar diffcil. Deberfa establecerse un nflmero inicial de parti-
cipantes para el primer bienio. Si el comit®& sigue en funciones durante un
perfodo m&s prolongado, podrfa preverse la rotacidn de parte de los miembros
del comit&. Se sugiere que entre los participantes iniciales haya represen-
tantes de los miembros del GCE, la CBI, la secretarfa de la CITES y diversas
organizaciones no gubernamentales que se seleccionar&n de acuerdo con la UICN.

5.3 Estas sugerencias deben ser puestas en pr&ctica.

Recomendacidn 36 Se recomienda que:

Como una de las primeras medidas para la ejecuci®n del Plan, el PNUMA
y la FAO conjuntamente, y en consulta con la UICN, convoquen la
reunidn de un comit& especial de planificacidn y coordinacidn, que se
ocupar& de tomar las medidas necesarias para la ejecucidn del Plan

Yy su supervisidn, ademfs de coordinar las actividades de los gobiernos,
los 8rganos intergubernamentales y las organizaciones no guberna-
mentales. Entre los integrantes del comit& deben figurar represen-
tantes del PNUMA, la FAO, la UNESCO, la CBI, las secretarfas de la
CITES y la Convencién sobre la conservacidn de las especies migrato-
rias de animales silvestres, la UICN y las organizaciones no guberna-
mentales pertinentes.

5.4 En el p&rrafo 4.38 se sefial® que es preciso establecer un comit& especial
de asesoramiento integrado por cientfficos relacionado con las actividades de
investigaci®n que deben realizarse de conformidad con el Plan. Este comité&

debe constituir una de las principales fuentes de asesoramiento para el comit&
de planificacidn y coordinacidn en lo relativo a todos los aspectos cientfficos
del Plan. La vinculacidn entre los dos comit&s podrfa mejorarse si compartieran
algunos miembros: por ejemplo, el presidente de cada comit& podrfa ser miembro
del otro.
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5.5 La estructura de comit&s aquf propuesta requerirfa un importante apoyo

de servicios de secretarfa. Durante las reuniones, las organizaciones partici-
vantes y patrocinadoras podrfan proporcionar parte de dicho apoyo, pero serfa
necesario contar, ademfs, con un servicio continuo. Se sugiere que, en la
primera fase, se encomiende esta tarea a un funcionario del cuadro org&nico con
experiencia que trabajarfa a jornada completa, actuarfa como secretario del
comité€ de planificacidn y coordinacién y, tal vez, tambi€n del comit& de aseso-
ramiento cientffico; dicho funcionario contarfa con los servicios de un
secretario y, posiblemente, de un auxiliar t&cnico experimentado. La FAO y el
PNUMA en consultz con la UICN habrfan de convenir en cufl habrfa de ser la
ubicacidn de la secretarfa, que podrfa ser la sede de uno de dichos organismos.
Si ello no fuera posible, Cambridge, en el Reino Unido, podrfa ser una ubica-
cién independiente adecuada, ya que es en la actualidad el centro de numerosas
actividades relacionadas con los mamfferos marinos.

Recomendacidn 37 Se recomienda que:

El PNUMA y la FAO, al preparar la ejecuci®n del Plan, establezcan

una secretarfa que funcione a tiempo completo integrada por un

oficial encargado y los servicios de apoyo que se estimen necesarios.
Las funciones de la secretarfa serfn servir de enlace entre las
organizaciones encargadas de las medidas que se adopten de conformidad
con el Plan, desarrcllar y fomentar la elaboracién de propuestas

para que se tomen medidas conforme al Plan y, cuando proceda, tomar
parte en los acuerdos necesarios para convocar reuniones que se
celebren de conformidad con el Plan y para participar en ellas.

5.6 Una importante funcidn de la secretarfa podrfa ser cooperar en el
intercambio de informacién sobre los mamfferos marinos y su medio. En principio
ya se han previsto algunas funciones concretas, por ejemplo, la compilacién y
publicacidn de estadfsticas sobre las capturas por parte de la FAO (que coope-
rar§, en el caso de las ballenas, con la CBI, y en el caso de las focas, con

los 8rganos de pesca regionales y el CCIA), en relacién con las cuales el CAIRM
hize su recomendacidn 5. En el presente Plan se han presentado otras propues-—
tas concretas.

5.7 Si las medidas propuestas se pusieran en pr&ctica inmediatamente despuds
de que los S8rganos rectores del PNUMA y la FAO hubieran aceptado el Plan y si
no se tardara en lograr la cooperacifn de las organizaciones m&s interesadas,
se podrfan alcanzar los objetivos inmediatos del Plan en unos dos afios. E1
PNUMA y la FRO o, es de esperar, otros organismos, podrfan llevar a cabo muchas
de las actividades en virtud de las facultades que poseen. En el plan de
financiacifn se incluye una lista de las actividades que se han de realizar en
el primer bienio del Plan.

5.8 La fase de ejecucién del Plan tendrfa una duracién indefinida, pero podrfa
constituir el segundo decenio de un programa mundial para el medio ambiente
coordinado y catalizado por el PNUMA.

5.9 Las actividades que s2 llevarfan a cabo despuds del primer bienio depen-
derfan en un grado considerable de los logros que se alcanzasen durante los dos
primeros afios. Tanto €l comit& especial de planificacidn y coordinacidn
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como el comit& especial de asesoramiento integrado por cientfficos habrfan de
participar en dicha labor. Entre los factores que deben tenerse en cuenta
figuran los siguientes:

a) Avances realizados en la ejecucidn de las propuestas relativas al
primer bienio;

b) Avances realizados en la formulaci®n de objetivos;

c) Desarrollo del derecho internacional y de las polfticas de ordenacidn
de las organizaciones internacionales interesadas;

d) Evolucién de la Estrategia Mundial para la Conservacidn;
e) Posibles arreglos de financiacidén.

5.10 Se sugiere que el proceso de elaboracidn de propuestas sobre las activi-
dades que se han de llevar a cabo despufs del primer bienio del Plan conste
de las siguientes medidas:

a) Preparacién conjunta de proyectos de propuesta, quiz&s con la
colaboraci®n de un consultor, por parte del comit& especial de planificacién
y coordinaci®n y el comit& especial de asesoramiento integrado por cientfficos;

b) Distribuci®n de estos proyectos de propuesta a los gobiernos y los
8rganos intergubernamentales y a diversas organizaciones no gubernamentales
para que formulen los comentarios pertinentes;

c) Revisifén de los proyectos sobre la base de los comentarios recibidos
por el comit& especial de planificaci®n y coordinacién y el comit& especial de
asesoramiento integrado por cientfficos, que podrfan contar de nuevo con el
asesoramiento de un consultor;

d) Examen de los proyectos revisados por una reunifn de examen m&s
amplia y representativa y, a continuacidén, preparacifn de las propuestas defi-
nitivas por el comité& especial de planificacidn y coordinacidn o por otra
entidad en nombre de é&ste.

5.11 La reunidn de examen a que se hace referencia en el inciso d) supra podrfa
consistir en una reunidn ampliada - mediante la adicién de un nfimero igual de
representantes de los gobiernos interesados - del comité& especial de planifi-
cacién y coordinaci8n y del comit& especial de asesoramiento integrado por
cientfficos.

Recomendaci®n 38 Se recomienda que:

a) El PNUMA, la FAO y la UICN convoquen conjuntamente una reunidn
de examen que se celebre hacia el final del primer bienio del Plan.
El objetivo de dicha reunidn serfa examinar los avances realizados,
examinar los proyectos de propuesta y de presupuesto para las nuevas
actividades y hacer recomendaciones al respecto. La reunidn estar$
integrada por el comit& de planificacidn y coordinacién y el comité
especial de asescramiento integrado por cientfficos, junto con un
nlmeroc aproximadamente igual de representantes de los gobiernos
interesados.
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5.12 En la reunidn especial se deben considerar los siguientes aspectos:

a) Determinaci8n de cu&fles son los nuevos peligros que se ciernen sobre
los mamfferos marinos y su medio;

b) An&lisis continuo de los avances realizados y de las dificultades
surgidas en la conservacién de los mamfferos marinos;

c) Determinacién de las necesidades en materia de investigaci®n a medida
que &stas vayan surgiendo y prestacidn de apoyo para los an&flisis y los estudios
cientfficos de investigaci®n que lo requieran;

4) Perfeccionamiento de la legislacién nacional e internacional
pertinente;

e) Integracidn a nivel regional y mundial de las actividades de inves-
tigacidn y conservacién relativas a los mamfferos marinos en las actividades
relacionadas con el medio marino en su conjunto;

£) Difusién amplia de los resultados de las investigaciones y de la
informacidn relacionada con los hechos ocurridos en el mar, en especial los
debidos a las actividades humanas en dicho medio, y logro de una mayor compren-
sidn de sus posibles consecuencias por parte de los encargados de la adopcién
de polfticas y decisiones y del pi@iblico;

q) Fomento de la cooperacidn, la ayuda mutua y la realizaci®n de acti-
vidades conjuntas entre las diversas organizaciones y asociaciones interesadas,
ya sean privadas, pfiblicas o gubernamentales; locales, nacionales o interna-
cionales; regionales o de alcance mundial;

h) Celebracién de consultas peri8dicas intergubernamentales en un foro
adecuado.

5.13 Es de esperar que durante el proceso anteriormente indicade las organi-
zaciones definan los papeles que han de desempefiar en la ejecucién del Plan de
largo plazo, se comprometan a ocuparse de determinadas tareas y organicen

la prestacién de apoyo mutuo. Por otra parte, se prev&€ gue algunos gobiernos,
asf como diversos organismos de financiaci®n nacionales e internacionales no
pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas, ya hayan indicado su interés
en contribuir, con fondos o en especie, a la conservacién de los mamfferos

marinos.
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CAPITULO VI. PRIORIDADES Y RECOMENDACIONES
6.1 Las recomendaciones que se han elaborado en el presente informe se han
clasificado en el cuadro 1 por esferas generales de interés.

6.2 En el presente cuadro se han clasificado en tres grupos los objetivos
gue se pretende alcanzar con las recomendacicnes.

A. Medidas urgentes para proteger a las poblaciones que est&n en situacién
crftica de los peligros mds inminentes;

B. Recopilacidn de informacidn para determinar las proporciones y el
car&cter de las situaciones que se consideran peligrosas para las
poblaciones de mamfferos marinos pero sobre las que se dispone de datos
insuficientes;

C. Mejoramiento de las pr&cticas de conservacidn de mamfferos marinos
mediante el aumento de la capacidad cientffica, el perfeccionamiento de
los mecanismos jurfdicos y administrativos y el logro de una mayor
comprensidn por parte del pfiblico.

Las medidas que habrfan de adoptarse de conformidad con las recomendaciones
se han clasificado de la manera siguiente:

1 Organizaci®n de los mecanismos necesarios para ejecutar el Plan;

24 Estudio de aquellas situaciones que se consideran importantes pero
respecto de las cuales es preciso reunir m&s informacién o
determinar las medidas correctivas adecuadas. Tal vez sea necesario
contratar a consultores para este fin;

3 Aglicacidn de medidas para llevar a cabo recomendaciones concretas,
que pueden referirse a una cuestién interna para el organismo
interesado, como por ejemplo la elaboracién y publicaci8n de
boletines;

4, Exposicifn a los Estados o a otros organismos internacionales de la
necesidad de que se adopten ciertas medidas que pueden contribuir
a mejorar la conservaci®n de los mamfferos marinos ya sea a nivel
local o a nivel mundial;

5. Catalizaci8n y fomento de la preparaci®n de las actividades necesa-
rias, consistentes, por lo general, en la realizaci®n de estudios
cientfficos y, tal vez, en la organizaci®n de una reunidn de trabajo
reducida o en la facilitaci®n de fondos iniciales para realizar un
proyecto, etc.;

6. Reuniones para tratar de problemas concretos o para elaborar propues-
tas, por lo general cuando se precise de asesoramiento desde crite-
rios y puntos de vista distintos;
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s Financiaci8n de proyectos que requieran apoyo, ya sea directamente,
con cargo a fuentes del PNUMA y la FAO, o localizandoc una fuente de
financiaci8n;

8. Planificaci®n de la ejecucidn o perfeccionamiento posterior del Plan
de Accidn.

6.3 Por lo que respecta a las actividades que se encomendarfan a la FAO, al
PNUMA y a los 8rganos del Plan (secretarfa, comit& especial de planificacidn

y coordinacién y comit& especial de asesoramiento integrado por cientfficos),
se prev€ que muchas de ellas se incluyan en las actividades ordinarias de
dichos 8rganos y gue no requieran la adopcidn de medidas especiales. Entre
esas actividades se incluirfan las recomendaciones de los grupos 1 (Organiza-
cién), 4 (Exposicisn), 5 (Catalizacidn) y 8 (Planificacidn). Lo mismo se
aplicarfa a algunas de las actividades correspondientes al grupo 3 (Aplicacidn
de medidas), pero otras de las actividades de este grupo podrfan requerir
gastos especiales que habrfan de preverse. Parte de las actividades de estudio
sugeridas (grupo 2) podrfan llevarse a cabo internamente, pero otras probable-
mente requerir&n los servicios de consultores; la realizacidn de otras activi-
dades puede requerir la convocacién, en una etapa posterior, de una reunién de
trabajo reducida. Las dos reuniones principales cuya convocacifn se recomienda
(grupo 6) requerirfan financiacién especial que habrYa de preverse en la
preparacién de la ejecucidn del Plan. Habr&n de tenerse especialmente en
cuenta las recomendaciones que requieren asistencia financiera especial.

Medidas urgentes

6.4 En el ap&ndice 1 se examinan en detalle las especies y poblaciones que
se considera cstdn en situacién m&s grave. La principal fuente de informacidn
sobre la que se basa esta estimacidn es el Libro Rojo de la UICN, edicidn

de 1978, que se ha actualizado para incorporar la informacifn obtenida desde
ese entonces, la cual ha modificado considerablemente los conocimientos acerca
del estado de las especies, aunque tambi&n se han consultado otras fuentes de
informacién.

6.5 Resulta evidente que es preciso adoptar medidas urgentes y concretas en
todas las esferas principales incluidas en el Plan, ya sean cientfficas, jurl-
dicas, administrativas y de informacidn p@blica. En la recomendacidn 12 se
propone la adopcién de medidas inmediatas por parte del comit® especial de
planificacidn y coordinacién a fin de determinar cudles son las medidas
correctivas concretas que deben adoptarse para hacer frente a las situaciones
m&s urgentes. ELl PNUMA y las organizaciones asociadas deberfan adoptar las
medidas complementarias adecuadas sobre la base de las recomendaciones del
comit® especial de planificacién y coordinacién. La mayor parte de esas activi-
dades tendrfan, probablemente, caricter representativo o catalftico, pero en
algunos casos podrfa ser necesario hacer arreglos para que se realicen

nuevas investigaciones. Habrfa de concederse la m3xima prioridad a la
recomendaci®n 12 y a las consiguientes medidas complementarias. La mayor parte
de las medidas inmediatas que deben adoptarse para hacer frente a las situa-
ciones crfticas indicadas son de car8cter jurfdico o administrativo. Es indu-
dable que a medida que avancen los estudios aparecerén otras situacioneés
crfticas u otros modos de reducir los peligros que ahora amenazan a las pobla-
ciones de mamfferos marinos.
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Recopilacién de informacién

6,6 Se consider® que habfa seis estudios que podfan requerir los servicios de
un' consultor encargado de obtener informaci®n. Cuatro de esos estudios est&n
relacionados con el alcance y la naturaleza de las capturas no sometidas a
controles internacionales, de las matanzas que no tienen como objeto la utili-
zacién de los animales, de la destruccién incidental y de la repercusién de

las actividades humanas en las zonas de procreacidn. Uno de los estudios estd
orientado a examinar la informacién disponible sobre la presencia de contaminan-
tes peligrosos en los tejidos de los mamfferos marinos y en su medio y sobre las
repercusiones de la contaminaci8n. E1l sexto estudio tiene como fin examinar

la cuestidn de la competencia alimentaria existente entre los mamfferos marinos
v/ las pesquerfas de nueva creaci&n. Es probable que las actividades cientffi-
cas m&s importantes sobre la relacifn alimentaria en las comunidades marinas

a este nivel tr8fico sigan siendo los estudios relacionados con el complejo

del krill en el Oc&ano Ant&rtico. No obstante, debe concederse alta prioridad
al examen que aquf se propone, de car&cter m&s general, sobre las relaciones

de ese tipo que afectan a los mamfferos marinos. Ello se debe tanto a que esos
efectos pueden retrasar la recuperacifn de las poblaciones agotadas y a gue los
estudios que se realizan paralelamente respecto de otros sistemas, que pueden
ser en cierta forma m8s sencillos que el sistema de estudio del krill en el
Oc&ano Ant&rtico, pueden servir para complementar los estudios que se realizan
en las aguas australes. Las otras cinco propuestas, en conjunto, tienen como
objetivo recabar informaci®n, a nivel mundial, sobre las muertes de mamfferos
marinos producidas directamente por el hombre por diversas causas. Dichas pro-
puestas constituirdn una base de gran utilidad para el conjunto del programa que
se prev& aplicar a rafz del presente Plan, por lo que debe concederse a esos
proyectos alta prioridad.

Mejoramiento de las pr&cticas de conservacidn

6.7 Las propuestas correspondientes a esta categorfa son muchas y diversas.
En la esfera cientffica se incluyen el aumento de los cientfficos dedicados a
estas cuestiones, el mejoramiento de los sistemas de informacién cientffica

y, en otra categorfa distinta, las medidas necesarias para fomentar la evalua-
cidn independiente de las bases cientfficas de la ordenacién. El filtimo
aspecto es de la mfxima prioridad por lo que respecta a la elaboracién de
t€cnicas de ordenacién adecuadas, en particular, respecto de las poblaciones
que se explotan en la actualidad. De las propuestis restantes, la mds impor-
tante es la formaci8n de nuevos cientfficos que se ocupen de los mamfferos
marinos.

6.8 Las propuestas relacionadas con los problemas jurfdicos y administrativos
difieren considerablemente entre sf. Como se ha sefialado anteriormente, muchos
de los problemas relacionados con las poblaciones sobre las que se ciernen
peligros inmediatos son de esta naturaleza y las organizaciones patrocinadoras
del Plan, asf como su secretarfa, habrfan de hacer tecdo lo posible para ayudar
y alentar a los pafses interesados en estas cuestiones. Tambi&n habrfa de
concederse la m&xima prioridad a las medidas orientadas a la adopcién de una
convencién internacional para la conservacién de los mamfferos marinos a la

que se adhirieran tantos pafses como fuera posible y en cuyo Zmbito de aplica-
cidn se incluyera un gran nfimero de especies.
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6.9 Hay varias recomendaciones relacion.adas con el mejoramiento de la informa-
cidn p@blica. De todas ellas, la m&s impurtante es aquella en la que se propone
la convocacién de una reunién de trabajo internacional sobre los modos de
aumentar en todo el mundo los conocimientos del pflblico sobre las cuestiones
relacionadas con la conservacifn y ordenacidn de los mamfferos marinos. Adem&s
de concederse alta prioridad a esta actividad, debe hacerse hincapi& en los
medios de aumentar la comprensifn de estas cuestiones a nivel local en las

zonas en las que se presentan problemas concretos, asf como en la forma de
lograr' la exactitud y la ecuanimidad en la informaci®n que llegue al pblico.
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CUARDRO 1

RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES CLASIFICADAS SEGUN LA ESFERA GENERAL DE ACTIVIDAD CON QUE ESTAN RELACIONADAS .
TAMBIEN SE INDICAN LAS ORGANIZACIONES A LAS QUE SE ENCOMIENDA FUNDAMENTALMENTE SU EJECUCION, LOS MOTIVOS

DE QUE SEA PRECISA LA ADOPCION DE MEDIDAS Y EL TIPC DE MEDIDAS NECESARIAS.

LAS RECOMENDACIONES QUE GOZAN DEL MAS ALTO GRADC DE PRIORIDAD

SE INDICAN CON UN ASTERISCO
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APENDICE I
MAMIFEROS MARINOS AMENAZADOS: LISTA SISTEMATICA

A. Este apéndice se basa fundamentalmente en la informacién contenida en el
Libro Rojo de Datos de la UICN (edicién de 1978), la cual fue actualizada in-
corporando datos mis recientes que han modificado considerablemente los cono-
cimientos sobre la situacidn de las especies que se tenian cuando se publicé
el Libro.

Las categorias de "En peligro", "Vulnerable", "Rara", e "Indeterminada"
de la UICN se definen de la manera siguiente:

En peligro: Especies en peligro de extincidén cuya supervivencia es poco
probable si no se eliminan los factores causativos. Se tra-
ta de poblaciones cuyo tamafio se ha reducido a un nivel
eritdcol

Vulnerable: Mamiferos que corren el riesgo de pasar a formar parte de la
categoria de especies "en peligro" en el futuro cercano si
persisten los factores causativos. Incluye las especies de
poblaciones que han sido diezmadas y cuya seguridad definiti-
va todavia no se ha podido garantizar.

Rara: Se refiere a pequefias poblaciones de distintos mamiferos del
mundo que todavia no estdn en peligro ni corren riesgos.

Indeterminada: Se aplica a especies que, seglin se presume, deberian incluir-
se en alguna de las tres primeras categorias, pero acerca
de las cuales todavia no se dispone de informacidn suficiente.

Las listas no incluyen especies que hace tiempo estaban amenazadas- pero que,
a juicio de la UICN, en 1978 ya no estaban en peligrc. También son claramen-
te deficientes respecto de un cierto numero de odontocetos poco conocidos pero
cuya situacién podria ser "rara". La situacidn de los cetdceos ha sido exa-
minada recientemente por el Consejo de Conservacién de la Naturaleza del
Reino Unido (CCN), en nombre de las partes en la CITES. En 1983 se incluyé
en el apéndice I de la CITES a todas las especies de cetdceos. La CBI ha
clasificado como poblaciones protegidas a varias especies y poblaciones de
otros mamiferos marinos; se estima que, en el marco de los procedimientos
actuales de ordenacidén, esas poblaciones estdn por debajo del nivel de maximc
rendimiento sostenible en un 10% o mi&s. Esto no significa gque necesariamente
est&n en peligro de extincién.

B. Especies

Algunas de las especies que se enumeran mis adelante estdn "en peligro”
segin la definicidén de la CITES. Se las clasificé como "CITES (I)", “CITES
(II)", o "CITES (III)" segin formasen parte de los apéndices I, II o III en 1983,



= T -

El apéndice I se ocupa de las "especies en peligro de extincién que son o
pueden ser afectadas por el comercio" y del comercio en especimenes de estas
especies, que estd sujeto a "una reglamentacién particularmente estricta"

y se autoriza "solamente bajo circunstancias excepcionales". E1 apéndice II
incluye todas las especies que, si bien en la actualidad no se encuentran
necesariamente en peligro de extincién, podrian llegar a esa situacifn a
menos que el comercio en especimenes de dichas especies esté sujeto a una
reglamentacién estricta. Todas las especies de cetdceos se incluyen en el
apéndice I de la CITES. En el apéndice III de la CITES se incluyen todas las
especies que cualquiera de las partes "manifieste que se hallan sometidas

a reglamentacién dentro de su jurisdiccién con el objeto de prevenir o res-
tringir su explotacidn, y que necesitan la cooperacién de otras partes en el
control de su comercio".

Algunas especies se incluyen en la clase A del anexo al Convenio africano
sobre la conservacidén de la naturaleza y los recursos naturales (AFCONA). Las
especies de esta clase gozan de "una porteccién total en todo el territorio
de los Estados contratantes; la caza, matanza, captura u obtencidén de espe-
cimenes s6lo se !permitg? mediante autorizacidn en cada caso de la mas alta
autoridad competente y tlnicamente por motivos de interés nacional o con fines
especificos"”. Se reglamentan el comercio y el transporte de estos especfmenes
o de parte de ellos.

Las especies seflaladas con las siglas CCEMAS (I) o CCEMAS (II) se enume-
ran respectivamente en los apéndices I y II de la Convencidén sobre la conser-—
vacién de las especies migratorias de animales silvestres, que entrd en vigor
en noviembre de 1983. En el apéndice I se incluyen las especies migratorias
que estdn amenazadas, es decir las que estdn en peligro de extincidén en toda
O gran parte de su zona de distribucién. En el apéndice II figuran las es-
pecies en una situacidn desfavorable desde el punto de vista de la conserva-
¢ién, que requieren que se concierten acuerdos internacionales a estos efectos
vy respecto de su ordenacidn, asi comc las especies cuya situacidén en materia
de conservacidén podria mejorarse considerablemente si se concertaran arreglos
de cocoperacidén internacional mediante la conclusién de un acuerdo
nternacional.

14 Especies casi extinguidas o posiblemente extinguidas

a) Ledén marino del Japén (Otariidae: Zalophus californianus japonicus).
Es casi sequrc que esta especie, una de las tres razas del le&n marino de
California, esté extinguida en las islas costeras del Japén, donde fue ob-
servada por Ultima vez en el decenio de 1950, como resultado de su persecucidn
por los pescadores y también problablemente debido a otras actividades humanas.
Se ha informado de gue todavia estd presente en la isla de Dokto, en el Mar
del Japdén, vy de que tal vez existan especimenes en la costa oriental de
Corea;

b) Foca fraile del Caribe (Phocidae: Monachus tropicalis). Original-
mente vivia en las aguas costeras e insulares del Caribe y el Golfo de México.
Fue diezmada en el siglo XVIII por las actividades de caza de la foca y los
especimenes restantes fueron perseguidos por los pescadcres. En 1962 se
observd oficialmente la presencia de un solo animal en Isla Mujeres, frente a
la Peninsula de Yucatdn. Es posible que todavia vivan algunos animales en el
arrecife de Chinchorro, en México;
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c) Ballena gris del Pacifico norte (Eschrichtidae: Eschrichtius
robustus). El conjunto de esta especie no estd en peligro, pero dos de las
tres-poblaciones mds importantes estdn extinguidas o casi extinguidas. La
poblaci8n sobreviviente, que vive en la regidn oriental del Pacifico norte,
se ha recuperado bastante de la matanza a que estuvo sometida debido a las
actividades de caza de la ballena y es probable que en la actualidad se com-
ponga de 18.000 animales, el nivel que registraba antes de que se diera co-
mienzo a su explotacidn. La poblacién del Atlé&ntico ha estado extinguida
probablemente durante varios siglos, debido posiblemente a que fue una de las
primeras en ser cazada. Hasta hace poco se estimaba que la poblacién de la
regién occidental del Pacifico norte estaba exterminada.

Sin embargo, segin ciertos informes, se ha observado la presencia de es-
tos animales durante los dltimos afilos y cazadores de la Repiblica de Corea y
China los han capturado. Es posible que se trate de los sobrevivientes de
la poblacidén original o que la regién oriental haya comenzado a ser repoblada
por el "excedente" de la poblacidén, en franca recuperacién, de la regidn
occidental. Se estima que la caza de "subsistencia" de ballenas grises -~ més
de 100 animales por afio - en la URSS se basa totalmente en la poblacién de la
regién oriental (CITES (I)).

2, Especies "en peligro"

a) Susu o delfin del Ganges (CETACEA, Platanistidae: Platanista indi)
(sindénimo: Platanista minor). A mediados del siglo XIX vivia en el rio
Ganges y en sus tributarios mis importantes; scbreviven unos pocos cientos de
animales en tramos cortos limitados por las presas del rio Ganges en las pro-
vincias de Sind y Punjab del Pakistdn, donde estd protegido por la Ley. Sus
poblaciones se han reducido debido a la alteracién de sus hdbitat originales
por sistemas de transporte y embalse de agua, v a actividades ilegales de
explotacién con fines de uso como alimento por los seres humanos (CITES (I));

b) Ballena azul (Balaenoptera musculus). Esta especie, que fue diezma-
da por las operaciones de caza efectuadas en el siglo XX, ha sido protegida
por la CBI desde 1960 en el Atlantico norte, 1965 en el Océano Antédrtico, 1966
en el Pacifico norte y 1967 en todo el mundo. Se sabe que todavia se cap-
turan ocasionalmente animales de esta especie, cuyas poblaciones es probable
gue estén aumentando, aunque esto no se sabe a ciencia cierta. La poblacibn
del hemisferio austral probablemente comprende unos 5.000 animales, y la de
los demds océanos unos pocos miles. Es probable que la ballena enana, una
subespecie de la ballena azul, también incluya unos pocos miles de animales
debido a que no fue seriamente explotada hasta hace muy poco y ha sido menos
diezmada que la poblacién principal (CITES (I), CCEMAS (i));

c) Ballena gibosa (Megaptera novaeangliae). Esta especie, que fue casi
agotada por las operaciones de caza de la ballena en el siglo XX, ha estado
protegida en todo el mundo por la CBI desde 1966 pero no ha mostrado indicios
de recuperacién, salvo en el Atlantico noroeste. Los pueblos que dependen de
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la caza de subsistencia todavia capturan regularmente algunos de estos anima-
les en el Atléntico norte. Por reproducirse cerca de la costa y ser de in-
terés para el publico en algunas zonas, esta especie puede ser afectada por
perturbaciones. En la actualidad la poblacidén probablemente se compone de
menos de 10.000 animales (CITES (I), CCEMAS (I));

d) Ballena de cabeza arqueada o ballena de Groenlandia (Balaena
mysticetus). Las poblaciones de esta especie se redujeron en el siglo XIX
debido a las operaciones de captura de ballenas. Ellas han estado protegidas
por la CBI desde 1946 pero pueden ser cazadas con fines de consumo por los
habitantes de ciertas localidades de los paises miembros de la CBI. Es proba-
ble que existan cuatro poblaciones distintas:

i) Regidén oriental del Atléntico norte: es muy raro que se las encuen-
tre en esta regidén y no hay pruebas concluyentes de que la poblacién
esté aumentando;

ii) Regién occidental del Atlantico norte: es muy raro que se les
encuentre en esta regidén y no hay pruebas concluyentes de que la
poblacidén esté aumentando;

1id) Pacifico norte (mares de Bering, Chukche y Beaufort): esta poblacidn
fue diezmada por las operaciones de caza comercial de la ballena de
fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX. Registré un aumento
pero es posible que su nivel ahora se haya estabilizado debido a la
captura de subsistencia por los esquimales de Alaska. E1l tamafio
actual de la poblacidén es de unos 3.500 cetdceos, es decir el 20%
del nimero origimnal. El Comité Cientifico de la CBI ha manifestado
su gran preocupacién por la supervivencia de esta poblacidn mientras
siga siendo objeto de cualquier tipo de explotacidén. Su tasa actual
de reproduccidén parece ser muy baja;

iv) Mar de Okhotsk: la poblacién estuvo aumentando hasta el decenio de
1960, pero durante los dltimos afios se han observado pocos animales
de esta especie. Se creia que estaba extinguida en el Mar del
Japén, pero a fines del decenio de 1970 se capturdé un animal
(CITES (I));

e) Ballena vasca (Eubalaena glacialis). Del siglo XV al siglo XIX tres
subespecies fueron cazadas hasta el punto de ser casi extinguidas. Desde
1946 han estado protegidas por la CBI contra la caza peldgica. Hay algunos
indicios de que la poblacién se estd recuperando en la regién occidental del
Atlantico norte pero no se ha divisado ningin animal en la regién oriental
del Atlédntico norte desde que uno fue capturado en 1959. En el hemisferio
austral hay claras indicaciones de que estdn aumentando las poblaciones de
estos cetdceos frente a Suddfrica, Nueva Zelandia y, posiblemente, la
Argentina. No se ha percibido nungin otro aumento en otros lugares. De las
observaciones efectuadas se desprende gue la poblacién del hemisferio austral
incluye unos 3.000 animales. Por otra parte, la poblacién del Pacifico norte
no muestra ningin signo claro de recuperacién (CITES (I), CCEMAS (I)):
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f) Nutria marina (CARNIVORA. Mustelidae: Lutra felina). Antiguamente
vivia en las costas de América del Sur situadas al sur del Perd. Su nimero se
ha reducido sustancialmente y ahora sélo se la encuentra en unas pocas zonas
del Perid. La poblacidén se estima en unos 200 a 300 animales. Esta especie
sigue siendo destruida por los pescadores, que sostienen que perjudica las
pesquerias de camarén. La nutria marina no tiene ningin valor comercial
(CITES (I));

g) Nutria gigante (CARNIVORA. Mustelidae: Lutra provocax). Vive en
la costa occidental de América del Sur, de la regidén central de Chile a la
meridional. Sus zonas de distribucién no se han reducido pero las poblacio-
nes han sido muy diezmadas debido a la caza para obtener su piel. No se dis-
pone de estimaciones sobre el tamafio de las poblaciones, gue no estén prote-
gidas en algunos paises (CITES (I));

h) Foca fraile del Mediterrdneo PINNIPEDIA. Phocidae: Monachus
monachus). Vive frente a las costas noroccidentales de Africa y en la cuenca
del Mediterréneo. Todavia sobreviven unos pocos cientos de animales, pero
este nuimero sigue reduciéndose debido a la persecucién de los pescadores vy a
otras perturbaciones causadas por el hombre. La especie estd protegida por
la legislacién en varios paises pero las leyes y reglamentaciones pertinen-
tes no se cumplen cabalmente. La conservacién de esta especie fue objeto de
una reunidén de especialistas convocada por la UICN, con el apoyo del PNUMA,
en Rodas, Grecia, que condujo a la elaboracién de un proyecto de plan de accién
a estos efectos. AFCONA: todos los Estados africanos interesados son partes
en el Convenio. CITES (I), CCEMAS (I) y (II);

i) Foca fraile de Hawai (Phocidae: Monachus schauinslandi). La zona
de distribucién de esta especie no ha cambiado pero su nimero estd disminu-
yendo en algunos lugares de procreacién, pese a que la especie estd protegida,
y posiblemente estd aumentando en otros. Es posible que la poblacién actual
incluya menos de 1.000 animales. La especie fue casi exterminada por las
actividades de caza efectuadas en el siglo XIX y estd siendo afectada por las
actividades humanas que se siguen llevando a cabo, pese a las prohibiciones
contra el "hostigamiento" y la molestia de estos animales estipuladas en la
legislacién federal y estatal de los Estados Unidos de América (CITES (I));:

3) Lamantin o manati del Amazonas (SIRENIA. Trichechidae: Trichechus
inunguis). Vivia en la cuenca del Amazona (Brasil, Colombia, Peri) y en las
cabezeras del Orinoco (Venezuela) pero fue diezmado por la caza; su zona de
distribucién se ha reducido y no es conocida, como tampoco lo es el tamafio
actual de la poblacién. Esta especie estd protegida por la legislacidn en
el Brasil y el Peri pero se considera que el cumplimiento de la ley es
inadecuado (CITES (I));

3. Especies "vulnerables"

a) Rorcual comin (CETACEO. Balenopterido: Balaenoptera physalus).
Esta especie ha sido muy explotada en el hemisferio austral, donde el nfimero
original de animales susceptibles de captura autorizada, unos 400.000, se ha
reducido a 80.000, asi como en el Pacifico norte, donde el cupo se ha reducido
de 43.000 a unos 16.000 animales. En ambas regiones esta especie ha sido
protegida por la CBI desde 1975. En el Atlantico norte la CBI se ha ocupado
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de un cierto nimero de poblaciones locales, algunas de las cuales estdn pro-
tegidas. Sin embargo, otras estdn todavia siendo explotadas, particularmente
las de Islandia y Espafia. Hace algunos afios también se llevaban a cabo en
el Atlantico norte algunas operaciones de captura bajo pabellones de conve-
niencia que escapaban al control de la CBI (CITES (I));

b) Hiperodén boreal (Ziphiidae: Hyperoodon ampullatus). Esta especie,
que vive en los océanos Boreal y Artico del Atlantico norte, fue diezmada
por las operacicnes de caza en el siglo XIX. En la actualidad no hay opera-
ciones de captura comercial, que estdn prohibidas por la CBI. Se desconocen
el tamafio actual de la poblacidn, sus zonas de distribucién y sus modalidades
de migracidn;

c) Foca peletera de las Galdpagos (Otariidae: Arctocephalus
galapagoensis). Esta especie, que estaba distribuida en todo el archipiélago,
fue casi exterminada en el siglo XIX debido a las operaciones de caza; a
comienzos del siglo XX se consideré que estaba extinguida pero en 1957 se
descubireron ejemplares de estos mamiferos en la Isla de James. La especie se
estd recuperando lentamente y su zona de distribucidm se estd ampliando
gracias a medidas de proteccidén, pero el hdbitat disponible es limitado. En
la actualidad entre 5.000 y 10.000 animales viven en diez o mis islas
(CITES (I));

d) Foca peletera de Juan Ferndndez (Otariidae: A. philippii). Estas
otarias vivian en la regién comprendida entre el Estrecho de Magallanes y el
Perd, pero fueron casi exterminadas en el siglo XIX por las operar‘ones de
caza; la especie se estd recuperando lentamente gracias a medidas de proteccidén
en algunas islas, pero por ahora sélo hay unos pocos miles de animales en dos
islas situadas frente a la costa central de Chile (CITES (II));

e) Foca peletera de Guadalupe (Otariidae: A. townsendi). Esta es-
pecie vivia originalmente en la regién comprendida entre la zona meridional
de California y Baja California. Se creydque estaba exterminada pero se des-
cubrieron algunos ejemplares a mediados del decenio de 1950. La poblacién
estd aumentando gracias a las medidas de proteccidén tomadas por los Estados
Unidos de América y México y se han formado colonias o grupos en varias
islas; sin embargo, los hdbitat disponibles son limitados y es posible que
se estén reduciendo (CITES (I));:

£) Manati de Africa occidental (Trichechidae: T. senegalensis). Ante-
riormente vivia en la regién comprendida entre el Senegal y Angola, principal-
mente en las cuencas de los rios Senegal. Niger, Benue y Congo. Su zona de
distribucién se ha reducido considerablemente y, segin se informa, sélo se
le encuentra en el rio Gambia, las riberas orientales del lago Volta, las
cuencas del Benue y el Niger (incluido el lago Kainji), posiblemente el rio
Cross (Nigeria) y los lagos Lere y Trene (Chad). La especie fue diezmada
por la caza y el tamafio de la poblacién se sigue reduciendo a pesar de la
proteccidn establecida por la legislacién nacional, que no se cumple cabal-
mente. Ademds, es susceptible de captura accidental en las redes de pesca
(AFCONA (A)); todos los Estados africanos interesados son partes en el
Convenio. (CITES (II));
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g) Manati de las Indias Occidentales o manati del Caribe (Trichechidae:
T. manatus). Su zona de distribucién comprende desde la Florida (Estados
Unidos deAmériea) hasta Guyana. Ha sido diezmado por las actividades de caza
y aparentemente hay poblaciones estables de Belice, Guyana y Suriname, pero
su nimero se estd reduciendc en otros lugares. La poblacidén de la Florida es-
td siendo muy perjudicada por el trdfico de embarcaciones y otros factores
que aumentan la mortalidad. Es posible que en la actualidad la poblacién
comprenda entre 5.000 y 10.000 animales. La especie es vulnerable a la cap-
tura accidental por las redes de pesca, a las hélices de las embarcaciones
y a otras actividades humanas. Estd protegida por la ley en la mayoria de
los paises, pero el cumplimiento de la ley es deficiente. Tambi®n estd ame-
nazada por la reduccién en el tamafic de sus hdbitat y el uso de herbicidas en
los cursos de agua (CITES (II));

h) Dugongo (Dugonidae: Dugong dugon). Su zona de distribucién es
amplia y abarca regiones tropicales y subtropicales del Indopacifico. La
especie ha sido diezmada por las actividades de caza en casi toda su zona de
distribucién y se desconoce el tamafio actual de la poblacién. Hay algunas
poblaciones de gran tamafio (miles de animales), especialmente en Australia,
pero en otros lugares las poblaciones practicamente se han extinguido. La
especie es vulnerable a la captura accidental en las redes y aparejos de
pesca, a la contaminacién que afecta los campos de zosteras y algas marinas,
a otras actividades humanas y a la caza. Estd siendo protegida en muchos
paises pero el cumplimiento de la ley es deficiente (AFCONA (A)). Todos los
Estados africanos interesados son partes en el Convenio. (CITES (I y 1I),
CCEMAS (II)).

4, Especies "raras"

a) Foca de Saima (Phocidae: Phoca hispida saimensis). Vive en la
cuenca del Lago Saima (Finlandia) y, debido a la persecucién de que fue ob-
jeto, en 1958 comprendia sélo 40 animales; esta poblacidén fue protegida y
ahora se compone de unos 200 o 300 animales, aunque su hdbitat se ha reducido
debido a los efectos de la contaminacién, que ellos tratan de evitar. Debido
a las quejas de los pescadores, se han concedido algunos permisos para su
cazg con armas de fuego;

b) Ledn marino de Hooker (Otariidae: Phocaretos hookeri). La zona de
cria de esta especie se limita a unas pocas islas del océano BAntartico si-
tuadas frente a Nueva Zelandia. Su poblacién es de sélo unos 6.000 animales
que estdn sujetos a una captura accidental no determinada durante las opera-
ciones de pesca del calamar;

c) - Lebn marino de Australia (Otariidae: Neophoca cinerea). Su zona
de cria es muy limitada en la costa meridional de Australia y su poblacidén
asciende a unos 5.000 animales.

5. Especies en situacién "indeterminada"

a) Lipote de China (Plantanistidae: Lipotes vexillifer). Originalmen-
te se creia que vivia sélo en los tributarios del lago Tung Ting (China), pero
ahora se le ha descubierto en el rio Yang Tse. El nimero de animales es des-

conocido pero, segin las publicaciones cientificas de China, la especie es
"muy rara"™ (CITES (I));
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b) Foca de las Kuriles (Phocidae: Phoca kurilensis). Se desconoce su
antigua zona de distribucién y no se tienen conocimientos precisos acerca
de su distribucidn actual, pero se le encuentra en las costas de Hokkaido y
las Kuriles, las Aleutianas y Alaska occidental (unos 5.000 animales). Esta
especie estd protegida en los Estados Unidos de América y en la URSS, vy,
parcialmente, en el Japdn, aunque las crias todavia son capturadas para uso
local y las leyes no se aplican cabalmente;

c) Morsa de Laptev (Odobenido: Odobenus rosmarus laptevi). Esta sub-
especie o raza de morsa vive en el mar de Laptev y en zonas adyacentes de
los mares de Kara y de Siberia oriental. La poblacién aparentemente no ha
aumentado, pese a que ha estado protegida desde 1957 en la URSS. Su nfimero
disminuyé de 60.000 a 10.000 animales enel decenio de 1930 por razones que se
desconocen, pero posiblemente debido a los efectos de la caza, como sucedid
con la poblacién de morsas atlénticas (0. r. rosmarus) registrada en el de-
cenio de 1950 en la regién de Nueva Zembla en el mar de Kara.

6. El rorcual nortefio o ballena boba (Balaenoptera borealis) fue poco ex-
plotado hasta alrededor de 1960. A partir de ese afio su nimero se redujo
ridpidamente debido al alto nivel de las capturas en el Pacifico norte y en

el hemisferio austral. La especie ha estado protegida por la CBI en esas

dos regiones desde 1976 y 1978 respectivamente. En el Atléantico norte, de-
bido al tamafio relativamente pequefio de las poblaciones, éstas han sido menos
explotadas. Por consiguiente, se encuentra en una situacién andloga hasta
cierto punto a la del rorcual comin.

T Con arreglo al procedimiento seguido en la actualidad por la CBI, las
poblaciones de ballenas con Bbarbas se incluyen en la categoria de poblacién
protegida si se estima que su nivel estd por debajo en un 10% o mis del nivel
de miaximo rendimiento sostenible, que se presume que consiste en el 60% del
tamafio inicial de la poblacién. Por lo tanto, el limite superior de la ca- .
tegoria de poblacién protegida estd muy por encima del nivel en que es pro-
bable que se corra el riesgo de que la especie se extinga, incluso sin acti-
vidades de caza; por otra parte, es probable que las estimaciones adolezcan
de un margen sustancial de error.

8. El andlisis de las evaluaciones de las poblaciones de cachalotes
(Odontoceti: Physeter catodon; sinénimo: P. macrocephalus) efectuado en
1978 indicé que esta especie, aunque todavia era 'bastante abundante y estaba
distribuida en todo el mundo, habia sido reducida considerablemente por las
actividades de caza en algunas zZonas. En particular, la caza selectiva de
machos ha reducido su nimero en varias zonas a un nivel que estéd bastante por
debajo de su valor original. En algunas zonas las tasas de reproduccifn,
derivadas de las tasas de prefiez, parecen haber disminuido como resultado de
ese hecho. En la actualidad todas las poblaciones del hemisferio austral y
el Pacifico norte estdn protegidas, salvo la poblacién de la costa occidental
del Pacifico norte. En el Atlantico norte se siguen efectuando capturas,
pero sélo provisionalmente (CITES (I)).
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9. Aunque no estd incluido en el Libro Rojo de Datos, el susu del Ganges -
Bramaputra (Platanistidae: P. gangetica) estd en una situacién sumamente
imprecisa. En el estudio del CAIRM se reflejan opiniones opuestas acerca de
si la especie estd o no en peligro. En vista de la vulnerabilidad de los ma-
miferos marinos de agua dulce en general, especialmente de los que viven en
regimenes fluviales interrumpidos por presas, esta especie, que vive en las
aguas de dos paises (Bangladesh y la India), deberia ser considerada por lo
menos en situacién "indeterminada", segin la clasificacién de la UICN, o
incluso "vulnerable". Cabe sefialar, en particular, que la situacidén de esta
especie puede ser afectada por la presa de Farakka, que se termindé de cons-
truir recientemente en el Ganges, cerca de la frontera de Bangladesh

(Bengala occidental), la cual separa a la poblacién "de reserva" que vive en
el régimen relativamente menos explotado del Bramaputra de la que vive en el
régimen del Ganges. Esta especie también se encuentra en el Nepal (CITES (I))

10. La nutria marina se ha recuperado considerablemente en la costa occiden-
tal de América del Norte, tanto en Alaska como en California. También ha

sido transplantada con éxito a lugares intermedios. Se informa asimismo de

que en la URSS, gracias a las medidas de proteccidén adoptadas, la poblacidn

se ha recuperado hasta llegar a un nivel de 10.000 animales, los cuales son
objeto de un plan de explotacidén por la industria peletera. Las pieles de

la nutria marina son unas de las mds valiosas; cientificos soviéticos han reco-
mendando que parte de la poblacién sea transplantada.

11. Hay algunos otros cetdceos que estdn siendo explotados, o han sido explo-
tados recientemente en un grado que es motivo de preocupacién. En 1980 el
Comité& Cientifico de la CBI observé que algunas poblaciones de beluga o balle-
na blanca (Delphinapterus leucas) estaban siendo agotadas por la caza de sub-
sistencia. Se estima que una poblacidén ha llegado a un nivel equivalente al

10 o 15% de su tamafio inicial y gue otras estdn siendo sometidas a capturas

que superan su nivel de mdximo rendimiento sostenible. Se ha impuesto un
limite de captura sobre por lo menos una de estas poblaciones, pero se requie-
ren medidas de proteccién mucho mis amplias y rigurosas, razdén por la cual el
Comité instd a que los paises interesados organizaran programas nacionales y
cooperativos de investigacién. También se ha manifestado una preocupacidn
bastante parecida por el narval (Monodon monoceros) de la misma zona. Varias
de las especies de marsopas que han sido atrapadas en grandes cantidades por
las redes barrederas para la pesca del atin han visto reducido su nimerc a

un nivel:.inferior al de la probable productividad neta mdxima, aunque la pobla-
cién de otras especies todavia estd por encima de este nivel. Sin embargo,

la reglamentacién a que se ha sometido a gran parte de la industria, prohibién-
dose el uso de redes en la pesca del atiin relacionado con las poblaciones mis
pequefias, ha eliminado gran parte de la amenaza actual. En las aguas del
JapSn se caza al delfin listado, cuyo nimero, segin evaluaciones preliminares,
parece haberse reducido a menos del 50% de la cantidad inicial. Se proyecta
ejecutar un programa nacional de investigacidén. La marsopa de Dall
(Phocormoides dalli) es capturada tanto directamente como por los trasmayos
para la pesca del salmén en el Pacifico norte. Segin estudios preliminares,

en la pesca del salmén se capturan incidentalmente entre 9.000 y 25.000
marsopas, de una poblacidén total comprendida entre 600.000 y 2.300.000 animales.
Debido a esta falta de precisidén de las estimaciones, que se suma a la que
reina con respecto a la tasa de reclutamiento, todavia no es posible
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determinar los efectos futuros de esta pesqueria sobre la poblacidn de marsopas.
Por consiguiente, es menester realizar urgentemente nuevos estudios.

12. Los pescadores noruegos cazan la orca (Orcinus orca) por considerarla
perjudicial para la pesca del arenque; en 1979, como resultado de una recomen-
dacién formulada por el Comité Cientifico de la CBI, se impuso un limite
nacional sobre las capturas, que en la actualidad estdn prohibidas. En la
temporada de 1978-1980 se llevé a cabo por primera vez una gran captura de
orcas (unas 900) en el Antdrtico, en zonas de las &reas III y IV (de 0° a 130
Este). En su reunién de 1980, la CBI hizo extensiva la prohibicién de la
caza de ballenas peldgicas a la caza de orcas; por consiguiente, es probable
que no se efectiden nuevas capturas hasta que por lo menos se disponga de es-
timaciones aceptables de la poblacidn.

o

13. Hay un nimero considerable de especies de odontocetos gue no son bien
conocidas y pueden ser "raras". Segln algunos informes, estas especies son
sacrificadas ocasionalmente por los balleneros. Como ejemplo cabe citar los
casos del cachalote pigueo (Kogia breviceps) y el cachalote enano (K. simus).

14. También hay otros pequefios odontocetos, que no son buscados especialmente
por lo balleneros ni por los cazadores de cetdceos, pero que éstos capturan
cuando los encuentran, a veces en nimero considerable. Estas capturas no
estdan reglamentadas. Una de esas especies es la del hiperodén austral
(Hyperoodon planifrons). Otras son la orca falsa (Pseudorca c¢rassidens) y

la ballena de cabeza de meldn (Preponocephala electra). Las poblaciones de
delfin mular (Tursiops truncatus) y delfin comin (Delphinus delphis) del

Mar Negro se han reducido como resultado de la caza. La URSS y Bulgaria las
han protegido durante algunos afios, junto con Rumania, y, en fecha mds recien-
te, Turquia; no se sabe a ciencia cierta si estas poblaciones estdn o no
aumentando.

15. Hay otra especie de ballena con barbas, la ballena enana (Caporea
marginata), cuya situacién es desconocida, aunque se la ha visto en unas
pocas ocasiones y se han registrado algqunos casos de varadura.
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APENDICE 2

ORGANIZACIONES, ACUERDOS Y PROGRAMAS INTERNACIONALES REFERENTES
A LOS MAMIFEROS MARINOS Y SU MEDIO AMBIENTE

A. SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

1. Naciones Unidas

1.1 La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar incluye dos
artfculos (artfculos 5 y 120) que se refieren concretamente a los mamfferos
marinos, as? como artfculos en los que se hace referencia implfcitamente a ellos
y a su medio ambiente (artfculos 64 y 116 a 119). Por otra parte, la Convencién
sobre pesca y conservacidn de los recursos vivos de la alta mar (1958) se
sequir§ aplicando a todos los mamfferos marinos que viven o ingresan en zonas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional hasta que los nuevos acuerdos la
hagan obsocleta.

12 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano formul8 reco-
mendaciones tanto explfcitas como implfcitas en esta materia. La finica refe-
rencia explfcita a los mamfferos marinos figura en la Recomendacién 33, en la
que "se recomienda que los gobiernos convengan en reforzar la Comisién Ballenera
Internacional, intensificar las actividades de investigaci8n internacional y
concertar con carfcter urgente un acuerdo internacional, bajo los auspicios Ge
la Comisi8n Ballenera Internacional y la participacién de todos los gobiernos
interesados, para suspender por 10 afios la pesca comercial de la ballena". En
las recomendaciones 29, 30, 31, 35 a 40, 43, 45, 46, 48 a 50 y 86 a 91 se hace
referencia implfcita a los mamfferos marinos (Informe de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972:
Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.73.II.A.14).

1.3 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). E1
Programa fue establecido por la Asamblea General en su resolucifn 2997 (XXVII),
de 1972, a fin de crear dentro del sistema de las Naciones Unidas los arreglos
institucionales necesarios para proteger y mejorar el medio ambiente. En rela-
ci®n con los recursos marinos vivos, el PNUMA ha asumido la responsabilidad de
promover y catalizar las actividades que velen por que los recursos vivos reno-
vables de los oc&anos no se vean reducidos por la explotacidn de los seres
humanos a un nivel que impida su recuperaci8n, y por que los ecosistemas que
apoyan la producci8n de esos recursos no sean degradados por factores antropo-
génicos que causarfan una reducci8n en su productividad. En 1974, el Consejo
de Administraci8n decidi® explfcitamente que los trabajos de estudio, conserva-
cidn y ordenacisn juiciosa de los recursos vivos incluyeran las ballenas y
otros mamfferos marinos,

2% Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
(FRO)

2.1 La FAO tiene responsabilidades acerca de la ordenacidn de la pesca
(incluida la caza de focas y ballenas) y la conservacifn de los recursos
acu8ticos vivos (incluida la mayorfa de los mamfferos marinos considerados en
este documento), asf como de realizar investigaciones cientfficas sobre estos
f@ltimos. '
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2.2 A fin de mantener en examen los programas de la Organizaci®n en la esfera
de las pesquerfas y de analizar problemas concretos y generales, la FAO ha
establecido un Comit& de Pesca (COPE), del que pueden formar parte todos los
Estados miembros de la Organizacién.

23 Para disponer de asesoramiento cientffico independiente, la FAO tambi&n
estableci8 el Comit® Asesor de Expertos sobre investigaciones de los recursos
marinos (CAIRM), que estd constituido por cientfficos designados por el

Director General de la FAO para que desempefien sus funciones a tftulo individual.
El CAIRM, que tambi&n presta asesoramiento a la Comisi#n Oceanogr&fica Inter-
gubernamental (COI), inici8 en 1972 actividades que condujeron a la Reunién de
Consulta de Bergen, celebrada en 1976, y, en @ltima instancia a la realizacidén
de este estudio,

2.4 El Departamento de Pesca de la FAO, que se ocupa de las cuestiones de
pesca, incluidos los mamfferos marinos, incluye entre sus actividades la
reunifn y publicacifn de estadfsticas sobre las capturas y el comercio interna-
cional de organismos acufiticos. Al llevar a cabo esta tarea coopera con los
8rganos de pesca regionales, los gobiernos nacionales y, en el caso de los
mamfferos marinos, con la Oficina de Estadfsticas Balleneras Internacionales
(OEBI) (v8ase D.4 infra). Se prev& mantener esta cooperacién con la Comisi8n
Ballenera Internacional (CBI) cuando &sta asuma la responsabilidad, en 1984,

de desempefiar las funciones de la OEBI.

245 Con arreglo a la Constitucién de la FAO, se han creado varias comisiones
y consejos regionales de pesca. Todos estos 8rganos estarfan en condiciones
de tomar medidas que comprenderfan, entre otras cosas, el intercambio de infor-
macidn, la promocifn y coordinacién de las investigaciones y la formulacién de
recomendaciones en materia de ordenacién y conservaci®n; en la prictica, sin
embargo, muy pocos de ellos han hecho tal cosa. Los 8rganos que han prestado
mayor atencién a los mamfferos marinos son los siguientes:

a) Consejo General de Pesca del Mediterrfneo, (CGPM). E1 Consejo se ha
ocupado en particular de la presunta interferencia de los delfines con algunas
operaciones de pesca en el Mediterr&neo oriental. El Consejo tambi&n se ocupa
del Mar Negro, donde ha prestado atencién a las otrora importantes poblaciones
de delfines. Sin embargo, en la pr8ctica ha sido la MCBSF (v&ase B.13 infra)
quien se ha ocupado de esta cuestién;

b) Comisidn de Pesca del Indo-Pacffico (CPIP}. Las actividades de la
Comisidn se han limitado a un intercambio ocasional de informaci8n cientffica
acerca de algunos de los mamfferos marinos que viven en las aguas de esta zona,
que tambi&n incluye las aguas continentales de los pafses miembros.

2.6 Otros 8rganos regionales de la FAO que podrfan ocuparse, aunque probable-
mente en un menor grado, de determinados mamfferos marinos son los siguientes:

a) La Comisi®n de Pesca para el Oc&ano Indico (CPOI);
b) El Comit& de Pesca para el Atlé&ntico Centrooriental (COPACOR) ;

c) La Comisi8n Asesora Regional de Pesca para el Atl&ntico Sudoccidental
(CARPAS) ; '
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d) La Comisién de Pesca para el Atl&ntico Centrooccidental (COPACOC).

2.7 El Departamcnto de Pesca de la FAO es el centro de coordinaciln para el
sistema de informaci8n sobre las ciencias acufticas y la pesca (ASFIS), que
est& winculado con la red de INFOTERRA del PNUMA. ASFIS incluye, en principio,
informaci8n sobre la ordenaci8n y los aspectos cientfficos relacionados con la
conservacifn de los mamfferos marinos. El sistema funciona merced a la
colaboraci8n establecida con la COI/UNESCO y otros 8rganos de las Naciones
Unidas, con gobiernos interesados y algunas instituciones nacionales y privadas.

33 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacin, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

3.1 Las funciones de la UNESCO se relacionan con las investigaciones cientf-
ficas sobre los ocfanos, que se efectflan en el marco del programa de ciencias
marinas de su Divisi&n de Oceanograffa y de la secretarfa de la Comisidn
Oceanogr&fica Intergubernamental (COI). ©La COI, que forma parte del mecanismo
administrativo y jurfdico de la UNESCO, sirve de "mecanismo especializado
conjunto”, en virtud de acuerdos concertados al efecto, de varias organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas cuyos jefes ejecutivos participan en el

CIPCO (v&ase A.5.1 infra). Adem&s, la COI, en virtud de una decisién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y de acuerdos concluidos con sus Estados
Miembros y con otros organismos interesados, se encarga de coorxdinar el

Programa ampliado y a largo plazo de investigacién oceanogr&fica (LEPOR), cuya
fase inicial est® constituida por el Decenio internacional de exploracidn de

los oc&anos (DIEO). Como indicd el CAIRM en su recomendaci®n 6, las activi-
dades relacionadas con los mamfferos marinos pueden ser incluidas en el LEPOR

y en el DIEO.

3.2 Otra actividad do la UNESCO que guarda relacién con los mamfferos marinos
es el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), especialmente en la

medida en que se relaciona con la conservacifn de los ecosistemas insulares y
de las zonas costeras que constituyen zonas de procreacién para algunos
pinfpedos, o en los que el desarrollo econdmico puede afectar la vida de los
mamfferos marinos que se reproducen o alimentan frente a las costas.

3.3 Por fltimo, en 1972 la Conferencia de la UNESCO aprob8 la Convencidn
relativa a la proteccidn del patrimonio mundial, cultural y natural, que entr$
en vigor en 1975. Sus disposiciones sobre la proteccién de "zonas estricta-
mente delimitadas que constituyan el h&bitat de especies animal y vegetal
amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
esté&tico o cientffico", podrfan ser aplicables al medio ambiente en el caso de
algunos mamfferos marinos. En virtud de la Convenci8n se ha de constituir un
fondo para la proteccidn del patrimonio mundial, cultural y natural, un comit&
y listas basadas en inventarios de los bienes y lugares pertinentes ("Lista
del patrimonio mundial” y "Lista del patrimonio mundial en peligro").

4. Otros organismos cuyas actividades tal vez influyan sobre los mamfferos
marinos son la Organizacifn Marftima Internacional (OMI), principalmente en
relacidn con la lucha contra la contaminacién del mar, y la Organizacién
Meteorol8gica Mundial (OMM), especialmente respecto de los estudios sobre los
cambios clim&ticos y sus consecuencias. Ambos organismos participan en el
CIPCO (v&ase A.5.1 infra).
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S Mecanismos de coordinaci8n

5.1 Hay varios mecanismos relacionados entre sf que participan en la coordina-
cidn de las actividades marinas en el sistema de las Naciones Unidas.

a) Comit® Administrativo de Coordinacidn (CAC). Este es un comité&
permanente de los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas cuya funcifn consiste en mantener bajo un examen permanente
las actividades del sistema de las Naciones Unidas. El Comit& examina regular-
mente los programas de los organismos de las Naciones Unidas en la esfera del
medio ambiente, que podrfa incluir las actividades relacionadas con los mamf-
feros marinos. Durante un tiempo contd con un Subcomit® permanente sobre
asuntos marinos que, aunque ha dejado de funcionar, podrfa reunirse nuevamente
cuando fuese necesarioj;

b) Comit€ Intersecretarial sobre los Programas Cientfficos relacionados
con la Oceanograffa (CIPCO). Los miembros de este Comit& son altos funciona-
rios de las Naciones Unidas, la UNESCO, la FAO, la OMM y la OMI (se est& consi-
derando la posibilidad de que el PNUMA ingrese en el Comit& por derecho propio).
Adem&s participan el presidente de la COI y el secretario de esta Comisidn,
en calidad de secretario permanente. El CIPCO aplica el acuerdo interinsti-
tucional en virtud del cual se reconoce a la COI como un "mecanismo especiali-
zado conjunto" en lo referente a la investigacidén marina;

c) Grupo sobre la conservacidn de ecosistemas (GCE). El Grupo se
compone de personal especializado del PNUMA, la UNESCO y la FAO y de represen-
tantes de la UICN. Funciona con un carfcter relativamente oficioso para inter-
cambiar planes y opiniones a fin de armonizar las actividades pertinentes de
las organizaciones representadas en &l. El Grupo ha celebrado reuniones espe-
ciales sobre la conservaci®n de los ecosistemas marinos y se ha propuesto que
celebre estas reunioncs de manera regular;

d) Consejo Internacional de Coordinacidn del Programa sobre el Hombre
y la Biosfera (MAB) de la UNESCO. Este Consejo se encarga de dos proyectos
gue guardan relaci®n con la conservaci®n de los mamfferos marinos, a saber,
el proyecto 5 (Ecosistemas acufticos no ocefnicos y zonas conexas de transi-
cidn) y el proyecto 7 (Islas), asf como el proyecto 14 (La contaminaci&n en
relaci®n con las "“reservas de la biosfera"):

e) Grupo Mixto de Expertos sobre los aspectos cientfficos de la conta-
minaci8n del mar (GESAMP). El Grupo est& integrado por especialistas que han
sido designados, a tftulo individual, por los jefes ejecutivos de varias orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas (incluidas todas las gque tienen
alglin inter&s en los mamfferos marinos o en sus h¥bitat) y por un secretario
t&cnico nombrado por cada organizacidn que le presta apoyo; los servicios de
secretarfa son proporcionados por la OMI. El Grupo presta asesoramiento a las
organizaciones que le brindan apoyo y a la COI. Por otra parte, el Grupo de
secretarios t&cnicos lleva a cabo una coordinacisn oficiosa. El GESAMP, adem8s
de la funcidn que desempefia con respecto a la consideracifn de los aspectos
t&cnicos de los problemas de la contaminacifn del mar, que contribuye a la
larga a la conservacidn de los mamfferos marinos, constituye un modelo para
un posible mecanismo conjunto de coordinacidn y asesoramiento que se podrfa
establecer en otras esferas.
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B. OTRAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES (01G)

1. Comisi8n Ballenera Internacional (CBI)

_ La Comisi8n.se estableci® en virtud de la Convencidn internacional para
la reglamentacién de la caza de la ballena (1946) a fin de velar porx la conser-
vacidn adecuada de las poblaciones de ballenas y de facilitar el desarrollo
ordenado de la industria ballenera. Se encarga de reglamentar la caza de la
ballena sobre la base del asesoramiento gue le proporcionan sus comités
cientffico y t&cnico, de los cuales el primero tambifn se encarga de analizar
los estudios t&cnicos sobre los pequefios cet8ceos, y de promover, coordinar y
evaluar, con fines de ordenacidn, los resultados de las investigaciones cientY-
ficas sobre las ballenas. La CBI patrocina el Decenio internacional de inves-
tigaciones sobre los cetfceos (DIIC), que se inici8 en 1975 teniendo en cuenta
la Recomendacién 33 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano.

2.4 Consejo Internacional para la Exploraci&n del Mar (CIEM)

El Consejo, que es el m&s antiguo de los 8rganos regionales que se
ocupan de las ciencias marinas, presta asesoramiento a la COPANE y a la IBSFC;
est& constituido por pafses de Europa y Am&rica del Norte y su zona de interés
estf formada por el Atlfntico Norte, especialmente en su regidn oriental,
incluido el Mar Bfltico y los oc&anos Atl&ntico y Artico. El Consejo ha esta-
blecido un Comit& sobre los mamfferos marinos que se encarga de proporcionar
asesoramiento sobre las focas y los cet&ceos.

3l Organizacidn de Pesquerfas del Atldntico Noroeste (OPANO)

Los servicios cientfficos de esta organizacién, que reemplaz8 a la ICNAF,
proporcionan asesoramiento scbre la fijacién de cupos para la caza de focas
llevada a cabo por los Estados riberefios interesados (el Canadd y Dinamarca,
incluida Groenlandia).

4, Comisién Internacional de Pesca del Norte del Pacffico (CIPNP)

Desde su creaci&n en 1952 en virtud de una convencién, esta Comisi8n se
ha ocupado principalmente de la reglamentaci8n de la pesca del salmdn en alta
mar. El protocolo de enmienda de la Convencién prevé la realizacién de
investigaciones cooperativas sobre los mamfferos marinos, en particular la
marsopa de Dall, para determinar el efecto de la pesca del salmdn del Japdn
sobre las poblaciones de mamfferos marinos y reducir o eliminar, por conducto
de acuerdos internacionales, la captura incidental de mamfferos marinos en
el Pacffico norte y el mar de Bering. La Comisifn también se ocupa de la
cuestidén de la posible competencia entre el hombre y los mamfferos marinos
por el mismo tipo de recursos pesqueros. En 1979 se establecil un Comité&
ad hoc sobre los mamfferos marinos.

5L Comisi8n Internacional de Pesca del Mar Biltico (IBSFC)

La Comisifn se estableci8 en virtud de una convencién de 1973 que entr8
en vigor en 1974. No se dispone de informacifn acerca de sus actividades rela-
cionadas con los mamfferos marinos, como por ejemplo las focas grises.
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6. Comisién Interamericana del At@fin Tropical (CIAT)

Se estl8n celebrando negociaciones sobre la modificacidn de las atribucio-
nes de la ComisiSn a la luz de las declaraciones por distintos pafses de un
mar territorial de 200 millas de ancho. Desde 1975 la Comisifn se ha ocupado de
la cuestidn de la mortalidad de los delfines causada por el uso de redes
barrederas en la regidn tropical del Pacffico oriental, gue hasta ese entonces
habfa sido considerado un problema exclusivo de los Estados Unidos de Am&rica.

T Comisidn sobre las Focas para Peletexfa del Pacffico Septentrional (CFPPS)

La Comisifn coordina las investigaciones y presta asesoramiento sobre la
captura en tierra de focas para peleterfa del Pacffico septentrional por el
Canadf, los Estados Unidos de Am&rica, el Japdn y la URSS; la caza pelfgica
estf prohibida. Tambi&€n se ocupa del problema de los efectos de la contamina-
cifn sobre las focas.

8. Comisifn Permanente de la Conferencia sobre la utilizacifn y la conserva-
cifn de los recursos marinos del Pacffico Sur (CPPS)

La Comisi®n ha adoptado reglamentaciones sobre la caza de la ballena en
las zonas de 200 millas de sus Estados miembros (Colombia, Chile, Ecuador,
Perd) y est8 facultada para ocuparse de todos los mamfferos marinos en el
&mbito de su responsabilidad. Sin embargo, en 1979 Chile y el Perfl ingresaron
en la CBI y en consecuencia aceptan ahora la jurisdiccifn en materia regula-
dora de esta Comisién.

9. Tratado Ant&rtico

Las partes en el Tratado est&n recomendando medidas convenidas para la
conservaci®n de la fauna del Ant&rtico respecto de todos los mamfferos salvo
las ballenas. Hasta ahora esas medidas han incluido disposiciones sobre:

i) permisos y especies especialmente protegidas; ii) interferencias perjudi-
ciales; iii) zonas especialmente protegidas; iv) introduccidn de especies no
aut8ctonas; y v) lugares de inter&s cientffico especial.

10. Convenci®n sobre la Conservaci®n de los Recursos Marinos Vivos del
Antirtico

Esta Convencin, que entr8 en vigor en 1982, forma, junto con el Tratado
Ant&rtico, un sistema de doble alcance para promover la conservacidn de los
recursos marinos vivos del Ant&rtico. Aunque las disposiciones y los miembros
del Tratado y de la Convencifn son diferentes en algunos aspectos, sus objeti-
vos en materia de conservacién son b&sicamente similares; en la Convenciln se
dispone que dos artfculos fundamentales del Tratado Ant&8rtico son vinculantes
para las partes contratantes en la Convencidn.

Es probable que la Convencifn tenga importantes consecuencias para las
poblaciones de ballenas con barbas del hemisferio austral que se alimentan
principalmente de krill (Euphausia spp.), cuya pesca comercial estd regulada
por la Convencidn. Otras medidas posibles podrfan afectar la conservacifn de
los cetdceos y los pinfpedos en la zona comprendida aproximadamente entre el
1fmite de la superficie cubierta de hielo y la convergencia ant&rtica.
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11, Convenci®n para la conservacifn de las focas ant8rticas

Esta Convenci®n, que fue negociada por las partes en el Tratado Ant&rtico,
estf abierta a la adhesi®n de cualquier Estado, previa invitacidn y con el
consentimiento de las partes contratantes. La Convencién, que entr8 en vigor
en 1978, incluye una serie de medidas de reglamentacidn, incluida la protec-
cidn de determinadas especies, y la prestacidn de asesoramiento por el Comité
Cientffico de Investigaciones Antdrticas (CCIA).

12. Comisi&n Internacional de Pesquerfas del Atl&ntico Sudoriental (CIPASO)

La Comisi&n ha examinado el problema de la captura incidental de pinfpedos
en las operaciones de pesca con redes barrederas y la competencia de estos
animales por los peces gque son objeto de explotaciln comercial.

13, Comisién Mixta para las Pesquerfas del Mar Negro (MCBSF)

En virtud de este acuerdo entre los Estados riberefios del Mar Negro,
excepto Turqufa, se ha prohibido la captura comercial de delfines mediante
armas de fuego y redes barrederas.

14. Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres (CITES)

La Convencién entr8 en vigor en 1975 y su secretarfa es dirigida por la
UICN en nombre del PNUMA. En sus ap&ndices se enumeran los cetdceos, sirenios
y pinfpedos cuyo comercio estd restringido o prohibido.

15, Comisi®n establecida en virtud de un acuerdo entre el Canadd y Noruega
sobre la caza de focas y la conservacidn de las poblaciones de focas en el
Atl&ntico noroeste (1971).

16. Convencién sobre la conservaci®n de las especies migratorias de animales
silvestres (CCEMAS)

Los servicios de secretarfa de la Convencién, que entr8 en vigor en 1983,
son proporcionados provisionalmente por el PNUMA. En los ap&ndices se enumeran
los cet&ceos, pinfpedos y sirenios que deben ser protegidos por los Estados
en cuyos territorios se producen migraciones., Se incluyen, ademds, acuerdos
suplementarios.

C. ACUERDOS MULTILATERALES CONCLUIDOS EN EL MARCO DE
ORGANIZACIONES REGIONALES

1. Convencidn para la proteccidn de la flora, de la fauna y de las bellezas
esc&nicas naturales de los pafses de Am&rica (1940)

En virtud de esta Convencién, cuyos servicios de secretarfa son propor-
cionados por la Organizacifn de los Estados RAmericanos (OEA), las partes contra-
tantes convinieron en tomar una serie de medidas, incluida la creacidn de
parques y reservas y la adopcién de leyes y reglamentos de proteccién y
preservacidn. En septiembre de 1977 se celebr8 en el marco de la Convencién




una reunifn de expertos sobre la "conservacidn de los mamfferos marinos y de
sus ecosistemas", cuyo informe se present$, en julio de 1978, a la 23a. reunién
ordinaria del Comit& Interamericano sobre Ciencia y Tecnologfa (CICYT). En el
informe se examina la situacién de las poblaciones y especies del hemisferio
occidental, se definen las funciones de las diversas organizaciones intergu-
bernamentales, que figuran todas en este ap&ndice, y se proponen prioridades
para las actividades de investigacifn y conservacién. El Consejo Interameri-
cano de Educacidn, Ciencia y Cultura (CIESC) ha pedido a la OEA que complete

el plan de trabajo propuesto, el cual fue aprobado en principio, y que consi-
dere la posibilidad de convocar una reunisn continental sobre el tema.

2. Convenio africano sobre la conservacifn de la naturaleza y los recursos
naturales (AFCONA)

Este Convenio, que se negoci8 con los auspicios de la Organizacién de la
Unidad Africana (OUA) , entr8 en vigor en 1969, Los mamfferos marinos son
abarcados en principio por la Convencidn; sin embargo, la finica medida que se
ha tomado respecto de ellos hasta ahora ha consistido en incluir tres especies
en la lista A del anexo del Convenio, la cual dispone su proteccién total.
Entre otras disposiciones se incluyen la reglamentacién de la caza y la pesca,
el comercio en productos derivados de estas especies; la educacidn pflblica;
la enumeracidn de las especies protegidas; y la creacién de zonas de
conservacién.

3. Comisi&n del Pacffico Sur

La Comisidn ha llevado a cabo algunas actividades relacionadas con las
pesquerfas y los ecosistemas marinos como parte de las cuales ha prestado
atenci8n ocasionalmente a los mamfferos marinos.

4, Comunidad Econdmica Europea (CEE)

La Comunidad ocupa un lugar especial entre las organizaciones interguber-
namentales porque constituye, en ciertos aspectos, una autoridad "suprana-
cional”. En 1983 adopt8 una polftica comfin de pesca que puede tener algunas
consecuencias para los mamfferos marinos comprendidos en su esfera de interés.
En 1981 el Consejo de Ministros de la CEE aprob® una reglamentacidn sobre normas
comunes para la importacién de productos derivados de las ballenas u otros
cet8ceos. Con arreglo a esta reglamentacién, se estableci8 un comit@ sobre
los productos derivados de las ballenas que examinarfa la aplicacifn de la
reglamentaci®n. En 1983 el Consejo aprob® una directriz que disponfa que los
Estados miembros tomasen medidas a fin de que no se importasen comercialmente
las pieles de determinadas crfas de focas ni los productos derivados de &stas.
La directriz, que entr8 en vigor el lo. de octubre de 1983, surtird efecto
hasta el lo. de octubre de 1985, a menos que el Consejo decida otra cosa.

L= Consejo de Europa

El Consejo de Ministros y los Comit&s de Pesca y de Conservacifn de la
Naturaleza y los Recursos Naturales se han ocupado de la conservacifn de los
recursos marinos vivos tanto en el Atl&ntico noreste como en el Mediterr&neo,
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v, ocasionalmente, de los mamfferos marinos. Varios acuerdos se refieren a los
animales en cautividad, especialmente a los animales vivos que se transportan
de un pafs a otro. De estos acuerdos, el m&s pertinente es el Convenio

europeo para la proteccisn de los animales en el transporte internacional
(1968) . El Convenio, que entr® en vigor en 1971, est® abierto a la adhesién

de los Estados miembros del Consejo de Europa y de otros Estados que sean
invitados a adherirse. Los mamfferos marinos est&n incluidos en la cuarta
categorfa de animales ("Otros mamfferos y aves"), gue incluye disposiciones
especiales sobre los animales salvajes.

Convenio sobre la conservacifn de la fauna y flora silvestres y los
h&bitat naturales en Europa. Este Convenio, que fue adoptado con los auspicios
del Consejo de Europa, entr8 en vigor en 1982, Los servicios de secretarfa
son proporcionados por el Consejo. En sus ap&ndices se incluye, con calidad
de especies de fauna protegida o estrictamente protegida, a los cetfceos, los
pinfpedos y los must&lidos.

D. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES (OING)

1. Unidn Internacional para la Conservacifn de la Naturaleza y sus Recursos
(UICN)

La UICN es una unién de Estados soberanos, organismos gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales interesados en la adopcidn y promocidn de
medidas cientfficas encaminadas a la preservacién del medio natural del hombre.
Su objetivo es promover las medidas conducentes a un uso sostenible y a la
conservacidn de los recursos naturales. EL plan y el programa de la UICN se
basan en una de las publicaciones m#s importantes de la Unidn, a saber, "la
Bstrategia mundial para la conservacidn".

Una de las seis comisiones de la UICN es la Comisién de Supervivencia
de las Especies (CSE), que proporciona asesoramiento sobre las especies, su
situacién, sus necesidades y ordenaci8n. Tambi&n presta asesoramiento sobre
los mamfferos marinos, en relacidn con los cuales ha formado cuatro grupos de
trabajo: el Grupo de especialistas sobre la foca, el Grupo de especialistas
sobre la ballena, el Grupo de especialistas sobre los sirenios y el Grupo de
especialistas sobre la nutria. Cada grupo est& compuesto de expertos en la
especie de que se trata, es coordinado por un presidente y cuenta con los ser-
vicios del oficial ejecutivo de la CSE en la sede de la UICN, sita en Gland,
Suiza. Esta red de expertos ha servido para crear el Centro de vigilancia
de la conservacidn con sede en Inglaterra (Cambridge y Kew), donde se ha esta-
blecido una base de datos sobre la situacidn y las necesidades de las especies,
incluidos los mamfferos marinos.

La Comisi8n sobre la Planificacién, el Derecho y la Administracién
Ambientales (CEPLA), que cuenta con su propia red de expertos jurfdicos y de
planificadores, produjo recientemente dos publicaciones tituladas Legal Measures
for the Conservation of Marine Mammals y The Environmental Law of the Sea.

En su 150, perfodo de sesiones, celebrado en 1981, la Asamblea General de
la UICN fij8 polfticas en relaciédn con los grandes y pequefios cetfceos, la
Convenci8n sobre el Derecho del Mar, la explotacifn de los minerales de los
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fondos marinos y el establecimiento de zonas protegidas en los oc&anos abiertos,
la ordenaci®n ambiental en el Pacffico sur, la conservacién de la gran barrera
de arrecifes de Australia, el medio ant&rtico y el Oc&ano Ant&rtico. Las
cuestiones relacionadas con la Ant&rtida son consideradas por un subcomit&

del Consejo de la UICN y por un Grupo consultivo sobre la Ant&rtida, que tiene
su propio coordinador.

Aunque oficialmente es una organizacidn internacional no gubernamental,
la UICN tiene un car8cter propio debido a que forman parte de ella muchos
Estados y organismos gubernamentales. Tambi&n es miembro, junto con la UNESCO,
la FAO y el PNUMA, del Grupo de conservacifn de ecosistemas.

2. Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)

El Fondo financia y ejecuta muchos proyectos relativos a los mamfferos
marinos como parte de su campafia titulada "Los mares deben vivir"; su programa
marino internacional se ejecuta principalmente con el asesoramiento t&cnico
de la UICN. Las filiales nacionales del WWF (especialmente en los Estados
Unidos de Am&rica, Italia, los Pafses Bajos y el Reino Unido) tambié&n llevan a
cabo actividades pertinentes.

3w Consejo Internacional de Uniones Cientfficas (CIUC)

Aunque en principio varias de las uniones y asociaciones que forman parte
del Consejo podrfan estar interesadas en la cuestifn, en particular la
Asociacién Internacional de Oceanograffa Biol8gica (AIOB), en la pr&ctica
8nicamente la Asociacifn Internacional de Ecologfa (INTECOL) se ha ocupado de
la cuestién, y s8lo de una manera secundaria. El Comit& Cientffico de
Investigaciones Ant&rticas (CCIA) y el Comit& Cientffico de Investigaciones
Oce&nicas (CCIO) han tenido una participacién mucho m&s activa en esta materia,
especialmente el primero de ellos. El CCIO es uno de los 8rganos de asesora-
miento cientffico de la COI. E1 CCIA, como resultado de iniciativas tomadas
en virtud del Tratado Ant&rtico (del cual es el 8rgano de asesoramiento
cientffico), estf ejecutando un programa amplio de investigaciones, que lleva
el tftulo de Programa de investigaciones biol&gicas de poblaciones y sistemas
marinos ant8rticos (BIOMASS). El1 BIOMASS es patrocinado conjuntamente por
el CCIO, el CCIA y la FAO/CAIRM, y efectfla estudios sobre los mamfferos marinos
y su medio ambiente; estos estudios son planeados y coordinades por un grupeo
de trabajo mixto de especialistas, del que forma parte la AIOB, una filial de
la Unién Internacional de Ciencias Biol8gicas (UICB) del Consejo Internacional
de Uniones Cientfficas.

El CCIA cuenta con un grupo de trabajo sobre las focas ant&rticas que
presta asesoramiento en relacidn con el Convenio para la conservacidn de focas
antdrticas (v&ase B.11 supra).

4, Oficina de Estadfsticas Balleneras Internacionales (OEBI)

La Oficina, que est& reconocida oficialmente como el 8rgano encargado de
proporcionar estadfsticas a la CBI, es financiada por el Gobierno de Noruega.
Sin embargo, a partir de junio de 1984 las funciones desempefiadas por la OEBI
serdn asumidas por la CBI.
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APENDICE 3
LISTA DE ABREVIATURAS

Convenio africano sobre la conservacién de la naturaleza y los
recursos naturales

Asamblea General de las Naciones Unidas
Asociacidn Internacional de Oceanografia Bioldgica (UI(B)

Sistema de Informacidn sobre las Ciencias Acuaticas y la Pesca
(FAO)

Programa de investigaciones bioldgicas de poblaciones y sistemas
marinos antarticos

bifenilos policlorados

Consejo de Administracidn (PNUMA)

Comité Administrativo de Coordinacidén (Naciones Unidas)

Comité Asesor sobre Investigaciones Meteoroldgicas Oceadnicas (QMM)

Comité Asesor de Expertos sobre Investigaciones de los Recursos
Marinos (FaD)

Comisién Asesora Regional de Pesca para el Atlantico Sudoccidental
Comisidn Ballenera Internacional

Comzemién para la conservacidon de los recursos marinos vivos del
Antartico

Convencién sobre la conservacién de las especies migratorias de
animales silvestres

Comité Cientifico de Investigaciones Antarticas (CIUC)

Comité Cientifico de Investigaciones Oceanicas (CIUC)

Centro de Bducacién Ambiental

Comunidad BEcondmica Buropea

Comisidn sobre las Focas para Peleteria del Pacifico Septentrional
Consejo General de Pesca del Mediterraneo (FAD)

Comisidén Interamericana del Atin Tropical
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COACI
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QP
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Comisidén Internacional para la Conservacidén del Atuin del Atlantico
Comité Interamericano sobre Ciencia y Tecnologia (CEA)

Consejo Interamericano de Bducacidn, Ciencia y Cultura (CEA)
Consejo Internacional para la Exploracidn del Mar

Corte Internacional de Justicia

Comisién Internacional de Pesquerias del Atlantico Sudoriental

Comité Intersecretarial sobre Programas Cientificos relacionados
con la Cceanografia (Naciones Unidas/UNESCO/OMM/FAQ/OMIL/COI)

Comisidon Internacional de Pesca del Norte del Pacifico
Comité de Ingenieria de Recursos Ocednicos

Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres :

Consejo Internacional de Uniones Cientificas

centros mundiales de datos oceanograficos

Convencidon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
Comité especial de asesoramiento integrado por cientificos
Comisidén Oceanografica Intergubernamental (UNESCO)
Comisidn de Pesca para el Atlantico Centrooccidental (F20)
Comité de Pesca para el Atlantico Centrooriental (FRO)
Comisidn de Pesquerias del Atlantico Nordeste (FAD)

Comité especial de planificacién y coordinacién

Comité de Pesca (FAD)

Comisién de Pesca del Indo-Pacifico (FAD)

Comisidn de Pesca para el Océano Indico (FAD)

Comisién Permanente de la Conferencia sobre la utilizacién y
conservacion de los recursos marinos del Pacifico sur

Comision del Pacifico Sur
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Comisidn de Supervivencia de las Especies (UICN)

Centro de Vigilancia de la Conservacién (UICN)

Dependencia de la Ballena Azul

diclorodifeniltricloroetano

Decenio internacional de exploracidn de los océanos (UNESM)
Decenio internacional de investigaciones sobre los cetaceos (CBI)
Dependencia de Vigilancia del Comercio Mundial

Estrategia Mundial para la Conservacidn

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn

Grupo sobre la conservacion de ecosistemas (PNUMA/FAO/UNESCO/UICN)
Grupo consultivo sobre programas y politica (UICN)

Grupo Mixto de Expertos sobre los aspectos cientificos de

la contaminacidn del mar (OMI/FAO/UNESCO/CMM/OMS/OIEA/

Naciones Unidas)

Investigacion Mundial de la Contaminacién del Medio Marino
(CCIO/CAIRM/CAIMO/CIRO/CIEM/GESAMP)

Comisién Internacional de Pesca del Mar Bdltico
Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo

Sistema Internacional de Consulta en materia de fuentes de
informacién sobre el medio ambiente

Asociacién Internacional de Ecologia (CIUC)

Intercambio Internacional de Datos Oceanogrdficos (COI)

Instituto Oceanico Internacional

Comisidn Mixta para la Reglamentacidn de la Pesca en el Mar Negro

Programa ampliado y a largo plazo de investigacién oceanogrifica
(UNESQD)

Consejo Internacional de Coordinacién del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera (UNES(D)
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Comisién Mixta para las Pesquerias del Mar Negro

Sistema de Consulta en materia de datos e informacidn sobre el
medio marino

Consejo de Conservacién de la Naturaleza (Reino Unido)
Organizacidn de los Estados Americanos

Oficina de Estadisticas Balleneras Internacionales
Organismo Internacional de Energia Atdmica
organizaciones intergubernamentales

organizaciones internacionales no gubernamentales
Organizacién Maritima Internacional

Organizacidn Meteoroldgica Mundial

organizaciones no gubernamentales

Organizacidn de Pesquerias del Atlantico Noroeste
Organizacidén de la Unidad Africana

Plan de Accidn para el Mediterradneo

Programa Bioldégico Internacional

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
rendimiento maximo sostenible

Comité Cientifico sobre Problemas del Medio (CIUC)
Secretaria del plan

Unidén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y
sus Recursos

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Qultura

Fondo Mundial para la Naturaleza

Zona econdmica exclusiva



MM 1

MM 2

MM 3

MM 4

MM 7

MM 8

MM 9

Posibles donantes:

-

B. PROYECTO DE PLAN DE FINANCIACION
RESUMEN Y COSTO DE LOS PRCYECTOS DE APOYO
AL PLAN DE ACCION

Examen de las operaciones de captura de
mamiferos marinos que no estan bajo
control internacional

Determinacién de limites recomendables de las
capturas de mamiferos marinos y muestreos
cientificos en las zonas protegidas

Prestacidn de asistencia a los paises en
desarrollo para la capacitacién de nuevos cienti-
ficos especializados en los mamiferos marinos y
para la proteccién de las poblaciones de mamiferos
marinos en peligro

Coordinacién y apoyo internacionales para el
Plan Global de Accidén FAQ/PNUMA para la
conservacidn, ordenacidén y aprovechamiento
de los mamiferos marinos

Desarrollo de sistemas de informacién y de activi-
dades de investigacidn para apoyar la adopcidn

de practicas de ordenacidén orientadas a la
conservacidn de los grandes cetdceos

Desarrollo de sistemas de informacién y de acti-
vidades de investigacidn para apoyar la adopcidn
de practicas de ordenacidn orientadas a la
conservacion de los pequefios cetaceos

Desarrollo de sistemas de informacidn y de acti-
vidades de investigacidn para apoyar la adopcidn
de précticas de ordenacién orientadas a la
conservacion de los pinipedos, los sirenios y
algunas nutrias

Aspectos juridicos de la conservacidn de
4 .
los mamiferos marinos

Examen del modo de aumentar la conciencia publica
acerca de la situacidén de los mamiferos marinos

Costo total para 1984-1985

DSlares EE.UU.

40.000

100.000

1.150.000

340.000

3.083.500

2.687.000

4.246.000

95.000

100.000

11.842.000

Todos los paises interesados en la conservacion,
ordenacion y aprovechamiento de los mamiferos marinos.
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Titulo del proyecto: Examen de las operaciones de captura de mamiferos
marinos gue no estan bajo control internacional

Propuesta de proyecto No: MM 1 R

Esfera temdtica: Recursos marinos vivos
Alcance geografico: Mundial

Ejecucidn: FAO

Duracidén del proyecto: Un afio

Costo del proyecto: 40.000 adlares EE.UU.
Objetivos

Adquisicidn de datos sobre operaciones de captura comerciales y de
subsistencia en las que se utilizan los caddveres de los mamiferos marinos, a
fin de determinar el alcance actual de la destruccidn de las poblaciones de
mamiferos marinos causada por las activicades humanas. Los datos se
utilizardn para preparar una legislacién mds eficaz, a los niveles nacional e
internacional, para la proteccidn de los mamiferos marinos. El proyecto se
limita a la reunién de datos sobre las operaciones que no estdn sometidas a
control internacional.

Antecedentes

Tres cientificos, que recibieron el apoyo de la Comisidn de los Estados
Unidos de América sobre mamiferos marinos, prepararon un informe preliminar en
el gue se estudiaban las capturas de mamiferos marinos en todo el mundo entre
1966 y 1975. En el infome figuran datos sobre las capturas de cetdceos,
pinipedos, sirenios, mustélidos y osos polares, sobre la distribucién de las
poblaciones y su tamafio, y una propuesta de programa de ordenacion.

La CBI y la Comision de la Foca de Pelo Fino del Pacifico Norte (CFPFPN)
disponen de abundante informacidn basica sobre los grandes cetdceos y las
focas de pelo fino del Pacifico norte respectivamente. Este estudio se
limita, por tanto, a los pequefios cetdceos y a otros mamiferos marinos.

Actividades y plan de trabajo

Se prevé que este proyecto se encargue a un consultor cuya labor se
dividird en tres etapas principales:

a) Examen de la informacidén existente;

b) Realizacidn de estudios sobre el terreno en las zonas en que, a
juzgar por los datos del examen inicial, tienen lugar capturas importantes de
mamiferos marinos de las que no se dispone de datos cuantitativos adecuados;

c) Estudio de resultados y preparacién de un informe.

Se estima que serdn precisos cuatro meses de trabajo para la ejecucidn de este
proyecto.
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La etapa a) requerird cerca de un mes. Durante ese tiempo el consultor
visitard las organizaciones en las que se recogen los datos pertinentes (por
ejemplo la FAO y la UICN) y celebrard numerosas consultas con los expertos del
caso (probablemente de Buropa y de Norteamérica) tanto por correspondencia
como personalmente, por lo que serd preciso que efectie algunos viajes.
Durante ese tiempo el consultor evaluara la informacién necesaria para
determinar en qué paises y zonas sera preciso llevar a cabo estudios sobre el
terreno y, con esos datos, podra preparar los planes de viaje necesarios.

Se estima, provisionalmente, que la etapa de estudios sobre el terreno
requerird tres meses. Es evidente que en este plazo no se podran investigar
todas las zonas en las que se crea que se realizan capturas de mamiferos
marinos sobre las que no se poseen datos suficientes. No obstante, se estima
que se podran estudiar las zonas mds importantes. Es probable que buena parte
de esta labor deba realizarse en paises en desarrollo de zonas tropicales,
como las de Asia sudoriental, Africa y Sudamérica. También puede estimarse
conveniente visitar paises desarrollados en los que se realizan capturas con
fines comerciales. No parece oportuno decidir definitivamente qué paises se
habrdn de visitar hasta que el consultor haya iniciado la etapa a) del estudio.

La etapa c), dedicada a la redaccién de los resultados, requerird
probablemente alrededor de un mes de trabajo. No obstante, es de prever que
se prolongue durante mds tiempo dado que el consultor habra de esperar a que
le llegue la informacién de las fuentes locales que haya consultado durante
sus visitas. La duracidn de esta etapa podria llegar a los nueve meses, Con
1o que la duracién total del proyecto seria de 12 meses.

Resultados

Un informe en el que se trate de todas las especies de mamiferos marinos
cuya captura no esté sometida a control internacional.

Utilizacidén de los resultados

Esta informacién especie por especie se precisa para ayudar a determinar
qué especies y poblaciones estdn en peligro mds grave, para gue gocen de
prioridad cuando se promueva la adopcién de las medidas urgentes que requiera
su proteccidén. La informacidn que se obtenga con este estudio servird
también, cuando se analice desde otro punto de vista, para determinar los
tipos de actividades que mayor peligro representan para los mamiferos marinos
y las situaciones humanas en las que se producen. Los datos resultantes
representaran una aportacidn fundamental para el proyecto MM 8 R, que tiene
camo objetivo el desarrollo, tanto a nivel nacional como internacional, de
procedimientos y sistemas juridicos mds efectivos y coherentes para la
proteccién de los mamiferos marinos.
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Titulo del proyecto: Determinacién de limites recomendables de las
capturas de mamiferos marinos y muestreos
cientificos en las zonas protegidas

Propuesta de proyecto No: MM 2 R (Reemplaza a los proyectos MM 4 y MM 5)

Esfera temitica: Recursos marinos vivos
Alcance geografico: Mundial

jecucidn: FRO
Duracion: Nueve meses
Costo del proyecto: 100.000 ddlares EE.UU.
ijetivos

1. Establecer una base para las decisiones que adopten los gobiernos y los
drganos normativos internacionales en relacidn con los niveles recomendables
de captu:as que han de fijarse para la explotacién de las poblaciones de
mamiferos marinos, en particular en aquellos casos en que las estimaciones de
los tamafios de las poblaciones sean imprecisas y no se sepa hasta qué punto lo
son.

2. Convocar una reunién de trabajo con objeto de crear el foro mis amplio
posible para estudiar hasta qué punto se pueden extraer animales de una zona
protegida sin que quede afectado el conjunto de la poblacidn.

Antecedentes

Es imprescindible determinar el numero de animales que pueden capturarse
de forma continuada para intentar ordenar la explotacidn de las poblaciones de
mamiferos marinos, asi como para decidir qué medidas conviene adoptar cuando
se matan animales de esas poblaciones de foma accidental o sin fines de
aprovechamiento. Aungue se han hecho importantes avances en la elaboracidén de
la teoria bdsica de la dinamica de las poblaciones y en la estimacidn de los
parametros correq:ondientes (por ejenplo el tamafio de las poblaciones y sus
tasas de reproduccmn) todos esos calculos y las recomendaciones orientadas a
la adopcidén de medidas que de ellos se derivan no son del todo Seguros. En
algunos casos (por ejemplo, las recomendaciones del Comité Cientifico de la
CBI relativas a las ballenas de cabeza arqueada del Mar de Bering y los
rorcuales de aleta blanca del Antartico) empieza a ser posible detemminar
cuantitativamente el nivel de capturas a partir del cual se corre el peligro
de que se produzx:a una reduccidn peligrosa de la poblacién. La determinacidn
del nivel de riesgo aceptable es una dec1510n administrativa en la que pueden
concurrir diversos factores, tanto econdmicos como sociales y politicos, que
difieren de los estudios biolégicos y matemdticos necesarios para intentar
estimar los factores de riesgo.

En los intentos mas recientes (por ejemplo en el nuevo procedimiento
administrativo de la CBI y en la Ley sobre mamiferos marinos de los Estados
Unidos de Hnenca) de establecer normas para permitir la captura de mamiferos
marinos seguin sea el tamafio relativo de las poblaciones se establece un nivel
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dptimo que estd estrechamente relacionado con el nivel que permite el mds alto
reclutamiento bruto. Con cualquiera de esas politicas, siempre que se basen
en los conocimientos cientificos pertinentes, se podra, a buen seguro, evitar
el peligro de que las poblaciones se extingan progresivamente. ILa situacidn
es especialmente preocupante cuando se mata a los animales de poblaciones que
ya se han reducido a niveles mucho mas bajos, ya que, por debajo de un cierto
nivel, los procesos de reclutamiento pueden alterarse de modo que las
poblacmnes se vean abocadas a la extincidn aun sin la intervencidn
destructiva del hombre. La CBI, por ejemplo, seflala este problema en su nueva
polltlca (de 1982) relativa a la captura de subsistencia por parte de los
indigenas, donde se pide que se establezca un "cierto nivel minimo" por debajo
del cual no esté permitido realizar captura alguna.

Los datos relativos a los niveles criticos son conflictivos y el Comité
Cientifico de la CBI, no ha podido asesorar a la Comisidn respecto de cudles
habrian de ser esos "ciertos niveles minimos" para ninguna poblacidn de
mamiferos marinos. Los distintos tipos de animales han respondido
diferentemente cuando han quedado reducidos a niveles bajos. Algunos se han
recuperado rdpidamente, como las focas peleteras del Antartico, que han pasado
de ser unos centenares en 1900 a 90.000 hoy en dia (un aumento del 14% anual),
y las ballenas grises del Pacifico nordeste, que han pasado de 1.300 en 1870 a
16.000 en la actualidad (3,7% anual). Otras poblaciones, como algunos grupos
de ballenas francas, no han mostrado signos de recuperacidn después de ser
reducidas a niveles muy bajos durante el pasado siglo o en épocas anteriores.
Se pueden adelantar algunas explicaciones bioldgicas de esas diferencias, pero
no puede verificarse ninguna. Por tanto, la precision de los calculos
relativos a los niveles minimos de poblacién no s0lo es menor que la de las
estimaciones relacionadas con los niveles maximos de captura recomendados
cuando la situacién es casi Optima, sino también practicamente imposible de
expresar en términos cuantitativos.

En el caso de los cetdceos, y particulammente en el de las grandes
ballenas, es preciso conocer mas a fondo cudl es la reaccidén de los animales,
sobre todo en lo relativo a sus tasas de reproduccidén, cuando se alteran los
niveles de poblacidén. Esa informacidn es imprescindible para que se pueda
considerar a las ballenas como posibles recursos en el caso de que se logre
ordenar debidamente su explotacidn. Es especialmente importante conocer mejor
lo que ocurre cuando las poblaciones se recuperan, o tienen la oportunidad de
hacerlo cuando se las protege de la explotacidn, como por ejemplo en los
refugios naturales. Lamentablemente, parte de la informacidén necesaria, por
ejemplo la relativa a los periodos de gestaciodn, la edad de la madurez, las
tasas de crecimiento, etc., sd6lo pueden obtenerse en la actualidad dando
muerte a una muestra de animales, y no se prevé que esta situacion cambie en
un futuro préximo.

Actividades y plan de trabajo

1. En este proyecto se propone la realizacidén de un estudio de antecedentes
en el que se pueda exponer el grado de precisidn de las estimaciones de los
niveles sostenibles de captura y de los niveles minimos de poblacién, a fin de
que las decisiones admimstratwas sobre los limites de captura y cuestiones
conexas se basen en una apreciacién lo mas completa posible de los riesgos que
entrafia la adopcidn de los distintos tipos de medidas. Con este estudio se
examinaria la labor que ya se ha realizado en esta esfera por lo que respecta
no sélo a los mamiferos marinos sino también a otras esferas de ordenacidn en
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las que se plantean problemas anidlogos. Este estudio serviria para intentar
la elaboracidn de principios y procedimientos sobre los que fundamentar la
labor que se realice en lo sucesivo.

2. En el programa de trabajo preliminar de la reunidn sobre el muestreo
cientifico en zonas protegidas se podrian incluir los siguientes puntos:

a) Objetivos de los refugios naturales;

b) Fines para los que se precisa la informacidn que se obtenga mediante
la captura de animales;

c) Ndimeros, especies y tipos (por ejemplo sexo y edad) necesarios para
obtener los datos;

d) Otros métodos de reunir los datos mas necesarios;
e) Posibilidad de obtener los datos fuera de los refugios naturales;
f) Soluciones administrativas:
i) sSubdivisidn de las zonas dentro del refugio;
(ii) Limitacién del nimero y tipo de capturas.

Provisionalmente se ha previsto que esta reunidn de trabajo se celebre en
el seqgundo semestre de 1985 a fin de dar tiempo a que se hagan los arreglos
materiales, se seleccionen los participantes y se publiquen los documentos de
antecedentes. Tanto la CBI como la UICN estdn particularmente interesadas en
este problema y seria convvemente invitar a ambas organizaciones a sumarse a
los patrocinadores de la reunién de trabajo.

En la reunidn deberian estar representados diversos tipos de intereses y
de especmll.dades, y se estima que con 10 6 12 participantes sena suficiente
para examinar la cuestidn exhaustivamente y para que la reunion tenga los
resultados previstos. Los part1c1pantes habrian de elegirse en funcién del
punto de vista que representan, asi camo por sus conocimientos. Entre ellos
deberian contarse los interesados en los refuglos desde el punto de vista de
la "proteccidn" asi como los que ven en los mamiferos marinos una posible
fuente de recursos cuando estén sujetos a una ordenacién adecuada. Entre los
participantes deberia haber expertos en biologia de cetéceos, en dindmica de
poblaciones y en la investigacién inocua de los cetdceos. También podrian
estar representados los interesados en los aspectos sociales de los refugios.
No obstante, convendria procurar que la reunion se limitara a su objetivo
concreto, es decir, el muestreo cientifico de los mamiferos marinos en los
refugios naturales, sin entrar en los aspectos generales de su ordenacion.

Resultados

1. Un informe que sea util a los gobiernos y a los érganos normativos
internacionales, como la CBI, para tomar una decisidn sobre los limites de las
capturas;
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2. La formulacidn de decisiones concretas sobre los principios de los
muestreos cientificos en las zonas protegidas.

Utilizacidn de los resultados

Directrices relativas a los limites sostenibles de captura de mamiferos
marinos.

Cbservaciones

Para llevar a cabo el examen seria preciso contar con un cientifico que:

1. Tuviera un buen conocimiento de la dindmica de las poblaciones aplicada a
los mamiferos marinos;

2. BEstuviera familiarizado con los procesos fortuitos y el andlisis de
riesgos;

3. Poseyera un conocimiento amplio de los problemas practicos que se
presentan en la ordenacidn de los mamiferos marinos.
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Titulo del proyecto: Prestacién de asistencia a los paises en
desarrollo para la capacitacidn de nuevos
cientificos especializados en los mamiferos
marinos y para la proteccidén de las poblaciones
de mamiferos marinos en peligro

Propuesta de proyecto No: MM 3 R (Reemplaza a los proyectos MM 4a y MM 10)

Esfera tematica: Recursos marinos vivos
Alcance geografico: Mundial
Ejecucion: Los laboratorios que se designen bajo la

supervisidn del Comité especial de planificacidn
y coordinacidn

Duracidn del proyecto: Dos afios (inicialmente)
Costo del proyecto: 1.150.000 délares EE.UU.
Cojetivos

1. Pemmitir a los paises en desarrollo que tomen las medidas que se juzguen
necesarias para velar por la supervivencia de las poblaciones de mamiferos
marinos amenazadas gue se encuentren en su jurisdiccién.

2. Capacitar nuevos cientificos especializados en mamiferos marinos, sobre
todo en los paises en desarrollo.

Antecedentes

Muchas de las situaciones que requieren soluciones urgentes en relacidn
con las poblaciones de mamiferos marinos, en particular las de las aguas
costeras e interiores, se producen en los paises en desarrollo. Las
principales causas de las que se derivan esas situaciones pueden clasificarse
del modo siguiente: la matanza incontrolada o insuficientemente controlada
con fines de subsistencia o de otro tipo, el trastorno de las poblaciones en
periodo de cria y los dafios que sufren sus habitat. Entre las medidas
correctivas que seria preciso poner en practica cabe destacar la adopcidn de
mas medidas legislativas adecuadas y la mejora de su aplicacién, la educacién
de los habitantes de las zonas de que se trate y la concesion de
indemnizaciones o la prestacidn de asistencia para encontrar medios de
subsistencia alternativos cuando sea preciso modificar el estilo de vida de
los nativos. En muchos casos la eficacia de los intentos de mejorar la
conservacidn de los mamiferos marinos puede depender de la cooperacidn que
esté dispuesta a prestar la poblacién local. La comunidad que durante sus
actividades tradicionales destruya, deliberada o accidentalmente, los
mamiferos marinos o invada sus zonas de procreacién, sera reacia a cambiar
esas pricticas incluso si se la somete a presiones juridicas o econdmicas, a
no ser que se la convenza de que sus actividades son perjudiciales para las
poblaciones de mamiferos marinos y de que hay razones de peso para
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protegerlos. En todo programa orientado a aumentar la conciencia del publico
respecto de los mamiferos marinos deberian incluirse las actividades dirigidas
a la poblacidn local, en particular la de los paises en desarrollo en los que
las actividades cotldlams repercuten directamente en los mamiferos marinos.
Las campafias que seria preciso lanzar para este fin serian completamente
distintas de las onentadas a difundir informacidén de caradcter general entre
la poblacmn de los palses desarrollados. En el proyecto MM 9 R se propone la
convocacién de una reunidén de trabajo en la que se examinen los medios
necesarios para aumentar la conciencia del publico respecto de la situacidn de
los mamiferos marinos. ES importante que una de las principales
caracteristicas de ese examen sea el estudio del modo de hacer llegar la
informacidén adecuada a las personas de los paises en desarrollo que estan en
contacto con los mamiferos marinos.

Practicamente todos los especialistas en mamiferos marinos se encuentran
en los paises desarrollados. Este desequilibrio queda compensado sdlo en
parte por el hecho de que algunos de ellos realicen a menudo proyectos en
aguas de los paises en desarrollo. Por otra parte, el desequilibrio aumenta,
dado que los problemas mas graves de conservacién relacionados con los
mamiferos marinos se producen en los paises en desarrollo. Se han establecido
dos modos de abordar el problema:

a) Proporcionar a jdvenes cientificos de los paises en desarrollo
capacitacidén a tiempo completo especializada en los mamiferos marinos en las
instituciones pertinentes;

b) Proporcionar capacitacidén especializada en algunos aspectos
concretos de la investigacidn de los mamiferos marinos cuando se presente la
oportunidad de hacerlo.

Actividades y plan de trabajo

En respuesta a la carta enviada a los gobiernos el 10 de octubre de 1983
relativa al Plan Global de Accidn, el PNUMA ha recibido diversas solicitudes
de paises en desarrollo para que se les ayude en sus actividades de
conservacidn relativas a los mamiferos marinos. Se espera recibir mas
solicitudes en el futuro. Las propuestas que se reciban se reuniran y
examinardn para presentarlas a los posibles donantes a fin de que éstos las
estudien de conformidad con el presente proyecto.

La capacitacidn de cientificos locales en relacidn con el programa de
asistencia técnica se hard de dos formas:

a) Algunos jévenes posgraduados de los paises en desarrollo recibiran
capacitacién general en instituciones especmhzadas en la investigacidn de
los mamiferos marinos. ILa capacxtacmn deberia durar dos afios y estar
orientada a la obtencidn de un titulo de licenciatura en ciencias. Se propone
que durante los primeros dos afios del plan se financien 10 afios-hombre de
capacitacién por afio;



- 106 -

b) El plan de capacitacidén especial habria de desarrollarse de forma
mucho mds flexible que la capacitacidn general. Pueden impartirse breves
cursos de capacitacidn especial en una zona o0 en un campo concretos de la
investigacidn de los mamiferos marinos, y se prevé la participacidn de los
interesados en breves cursos o reuniones de trabajo sobre cuestiones
concretas, asi como en cruceros o expediciones por la zona. Se propone que se
disponga de una asignacidn permanente de fondos que se pueda administrar con
flexibilidad.

La secretaria que se prevé establecer de conformidad con el Plan debe
servir como centro de intercambio de las solicitudes y ofertas de capacitacidn.

Resultados y utilizacidn de los resultados

Capacitacidén de cientificos competentes en los paises en desarrollo y
elaboracidn de informes de evaluacidn de los peligros que corren las
poblaciones de mamiferos marinos en los paises en desarrollo para la adecuada
proteccidn de éstas.
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Titulo del proyecto: Ooordinacidén y apoyo internacionales del Plan Global
de Accidén FAO/PNUMA para la conservacién, ordenacion y
aprovechamiento de los mamiferos marinos

Propuesta de
proyecto No: MM 4 R (Reemplaza a los proyectos MM 8, MM 16, MM 17 y
MM 18)
Esfera temdtica: Recursos bioldgicos marinos

Alcance geografico: Mundial

Ejecucidns Comité interinstitucional de planificacién y
coordinacidn del Plan Global de Accidén FAQ/PNUMA para
la conservacidén, ordenacién y aprovechamiento de los
mamiferos marinos

Duracidn: Dos afios

Costo del proyecto: 340.000 délares EE.UU.

Desglose de los costos: Comité especial de asesoramiento

integrado por cientificos 65.000 dblares EE.UU.
Comité especial de coordinacidn

entre organismos 85.000 dblares EE.UU.
Creacidn de una secretaria

para el Plan 105.000 ddélares EE.UU.
Reunidén de examen 85.000 ddlares EE.UU.

Cbjetivos

1. Activar el mecanismo de planificacidén y coordinacidn preciso para la
ejecucidn adecuada del Plan de Accidnj

2. BAsesorar a la reunién especial de consulta entre organismos sobre los
aspectos cientificos del desarrollo del Plan;

3. Crear un centro de coordinacién para la ejecucidén del Plan;

4. Examinar la evolucidn de la ejecucidn del Plan y preparar un programa de
actividades que se aplicaran después del primer bienio.

Antecedentes

A. BEn la Ultima reunidén de consulta entre organismos relativa al Plan (Roma,
11 a 13 de enero de 1984) se puso de manifiesto que era preciso que el Plan
contara con asesoramiento cientifico lo antes posible. En la reunlon de
consulta se convino en que no era de su competencia el sugerir que prioridades
debian establecerse entre las diversas propuestas de investigacién y se
recomendd que se estableciera lo antes posible el conuté especial de
asesoramiento integrado por cientificos cuya creacidn se propuso en la
recomendacién 18 del Plan.
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Se propone que dicho comité esté integrado por no mds de ocho miembros,
que se eleglran teniendo en cuenta su competencia y conocimientos cientificos
personales segun diversos criterios entre los que se cuentan los siguientes:

a) Espec:J.allzamcSn taxondmica, por ejemplo grandes cetdceos, pequefios
cetaceos, focas, sirenios;

b) Campo de especializacidn, como la biologia tradicional, la dindmica
de poblaciones, la investigacidn inocua;

c) El interés en la conservacién, por ejemplo, en la proteccidn, en la
utilizacidn de los recursos, etc.;

d) Los grupos nacionales.

Para seleccionar a los integrantes del comité se celebrardn consultas con
la CBI, la COI/UNESQD, la UICN y otros orgams conocedores de los aspectos
cientificos de la conservacién de los mamiferos marinos.

B. Se han celebrado reuniones especiales de consulta para la coordinacidn y
la planificacidn con representantes de la FAD, el PNUIMA, la UNESCO/(DI, la
CBI, la CITES, el CCIA y la UICN, a fin de examinar el desarrollo del Plan y
de preparar un programa de los proyectos que se presentaran a los drganos
directivos pertinentes de la FAO y el PNUMA. Hasta la fecha se han celebrado
dos reuniones de consulta, y en la Ultima se convino en que habian de
asignarse fondos para esta actividad a fin de que la ejecucidn del Plan fuera
eficaz.

C. Se considera imprescindible disponer de un centro de coordinacidén para el
Plan consistente en una secretar:.a, sobre todo para coordinar 1los numerosos
proyectos de investigacién que deben llevar a cabo los laboratorios y los
cientificos nacionales que se elijan con la supervisidn del Comité especial de
asesoramiento integrado por cientificos.

D. En la recomendacidn 38 del Plan se prevé que hacia finales del primer
bienio se celebre una reunién de examen de las partes interesadas.
Part1c1paran en dicha reunién los miembros del Comité especial de coordinacidn
entre orgam.slms, los del Comité especial de asesoramiento integrado por
cientificos y los delegados que nombren los distintos gobiernos.

Actividades y plan de trabajo

1. Creacidén de una secretaria de coordinacidén y un comité especial de
asesoramiento integrado por cientificos. Ambos drganos deben preparar planes
anuales detallados de actividades;

2. Planificacién y prestacién de servicios para las reuniones de ambos
drganos especiales;
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3. Oonvocacidn de cursos practicos y reuniones de cardcter cientifico y
técnico;

4. Publicacién de declaraciones y de material informativo.

Resultados

Examen y publicaciones de caracter cientifico. Preparacidn de informes
de las reuniones de consulta. Programa de accidn que se ejecutara después del
primer bienio.

Utilizacién de los resultados

Ejecucién adecuada del Plan.
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Titulo del proyecto: Desarrollo de sistemas de informacidén y de
actividades de mvestlgacmn para apoyar la
adopcién de practlcas de ordenacidn orientadas a
la conservacidn de los grandes cetdceos

Propuesta de proyecto No: MM 5 R (Reemplaza al proyecto MM 9/AR (1))

Esfera tematicas Recursos marinos vivos
Alcance geograficos: Mundial
Ejecucidn: Laboratorios y cientificos de los distintos

paises elegidos bajo la supervisidn del comité
especial de asesoramiento integrado por

cientificos
Duracidn: Dos afios
Costo del proyecto: 3.083.500 délares EE.UU.

Gbjetivos

Establecer un amplio programa de actividades de investigacidén sobre los
grandes cetaceos para aumentar los conocimientos de que se dispone, sobre todo
en lo concerniente a la dindmica de las poblaciones y a la repercusién que
tienen en sus tasas de reproduccién los diversos niveles que alcanzan las
poblaciones y la interferencia humana en los ecosistemas marinos, a fin de
establecer estrategias adecuadas de ordenacidén. Esta informacidn es
imprescindible para la adopcién de medidas de proteccidén, sobre todo si se han
de establecer refugios y se han de proponer regimenes de proteccidn juridica.

Antecedentes

En la 34a. sesion de la Comisidn Ballenera Internacional se adoptd una
decisidn relativa a la implantacidn de una moratoria de la captura de ballenas
con fines comerciales durante un periodo de prueba que empezard en 1986.
Qualesquiera otras decisiones que adopten los gobiernos deben estar
respaldadas por informacidén y datos cientificos fundamentados. Es premso
disponer de informacidén sobre dos ampllas esferas: por una parte, la dindmica
de las poblaciones de mamiferos marinos, prestando especial atencidn a la
relacién de éstos con otros elementos de su medio ambiente y los efectos que
tienen en ellos, Y. por otra, las operaciones de captura de mamiferos marinos
que no estdn sometidas a control internacional. Si se mejoraran los
procedimientos de informacién estadistica y los sistemas de informacidn,
incluyendo la creacidn de bancos de datos, se facilitaria la tarea de
establecer directrices y estrategias de ordenacidon. Aungque en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 se pidid que se
profundizara en la investigacién de los grandes ceticeos y en 1974 se
presentaron propuestas detalladas que se adoptaron en 1975, de conformidad con
el programa del Decenio internacional de investigaciones sobre los cetdceos de
la CBI, todavia no se han iniciado actividades a una escala que pemita
obtener resultados de amplio alcance. En la Reunidén de Consulta Cientifica
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sobre la conservacidn y ordenacidn de los mamiferos marinos que convocaron la
FAO y el PNUMA en Bergen, Noruega, en 1976 se lamentd esta situacidén tan poco
satisfactoria y se pidié que se hiciera de ese tlpo de actividades el
fundamento del futuro Plan de Accién para los mamiferos marinos. lLas
recamendaciones 18 y 19 del Plan se refieren concretamente a esta actividad.
Se concedera prioridad a las especies en peligro y a las especies raras, asi
camo a las que son objeto de explotacidn controlada.

Actividades y plan de trabaijo

Las actividades concretas que deben aplicarse de conformidad con el
presente proyecto se detallan en un informe del Grupo de Trabajo de la CBI
sobre la elaboracidn de propuestas relativas a los cetaceos para el Plan
Global de Accidén FAQ/PNUMA para la conservacmn, ordenacion y aprovechamiento
de los mamiferos marinos que se reunid en La Jolla, California, Estados Unidos
de América, del 31 de octubre al 3 de noviembre de 1983. Dicho grupo de
trabajo establecié 28 proyectos para los grandes cetdceos. Se estd estudiando
la posibilidad de ejecutar en 1984/1985 23 de esos proyectos a los que se
concedieron grados de prioridad "muy alto" y "alto", con un costo total de
3.083.500 ddélares EE.UU. Se dispone del documento mencionado para fines de
consulta.

Resultados y utilizacion de los resultados

Diversos informes que se utilizaradn para la ordenacidn de los grandes
cetaceos a nivel mundial.
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Titulo del proyecto: Desarrollo de sistemas de informacién y de
actividades de investigacidén para apoyar la
adopcién de practicas de ordenacidn orientadas a
la conservacidn de los pequefios cetaceos

Propuesta de proyecto No: MM 6 R (Reemplaza al proyecto MM 9/AR/(2))

Esfera temdtica: Recursos marinos vivos

Alcance geografico: Laboratorios y cientificos de los distintos
paises elegidos bajo la supervisidn del comité
especial de asesoramiento integrado por

cientificos
puracidn: Dos afios
Costo del proyecto: 2.687.500 délares EE.UU.

Objetivos

Establecer un amplio programa de actividades de investigacién sobre los
pequefios cetaceos con el fin de obtener los datos y la informacidn
imprescindibles para la conservacidn y ordenacién racionales de esos mamiferos
marinos. En esos estudios se trataria de determinar cudles son los niveles de
riesgo aceptables de las estrategias de ordenacidn que se han propuesto.

Antecedentes

Hasta hace poco se prestaba poca atencién a la conservacién de los
cetaceos menores, probablemente porgue no se sabia gue estuvieran en grave
peligro. La CBI no considera que entre sus funciones se incluya la ordenacién
de los pequefios cetaceos y consiguientemente su Comité Cientifico se limita a
comunicar a la Comisidon la informacidn de que dispone relativa a la situacidn
de esas poblaciones. Muchas de esas especies se encuentran principalmente
dentro de las jurisdicciones nacionales y algunos paises suelen expresar
reservas cuando se adopta esta parte del informe del Comité Cientifico en las
sesiones de la Comisién.

Es probable que los pescadores siempre hayan considerado que esos
animales son perjudiciales para la pesca porque compiten por los peces de los
que depende su sustento. Este conflicto se ha agravado en los Ultimos tiempos
con la expansidn de las pesquerias comerciales en todo el mundo. El que se
mate a esos animales de forma incidental o accidental porque interfieren en
las faenas de pesca comercial es ahora un problema tanto en las zonas costeras
como en alta mar.

Por otra parte, el conflicto se ha agravado porque estos animales han
adquirido un valor de consumo bajo o nulo, debido a que el publico estd
interesado en observarlos en su medio natural o en parques marinos. En junio
de 1983 se celebrd en Boston, Massachusetts, Estados Unidos de América, una
conferencia sobre esta cuestién. Las diferencias entre los intereses
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econdmicos de los diversos grupos y naciones de que aqui se trata ya han
producido controversias. ILa solucién de esos conflictos, asi como la
obtencidén armoniosa de los distintos valores, requ:.ere que se investigue esta
cuestion para establecer los hechos para que el piblico conozca la situacidn y
los escasos arreglos intergubernamentales de que se dispone para hacer frente
a esos problemas.

Actividades y plan de trabajo

Véase el documento del Grupo de trabajo de la CBI sobre propuestas
relativas a los cetaceos para el Plan Global de Accidn de la FAO y el PNUMA
para la conservacmn, ordenacidén y aprovechamiento de los mamiferos marinos
que se reunid en La Jolla, California, Estados Unidos de América, del 31 de
octubre al 3 de noviembre de 1983.

Resultado y utilizacidn de los resultados

Diversos informes que serviran para la ordenacidn de los pequefios
cetaceos a nivel mundial.
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Titulo del proyecto: Desarrollo de sistemas de informacidn y de
actividades de mvestlgacmn para apoyar la
adopcidn de practxcas de ordenacidn orientadas a
la conservacidn de los pinipedos, los sirenios y
algunas nutrias

Propuesta de proyecto No: MM 7 R (Reemplaza al proyecto MM 9/AR/(3))

Esfera temitica: Recursos marinos vivos
Alcance geografico: Mundial
Ejecucidn: Laboratorios y cientificos de los distintos

paises elegidos bajo la supervisidn del comité
espemal de asesoramiento integrado por

cientificos
Duracion: Dos afios
Costo del proyecto: 4.246.000 dolares EE.UU.

Gbjetivos

Establecer un programa amplio de actividades de investigacidn sobre los
pinipedos, 1los sirenios y las nutrias a fin de ampliar la base cientifica de
las actividades de conservacién y ordenacién. Con esos estudios se podrian
ampliar considerablemente los datos de que se dispone relativos a la dine’mica
de las poblacmnes, los procesos fortuitos y los andlisis de riesgos, asi como
el conocimiento practlco de los problemas relacionados con la ordenacidn de
los mamiferos marinos.

Antecedentes

Muchos pinipedos, al igual que los pequefios cetdceos, interfieren con la
pesca. A prlmera vista parece que los dafios que causan las focas en las artes
de pesca, estan directamente relacionados con la abundancia de esos animales.
No obstante ; esa interferencia es sdlo un indicio de 1o que puede ser una
interrelacién mas campleja e importante entre la dindmica de las poblaciones y
el conportamento de los peces y los mamiferos. Para que sea eficaz, la
ordenacidn racional de esos mamiferos marinos debe basarse en datos concretos
del alcance de esa interaccién. Muchas de las poblaciones de focas mds
numerosas, como las de focas peleteras, que habian quedado diezmadas en el
pasado, se han recuperado gracias a la adopcidn de medidas de ordenacidn
apropiadas.
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Actividades y plan de trabajo

Las actividades concretas que deben ejecutarse de conformidad con este
proyecto se describen en detalle en el informe que elabord la UICN en 1984, en
el que figuran diversas propuestas para el proyecto de Plan Global de Accidn
FAQ/PNUMA para la conservacidn, ordenacidn y aprovechamiento de los mamiferos
marinos, en especial focas, sirenios y nutrias 3/.

Resultados y utilizacidn de los resultados

Diversos informes y directrices para la ordenacidn apropiada de
pinipedos, sirenios y nutrias.

3/ Se facilitara este documento en inglés a quienes deseen consultarlo.
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Titulo del provecto: Aspectos Jjuridicos de la conservacion de los
mamiferos marinos

Propuesta de proyecto No: MM 8 R (Reemplaza a los proyectos MM 12, MM 13 y

MM 14)
Esfera temdtica: Recursos marinos vivos
Alcance geografico: Mundial
jecucidn: FAO
Duracién: Dos afios
Qosto del proyecto: 95.000 ddlares EE.UU.

Qojetivos

Brindar asistencia a los gobiernos, cuando la soliciten, para preparar la
leglslacmn apropiada a nivel nacmnal para la conservacidn de los mamiferos
marinos. Estudiar los problemas juridicos que entrafia la creacién de zonas de
proteccidn tanto dentro de las Junsdlccmnes nacionales como en alta mar.
Preparar propuestas para la realizacién de un examen amplio de las leyes
relativas a los mamiferos marinos.

Antecedentes:

El componente de asistencia del proyecto se deriva del contenido de los
apartados b) y e) de la Recomendacién 23. En esas propuestas, que recibieron
el apoyo de la reunidén de Consulta, se pide a las Naciones Ihxdas y a sus
organismos especializados (apartado b)) que ayuden a los paises, cuando lo
soliciten, a preparar las medidas que se estimen convenientes, de conformidad
con el derecho y la practica internacionales, para la conservacion de los
mamiferos marinos en aguas que se encuentren bajo su jurisdiccidn, asi como en
relacidn con sus nacmnales y buques, y que (apartado e)) a n a los
gobiernos, cuando asi lo soliciten, a preparar la legislacidn nacional
adecuada.

Por lo que hace al segundo componente del proyecto, en la Recomendacidn
28 del proyecto de plan se propone que se realicen estudms jundj.cos de
diversas cuestiones concretas relativas a la conservacidén de los mamiferos
marinos. En la reunidn de Consulta se convino en conceder mixima prioridad,
en esta esfera, al estudio de los problemas juridicos relacionados con el
establecimiento de zonas protegidas para los cetdceos. Tambi€n se convino en
que esta cuestidn fuera objeto de estudio por parte de un reducido grupo de
trabajo de expertos que habia de reunirse a principios de 1984.

Al examinar esta cuestidn, debe distinguirse entre las zonas protegidas
que se encuentran en las jurisdicciones nacionales y las que han sido o pueden
ser establecidas en aguas internacionales. Las zonas de proteccidén de los
mamiferos marinos que se encuentran en las ]unsdlccmnes nacionales son ahora
numerosas y extensas; a veces se contempla la proteccidén total dentro de la
zona econdmica exclusiva (como en el caso de Nueva Zelandia y los Estados
Unidos de América) . En esos casos se supone que practicamente no se limitard



- 117 -

la autoridad del Estado costero para poner en vigor las medidas de proteccmn
que estime oportunas. No obstante se presentan algunos problemas de dificil
solucidn, por lo general relacionados con los conflictos de intereses de la
comunidad, que consisten en determinar cudl es la formulacién mas eficaz de
los principios destinados a orientar los paises a establecer sus 1eglslac1ones
nacionales. Entre esos problemas cabe seflalar la regulacidn de las pesquerias
que puedan causar muertes incidentales, los conflictos con los pescadores que
consideran que los mamiferos marinos interfieren con sus actividades de
sustento, la regulac:mn de la captura de animales vivos para su exhibicidn en
piblico, la evitacidn de las molestias que sufren los animales, en particular
los que estdn en periodo de cria, ya sea desde tierra o ,desde buques, tanto en
viajes habituales como fletados para observar a los cetdceos. Esas cuestiones
son, no obstante, secundarias respecto de los problemas de las zonas
protegidas, ya que la legislacién con ellas relac1onada puede ser igualmente
apllcable dentro y fuera de esas zonas. En la reunidn que se ha propuesto se
podria dedicar cierto tlempo a estas cuestiones, pero es probable que los
participantes estén mds interesados en los problemas juridicos, de mas dificil
solucidén, que plantean las zonas protegidas de alta mar.

Por el momento parece no haber mecanismos para establecer zonas
protegidas en alta mar de forma que puedan ser aplicables universalmente. Ia
CBI ha establecido un refugio en el Océano Indico a la altura del paralelo 55,
pero con la limitacidn de que sélo es vinculante para los paises miembros de
la CBI y que se aplica solamente a la captura comercial de ballenas. De hecho
es cuestionable si el establecimiento de dicho refugio ha evitado la captura
de ballenas que igual se hubieran capturado de no haber existido el refugio.
Algunos paises (por ejemplo, Australia y los Estados Unidos de América) han
adoptado un criterio distinto consistente en prohibir a sus nacionales, con
algunas excepciones menores, la captura de mamiferos marinos en todo el
mundo. Ese criterio podria servir, en algunas zonas concretas, para hacer que
las sanciones por los actos cometidos en alta mar fueran mds generalmente
aplicables, pero quizds no sea compatible con algunos sistemas juridicos. Por
tanto, uno de los principales temas de la reunién de trabajo sobre las zonas
de proteccidn de los mamiferos marinos habria de ser el estudio de los
posibles mecanismos para el establecimiento de zonas protegidas en alta mar.
[os que propugnan que se haga el mayor uso posible de las zonas protegidas
estaran probablemente interesados en que se estudie la posibilidad de
instituir medidas de proteccidn dentro de los refugios de alta mar ademds de
prohibir la pesca en esas aguas. También es posible que se quiera tratar de
la viabilidad de regular, quizd dentro de algunas zonas especialmente
vulnerables, actividades que, como la pesca, causan muertes incidentales y son
perjudiciales para el alimento de los mamiferos marinos, o el paso de los
buques por las zonas de cria en épocas determinadas. En este amplio examen
también puede incluirse la cuestidn del muestreo cientifico en los refugios.

Se prevé que los componentes del proyecto antes mencionados sirvan para
estudiar, en un futuro préximo, los aspectos juridicos mds urgentes
relacionados con los problemas ya determinados. Sin embargo, la complejidad
de los problemas juridicos relacionados con la conservacidn global de los
mamiferos marinos es de tal envergadura que es prec;so realizar un estudio a
fondo y de alto nivel técnico sobre la situacidn en conjunto. Una valiosa
aportacion en este sentido ha sido un estudio privado, apoyado por la CEE, que
se realizd en Francia en diciembre de 1979. Esa labor debe complementarse con
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un estudio detenido del conjunto de todas estas cuestiones que forme parte del
presente Plan. Habrd de prestarse una especial atencidn a la elaboracidn de
los objetivos y la programacién de dicho examen, y también habrdn de
prepararse documentos de antecedentes. El estudio se deberia llevar a cabo en
una reunién de trabajo a la que asistieran participantes cuidadosamente
seleccionados para que los resultados de dicha reunidn fueran eguilibrados;
esos participantes, ademids de poseer un alto nivel de competencia técnica
habrian de ser representativos de una amplia gama de intereses y puntos de
vista relacionados con los mamiferos marinos. A fin de dejar suficiente
tiempo para realizar los preparativos y para publicar los resultados del
proyecto mencionado, en la reunidén de consulta se convino en que, en la
primera etapa del Plan, las actividades se limitarian a la preparacidn de la
reunién de trabajo, y en que se presentarian propuestas concretas a la Reunidn
de Examen en relacidn con la convocacidn de la reunidn de trabajo a principios
de la siguiente etapa. La preparacidn de dichas propuestas podria
encomendarse a un pequefio grupo de expertos. Debe preverse, asimismo, que se
adoptaradn medidas complementarias de los resultados de la reunidén de trabajo y
gue se habrad de examinar su informe en una conferencia en la que podran estar
representados, si se considera pertinente, los gobiernos nacionales, las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales.

Actividades

a) Asesorar a los paises sobre la legislacién relacionada con los
mamiferos marinos;

b) Reunidn de trabajo (5 ¢ 6 participantes) para examinar todas las
cuestiones relativas a los aspectos juridicos de las zonas protegidas;

c) Reunidn de trabajo (5 6 6 participantes) de expertos en las leyes de
conservacidn de los diversos paises, con el fin de preparar propuestas para un
examen amplio de las leyes relativas a los mamiferos marinos.

Resultados
1. Proyecto de legislacidén para distintos paises.

2. Infomme sobre los problemas relacionados con el establecimiento de zonas
protegidas.

3. Recomendaciones para esbozar el proyecto de programa, y decidir cudles
serdn los participantes y los documentos de una reunidén de expertos para el
examen de los problemas juridicos relacionados con los mamiferos marinos.
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Titulo del proyecto: Examen del modo de aumentar la conciencia publica
acerca de la situacién de los mamiferos marinos

Propuesta de proyecto No: MM 9 R (Reemplaza al proyecto MM 15)

Esfera temitica: Recursos marinos vivos )
Alcance geografico: Mundial

Ejecucidn: UICN

Duracions: 30 meses

Costo del proyecto: 100.000 ddlares EE.UU.

Gbjetivos

Examinar y determinar el modo de mejorar la eficacia y la coordinacidén de
las campafias destinadas a aumentar la informacidén que recibe el publico sobre
las actividades de conservacidén relacionadas con los mamiferos marinos.

BAntecedentes

Puede hacerse una d1v1510n general entre las necesidades de los paises en
desarrollo y las de los pa1ses desarrollados por lo que hace a la 1nformac10n
relacionada con la conservacién de los mamiferos marinos. La necesidad mas
aprem:Lante en los paises en desarrollo es, por lo general, me;|orar la
situacién de las comunidades locales cuyos actos tienen repercusiones
perjudiciales para las poblaciones de mamiferos marinos. En esos casos la
difusidén de la informacién piblica puede orientarse primordialmente a que los
habitantes de la localidad canprendan mejor las repercusiones que tienen sus
actividades en los mamiferos marinos, el modo de reducir esos efectos y los
motivos de que se tomen esas medidas, en la medida en que ello sea posible a
nivel local. En dichos pa:.ses no seran de gran utilidad los programas
orientados a un publico mas preparado en los que se trata de las
caracteristicas peculiares de los mamiferos marinos, de su lugar en el
ecosistema mundial y de los efectos nocivos que han tenido para ellos las
actividades humanas.

No obstante, ese tipo de campafias puede ser el mds adecuado para los
paises desarrollados. En vista de la magnitud que han adquirido esas campaﬁas
en algunos paises durante los Ultimos afios, podria ser util que en la reunidn
de trabajo se examinaran los avances logrados en la informacidn del publlco en
los paises mas desarrollados y los objetivos que deben alcanzarse mas
adelante. Asimismo seria menester lograr que la informacidn fuera lo mds
precisa posible. La precisidén no ha sido siempre una caracteristica de las
publicaciones relativas a los mamiferos marinos.

Actividades y plan de trabajo

En la Reunidn de Consulta se recomendd que la reunidén de trabajo se
celebrara en 1985, antes de la celebracidn del periodo de sesiones del Consejo
de Administracion del PNUMA, y que se proporcionara la suma de 100 000 dblares
para apoyar esta actividad. Hace unos tres afios, la UICN empezd a hacer
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preparativos para una reunién de este tipo en la que habian de participar unas
100 personas, y se prepararon listas prov1smnales de participantes y un
programa de trabajo, pero el proyecto se suspendié por falta de apoyo. parece
ser que para llevar a cabo la propuesta que figura en el Plan podna
aprovecharse esa labor anteriommente realizada por la UICN. También podria
solicitarse la participacidn de diversas organizaciones no gubernamentales
especialmente interesadas en esta esfera, asi como la de la UNESCO, que se
ocupa de la informacidn publica relativa a cuestiones cientificas y culturales.

La preparacidén de una reunidén de trabajo de cardcter tan amplio requerird
un esfuerzo considerable a pesar de la labor que ya ha realizado la UICN.
Serd preciso estudiar los fines de la reunidn de trabajo, su programa oficial,
la seleccidn de participantes, en particular de los presidentes y los
encargados de orientar los debates, y la preparacién de documentbs y otras
publicaciones. Dado gue no gqueda mucho tiempo para realizar esta labor, seria
conveniente iniciarla lo antes posible. Se ha propuesto la suma de 20.000
ddlares para este fin en 1984 y es posible que la mayor parte de esa cantidad
deba destinarse a la documentacidén. Habria de celebrarse una reunién de
plamflcacmn inicial lo antes posible; el numero de participantes en dicha
reunioén podria ser reduc1do, por ejemplo, podria limitarse al PNUMA, la UION y
la UNESQD. Su misidn seria hacer los arreglos necesarios para lograr que los
preparativos mas importantes se iniciaran en 1984 y, tal vez, determinar qué
otras organizaciones podrian participar. Es importante que al seleccionar los
participantes en la reunién de trabajo se procure que sean representativos de
diversos intereses. Entre dichos participantes deberian incluirse:

Representantes de organizaciones que informan sobre cuestiones
relacionadas con los mamiferos marinos;

Especialistas en medios de comunicacidn;
Cientificos familiarizados con los problemas de los mamiferos marinos;
Personas encargadas de la conservacidén y de la ordenacién de la pesca;

Representantes de las industrias pesqueras y de otras industrias
relacionadas de una u otra forma con los mamiferos marinos.

Resultados y utilizacidn de los resultados

Un informe amplio donde se determinen el modo de aumentar la conciencia
sobre los mamiferos marinos y los modos de hacer al piblico mis consciente de
las amenazas que se ciernen sobre éstos. EL informe sera de utilidad a los
gobiernos, a las organlzacmnes internacionales y a los grupos especialmente
interesados en la conservacidn de los mamiferos marinos.
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PUBLICACIONES EN LA SERIE DE INFORMES Y ESTUDIOS DEL
PROGRAMA DE MARES REGIONALES DEL PNUMA

UNEP: Achievements and planned development of UNEP's Regional Seas
Programme and comparable programmes sponsored by other bodies. (1982)
(inglés y francés solamente)

UNIDO/UNEP: Survey of marine pollutants from industrial sources in the
West and Central African Region. (1982) (inglés y francés solamente)

UNESCO/UNEP: River inputs to the West and Central African marine
environment. (1982) (inglés y francés solamente)

IMCO/UNEP: The status of oil pollution and oil pollution control in the
West and Central African Region. (1982) (inglés y francés solamente)

IAEA/UNEP: Survey of tar, oil, chlorinated hydrocarbons and trace metal
pollution in coastal waters of the Sultanate of Oman. (1982) (inglés
solamente)

UN/UNESCO/UNEP: Marine and coastal area development in the East African
region. (1982) (inglés y francés solamente)

UNIDO/UNEP: Industrial sources of marine and coastal pollution in the
East African region. (1982) (inglés y francés solamente)

FAO/UNEP: Marine pollution in the East African region. (1982) (inglés
y francés solamente)

WHO/UNEP: Public health problems in the coastal zone of the East
African region. (1982) (inglés y francés solamente)

IMO/UNEP: 0il pollution control in the East African region. (1982)
(inglés y francés solamente)

IUCN/UNEP: Conservation of coastal and marine ecosystems and living
resources of the East African region. (1982) (inglés y francés
solanente)

UNEP: Envirommental problems of the East African region. (1982)
(inglés y francés solamente)

UNEP: Pollution and the marine enviromment in the Indian Ocean. (1982)
(inglés solamente)

PNUMA/CEPAL: El1 desarrollo y el ambiente en la Regién del Gran Caribe:
Una Sintesis. (1982)
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(122)

UNEP: Guidelines and principles for the preparation and implementation
of comprehensive action plans for the protection and development of
marine and coastal areas of regional seas. (1982) (inglés solamente)

GESAMP: The health of the oceans. (1982) (inglés solamente)

UNEP: Regional Seas Programme: Legislative authority. (in
preparation) (inglés solamente)

UNEP: Regional Seas Programme: Workplan. (1982) (inglés solamente)

Rev. 1. UNEP: Regional Seas Programme: Compendiun of projects.
(1984) (inglés solamente)

CPPS/PNUMA: Plan de Accién para la proteccién del medio ambiente marino
y areas costeras del Pacifico Sudeste. (1984)

CPPS/PNUMA: Fuentes, niveles y efectos de la contaminacién marina en el
Pacifico Sudeste. (1983)

Rev. 2. PNUMA: El Programa de Mares Regionales en América Latina y el
Caribe. (1985)

FAO/UNESCO/10C/WHO/WMO/IAEA/UNEP: Co-ordinated Mediterranean Pollution
Monitoring and Research Programme (MED POL) - Phase I: Programme
Description. (1983) (inglés solamente)

UNEP: Action Plan for the protection and development of the marine and
coastal areas of the East Asian Region. (1983) (inglés solamente)

UNEP: Marine pollution. (1983) (inglés y francés solamente)
PNUMA: Plan de Accién para el programa ambiental del Caribe. (1983)

UNEP: Action Plan for the protection and development of the marine
environment and coastal areas of the West and Central African Region.
(1983) (inglés y francés solamente)

PNUMA: Programa a largo plazo de vigilancia e investigacién relativa al
Plan de Accién para el Mediterré4neo (MED POL) - Fase II). (1983)

SPC/SPEC/ESCAP/UNEP: Action Plan for managing the natural resources and
environment of the South Pacific Region. (1983) (inglés vy francés
solamente)

UNDIESA/UNEP: Ocean energy potential of the West and Central African
Region. (1983) (inglés y francés solamente)

A. L. DAHL and I. L. BAUMGART: The state of the enviromnment in the
South Pacific. (1983) (inglés y francés solamente)
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UNEP/ECE/UNIDO/FAO/UNESCO/WHO/IAEA: Pollutants from land-based sources
in the Mediterranean. (1984) (inglés y francés solamente)

UNDIESA/UNEP: Onshore impact of offshore o0il and natural gas
development in the West and Central African Region. (1984) (inglés y
francés solamente)

PNUMA: Plan de Accién para la proteccién del Mediterréneo. (1984)

UNEP: Action Plan for the protection of the marine environment and the
coastal areas of Bahrain, Iran, Iraq, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi Arabia
and the United Arab Emirates. (1983) (inglés solamente)

PNUMA/CEPAL: El1 estado de la contaminacién marina en la Regién del Gran
Caribe. (1984)

UNDIESA/UNEP: Envirormental management problems in resource utilization
and survey of resources in the West and Central African Region. (1984)
(inglés y francés solamente)

FAO/UNEP: Legal aspects of protecting and managing the marine and
coastal environment of the East African region. (1983) (inglés y
francés solamente)

IUCN/UNEP: Marine and coastal conservation in the East African region.
(1984) (inglés y francés solamente)

SPC/SPEC/ESCAP/UNEP:  Radioactivity in the South Pacific.  (1984)
(inglés y francés solamente)

UNEP: Socio-economic activities that may have an impact on the marine
and coastal enviromment of the East African region. (1984) (inglés y
francés solamente)

GESAMP: Principles for developing coastal water quality criteria.
(1984) (inglés solamente)

CPPS/PNUMA: Plan de contingencia para combatir la contaminacién de
petr6leo en el Pacifico Sudeste en casos de emergencia. (1984)

IMO/ROPME/UNEP: Combating oil pollution in the Kuwait Action Plan
region. (1984) (inglés solamente)

GESAMP: Thermal discharges in the marine enviromment. (1984) (inglés
solamente)

UNEP: The marine and coastal environment of the West and Central
African region and its state of pollution. (1984) (inglés solamente)

UNEP: Prospects for global ocean pollution monitoring. (1984) (inglés
solamente)



No.

No .

No .

No.

No .

48

49

50

51

52

53

54

55

(124)

SPC/SPEC/ESCAP/UNEP: Hazardous waste storage and disposal in the South
Pacific. (1984) (inglés y francés solamente)

No. 48/Appendices SPC/SPEC/ESCAP/UNEP: Hazardous waste storage and
disposal in the South Pacific. (1984) (inglés solamente)

FAO/UNEP: Legal aspect of protecting and managing the marine and
coastal enviromment of the East African region: National Reports.
(1984) (en los idiomas originales, inglés y francés)

IUCN/UNEP: Marine and coastal conservation in the East African region:
National Reports. (1984) (en los idiomas originales, inglés y francés)

UNEP: Socio-economic activities that may have an impact on the marine
and coastal enviromment of the East African region: National Reports.
(1984) (en los idiomas originales, inglés y francés)

UNEP: Arab co-operation for the protection and development of the
marine environment and coastal areas resources of the Mediterranean.
(1984) (inglés solamente)

UNEP: UNEP Regional Seas Programme: the Eastern African experience.
(1984) (inglés y francés)

UNEP: Contingency planning for emergencies associated with industrial
installations in the West and Central African region. (1985) (inglés y
francés)

FAO/PNUMA: Mamiferos marinos: plan global de accion. (1985)

No. 55/Annex FAO/IUCN/IWC/UNEP: Marine mammals: global plan of action.
(1985) (inglés solamente)









