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  مجلس إدارة
  برنامج الأمم
  المتحدة للبيئة

   
 لس عشرةادية الحالدورة الاستثنائية 

  المنتدى البيئي الوزاري العالمي/الإدارة
 ٢٠١٠ فبراير/شباط ٢٦ - ٢٤ ،ايندونيس إ،بالي

 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
البيئة : القضايا الناشئة في مجال السياسات العامة

  في النظام المتعدد الأطراف

  ورقة معلومات أساسية للمشاورات الوزارية
   المدير التنفيذيورقة مناقشة مقدمة من

  ة العالمية والتنمية المستدامةيالإدارة البيئ

  موجز
وضوع الأول للمشاورات الوزارية المقرر الم بشأن للوزراء موجزةإحاطة أعدت هذه الوثيقة لتوفير 

لبيئة في ا ":المنتدى البيئي الوزاري العالمي/ائية الحادية عشرة لس الإدارة الدورة الاستثنخلالإجراؤها 
  .شاورات الوزاريةحفز المناقشة أثناء المالوثيقة إلى دف و". الدوليةالإدارة البيئية : النظام المتعدد الأطراف

                                                        
*  UNEP/GCSS.XI/1.  
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  مقدمة

المناقشات في المشاورات الوزارية التي ستعقد خلال الدورة الاستثنائية الحادية عشرة ستركِّز   - ١
البيئة في النظام "المنتدى البيئي الوزاري العالمي على موضوع / الأمم المتحدة للبيئة برنامجإدارةلس 

 مترابطة ذات أهمية كبيرة مواضيعناقش ثلاثة ت، سالجامعفي إطار هذا الموضوع و". المتعدد الأطراف
". الإدارة البيئية الدولية والتنمية المستدامة " هوسيكون الموضوع الأولو. دول الأعمال الدوليلج

 الدورة الخامسة والعشرين خلالقدت عالتي وزارية الشاورات الملى المناقشات إ وستستند
  )١(.خص الرئيسكما وردت في مل، المنتدى/للمجلس

  : لما يليوزراء البيئة في العالم الفرصةلالمشاورات وستتيح   - ٢
من وزراء أو ممثلين المؤلف ستشاري لافريق االمن المقدمة دخلات الم استعراض  )أ(

ومناقشة الخطوات القادمة في ما يتعلق بمجموعة ، إصلاح الإدارة البيئية الدوليةب المعنيرفيعي المستوى 
  ؛المنتدى/الفريق الاستشاري إلى الس المقدمة منالخيارات 
 في التوصيات الواردة في تقرير وحدة التفتيش المشتركة عن الاستعراض النظر  )ب(

رد بما في ذلك رد الأمين العام على الجمعية العامة و، الإداري للإدارة البيئية داخل منظومة الأمم المتحدة
  ؛مجلس الإدارةعلى المدير التنفيذي 

 لمؤتمرات الأطراف في اتفاقياتالأولى الاستثنائية المتزامنة مناقشة نتائج الاجتماعات   )ج(
  ؛لاتفاقيات المتعلقة بالتنوع البيولوجي، والدروس المستفادة ذات الصلة بابازل وروتردام واستكهولم

مية مؤتمر الأمم المتحدة للتن في برنامج الأمم المتحدة للبيئة النظر في مساهمة   )د(
  .على الإطار المؤسسي للتنمية المستدامةالمؤتمر تركيز ، وخصوصا فيما يتعلق ب٢٠١٢في عام ، المستدامة

الإدارة ب المعني الفريق الاستشاري نتائج اجتماعات المعلومات الأساسية هذهتناول ورقة وت  - ٣
ية داخل الإداري للإدارة البيئن الاستعراض المشتركة المنبثقة موتوصيات وحدة التفتيش ، البيئية الدولية

عن طريق مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم  الأمين العام عليها ودردمنظومة الأمم المتحدة و
 على العائدةالفوائد يونيب؛ ولالمدير التنفيذي و )مجلس الرؤساء التنفيذيين (لتنسيقالمتحدة المعني با

؛ روتردام واستكهولم و بازلالمستمرة بين اتفاقياتتآزر  ال عملية استمراروالمنبثقة منالأطراف 
 في ة للتنمية المستدامة الذي سيعقد لمؤتمر الأمم المتحد؛ والتحضيراتالعمليات والبيانات ذات الصلةو

  . الدورة الاستثنائيةأثناءوالنتائج المحتملة للمشاورات التي ستعقد ؛ الأمامإلى والطريق ؛ ٢٠١٢عام 

                                                        
ملخص الرئيس الحوار التفاعلي الذي دار بين الوزراء ورؤساء يتضمن و. A/64/25 للوثيقة الثانيالمرفق   )١(

ويبين الملخص الآراء التي قُدمت ونوقشت . المنتدى/رين في الدورة الخامسة والعشرين للمجلسالوفود الآخرين الحاض
 .وليس أي توافق آراء حول جميع النقاط التي أثارها المشاركون
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  يةالخلف  - أولاً
بالرغم من "أنه  من عن قلقهم العميق، في إعلان مالمو الوزاري، وزراء البيئة في العالمأعرب   - ٤

تحقُّق بالرغم من ومؤتمر استكهولم  التي يبذلها امتع الدولي منذالعديدة الجهود الناجحة والمستمرة 
تزال تتدهور بمعدل يثير  الأرض لا لى، فإن البيئة وقاعدة الموارد الطبيعية التي تدعم الحياة عبعض التقدم

متطلبات التعزيز ] ٢٠٠٢عام في [أن يستعرض "إلى اتمع الدولي ولذلك دعا الوزراء  )٢(".القلق
البيئية الدولية بناء على تقييم إحتياجات المستقبل للبنى المؤسسية  الشديد للهيكل المؤسسى للإدارة
 هذا وأدى )٣(".بالبيئة في عالم سائر في العولمةات المحيطة التهديد القادرة على التصدي الفعال لشتى

 بشأن الإدارة ٢٠٠٢فبراير / شباط١٥ المؤرخ ٧/١-إ. د واعتماد مقرر مجلس الإدارةصوغ  إلىالنداء
  ".كارتاخينا صفقة"باسم ، والذي يعرف، مع تذييله، البيئية الدولية

صلاح الإدارة البيئية  لإالمتخذة مؤخراًالأخرى  الأمم المتحدة عدد من المبادرات ويوجد داخل  - ٥
  :مثل ما يليالدولية، 

 ،ة للأمم المتحدةيلبيئللأعمال االعملية التشاورية غير الرسمية بشأن الإطار المؤسسي   )أ(
 من ١٦٩لتدابير الواردة في الفقرة المتابعة ل على سبيل ٢٠٠٦ الجمعية العامة في عام التي استهلتها

 )٤(القمة العالمي للتنمية المستدامة؛ؤتمر لمامية الوثيقة الخت
تقرير الفريق الرفيع المستوى المعني بالاتساق على نطاق منظومة الأمم المتحدة في   )ب(

 )٥(؛مجالات التنمية والمساعدات الإنسانية والبيئة
 ت بهضطلعالذي ا ، منظومة الأمم المتحدةفيالاستعراض الإداري للإدارة البيئية   )ج(

  )٦(.٢٠٠٨حدة التفتيش المشتركة في عام و
الغذاء والمياه  أزمات هابما في، ٢٠٠٨ خلال عام حدثتفي ضوء الأزمات المتعددة التي و  - ٦

 الغذاء أزمات مفاقمة على بواقع تغير المناخ وقدرتهالاعتراف المتزايد  عن ، فضلاً الماليةوالطاقة والأزمة
 قدرة النظام الحالي للإدارة  أسئلة عن مدى مجدداًتمع الدوليالحكومات وا، طرحت الطاقةووالمياه 

إلى المنتدى البيئي الوزاري العالمي /برنامج الأمم المتحدة للبيئة إدارةذلك مجلس دفع و .البيئية الدولية
سة  الثاني للمشاورات الوزارية خلال الدورة الخام الرئيسي الموضوعلتكون الإدارة البيئية الدولية اختيار

                                                        
 .٦/١-إ.مرفق مقرر مجلس الإدارة د  )٢(
 .٢٤المرجع نفسه، الفقرة   )٣(
 .٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٦ المؤرخ ٦٠/١اعتمدته الجمعية العامة في قرارها   )٤(
 .A/61/583الوثيقة   )٥(
 ).UNEP/GC.25/INF/33أعيد إصدارها بالرمز  (JIU/REP/2008/3الوثيقة   )٦(
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هل :  الأزمات العالمية-العولمة والبيئة "، الأول لتكملة الموضوع، ٢٠٠٩فبراير /في شباط، والعشرين
  )٧(".هي فوضى وطنية؟

المشاورات الوزارية حول الإدارة البيئية الدولية في الدورة الخامسة والعشرين لس إدارة   - ثانياً
  وزاري العالميالمنتدى البيئي ال/برنامج الأمم المتحدة للبيئة

  من الجماعات١٩٢، وممثلو  وزراء ونواب وزراء١١٠ ، من بينهم بلدا١٤٧ًممثلو شارك   - ٧
 في مشاورات رفيعة المستوى حول ، خلال الدورة الخامسة والعشرين،الرئيسية وأصحاب المصلحة

لدولية من منظور  الإدارة البيئية ا-معرقلة؟  هل هي مساعدة أم: الإدارة البيئية الدولية"موضوع 
المنتدى بعض / فيه رئيس مجلس الإدارةعد ملخص حددأُ،  المناقشاتإلى هذه استناداًو". قطري

بشأن جانب رسائل واضحة الضوء عليها، إلى وزراء الالتحديات والفرص الرئيسية التي سلط 
لمدني والقطاع واتمع ا ومنظومة الأمم المتحدة لى حكومات العالم المقترحة موجهة إالإجراءات
  .الخاص

بما في ،  الأزمات العالمية المتعددة المتصلة بالغذاء والطاقة والتمويل والمياهأيضاًوزراء وبحث ال  - ٨
وناقشوا التعقيد الإضافي .  أسعار الطاقة والغذاء وتزايد ندرة المياهان فينخفاض السريعلاذلك الارتفاع وا

أن لاحظوا و. تفاقم تأثير الأزمات العالمية الأخرىإلى ؤدي ي هوا أن لاحظ، الذي عن تغير المناخالناجم
تحقيق ب فيما يتعلق عواقبويمكن أن تترتب عليها ، الآثار في جميع أنحاء العالمالناس يشعرون بتلك 

  .الأهداف الإنمائية للألفية
يئية الدولية، رة بشأن الإدارة البثمالم وةيالثراقشات المن ه فيالذي جرت السياق  هوهذاوكان   - ٩

 في ذلك  وزير البيئة والسياحة في جنوب إفريقياالتي ألقاها ةرئيسيال الكلمة مستلهمة علاوة على ذلك
 الأسئلة المؤسسية المتصلة نطرحينبغي أن لا ’’: هقال إنالذي ، السيد مارتينوس فان شالكويكالحين، 

 .للوظيفة يكون تابعاً يجب أن الشكل ينمض نريد أن إلا عندما نعرف بوضوح إلى أين يكلالهشكل وبال
  توافق في الآراء بشأن المبادئ والأهدافإلى تحقيق من السعي  بدلاًة مستقطَبةمؤسسيبدأنا بمناقشة إذا ف

فيما يتعلق ضعف أ ولاية متجه إلى الداخل وربما التوصل إلىحوار آخر الدخول في نتعرض لخطر فس
  )٨(‘‘.منظومة الأمم المتحدة على نطاقلبيئة والتنمية المستدامة با

 الأفكار التي قدمت ونوقشت وليس توافق آراء بشأن يبينالذي وورد في ملخص الرئيس،   - ١٠
وزراء وغيرهم من رؤساء ال بين دارلحوار التفاعلي الذي عرض ل ،جميع النقاط التي أثارها المشاركون

                                                        
 UNEP/GC/25/16( لهذه المناقشات ورقتا معلومات أساسية مقتضبتان ومثيرتان للأفكار أُعدت استعداداً  )٧(
 معلومات أساسية عن تطور ونواقص النظام الحالي للإدارة البيئية وما زالتا هامتان للغاية، لأما توفران). Add.1و

انظر الوثيقة . المنتدى/ أثناء الدورة الاستثنائية العاشرة للمجلسونوقشت الإدارة البيئية الدولية أيضاً. الدولية
UNEP/GCSS.X/10للاطلاع على المزيد من التفاصيل . 

 .٢٠٠٩فبراير / شباط١٩كلمة رئيسية،   )٨(
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مناقشات الفريق الاستشاري المؤلف من وزراء أو استرشدت 
ممثلين رفيعي المستوى والمعني بالإدارة البيئية الدولية المنشأ 

  : بالمبادئ التالية٢٥/٤بموجب مقرر مجلس الإدارة 
 إصلاح للإدارة البيئية الدولية على  أيينبغي أن يعتمد •

 . المهمة وفقمبدأ تحديد الشكل
إلى إجراء مناقشات  اورات بشأن المهامستؤدي المش •

عن الشكل، الذي يمكن أن يتراوح بين التغييرات 
 .الأشملالإصلاحات المؤسسية الأخرى والإضافية 

ينبغي أن تعالج المداولات الخاصة بالإدارة البيئية  •
الدولية في السياق الأشمل المتعلق باستدامة البيئة 

 .والتنمية المستدامة
عملية وضع مجموعة الخيارات لتحسين ينبغي أن تنبع  •

الإدارة البيئية الدولية من عملية فحص جديدة 
 .للتحديات المتعددة والفرص الناشئة

يمكن النظر في التغييرات الإضافية في الإدارة البيئية  •
الدولية جنباً إلى جنب مع الإصلاحات الأخرى 

 .الأكثر جوهرية
 م بالطابعيتس عمل الفريق الاستشاري يظلينبغي أن  •

 .السياسي

لمشاورات  في وثيقة إعلامية خاصة باجرمد والملخص. ن حضروا الدورة الخامسة والعشرينالوفود الذي
  )٩(.المنتدى/الوزارية للدورة الاستثنائية الحادية عشرة للمجلس

  أعمال الفريق الاستشاري المؤلف من وزراء أو ممثلين رفيعي المستوى  -ثالثاً 
بشأن الإدارة البيئية ، ٢٠٠٩فبراير / شباط٢٠  المؤرخ٢٥/٤ر قر من الم١بموجب الفقرة   - ١١
وزراء أو ممثلين  من الإقليمي، مؤلفاً روعي فيه التمثيل اًستشاري ااًأنشأ مجلس الإدارة فريق، ليةالدو

لمشاورات ئيسان المشاركان لوذلك استجابة لتوصية وردت في التقرير الذي أعده الر، رفيعي المستوى
 ١٠ في المؤرخوحدة، للأمم المتة ي البيئللأعمالغير الرسمية للجمعية العامة بشأن الإطار المؤسسي 

بأن تحقق أفضل استخدام ممكن للاجتماعات  ،جميع الأطراف المهتمةإلى "، موجهة ٢٠٠٩فبراير /شباط
في ت التي تواجهنظرا للصعوبا، وذلك "بقي المسألة قيد نظرها الفعليالحكومية الدولية القادمة لكي ت 

 )١٠(.الحالي يز نظام الإدارة البيئية الدولية على قرار لتعزإلى توافق آراءالجمعية العامة في التوصل 
، طلب مجلس الإدارة من الفريق أن يختتم  المذكور أعلاهذلك المقرر من ٢بموجب الفقرة و  - ١٢

لتحسين مجموعة من الخيارات  المنتدى في دورته الاستثنائية الحادية عشرة/السإلى  وأن يقدم أعماله
  .لجمعية العامةفير مدخلات تقدم إلى االإدارة البيئية الدولية، دف تو

المقرر،  ذلك لأحكام وفقاًو  - ١٣
 ٢٨ و٢٧ في بلغراد في الفريق اجتمع

 ٢٨في روما في و ٢٠٠٩ يونيه/حزيران
. ٢٠٠٩ أكتوبر/ تشرين الأول٢٩و

  تقنيالاجتماع الأخير اجتماعوعقد قبل 
تشرين  ٢٧ و٢٦لكبار المسؤولين في 

لمناقشات لريق أكتوبر لتمهيد الط/الأول
مثلين رفيعي الموزراء وللسياسية ال

وحضر الاجتماعين الأول . المستوى
  حكومة٤٣ حكومة و٣٩، ممثلو والثاني

وتشارك في رئاسة  .على التوالي
السيدة ستيفانيا الاجتماعين كل من 

 البيئة والأراضي ةبرستيجياكومو وزير
 والسيد جون والبحار في إيطاليا

يئة والموارد زير البو ي ميتشوكينجوروغ
  .المعدنية في كينيا

                                                        
 .UNEP/GCSS.XI/INF/9الوثيقة   )٩(
  .UNEP/GC.25/INF/35الوثيقة  )١٠(
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حدد الفريق الاستشاري المؤلف من وزراء أو ممثلين رفيعي 
المستوى والمعني بالإدارة البيئية الدولية المنشأ بموجب مقرر مجلس 

 الأهداف التالية والمهام المناظرة لها للإدارة البيئية ٢٥/٤الإدارة 
  :تحدةالدولية في منظومة الأمم الم

 بيئية قوية وموثوق ا ويسهل الوصول إليها صلاتإقامة   )أ(
  :قاعدة العلمية والسياساتبين ال
اقتناء وتجميع البيانات والمعلومات وتحليلها   ‘١’

  وتفسيرها؛
  تبادل المعلومات؛  ‘٢’
   والإنذار المبكر؛البيئيالتقييم   ‘٣’
   العلمية؛المشورة  ‘٤’
  .سة بين العلم والسياالصلات  ‘٥’

،  صربيافيوزير البيئة والتخطيط العمراني ورئيس مجلس الإدارة دوليتش، وليفر وقال السيد أ  - ١٤
  :الأول للفريق، ما يليجتماع في كلمته الافتتاحية في الا

. تحدياتا من ة، ما ينتظرنالدولي  النقاش حول الإدارة البيئيةإلى ماضيبالنظر ك، رإنني أُد
التي لتحديات لأن ا ، الآنتقد حان فمناسبة لمواجهتهات هناك لحظة ولكنني أعتقد أنه إذا كان

 توجدللمرة الأولى منذ سنوات عديدة ف.  لم يسبق لها مثيل فرصاًأيضاًتتيح لم يسبق لها مثيل 
 تغير المناخة حول ولية كجزء من المفاوضات الجاريفرصة لإحراز تقدم بشأن الإدارة البيئية الد

  .٢٠١٢ ممكنة في عام ٢٠+عقد قمة ريوالعد التنازلي لمن و
الرئيسين  تقريرفي ذلك  عمله، ويرد وشكل الأول هيكل وحدد الفريق خلال اجتماعه  - ١٥

ات بشأن الإدارة البيئية  في وضع مجموعة من الخيارالمضي قدماً: عملية بلغراد"المعنون  المشاركين
  )١١(".الدولية

لبرنامج الأمم ستة التي حددها المدير التنفيذي الساسية المحتملة الأهداف الأ أيضاًوناقش الفريق   - ١٦
ع كأساس لتوضيح المهام الرئيسية لاجتماإلى ا المعلومات الخلفية التي قدمها  في ورقةالمتحدة للبيئة

  )١٢(.نظومة الأمم المتحدة ككلالخاصة بم
إعداد  الفريق المدير التنفيذي إلى دعا، عملية بلغرادثيقة المعنونة الو من ١٧بموجب الفقرة و  - ١٧

مقدمة  الفريق خلال اجتماعه الأول وأي تعليقات خطية لاحقة  التي أجراهاناقشاتالم تستند إلىورقة 
 من اً عدد، يقترح فيها الحكوماتمن

المهام المحتملة والأشكال الممكنة المتعلقة 
وثيقة  اليعمم بتلك المهام، وأن

 الحكومات المشاركة من على إلكترونياً
للتعليق   المشاركينالرئيسينخلال 

،  المدير التنفيذيعلى أن يعد ،عليها
الصيغة النهائية ، بعد تلقي التعليقات

 المشاركين الرئيسينلورقة بالتشاور مع ل
الثاني جتماع لا في اهايقدمكي ل

  . للفريق
قدم المدير ،  ذلكوعلاوة على  - ١٨

مشروع مذكرة  إلى الفريقتنفيذي ال
 البيئة في منظومة الأمم عن إعلامية

                                                        
  :للاطلاع على جميع وثائق الاجتماع، الرجاء زيارة الموقع الشبكي  )١١(

 http://www.unep.org/environmentalgovernance/IEGReform/tabid/2227/language/en-US/Default.aspx.  
كهدف أساسي، تقرر في الاجتماع " ير الانتقال إلى اقتصاد أخضر عالميتيس"في حين حدد المدير التنفيذي   )١٢(

 ذا طابع عام بقدر أكبر، يمكن أن يتحقق بتحقيق الأول للفريق إزالته من قائمة الأهداف الأساسية، لأنه اعتبر هدفاً
 .الأهداف الخمسة الأخرى

http://www.unep.org/environmentalgovernance/IEGReform/tabid/2227/language/en-US/Default.aspx
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 الاستدامةوضع أداة عالمية موثوق ا ومستجيبة تخدم أغراض   )ب(
  :البيئية
وضع جدول أعمال عالمي وتوجيهات ومشورة بشأن   ‘١’

  السياسات؛
تعميم مراعاة البيئة في مجالات السياسات الأخرى ذات   ‘٢’

  الصلة؛
 والمبادئ فات،الترويج لإعداد القواعد، ووضع المواص  ‘٣’

  العالمية؛
الرصد والامتثال والمساءلة فيما يتعلق بالالتزامات المتفق   ‘٤’

  عليها وبناء القدرات ذات الصلة؛
  .تجنب المنازعات وتسويتها  ‘٥’

  : الفعالية والكفاءة والاتساق داخل منظومة الأمم المتحدةتحقيق  )ج(
  التنسيق بين السياسات والبرامج؛  ‘١’
فيذ الاتفاقات المتعددة الأطراف بكفاءة إدارة وتن  ‘٢’

  وفعالية؛
  .تيسير التعاون بين الوكالات بشأن البيئة  ‘٣’

  :ضمان التمويل الكافي الذي يمكن التنبؤ به والمتسق  )د(
  تعبئة الأموال والحصول عليها لأغراض البيئة العالمية؛  ‘١’
وضع آليات تمويل مبتكرة لاستكمال مصادر التمويل   ‘٢’

  ة؛الرسمي
استخدام الأموال بفعالية وكفاءة وفقاً لأولويات متفق   ‘٣’

  .عليها
  : ومتسق إزاء تلبية الاحتياجات القطريةمستجيبضمان ج   )ه(

  بناء القدرات البشرية والمؤسسية؛  ‘١’
  نقل التكنولوجيا والدعم المالي؛  ‘٢’
  تعميم البيئة في العمليات الإنمائية؛  ‘٣’
لدان الجنوب وبين الشمال والجنوب تيسير التعاون بين ب  ‘٤’

 .والتعاون الثلاثي

 ، في جملة المذكرةوتبين. المتحدة
كيف تطورت الجوانب الفنية أمور، 

،  للإدارة البيئية الدوليةوالمواضيعية
 في منظومة تكاملها وتوزعهامدى و

  . الأمم المتحدة
على أساس ورقة المدير و  - ١٩

المتمثل في اع النهج  وباتب،التنفيذي
المهمة،  ينبغي أن يتبع أن الشكل

، في اجتماع روما، ناقش الفريق أولاً
طلوبة من منظومة الأمم المالمهام 

المتحدة ككل لتحقيق الأهداف التي 
  . تم تحديدها

،  المهامتلكبعد تحديد و  - ٢٠
 تحديد الخطوات الفريق في شرع

 أمانة أن تتخذها التي يمكن الإضافية
 ومجلس نامج الأمم المتحدة للبيئةبر

من طرف واحد أو سواء إدارته، 
 بما في، أخرىبالتعاون مع هيئات 

الاتفاقات في  مؤتمرات الأطراف ذلك
 اتعددة الأطراف وأماناالمالبيئية 

 برنامج الأمم المتحدة للبيئةوشركاء 
ومجلس الرؤساء في فريق إدارة البيئة 

ام من أجل تحسين نظالتنفيذيين، 
  .الإدارة البيئية الراهن

في ه، أنالفريق إلى وخلص   - ٢١
،  نظام الإدارة البيئية الدوليةومهام تحقيق أهداف على يمكن أن تساعد الإضافيةحين أن الاصلاحات 

دون ، لنظامال تحسينات فورية على اجانب إدخإلى  ،إصلاحات واسعة النطاق في أيضاًينبغي النظر 
  )١٣(.لنتائجحكم مسبق على اإصدار 

                                                        
، التي UNEP/GCSS.XI/4الفريق في الوثيقة ترد جميع التغييرات الإضافية والإصلاحات الأعم التي حددها   )١٣(

المنتدى البيئي / من الوثائق الرسمية للدورة الاستثنائية الحادية عشرة لس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئةتشكل جزءاً
 .الوزاري العالمي
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جراء إصلاحات في يارات لإالخبناءة في تحديد الروح ال وبالصراحة الفريقمناقشات وتميزت   - ٢٢
الفرص البيئية الاستفادة من تحديات والدعم البلدان على نحو أفضل في مواجهة النظام الحالي من أجل 

  . لمستدامةصلاحات في سياق الاستدامة البيئية والتنمية االإ وتم تحديد. الحالية
الرئيسين المشاركين إلى  عن طريق الآن نتائج مناقشاتهقدم وبعد أن أى الفريق أعماله، ي  - ٢٣

  ). UNEP/GCSS.XI/4(المنتدى البيئي الوزاري العالمي /مجلس الإدارة

  تقرير وحدة التفتيش المشتركة  -ً رابعا
 كانون ٢٢ المؤرخ ٣١/١٩٢قرار الجمعية العامة بوحدة التفتيش المشتركة أُنشئت   - ٢٤

 وأمام الهيئات الإداريةمسؤولة أمام الجمعية العامة هي  و، هيئة فرعية دائمةبصفة ١٩٧٦ ديسمبر/الأول
إلى منظمة معنية  تقاريرها وتوجه الوحدة. لوكالات الأمم المتحدة المتخصصة وصناديقها وبرامجها

نظر فيها ، لكي ت ككلللمنظومةوضوع ذا أهمية جميع المنظمات عندما يكون المإلى أو ة أو أكثر، واحد
  إدارياًاًوحدة استعراضال  أجرت٢٠٠٨في عام و. الأجهزة التشريعية المختصة في المنظمات المعنية

  )١٤(. منظومة الأمم المتحدةفيلإدارة البيئية ل
توفير راف واقات البيئية المتعددة الأطتعزيز إدارة الاتف" الاستعراض هو ذلكالهدف من كان و  - ٢٥

 التدابير الرامية إلى تحديدلأمم المتحدة من خلال امنظمات لبرنامجي والإداري لها من جانب الدعم ا
النهوض بالتنسيق والتماسك المعززين وبأوجه التآزر بين الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف ومنظومة 

لأمم المتحدة في إيجاد ج أكثر تكاملاً الأمم المتحدة، ومن ثم زيادة المساهمة التي تقدمها منظومة ا
  )١٥(."للإدارة البيئية الدولية والإدارة على المستويات الوطنية والإقليمية والدولية

 منظومة الأمم المتحدة في الوحدة في تقريرها االات الرئيسية للإدارة البيئية والإدارة تحللو  - ٢٦
ري على نطاق المنظومة بأسرها للاتفاقات البيئية المتعددة بالتركيز على توفير الدعم البرنامجي والإدا
  )١٦(: ما يلي التقريرويتناول. الأطراف، وبخاصة خدمات الدعم المشتركة

 الكفيلة بضمان أوجه التآزر بين الإدارة البيئية المنطبقةأطر وسياسات ومبادئ   )أ(
   صلة بالبيئة؛ذات بأنشطة  تضطلعالتيالاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف وغيرها من المنظمات 

الإطار الإداري لتمويل الأنشطة البيئية وإدارة مواردها وتنسيقها على نحو مشترك   )ب(
  بين الوكالات؛

ها تنفيذ الاتفاقات البيئية المتعددة  بين باتباع سبل من،ةتعميم مراعاة حماية البيئ  )ج(
يم القطري المشترك وعمليات إطار عمل الأمم الأطراف على المستوى القطري، وخاصة في سياق التقي

  .المتحدة للمساعدة الإنمائية

                                                        
 ).UNEP/GC.25/INF/33أعيد إصدارها بالرمز  ( JIU/REP/2008/3الوثيقة   )١٤(
 .‘٣ ’ه، الصفحةالمرجع نفس  )١٥(
 .٥المرجع نفسه، الصفحة   )١٦(
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فيما  وتحديد الأهداف ات القراراتخاذ في بالتماسك توصية تتعلق اثنتي عشرةويتضمن التقرير   - ٢٧
  اللازمالهيكل المؤسسي؛ وختلفةالمؤسسات البيئية الملسياسات البيئية الدولية بين الاتفاقات ويتعلق با

تنفيذ الوتنسيق  وإعمالها، قراراتالسياسات والإدارة البيئية؛ والقرارات ولتنفيذ وتنسيق السياسات 
  . فعال لقرارات الإدارة البيئية الدولية على المستوى القطريال

 لجنة الممثلين عن طريق،  حول محتوياتهاً عروض، وقدم التقرير للحكوماتووفر المدير التنفيذي  - ٢٨
 يناير/ في كانون الثاني،المنتدى البيئي الوزاري العالمي/برنامج الأمم المتحدة للبيئة إدارةلس الدائمين ومج

السيد  أيضاً المدير التنفيذيدعا و. على التوالي، ٢٠٠٩فبراير / شباط٢٠إلى  ١٦من  و٢٠٠٩
نتدى البيئي الم/مجلس الإدارة، إلى حضور دورة المفتش في وحدة التفتيش المشتركة، تادانوري اينوماتا

بموجب الجزء   بالتقريرأحاط مجلس الإدارة علماًو.  التقرير واستنتاجاتهلعرضالوزاري العالمي في نيروبي 
  . ٢٥/١  من مقرر السأولاً
 )ه (١٣ الس الاقتصادي والاجتماعي في التقرير في إطار البند  نظر٢٠٠٩ يوليه/في تموزو  - ٢٩

تنتاجات اسأثناءه برحبت الدول الأعضاء ، الذي  الاقتصادية والبيئيةبشأن المسائلمن جدول أعماله، 
) اللجنة الثانية(اللجنة الاقتصادية والمالية  نظرت ٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثانيفي و. التقرير وتوصياته

  . بشأن التنمية المستدامةا، أعماله من جدول ٥٣قرير في إطار البند التابعة للجمعية العامة في الت
نسخة وجيزة   ترد)١٧(،الأمين العام مذكرة، أعد توصيات وحدة التفتيش المشتركة على ورداً  - ٣٠

وتعليقات . بالتشاور مع أعضائهمجلس الرؤساء التنفيذيين  وقد أعد الورقة )١٨(.مرفق هذه الورقةمنه في 
ل من حيث صلتها  المسائوتتوسع في تناولمذكرة الأمين العام  تكمل  أدناهالواردةالمدير التنفيذي 

  . على وجه التحديد ببرنامجهو ببرنامج الأمم المتحدة للبيئة

  رد المدير التنفيذي على توصيات وحدة التفتيش المشتركة  - خامساً
 ويقدر الجهد ،يرحب المدير التنفيذي بالتقرير الشامل الذي أصدرته وحدة التفتيش المشتركة  - ٣١

ويقدم التقرير استعراضاً وتحليلاً . عة الاستراتيجية لمحتوياته وتوصياتهالبحثي الكبير الذي قامت به والطبي
لبرنامج  قيمة كبيرة أمر ذو ى نطاق منظومة الأمم المتحدة، وهذا لترتيبات الإدارة البيئية علمستقلين

الإدارة   وتوصياته النداءات الموجهة من الدول الأعضاء لتحسينوتعزز نتائج التقرير. الأمم المتحدة للبيئة
   .نداءات أعطاها التقرير زخماً إضافياًالبيئية الدولية، وهي 

 أعضاء لجنة المقدمة وعممها علىلتوصيات ردا على اتعليقات وقد أعد المدير التنفيذي   - ٣٢
ت التعليقات لعلم أتيحو. لإدراجها ضمن مدخلام ٢٠٠٩ نوفمبر/ تشرين الثاني٥الممثلين الدائمين في 

  . هذه الورقة، وترد ملخصة في شكل جدول في مرفق UNEP/GCSS.XI/5  في الوثيقةتدىالمن/الس
المسائل التي أثيرت في بتعلق بالفعل ي برنامج الأمم المتحدة للبيئة من أنشطة العديدفي حين أن و  - ٣٣

لذلك و. الدولية فيما يتعلق بإصلاح الإدارة البيئية  فإا يتجلى فيها النهج ازأ المتخذتوصيات الوحدة
                                                        

 .A/64/83/Add.1–E/2009/83/Add.1الوثيقة   )١٧(
 .ردود الأمين العام معروضة في شكل جدول، مع تعليقات الأمين التنفيذي  )١٨(
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 قد يتطلب إجراء تغييرات  تاماً تنفيذاًتنفيذ جميع التوصيات المقدمة أن إلى  المدير التنفيذي في ردهيشير
  . هيكلية
 ٢٠  المؤرخ٢٥/٤بموجب مقرر مجلس الإدارة الجارية تقرير والعملية الاستشارية وكل من ال  - ٣٤

المنتدى /تعامل مجلس الإدارةالآخر، وسي عن ، مستقلةبشأن الإدارة البيئية الدولي، ٢٠٠٩فبراير /شباط
 وترد ،وحدةال من التوصيات التي تقدمت ا ا عددتناولالفريق الاستشاري غير أن . ينا منفصلممعه

  . قدمها الفريقوسع التي الإضافية الأفي اقتراحات الإصلاح 

ر بين اتفاقيات بازل وروتردام الفوائد العائدة على الأطراف والمنبثقة من عملية التآز - سادساً
  واستكهولم

 تعزيز التعاون والتنسيق بين اتفاقيات بازلالمشترك المخصص المعني ب  لتوصية الفريق العاملوفقاً  - ٣٥
إلى  قرارات متماثلة الأطراف في كل من هذه الاتفاقيات الثلاث ، اعتمد مؤتمرروتردام واستكهولمو

  . تعزيز هذا التعاون والتنسيقبشأن ") تآزرال أوجهقرارات "تعرف باسم  (بعيدحد 
الهدف الأسمى لعملية التآزر بين الاتفاقيات الثلاث هو تعزيز تنفيذ الاتفاقيات من جانب و  - ٣٦

لمواد الكيميائية والنفايات اإدارة إلى  ، بما يؤدي الوطني والإقليمي والعالميالأصعدةالأطراف على 
 تعزيز الكفاءة في تقديم الدعم أيضاً قرارات التآزر ويقصد من. عمرها طوال دورة عمليةإدارة  الخطرة

 دف تخفيف العبء الإداري وتحقيق أقصى قدر من الفعالية والكفاءة في ، الأطرافإلىوالخدمات 
  . استخدام الموارد على جميع المستويات

 بازل وروتردام اتمتزامنة لمؤتمرات الأطراف في اتفاقيستثنائية اجتماعات ا وستعقد  - ٣٧
الدورة ب ، بالاقترانإندونيسيا،  في بالي٢٠١٠فبراير /شباط ٢٤ إلى ٢٢واستكهولم في الفترة من 

  . المنتدى البيئي الوزاري العالمي/الاستثنائية الحادية عشرة لس الإدارة
ن الأنشطة  بشأمتطابقة قرارات الاستثنائيةجتماعات لاتخذ المشاركون في اومن المتوقع أن ي  - ٣٨

التزامن بين تحقيق ومشتركة على المدى الطويل، إنشاء خدمات و ،شتركةالمدارية الإ ، والمهامالمشتركة
  .  آلية للاستعراض، وإيجادماناتالألحسابات ، والمراجعة المشتركة دورات الميزانية للاتفاقيات الثلاث

على الاستثنائية، جتماعات لاعقد اإلى فضية  الفترة الانتقالية المهابما في، قد دلت عملية التآزرو  - ٣٩
، كما مضافةفوائد وقيمة  يحقق في تنفيذ الاتفاقيات الثلاث التنسيق و بالتعاوناتساماًأن اتباع ج أكثر 

  : يلي
شاء فرق مشتركة خلال إنللأنشطة الفنية والتقنية من المشترك نفيذ تالالتخطيط وأن   )أ(

تقديم المشتركة الخاصة بنشطة الأتنفيذ  إلى تيسير حالياً بالفعل يؤديالشاملة القضايا بين الأمانات تعنى ب
 ين والحد من الازدواجية على الصعيداتركيز الخبرات وتبادلهساعدة التقنية إلى الأطراف من خلال الم

ني على المستويين الوطالتي تعقد شتركة  فإن حلقات العمل المعلى سبيل المثالو. الإقليمي والوطني
ومعالجة القضايا المشتركة بين الاتفاقيات الثلاث  متماسكة مشتركةدف بث رسالة قليمي لإوا

 بشأن  إلى اتباع ج أكثر تكاملاًتؤدي حالياً السلطات الوطنية التي تمثل الاتفاقيات الثلاث وإشراك
مل هذه بنجاح في ظمت حلقات العقد نو. لإدارة السليمة للمواد الكيميائية على الصعيد الوطنيا
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ويعتزم عقد المزيد .  والبحر الكاريبي أمريكا اللاتينيةلمنطقةأوروغواي في  لمنطقة أفريقيا وأفريقياجنوب 
 ؛  وما بعده٢٠١٠ عام العمل في حلقات من

مرتبطة و  من المراكز الإقليمية موزعة إقليمياً مؤلفةشبكاتلالاستخدام المشترك أدى   )ب(
 ، والمراكز الإقليمية لاتفاقيتيلأغذية والزراعةالأمم المتحدة لمكاتب منظمة (الثلاث ل الاتفاقيات اعمأب

مشاركة هذه المراكز إلى زيادة )  الإقليميةبرنامج الأمم المتحدة للبيئة ومكاتب ،بازل واستكهولم
يز القدرات تعزإلى أدى كما . المساعدة التقنيةوتقديم والمكاتب في تخطيط وتنفيذ أنشطة بناء القدرات 

 بشأن واستقلالاًج أكثر استدامة و لوضع تحتاجها الأطراف على المستويين الوطني والإقليميالتي 
 ؛ التنفيذ الكامل للاتفاقيات الثلاث

في استخدام الموارد المالية أكبر  كفاءة الأنشطة، وتوجدتنفيذ في لامركزية تطبيق التم   )ج(
شتركة المشاريع الم من خلال تنظيم لى المستويين الوطني والإقليميوبة لتنفيذ الأنشطة عالشحيحة المطل

  ؛ شتركةالمعمل ال وحلقاتوالأنشطة المشتركة 
 في جميع والعاملينالمراكز الإقليمية ب استخدام الخبراء الإقليميين المرتبطينيسهم   )د(

  ؛ تياجات الراهنة والناشئةتلبية الاحوضع حلول وطنية وإقليمية مشتركة من أجل الاتفاقيات الثلاث في 
موعات المواد  الإقليميين نسقينمن المشبكة  برنامج الأمم المتحدة للبيئةأنشأ   )ه(

، ويقدم هؤلاء  القائمةبرنامج الأمم المتحدة للبيئة في مكاتب الكيميائية والنفايات توجد مقارها
واد الكيميائية والنفايات عن طريق تسهيل صلة بالمت المبالمسائل فيما يتعلقالأطراف الدعم إلى  المنسقون
 ونقاط الاتصال الوطنية والأنشطة التي تنظمها الأمانات الثلاث  بين الأنشطة الإقليميةالمتبادلالاتصال 

تنظيمها أمانات في  تتشاركالمساعدة التقنية التي وتقديم  أنشطة بناء القدرات تنفيذدعم عن طريق و
  ؛ الاتفاقيات الثلاث

 القضايا ذات الصلة إلى وضعالمانحين المحتملين مع التعاون المشترك مع الشركاء وى أد  )و(
زيادة إلى   ذلكأدى، و مستوى أعلى في جدول الأعمال البيئي العالميفيبالمواد الكيميائية والنفايات 

. لثلاثبرامج عمل الاتفاقيات اب الأطراف لتنفيذ الأنشطة المرتبطة للأعمال التي تضطلع االدعم 
في المشتركة المدخلات المشترك وتقديم  والتمثيل ةج المشتركولنهلمحددة أمثلة  تنفيذ بالفعل ويجري

ومنظمة الجمارك  ومنظمة التجارة العالمية بالتعاون مع لجنة التنمية المستدامةوذلك   الأخرى،العمليات
  ؛ لرئيسيةومبادرة الجمارك الخضراء وغيرها من المنظمات الشريكة ا العالمية

 في النوعيةلزيادة الكفاءة وتحسين   الأمانات الثلاثبينمشتركة خدمات أنشئت   )ز(
، الخدمات على النحو المحدد في قرارات التآزر، وتشمل هذه الخدمات. الأطرافإلى تقديم الخدمات 

 وتوعية بالإعلام ةالمتعلق  عن الخدمات، فضلاًالمالية والإدارية والقانونية وخدمات تكنولوجيا المعلومات
، كفاءة وفعالية وعلى نحو أكثر تنسيقاًومن خلال تقديم هذه الخدمات بصورة مشتركة و. الجمهور
،  الوطني والإقليمي والعالميالأصعدة على ،التنفيذإلى ل الموارد من الإدارة يتحومن الأطراف تستفيد 

  ؛ا تبذله من جهود لتنفيذ الاتفاقيات الثلاثالبلدان في مإلى  وفعالية  أكثر شمولاًويتيح ذلك تقديم دعم
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من   التعاون والتنسيق بين الأمانات الثلاثإلى زيادةواصلة الرامية تالمالجهود أدت   )ح(
 عن طريق تقديم الخدمات إليهازيد من القدرات لدعم الأطراف والم إلى إتاحةخلال الخدمات المشتركة 

 في تطبيق ؛ والاتساق الأمانات الثلاثفيتقنيين الموظفين  مجموعة أوسع من الخبرات المتاحة للتكوين
استمرارية الخدمات من خلال ؛ وزيادة الإجراءات والأدوات لتسهيل زيادة فرص التخطيط المشترك

  . وتدريبهملموظفينزيادة كفاءة استخدام مهارات اودعم فعال؛ نظام 
 المواد الكيميائية في إطار مجموعةسيق تعزيز التعاون والتنتآزر الرامية إلى عملية الوأدت   - ٤٠

ومن المتوقع .  لهإعادة التنظيم السياسيإلى و  السياسات من مجالاتالهذا ا بروز إلى زيادةوالنفايات 
 الوطني والإقليمي الأصعدة الدعم المالي لتنفيذ الاتفاقيات الثلاث على اجتذاب يةواصل العمل أن تأيضاً

  . والعالمي
 أوجه التآزر إلى الاستفادة منالرامية المستمرة  الجهود  منبرنامج الأمم المتحدة للبيئةوسينتفع   - ٤١

ز على كِّ، وسير مجموعة المواد الكيميائية والنفاياتفي إطاربين الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف 
التنوع البيولوجي في بصلة تعددة الأطراف ذات الالمتحقيق التآزر بين الاتفاقات البيئية ب المتعلقة المسائل

واستقلال مختلف سلطة كامل بويعترف بشكل  المقبلة على نحو يتسق مع ولايته، غضون فترة السنتين
  . لأطرافمؤتمرات ا

  العمليات والبيانات ذات الصلة  - سابعاً
 بشروط ميسرة المنح أو جديد وإضافي على سبيللتقديم تمويل " مرفق البيئة العالمية أنشئ  - ٤٢

 )١٩(".تحقيق الفوائد البيئية العالمية المتفق عليهاإلى لتغطية التكاليف الإضافية المتفق عليها للتدابير الرامية 
أن إلى رفق البيئة العالمية لم الاتجاه المستقبلي  عنبرنامج الأمم المتحدة للبيئةمن  تقرير ويشير مؤلفو

برنامج الأمم  ‘رفع مستوى’إلى  الدعوات وكذلك، المفاوضات بشأن إصلاح مرفق البيئة العالمية"
بيد .  والقيادة في الإدارة البيئية الدوليةالاتساقتعكس الجهود المبذولة لتحقيق مزيد من ، المتحدة للبيئة

برنامج و مرفق البيئة العالمية ا كل منقوم يمكن أن يعند التفكير في الأدوار التي من الضروري،  أنه
المسندة المهام والولايات  وام كل منهمنشأذكر ت أن ن،في تعزيز الإدارة البيئية الدولية الأمم المتحدة للبيئة

أن وليس ، ويسيرأن يخدم  "هي في سياق الإدارة البيئية الدولية ةولاية مرفق البيئة العالميو )٢٠(".إليه
  . لموارد المرفق ،الجارية حالياً،  عملية التجديد الخامسة٢٠١٠فبراير / تختتم في شباطوس )٢١(."يقود
 ، أشار٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٢٢  فيفي نيويوركالمعقود  ،تغير المناخب المعنيقمة وفي مؤتمر ال  - ٤٣

 حضروا المؤتمر، إلى أنشاعر العامة للقادة الذين الم عن الملخص النهائي الذي قدمه، معبراًالأمين العام في 
  القادة أن إلى كذلكوأشار".  الأوسع للتنمية المستدامة في السياقالتصدي لتغير المناخ ينبغي أن يدرج"

                                                        
)١٩(  Instrument for the Establishment of the Restructured Global Environment Facility, GEF, 

Washington, D.C., 2008, p.12. 
)٢٠(  C. Martin and J. Werksman, Thoughts on the Future of the GEF, UNEP, 2009, p. 26. 
 .٢٧المرجع نفسه، الصفحة   )٢١(
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ولويات البلدان لأمتوازن واحترام مع تمثيل  للإدارةوجود هيكل عادل إلى الحاجة " عن واأعرب
  )٢٢(".النامية

بنية مؤسسية "، إلى الأمين العامإلى وجهة المفتوحة الم في رسالتهما ،لمانياأ فرنسا وودعا زعيما  - ٤٤
من  "؛ وإلى الاستفادة"إصلاح الإدارة البيئية"؛ وإلى " لتعزيز تطوير القانون البيئي الدوليتقام. .. جديدة

  )٢٣(". منظمة بيئية عالميةإنشاءن لتحقيق مزيد من التقدم نحو ج كوبنها اجتماعالزخم الذي وفره
 مهادعوات أخرى إلى إنشاء منظمة دولية، قد ٢٠٠٩ نوفمبر/وصدرت في تشرين الثاني  - ٤٥

  :  بما يلي معاصرحا ، اللذان البرازيل وفرنسازعيما
، إنشاء منظمة دولية مكرسة للبيئة والتنمية المستدامةالحاجة إلى  علىتفق البرازيل وفرنسا ت

وهما على قناعة بأنه . لتي يبذلها اتمع الدولي في هذين االين على الجهود االاتساق تضفي
لمنظمة في مؤتمر لكي يتسنى إنشاء اديسمبر /كانون الأول  فينج كوبنها زخم فيينبغي إعطاء

  )٢٤(.٢٠١٢ في ريو دي جانيرو في عام ٢٠+ ريو 
خلال اجتماع لجنة رؤساء الدول والحكومات العشرة ، ٢٠٠٩ نوفمبر/ تشرين الثاني١٧في و  - ٤٦

ة على التكاتف في الضغط رئيس كينيا الزعماء الأفارق، حث في أديس أبابا، المعقود تغير المناخب المعنية
  . كاملة يكون مقرها في نيروبيعالمية ة ي بيئإلى منظمة برنامج الأمم المتحدة للبيئةمن أجل رفع مستوى 

 ٢٩ إلى ٢٧ رؤساء حكومات الكومنولث الذي عقد في بورت أوف سبين من وفي اجتماع  - ٤٧
." لاح ترتيبات الإدارة البيئية الدوليةالجهود الجارية لإص "، أيد الممثلون٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني

 المتصلةلنظام الدولي اعناصر يع هذا الإصلاح يجب أن يشمل جم"ذكروا أن ، وعلى وجه الخصوص
  بطريقة عمليةمستجيباًيكون أن و، دمج الأولويات البيئية والإنمائيةأن يو، بالتنمية المستدامة بيئياً

  )٢٥(."من احتياجات ذات أولوية واًأقل الدول نموللدول الصغيرة لما  وسريعة
، اعتمدت الجمعية البرلمانية المشتركة بين دول أفريقيا ٢٠٠٩ديسمبر /في كانون الأولو  - ٤٨

والبحر الكاريبي والمحيط الهادئ والاتحاد الأوروبي، المؤلفة من برلمانيين من الدول الموقعة على اتفاق 
 والكاريبية ودول المحيط الهادئ من ناحية والجماعة الشراكة بين أعضاء جماعات الدول الأفريقية

رفع " بشأن تغير المناخ يدعو إلى ، قراراً)اتفاق كوتونو(الأوروبية ودولها الأعضاء من ناحية أخرى 
، مع )كينيا( الأمم المتحدة للبيئة إلى منظمة عالمية كاملة للبيئة يكون مقرها في نيروبي برنامجمستوى 

  )٢٦(".فية للتصدي لخطورة الكارثة البيئية والتحديات ذات الصلة ا في العالمتعزيزها بقدرات كا

                                                        
  :نظرأللاطلاع على نص الملخص،   )٢٢(

http://www.un.org/wcm/webdav/site/climatechange/shared/Documents/Chair_summary_Finall_E.pdf. 
 .٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٢١رسالة مفتوحة موجهة من الرئيس ساركوزي والمستشارة ميركل مؤرخة   )٢٣(
)٢٤(  http://www.elysee.fr/documents/index.php?lang=fr&mode=view&cat_id=8&press_id=3097.  
 .بلاغ  )٢٥(
 .ACP-EU/100.613/09/finالوثيقة   )٢٦(

http://www.un.org/wcm/webdav/site/climatechange/shared/Documents/Chair_summary_Finall_E.pdf
http://www.elysee.fr/documents/index.php?lang=fr&mode=view&cat_id=8&press_id
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خلال الدورة الخامسة عشرة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة صدر في نداء مشترك و  - ٤٩
 رئيس ، صرح٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأولفي  نج في كوبنهات عقد، التيالإطارية بشأن تغير المناخ

  : بما يليإثيوبيائيس وزراء فرنسا ور
.  إنشاء منظمة عالمية للبيئةإلىن فرصة تاريخية لإطلاق عملية تؤدي يتيح مؤتمر كوبنهاغ

 البيئة والتنمية المستدامة ومكافحة تغير المناخ على رأس يوستكفل تلك المنظمة أن تبق
الأمام في إلى  كون خطوةوست]. المؤتمر[ما بعد إلى الأولويات في جدول الأعمال الدولي 

  )٢٧(.هحقائقوتحديات القرن الحادي والعشرين لتلائم  ة الدوليالإدارةتكييف 
لتمويل لبما في ذلك بالنسبة ،  الإدارة البيئية الدوليةفي اتفاق كوبنهاغن آثار وقد تترتب على  - ٥٠

  )٢٨(.هاونقل تطوير التكنولوجيالو
 ةيالإدارة البيئ ملتقى في  الزعماء البيئيينجيال منأعدة ، التقت ٢٠٠٩ يونيه/وفي حزيران  - ٥١

ماضي الإدارة البيئية العالمية ، لإعادة اكتشاف سويسرا بالذي نظمته جامعة ييل في غليونالعالمية، 
اتخاذ خطوات ملموسة وعملية وواقعية "خلص المشاركون إلى أن و. هامستقبلها وتصور حاضروتحليل 

وفي الوقت نفسه، يلزم أن تكون جميع الاقتراحات الرامية إلى . حضروري لبناء الزخم في عملية الإصلا
  )٢٩(".التغيير مستندة إلى رؤية واسعة لعملية التحول

  )٢٠+ ريو (مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة   - ثامناً
، أن تنظم ٢٠٠٩ ديسمبر/ كانون الأول٢٤ المؤرخ ٦٤/٢٣٦قرارها ب ،قررت الجمعية العامة  - ٥٢

  سم ، أو ما يطلق عليه التنمية المستدامةللأمم المتحدة مؤتمر ا ٢٠١٢في عام ثلاثة أيام لمدة 
المعقود  المعني بالبيئة والتنميةلى الذكرى السنوية العشرين لمؤتمر الأمم المتحدة ، في إشارة إ"٢٠+ ريو "

ستدامة والقضاء على ياق التنمية المالاقتصاد المراعي للبيئة في س"وستشمل المواضيع . ١٩٩٢عام في 
تصدر عن المؤتمر وثيقة سياسية ذات تركيز وس )٣٠(".المؤسسي للتنمية المستدامة  الفقر والإطار

  )٣١(.محدد
أنه لا تزال هناك تحديات  ، القرارذلكالحيثية العاشرة من ديباجة في  ،لاحظت الجمعية العامةو  - ٥٣

، ستدامة، وبخاصة في سياق الأزمات العالمية الراهنةللتنمية الم تعترض سبيل بلوغ أهداف الركائز الثلاث
أن القضاء على الفقر وتغيير أنماط الإنتاج والاستهلاك  ،في الحيثية الثانية عشرة من الديباجةوأكدت، 

شاملة  المستدامة وحماية وإدارة قاعدة الموارد الطبيعية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية تمثل أهدافاً غير
  . أساسية لتحقيق التنمية المستدامةومتطلبات 

                                                        
)٢٧(  http://www.elysee.fr/documents/index.php?cat_id=1&lang=fr&mode=view&press_id=3195 

 .FCCC/CP/2009/L.7الوثيقة   )٢٨(
)٢٩(  M. Ivanova, Global environmental governance in the twenty-first century: way ahead wide 

open, Global Environmental Governance Project, June 2009. 
 ).أ( ٢٠الفقرة   )٣٠(
 ).ب( ٢٠فقرة ال  )٣١(

http://www.elysee.fr/documents/index.php?cat_id=1&lang=fr&mode=view&press_id=3195
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 لتنميةفي إطار لجنة اإنشاء لجنة تحضيرية قررت الجمعية العامة ،  من القرار٢٣بموجب الفقرة و  - ٥٤
 مشاركة جميع الدول بما يكفل ،لتنمية المستدامةللأمم المتحدة ؤتمر االتحضيرات لمتتولى اتخاذ المستدامة، 

 لتنمية الجنة عن سائر المشاركين في ة، فضلاًصعضاء في الوكالات المتخصحدة والأالمت الأعضاء في الأمم
  .كاملة وفعالة  مشاركةالمستدامة،

ن التقدم المحرز  ع الأمين العام أن يقدم تقريراًإلى الجمعية العامة تطلب، ٢٦بموجب الفقرة و  - ٥٥
المستدامة والثغرات التي لا تزال رات القمة الرئيسية في ميدان التنمية  نتائج مؤتم في تنفيذحينهحتى 

 أعلاه، إلى الاجتماع الأول للجنة  عن تقديم تحليل للمواضيع المحددةالتنفيذ، فضلاً تشوب هذا
  . الحكومية الدوليةالتحضيرية

  الطريق إلى الأمام  - تاسعاً
س لي ذ إجراءات لضمان استدامة بيئة بلداا، بالحاجة إلى اتخاتناقشت الحكومات واعترف  - ٥٦

، وبنفس القدر من الأهمية، أيضاًولكن لبلداا  الوطنية الثروة جزءا لا يتجزأ من فقط بوصف تلك البيئة
 عند النظر في يصبح هذا واضحاًو. بلداال تنمية الاقتصادية والاجتماعيةال في  أساسياً عنصراًهاباعتبار

بما في ذلك الزراعة ، تقريباً تمعات اسياس البيئة في جميع القطاعات الأساسية لتؤديهالدور الذي 
  )٣٢(.والصحة والطاقة والنقل

على ، بما في ذلك تغير المناخ،  التأثيرات السلبية للتغير البيئيعلى العلم أدلة كافية قدموقد   - ٥٧
ند ست ي عالمياًتصدياًمنشأ وحجم التحديات التي تواجه البلدان ويقتضي . التنمية الاجتماعية والاقتصادية

  . إلى مبادئ ريو
تحديات ال مواجهة يستطيعون لا ، أن وزراء البيئة وحدهم في ضوء ما تقدم،من الواضحو  - ٥٨
تعزيز نظام في خرى الأقطاعات ال وضعيتهم إزاء نحو تعزيز وتتمثل إحدى الخطوات. ة الراهنةالبيئي

  . الوطني الإدارة
مفاوضات اتفاقية الأمم و مرفق البيئة العالمية هابما في، المذكورة أعلاهالإدارة عمليات وجميع   - ٥٩

المنتدى البيئي /وتقع على عاتق مجلس الإدارة. ة تحدث منفصل،المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 
  . العامين بشأن السياسات  المشورة والتوجيهوصوغ معاًضم جميع الجوانب البيئية  مهمةالوزاري العالمي 

 على يكون قادراًلإدارة البيئية الدولية لأهداف والوظائف الأساسية لنظام ل اضعوعن طريق و  - ٦٠
الفريق  ، أرسىالفرص البيئية الناشئةالاستفادة من  والراهنةتحديات الدعم البلدان في مواجهة 

 جراء الأسس لإ،٢٥/٤، المنشأ بموجب القرار وزراء أو ممثلين رفيعي المستوىالاستشاري المؤلف من 
 في إصلاح الإدارة البيئية الدولية،  مجلس الإدارةجانب من قشات مثمرة بشأن كيفية المضي قدماًمنا

  . لجمعية العامةتقدم إلى ادف توفير مدخلات 

                                                        
بين المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة في ورقة المعلومات الخلفية التي قدمها إلى اجتماع روما   )٣٢(

للفريق الاستشاري المعني بالإدارة البيئية الدولية دور البيئة في التنمية المستدامة في سياق الركائز الثلاث المترابطة 
 .والمتداعمة
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  بعض الرسائل الممكنة : نتائج المشاورات  - عاشراً
يع المستوى المنتدى البيئي الوزاري العالمي هو منتدى الأمم المتحدة الرف/مجلس الإدارة  - ٦١

للسياسات البيئية، ويلتقي فيه وزراء البيئة في العالم لاستعراض القضايا الهامة والناشئة في مجال 
 المنتدى المشورة والتوجيه العامين في مجال السياسات من أجل تحقيق/ويوفر الس. السياسات البيئية

 مسؤوليالمنتدى /السيدعو ، ذلكلقيام بوفي ا .تعزيز التعاون الدولي في مجال البيئةأهداف من بينها 
 لى المشاركة في الاجتماعاتتفاقات البيئية متعددة الأطراف إوكالات الأمم المتحدة ورؤساء أمانات الا

 من جانب ممثلي اموعات الرئيسية المثمرةسعى إلى تشجيع المشاركة فيها، ويوزراء الوالتفاعل مع 
  .  ذلك القطاع الخاصبما في، والمنظمات غير الحكومية

 للمشاورات الوزارية ملخصاً أن يعدالمنتدى /الممارسات المعتادة لرئيس السقد أصبح من و  - ٦٢
 وجهة نظرهم بشأن ةفرصة لوزراء البيئة لإرسال رسالة جماعيالملخص اليتيح و. التي تجري في كل دورة

  . كومات واتمع المدني والقطاع الخاصوالح  المواضيع قيد المناقشة إلى منظومة الأمم المتحدةحول
 اً أو بلاغاً أو بياناً إعلانأيضاًالمنتدى /أن يعتمد الساقترح الرئيس الملخص، بالإضافة إلى و  - ٦٣

  .  نص في هذا الصدد مشروع بينهما إندونيسيا وصربيا بالاشتراكاتحكوموقد اقترحت . اًوزاري
قدمت ، ٢٥/٤المقرر  الفريق الاستشاري بموجب تي اضطلع ا اللاعمالأاستنادا إلى نتائج و  - ٦٤

  .  بشأن الإدارة البيئية الدوليةمقرر إيطاليا وكينيا مشروع اتحكوم
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  المرفق

 )٣٣(تعليقات المدير التنفيذي على توصيات وحدة التفتيش المشتركة

عام عن طريق مجلس ملخص رد الأمين ال  ملخص رد المدير التنفيذي  توصيات وحدة التفتيش المشتركة
الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة 

  )مجلس الرؤساء التنفيذيين(المعني بالتنسيق 

 ينبغي أن يقدم الأمين العام :١التوصية 
إلى الجمعية العامة، من خلال مجلس إدارة 

المنتدى البيئي / المتحدة للبيئةالأممبرنامج 
تقسيم الوزاري العالمي، تفسيراً واضحاً ل

العمل بين الوكالات الإنمائية وبرنامج 
الأمم المتحدة للبيئة والاتفاقات البيئية 
المتعددة الأطراف، يبين مجالات 
اختصاص كل جهة منها وأنواع ما 
تنفذه من أنشطة بناء القدرات على 
المستويين المعياري والتنفيذي بغرض 
حماية البيئة والتنمية المستدامة، وذلك 

  .يه الجمعية العامةلكي تنظر ف

علاوة على تعزيز الجهود المستمرة الرامية إلى 
 والإدماج الفعال العملالتصدي لمسألة تقسيم 

للاعتبارات البيئية في الأنشطة الإنمائية التنفيذية 
للأمم المتحدة من خلال هيئات مثل فريق 
إدارة البيئة ومجلس الرؤساء التنفيذيين 

ائية، وأدوات مثل ومجموعة الأمم المتحدة الإنم
التقييمات القطرية المشتركة وأطر عمل الأمم 
المتحدة للمساعدة الإنمائية، يرى المدير 
التنفيذي أنه قد يلزم إجراء تغييرات هيكلية 

وهو . أعمق لمعالجة هذه المسألة معالجة فعالة
يقترح، كخطوة نحو تحقيق هذه الغاية، أن 

بالي تنظر الجمعية العامة في اعتماد خطة 
الاستراتيجية لدعم التكنولوجيا وبناء القدرات 

  .كخطة على نطاق المنظومة

يؤيد أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين القصد 
، إلا أم يرون أن من هذه التوصية عموماً
.  ينبغي أن تكون تعاونياًالسبيل إلى المضي قدماً

ومن شأن ذلك أن يؤدي إلى تقديم توصيات 
 بما في ذلك الاتفاقات إلى مختلف الشركاء،

البيئية المتعددة الأطراف والوكالات المتخصصة، 
وينبغي أن يستند . على أساس الولايات القائمة

إلى تقييم جيد للمزايا النسبية لكل من الهيئات 
المختلفة وتاريخ نجاحها في وضع المعايير 
والتنفيذ العملي ضمن الإطار الذي وضعته 

هداف الإنمائية الدول الأعضاء من خلال الأ
للألفية وغيرها من الأولويات الاستراتيجية 

وعلاوة على ذلك، تلاحظ . المتفق عليها
المنظمات أن تعزيز فعالية وكفاءة التجميع 
المواضيعي والتنسيق داخل منظومة الأمم 
المتحدة يمكن أن يكون أداة للاتساق بين 
المؤسسات أكثر ملاءمة من وضع قاعدة صارمة 

برنامج لعمل بين الوكالات الإنمائية ولتقسيم ا
 والاتفاقات البيئية المتعددة الأمم المتحدة للبيئة

  .الأطراف

 ينبغي أن تنظر الجمعية :٢التوصية 
العامة في إضافة توجه للسياسات العامة 
على نطاق المنظومة بكاملها يتعلق 
بالحماية البيئية والتنمية المستدامة لمنظومة 

توجه نفيذي بالتوصية الخاصة بيرحب المدير الت
للسياسات العامة على نطاق المنظومة بكاملها 
فيما يتعلق بجوانب التنمية المستدامة المتعلقة 

 أيضاً؛ وسيكون هذا التدبير بحماية البيئة

تؤيد المنظمات مفهوم توجه السياسات على 
نطاق المنظومة فيما يتعلق بعنصر الحماية البيئية 

بيد أا مازالت متشككة . في التنمية المستدامة
في أنه يمكن أن يتحقق من خلال الإطار 

                                                        
وللاطلاع . ات مستنسخة بصيغتها التي وردت ا من وحدة التفتيش المشتركة، دون تنقيح رسميالتوصي  )٣٣(

، وللاطلاع على رد A/64/83/Add.1–E/2009/83/Add.1نظر الوثيقة أعلى الرد الكامل المقدم من الأمين العام، 
 .UNEP/GCSS.XI/5نظر الوثيقة أالمدير التنفيذي، 
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عام عن طريق مجلس ملخص رد الأمين ال  ملخص رد المدير التنفيذي  توصيات وحدة التفتيش المشتركة
الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة 

  )مجلس الرؤساء التنفيذيين(المعني بالتنسيق 
إلى الإطار الاستراتيجي الأمم المتحدة 

للأمم المتحدة الخاص بالخطة البرنامجية 
لفترة السنتين؛ وفي حال اتخاذ قرار من 
هذا النوع، ينبغي أن تطلب إلى الأمين 
العام إعداد توجه على نطاق المنظومة 
بكاملها يعرض على مجلس الرؤساء 

  .التنفيذيين للموافقة عليه

عية  ينبغي أن تأذن الجم:٣التوصية 
لس إدارة برنامج الأمم المتحدة العامة 

المنتدى البيئي الوزاري العالمي /للبيئة
باعتماد الاستراتيجية المتوسطة الأجل 
الخاصة ببرنامج الأمم المتحدة للبيئة كأداة 
على نطاق المنظومة بكاملها تشكل جزءاً 
لا يتجزأ من الإطار الاستراتيجي للأمم 

  .المتحدة

لبرنامج الأمم  مع الولاية الأصلية  تماماًمتسقاً
  دعماً)٣٤( المبينة في قرار تأسيسه،المتحدة للبيئة

سبتمبر / أيلول١٤ المؤرخ ٦٣/٣١١ر للقرا
٢٠٠٩.  

وفي حين أن الاستراتيجية المتوسطة الأجل 
-٢٠١٠ للفترة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

لبرنامج الأمم  توفر توجيهات قيمة ٢٠١٣
 نفسه فإنه لا بد من إعادة المتحدة للبيئة

صوغها لكي تلبي احتياجات منظومة الأمم 
لا يتجزأ من  المتحدة ككل وتصبح جزءاً

  .الإطار الاستراتيجي لمنظومة الأمم المتحدة

ترة السنتين الاستراتيجي للميزانية البرنامجية لف
الذي أعدته الأمانة وناقشته الجمعية العامة، إذ 

. أنه لا يغطي كامل منظومة الأمم المتحدة
وتلاحظ المنظمات أن التخطيط على نطاق 

 بالفعل من المنظومة فيما يتصل بذلك يتم حالياً
خلال آليات مجلس الرؤساء التنفيذيين، ومن 

يا خلال فريق إدارة البيئة فيما يتعلق بقضا
  .محددة

 ينبغي للأمين العام أن يقدم، :٤التوصية 
بمساعدة من المدير التنفيذي لبرنامج 
الأمم المتحدة للبيئة، اقتراحاً إلى الجمعية 

 عن طريق مجلس إدارة برنامج -العامة 
المنتدى البيئي /الأمم المتحدة للبيئة

 بشأن الطرائق التي -الوزاري العالمي 
تمادها لتحسين يمكن للدول الأعضاء اع

صياغة وإدارة الاتفاقات البيئية المتعددة 
الأطراف من دون إنشاء أمانة مستقلة 

  .لأي من الاتفاقيات

أصبح الرد على الأسئلة عن مدى كفاءة إدارة 
وتنفيذ الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف، مع 
احترام استقلالها القانوني، مسألة مثيرة للقلق 

 متزايدة  التي تواجه قيوداًلكثير من الحكومات
على مواردها البشرية والمالية، ولا سيما 

لذلك يؤيد المدير التنفيذي و. البلدان النامية
التوصية بوضع طرائق من خلال الجمعية 
العامة يدار ا صوغ وتنفيذ الاتفاقات التي 
تبرم في المستقبل، بما في ذلك المفاوضات 

 وفي ضوء .شأن الزئبقبالجارية لإبرام صك 
هذه الاستنتاجات ونتائج دراسة أجراها 

 المعهد الدولي للتنمية المستدامة تسلط مؤخراً
الضوء على التكاليف العامة الكبيرة التي 
تواجهها الحكومات، يقترح المدير التنفيذي 
كذلك مراقبة عملية التآزر الحالية الخاصة 
باتفاقيات المواد الكيميائية والنفايات عن 

يوافق أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين بصفة 
عامة على القصد من هذه التوصية من حيث 
انطباقها على الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف 
التي تبرم في المستقبل، فيما يتعلق بصياغة وإدارة 

إلا أن . الأساليب الموحدة التي سينص عليها
التوصية لا تضع في الاعتبار أنه يمكن أن تكون 
هناك أسباب فنية طاغية لإنشاء أمانات مستقلة 

هذه ويمكن أن يؤدي وضع . للمعاهدات
الأسباب في الاعتبار إلى الإيحاء بإجراء تغييرات 
في طريقة عمل الاتفاقات البيئية المتعددة 

وفي الحالات التي تكون فيها . الأطراف الحالية
المسؤوليات الفنية ومجالات العمل متقاربة بما 
يكفي، يمكن أن تؤدي الإدارة المشتركة 
 للاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف وزيادة

التآزر بين متطلبات الإبلاغ وأنشطة بناء 
القدرات فيها إلى زيادة إمكانية ضمان التنفيذ 

                                                                                                                                                                                   
 .١٩٧٢لعام ) ٢٧-د (٢٩٩٧قرار الجمعية العامة   )٣٤(
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عام عن طريق مجلس ملخص رد الأمين ال  ملخص رد المدير التنفيذي  توصيات وحدة التفتيش المشتركة
الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة 

  )مجلس الرؤساء التنفيذيين(المعني بالتنسيق 
بيق الدروس المستفادة على كثب وتط

المفاوضات الخاصة بالزئبق وإبلاغها إلى 
الاتفاقيات المتعلقة بالتنوع البيولوجي عن 
طريق مؤتمر أطراف كل منها وعن طريق 

  .برنامج الأمم المتحدة للبيئةمجلس إدارة 

على المستوى القطري، بما في ذلك من خلال 
إطار عمل الأمم /نظام التقييم القطري المشترك

المتحدة للمساعدة الإنمائية، بناء على الأولويات 
ومن المرجح أن تتحسن طرائق القيام . القطرية

ذلك إذا اضطلع بإعدادها فريق إدارة البيئة، ب
 الاتفاقات البيئية المتعددة أيضاًالذي تمثّل فيه 

الأطراف، أو إذا أُعدت عن طريق آليات 
، مثل فريق الاتصال بين تنسيقية أكثر تخصصاً

الاتفاقيات المتعلقة بالتنوع البيولوجي أو فريق 
  .الاتصال المشترك لاتفاقيات ريو

 ينبغي للجمعية العامة أن :٥التوصية 
لس إدارة برنامج الأمم المتحدة توفر 

المنتدى البيئي الوزاري العالمي /للبيئة
الدعم الوافي عن طريق الحرص على 
استعراضها المنتظم لتقارير الاتفاقات 
البيئية المتعددة الأطراف من أجل تعزيز 

المنتدى البيئي /قدرة مجلس الإدارة
 تنفيذ ولايته المتمثلة الوزاري العالمي على

في القيام، بانتظام، باستعراض وتقييم 
مدى تنفيذ جميع الاتفاقات البيئية المتعددة 
الأطراف التي تدار ضمن منظومة الأمم 
المتحدة، بغية ضمان التنسيق والاتساق 

، وإطلاع ٧/١-إ.بينها وفقاً للمقرر د
الجمعية العامة باستمرار على التقدم المحرز 

  .الشأنفي هذا 

 بالفعل في في حين أن هذه المسألة داخلة حالياً
 على برنامج الأمم المتحدة للبيئةاختصاص 

أساس الولايات القائمة فإن تعزيز دور مجلس 
المنتدى البيئي الوزاري العالمي /الإدارة

ووضعيته باعتباره السلطة العالمية المختصة 
برنامج بالبيئة هو مسألة جوهرية لاضطلاع 

وهناك فرص .  ذا الدور المتحدة للبيئةالأمم
لتعزيز الدور الذي يقوم به مجلس 

المنتدى البيئي الوزاري العالمي في /الإدارة
الوفاء بولايته من خلال العمل على نحو 
متزايد على معالجة هذه القضايا بين 

  .الدورات

بيد أن إحراز التقدم في هذا الصدد يعتمد 
لجمعية العامة على عوامل من بينها تناول ا

للمسألة الهامة المتمثلة في توسيع تشكيل مجلس 
 إلى عضوية  حالياً عضوا٥٨ًالإدارة من 

 ومسألة العضوية العالمية مدرجة في )٣٥(.عالمية
 سنوات، وقد ١٠جدول الأعمال لأكثر من 
 في A/59/262 -قدم الأمين العام تقريرين 

توافق المنظمات على هذه التوصية، وتلاحظ أن 
 بالفعل هذه المسألة ربما تكون داخلة حالياً

، برنامج الأمم المتحدة للبيئةضمن اختصاص 
وستتأثر صلاحية . على أساس الولايات القائمة

هذه العملية بأي قرارات ائية بشأن العضوية 
لأمم المتحدة برنامج االعالمية في مجلس إدارة 

  .، بالنظر إلى الأساس المنطقي لهذه التوصيةللبيئة

                                                        
 ٢٣ المؤرخ ٥٨/٢٠٩، وقرار الجمعية العامة  للتنفيذجخطة جوهانسبر، و٧/١- إ.نظر مقرر مجلس الإدارة دأ  )٣٥(

، الذي يطلب تقديم تعليقات من الدول الأعضاء ومجلس الإدارة وهيئات منظومة الأمم ٢٠٠٣ ديسمبر/كانون الأول
 .ية إلى الجمعية العامة لكي تنظر فيها خلال دورا الستينالمتحدة ذات الصلة بشأن العضوية العالم
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عام عن طريق مجلس ملخص رد الأمين ال  ملخص رد المدير التنفيذي  توصيات وحدة التفتيش المشتركة
الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة 

  )مجلس الرؤساء التنفيذيين(المعني بالتنسيق 
 في A/61/322 و٢٠٠٤أغسطس /آب
هذه القضية " بشأن -  ٢٠٠٦أغسطس /آب

  . إلى الجمعية العامة للنظر فيهما)٣٦("المعقدة

ويتوقع أن تعالج الجمعية العامة في دورا 
الرابعة والستين هذه المسألة، وسيساعد قرارها 

برنامج الأمم المتحدة على إعطاء توجيه لأمانة 
  . بشأاللبيئة

ويشدد المدير التنفيذي كذلك على إمكانية 
برنامج الأمم المتحدة مجلس إدارة دعم أعمال 

المنتدى البيئي الوزاري العالمي وكذلك /للبيئة
 أن تستحدث مؤتمرات الأطراف، مقترحاً

 الجمعية العامة، من خلال اللجنة الثانية، بنداً
 في جدول الأعمال لمناقشة القضايا دائماً

الاستراتيجية ذات الصلة بتنفيذ الاتفاقات، 
بشأن البيئة يمكن أن علاوة على بند فرعي 

تناقش في إطاره مناقشة شاملة، في سياق 
 من الأهداف الإنمائية للألفية، جميع ٧الهدف 

  .البنود ذات الصلة المباشرة بالاستدامة البيئية

وبشأن مبدأ التبعية، يمكن أن تدعم الجمعية 
، من خلال اللجنة الثانية، أعمال أيضاًالعامة 

ئي الوزاري العالمي المنتدى البي/مجلس الإدارة
ومؤتمرات الأطراف باستحداث بند دائم 

. لمناقشة القضايا الاستراتيجية المتعلقة بالتنفيذ
وسيلزم أن يستند دور الجمعية العامة إلى 

 في الاتفاقات وضعية أعضائها بوصفهم أطرافاً
المختلفة، لأنه ليست كل الدول الأعضاء 

تعددة  في جميع الاتفاقات البيئية المأطرافاً
  .الأطراف

 ينبغي للأمين العام أن يقدم :٦التوصية 
إلى الجمعية العامة، بناء على اقتراح من 

حتياجات البلدان إلى الحصول على في ضوء ا
الدعم على الصعيدين الوطني والإقليمي، 

يوافق أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين على 
الحاجة إلى وضع أطر إقليمية أو وطنية يمكن أن 

                                                                                                                                                                                   
 .A/59/262الوثيقة   )٣٦(
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عام عن طريق مجلس ملخص رد الأمين ال  ملخص رد المدير التنفيذي  توصيات وحدة التفتيش المشتركة
الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة 

  )مجلس الرؤساء التنفيذيين(المعني بالتنسيق 
المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة 
للبيئة وعلى مشاورات مع أمانات 
الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف، 

 لإنشاء أطر وطنية، وعند مبادئ توجيهية
الاقتضاء أطر إقليمية، بشأن سياسات 
حماية البيئة والتنمية المستدامة، يمكن أن 
تدمج تنفيذ الاتفاقات البيئية المتعددة 
الأطراف في عمليات التقييم القطري 
المشترك وإطار عمل الأمم المتحدة 
للمساعدة الإنمائية، وذلك كي تنظر فيها 

  .وتقرها

وعلاوة . يرحب المدير التنفيذي ذه التوصية
على ذلك، يقترح المدير التنفيذي أن لا 
تقتصر الأطر الوطنية والإقليمية التي أُوصي ا 
على عمليات التقييم القطري المشترك وإطار 

 بل أن عدة الإنمائيةللمساعمل الأمم المتحدة 
 العمليات الأخرى ذات الصلة في أيضاًتشمل 

البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على 
  .السواء

تسهل إدماج سياسات حماية البيئة والتنمية 
ك تنفيذ الاتفاقات البيئية المستدامة، بما في ذل

المتعددة الأطراف، في عمليات التقييم القطري 
المشترك وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة 

 إلى الأولويات الوطنية ضمن الإنمائية، استناداً
وينبغي أن تنشأ هذه . إطار التنمية المستدامة

الأطر ضمن نظام الأمم المتحدة 
من خلال عملية المنسقين المقيمين، /الواحدة

تضمن الملكية الضرورية والمشاركة من جانب 
. الأجزاء الرئيسية من منظومة الأمم المتحدة

 مع برنامج الأمم المتحدة للبيئةوتعمل أمانة 
مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وكلية موظفي 
المنظومة على إدماج الاستدامة البيئية في 

لمتحدة العمليات المتصلة بإطار عمل الأمم ا
للمساعدة الإنمائية، بما في ذلك الأعمال التي 

. تضطلع ا الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف
 اعتمادات في الميزانية لهذه ولا توجد حالياً

ومن ثم يقترح أن يترك تحديد التصميم . الأطر
النهائي، إلى جانب اتخاذ قرار بشأن التمويل 

ات المختصة، اللازم للحفاظ على الأطر، للهيئ
 إلى مدخلات من فريق إدارة البيئة استناداً

وينبغي أن . ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية
يجرى، قبل إنشاء هذه المنابر الوطنية 
والإقليمية، تحليل للأطر القائمة، لأنه سيكون 

  الاستفادة من الأطر القائمة بدلاًالأفضلمن 
  .من إنشاء أطر جديدة

ي للأمين العام، بوصفه  ينبغ:٧التوصية 
رئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين، أن 
يشجع الرؤساء التنفيذيين للمنظمات 
وأمانات الاتفاقات البيئية المتعددة 

 :الأطراف على ما يلي

وضع إطار تخطيط مشترك على   )أ(
نطاق المنظومة لإدارة الأنشطة البيئية 

يدرك المدير التنفيذي أهمية هذه التوصية 
وهو . ٣ و٢يتين وعلاقتها الوثيقة بالتوص

يقترح الاستناد في تنفيذ هذه التوصية إلى 
قرارات الجمعية العامة القائمة، بما فيها القرار 

 كانون ٩المؤرخ ) ٣٠-د (٣٤٣٧
 ٣٧/٢١٧ والقراران ١٩٧٥ديسمبر /الأول

 كانون ٢٠ المؤرخان ٣٧/٢١٩و
، التي توفر الأساس ١٩٨٢ديسمبر /الأول

يؤيد أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين هذه 
 بالفعل في تنفيذها في مجلس بدءواالتوصية، وقد 

الرؤساء التنفيذيين وضمن إطار وفريق إدارة 
م في عضويته الاتفاقات البيئية البيئة، الذي يض

وتعتزم المنظمات زيادة . المتعددة الأطراف
الاستفادة من مشورة الخبراء ومن المبادئ 

برنامج التوجيهية المقدمة من فريق إدارة البيئة و
، بما في ذلك في التخطيط الأمم المتحدة للبيئة
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عام عن طريق مجلس ملخص رد الأمين ال  ملخص رد المدير التنفيذي  توصيات وحدة التفتيش المشتركة
الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة 

  )مجلس الرؤساء التنفيذيين(المعني بالتنسيق 
وتنسيقها، مستنداً في ذلك إلى إطار 

مة على النتائج الذي الإدارة القائ
أيدته الجمعية العامة في قرارها 

ا، تحقيقاً ، وعلى أن يقومو٦٠/٢٥٧
 لهذه الغاية، بما يلي،

إعداد وثيقة تخطيط إرشادي   )ب(
ا في إجراء برمجة للاستعانة 

  .مشتركة لأنشطتهم في مجال البيئة

 على اللازم لوضع إطار مشترك للتخطيط
نطاق المنظومة لإدارة وتنسيق الأنشطة البيئية 
ووضع وثيقة تخطيط إرشادي للبرمجة المشتركة 

  .للأنشطة في اال البيئي

لأنشطة الاشتراء أو غيرها من الأنشطة، من 
وسيتطلب . ها على البيئةأجل الحد من تأثير

وضع إطار مشترك للتخطيط قائم على النتائج 
وجود توجه بشأن السياسات واستراتيجية 
متفق عليها ومعتمدة عن طريق عملية حكومية 
دولية، وهذا بدوره سيتطلب وجود تقسيم 
واضح للعمل يتفق عليه قبل وضع الإطار 

، وكذلك ) أعلاه١نظر التوصية أ(المشترك 
 أيضاًنظر أ(لا لحوافز وأساليب التعاون تحلي

 ٣ و٢التعليقات الواردة في إطار التوصيتين 
  ).أعلاه

 ينبغي للأمين العام أن :٨التوصية 
يبحث، بالتشاور مع أمانات الاتفاقات 
البيئية المتعددة الأطراف والمؤسسات 
المعنية في منظومة الأمم المتحدة، مسألة 

لبيئية كافياً ما إذا كان تمويل الأنشطة ا
وفعالاً، مع التركيز على مفهوم التكاليف 
الإضافية، وتقديم تقرير إلى الجمعية العامة 
عن هذه المسألة عن طريق الهيئات 

  .الحكومية الدولية المعنية

 ينبغي للجمعية العامة، لدى :٩التوصية 
استلام تقرير الأمين العام المذكور أعلاه 

لية المعنية وآراء الهيئات الحكومية الدو
بشأنه، أن تعيد تحديد مفهوم تمويل 
التكاليف الإضافية المنطبقة على آليات 

  .التمويل القائمة

زيادة توفير التمويل للتنفيذ مطلوبة في نظام 
فتعبئة الأموال . الإدارة البيئية الدولية كله

والترتيبات الإدارية ذات الصلة متناثرة للغاية 
نظم الأخرى، في مجال البيئة مقارنة بال

وتتنافس الهيئات بصفة مستمرة للحصول على 
الأموال، الأمر الذي يعني، على المستوى 
الكلي، عدم كفاءة المعاملات وعلو التكاليف 

ونتيجة لتشتت نظام التمويل، يوجد . العامة
 المزيد من خطر الازدواجية من جهة أيضاً

وخطر إغفال فجوات التمويل من الجهة 
  .الأخرى

  

فاد مرفق البيئة العالمية، الذي أنشئ وقد أ
لتقديم تمويل جديد وإضافي على سبيل المنح أو 
بشروط ميسرة لتغطية التكاليف الإضافية 
المتفق عليها للتدابير الرامية إلى تحقيق الفوائد 
البيئية العالمية المتفق عليها، بأن الاحتياجات 
التمويلية المتعلقة بالقضايا البيئية العالمية 

 لداخلة في نطاق ولاية المرفق تتزايد تزايداًا
  .كبيراً

  

أعرب أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين عن 
قلقهم مع هذه التوصية، وأشاروا إلى أن مفهوم 
التكاليف الإضافية ينطبق على التمويل المقدم 
من مرفق البيئة العالمية، ولكن ليس على سائر 
أنماط التمويل البيئي الذي توفره منظومة الأمم 

و المتحدة أو مؤسسات التمويل الدولية أ
وتشير المنظمات إلى . الجهات المانحة الثنائية

مصدر قلق أكثر جوهرية، وهو أن الإنفاق 
 الأولويات التي وضعتها البيئي لا يتبع دائماً

الهيئات الإدارية ذات الصلة، بما فيها الهيئات 
الإدارية للاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف، 

ذلك  من وتقترح أن تنظر الجمعية العامة بدلاً
في إنشاء نظام للتتبع المالي للأغراض البيئية على 
غرار نظام التتبع الذي أنشئ في اال الإنساني، 
مع إيلاء الاعتبار للدور الذي يمكن أن يؤديه 

  .فريق إدارة البيئة في الاضطلاع ذه العملية
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عام عن طريق مجلس ملخص رد الأمين ال  ملخص رد المدير التنفيذي  توصيات وحدة التفتيش المشتركة
الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة 

  )مجلس الرؤساء التنفيذيين(المعني بالتنسيق 

وأوصى مرفق البيئة العالمية برفع مستويات 
 من أجل التمويل للقضايا البيئة العالمية كثيراً
  .التصدي للمشاكل المتزايدة الإلحاح

وفي ضوء تزايد الاحتياجات التمويلية للبلدان 
ية، يرى النامية للوفاء بالالتزامات البيئية العالم

المدير التنفيذي أن إجراء مراجعة على نطاق 
منظومة الأمم المتحدة لمدى كفاية وفعالية 
تمويل الأنشطة البيئية أمر حاسم الأهمية لفهم 

. الثغرات من أجل مواجهة هذه التحديات
غير أن التركيز على مفهوم التكاليف الإضافية 

برنامج وأمانة . وحده سيكون مفرط الضيق
 على استعداد لدعم أي لمتحدة للبيئةالأمم ا

مبادرة تلقي نظرة واسعة على تحديات تمويل 
  .الإدارة البيئية الدولية

ولذلك يؤيد المدير التنفيذي هذه التوصيات 
من حيث صلتها بإجراء استعراض للآليات 

 إلى قرار الجمعية العامة المالية القائمة، مشيراً
بر ديسم/ كانون الأول١٩ المؤرخ ٦٢/٢٠٨

٢٠٠٧.  

 استناداً إلى مقترح يقدمه :١٠التوصية 
تحدة المدير التنفيذي لبرنامج الأمم الم

للبيئة وبالتشاور مع أمانات الاتفاقات 
البيئية المتعددة الأطراف التي يديرها 
البرنامج، ينبغي للأمين العام أن يقوم بما 

 :يلي

أو إعادة النظر في تفويض /وضع و  )أ(
الصلاحيات، وتوزيع أدوار 
ومسؤوليات الكيانات التي تقدم 
إلى مؤتمرات الأطراف الخدمات 

ية والمتعلقة بإدارة الإدارية والمال
  شؤون الموظفين؛

 

يؤيد المدير التنفيذي هذه التوصية، ويضطلع 
تيبات الإدارية القائمة  باستعراض للترحالياً
 وأمانات برنامج الأمم المتحدة للبيئةبين 

 واستناداً. الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف
إلى هذا الاستعراض وإلى القرارات ذات 
الصلة الصادرة عن مؤتمرات الأطراف 
والدروس المستفادة من تفويض السلطات في 

، يجري صوغ برنامج الأمم المتحدة للبيئة
راءات لتفويض السلطات في أمانات إج

  .الاتفاقات

ويقوم قسم خدمات الشركات في أمانة 
 باستعراض  حالياًبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

الترتيبات الإدارية، بما في ذلك احتياجات 

يؤيد أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين هذه 
ما التوصية، ويلاحظون أن العمل جارٍ بالفعل في

يتعلق بالاتفاقات المقترحة بشأن مستوى 
  .الخدمات
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عام عن طريق مجلس ملخص رد الأمين ال  ملخص رد المدير التنفيذي  توصيات وحدة التفتيش المشتركة
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  )مجلس الرؤساء التنفيذيين(المعني بالتنسيق 

وضع اتفاق واضح يتعلق بتقديم   )ب(
الخدمات يحدد مستوى ونوع 
الخدمات التي يقدمها مكتبا الأمم 
المتحدة في نيروبي وجنيف إلى 
أمانات الاتفاقات البيئية المتعددة 

  .الأطراف

دائرة إدارة الموارد البشرية في جميع مكاتب 
، بما يشمل أمانات برنامج الأمم المتحدة للبيئة

 ومن المتوقع أن تؤدي هذه العملية .الاتفاقات
إلى إقامة تقسيم واضح لأدوار ومسؤوليات 
الهيئات التي تقدم الخدمات الإدارية والمالية 

برنامج وخدمات الموارد البشرية إلى اتفاقات 
  . البيئية المتعددة الأطرافالأمم المتحدة للبيئة

 الدعم برنامج الأمم المتحدة للبيئةوتوفر أمانة 
ووظيفة الدعم . ي لأمانات الاتفاقاتالإدار

هذه مسندة، على سبيل الاستعانة بمصادر 
خارجية، إلى مكتب الأمم المتحدة في نيروبي 
ومكتب الأمم المتحدة في جنيف فيما يتعلق 

جموعة متنوعة من الخدمات، وقد وضعت بم
اتفاقات بشأن مستوى الخدمات لكل مجموعة 

م المتحدة برنامج الأمغير أن . من الخدمات
 دف  يراجع هذه الاتفاقات حالياًللبيئة

برنامج الأمم تحسين الدعم الإداري المقدم إلى 
 وتحديد الدعم الإداري المقدم المتحدة للبيئة

  .إلى الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف

 ينبغي للأمين العام أن :١١التوصية 
يقوم، بمساعدة المدير التنفيذي لبرنامج 
الأمم المتحدة للبيئة وبالتشاور مع أمانات 
الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف، 

برنامج الأمم بإعادة النظر في ممارسات 
 الأمم المتحدة في  ومكتبالمتحدة للبيئة

نيروبي المتعلقة باستقدام الموظفين 
للالتحاق بأمانات الاتفاقات البيئية 
المتعددة الأطراف، واقتراح خطوات 
لتحسين طريقة تنظيم ملاك الموظفين 

  .وتوزيعهم الجغرافي

طراف الأيوافق على الملاك الوظيفي مؤتمر 
، وتعالج عملية الاختيار من المعني كل اتفاقية

وقد . لال نظام التوظيف في الأمم المتحدةخ
لبرنامج الأمم المتحدة عين المدير التنفيذي 

 جهة اتصال للتنسيق من أجل تحسين للبيئة
التنسيق مع الجهات المسؤولة عن التوظيف 

  .وعن الشؤون الإدارية

ويجري إدخال مزيد من التحسين على حالة 
التوظيف والتوزيع الجغرافي في عدد من 

نب، ومن بينها الضوابط التنفيذية الخاصة الجوا
بالتوظيف في الوقت المناسب، بما يتفق مع 
الأهداف التي حددا خطة عمل الموارد 
البشرية والأهداف الواردة في اتفاق المدير 

  .التنفيذي مع الأمين العام

يؤيد أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين هذه 
 حالة التوصية، على أساس الفهم بأا، كما في

، تنطبق على الاتفاقات البيئية ١٠التوصية رقم 
برنامج الأمم المتعددة الأطراف التي يديرها 

، ويلاحظون أن العمل جار المتحدة للبيئة
  .بالفعل
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  )مجلس الرؤساء التنفيذيين(المعني بالتنسيق 

 ينبغي للأمين العام القيام :١٢التوصية 
 :بما يلي

زيادة الشفافية في استخدام الموارد   )أ(
الواردة في تكاليف دعم البرامج 

ذلك على أساس التكاليف و
الفعلية، وفي الخدمات المقدمة 
للاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف 

برنامج التي تديرها الأمم المتحدة و
، وأن يكفل في الأمم المتحدة للبيئة

سبيل ذلك أن تكون تكاليف 
الدعم المدفوعة نظير هذه الخدمات 
مدرجة في الميزانية ومتطابقة مع 

 ة فعلياً؛النفقات المتكبد

الطلب من المراقب المالي للأمم   )ب(
المتحدة إجراء مشاورات مع 
كيانات الأمم المتحدة التي تقدم 
خدمات إدارية إلى مؤتمرات 
الأطراف، وبناء على هذه 
المشاورات، تقديم مقترحات إلى 
الجمعية العامة، لكي تعتمدها، 
تتعلق بوضع ميزانية مشتركة 

قدمة لخدمات الدعم الإداري الم
إلى الاتفاقات البيئية المتعددة 
الأطراف، وإطلاع كل مؤتمر من 
مؤتمرات الأطراف بما يستتبعه هذا 
الترتيب من آثار في الإدارة 

  .والميزانية

من حيث ) أ(يؤيد المدير التنفيذي التوصية 
 على إكمال دراسة المبدأ، ويعمل حالياً

وسيراعى . داخلية بشأن تكاليف دعم البرامج
نفيذ هذه التوصية اتفاقات مجلس الرؤساء في ت

التنفيذيين بشأن تحديد واستخدام تكاليف 
 التكاليف المحددة بأا دعم البرامج، وخصوصاً

، CEB/2005/HLCM/R.22الوثيقة " (غير مباشرة"
 أيضاً وسيؤخذ في الحسبان ).٢الصفحة 

 ٣ المؤرخ ST/AI/286التوجيه الإداري رقم 
 هو سياسة الأمم ، الذي١٩٨٢مارس /آذار

المتحدة التي تنظم استخدام إيرادات تكاليف 
  .دعم البرامج

) ب(غير أن المدير التنفيذي لا يدعم التوصية 
فمن الضروري معالجة مسألة . كما وردت

السيطرة على عدد الأمانات المستقلة 
وانتشارها قبل الاستقرار على استراتيجية 

ويلزم . ٤وترد هذه النقطة في التوصية . بديلة
بإسناد ) ب( التسليم في التوصية أيضاً

المسؤولية إلى المدير التنفيذي ومجلس 
المنتدى البيئي الوزاري العالمي /الإدارة

  .ومؤتمرات الأطراف

وتلاحظ أن أمانة ) أ(توصية تؤيد المنظمات ال
 بإعداد  تقوم حالياًبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

. لبرامجدراسة داخلية بشأن تكاليف دعم ا
، يشير أعضاء مجلس )ب(توصية وبشأن ال

الرؤساء التنفيذيين إلى أنه، في ضوء استقلال 
السياسات وسلطات العمل وترتيبات التمويل 
الخاصة بمؤتمر الأطراف في كل اتفاق بيئي 

 مؤتمرات تبادرمتعدد الأطراف، قد يتعين أن 
إجراء استعراض لجدوى بالأطراف بنفسها 

ركة لخدمات الدعم الإداري وضع ميزانية مشت
. المقدمة إلى الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف

ويمكن أن يتناول هذا الاستعراض مسألة الهيكل 
الإداري ومعايير الحصول على الأموال من 

 عما إن كانت تلك ميزانية مشتركة، فضلاً
ولن يتسنى تقديم .  وفوراتإلىالميزانية ستؤدي 

معية العامة للموافقة توصية مستنيرة إلى الج
 أيضاًنظر أ(عليها إلا بعد هذا الاستعراض 

  ). أعلاه٤التعليق ذا الصلة في إطار التوصية 

_____________  


