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Resumen

En el presente informe se reproduce el proyecto de programa de trabajo bienal y presupuesto
para el bienio 2014-2015 tras su examen por el Comité de Representantes Permanentes. En la seccion
introductoria se exponen las necesidades presupuestarias de conformidad con el documento final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, El futuro que queremos
(resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo). El proyecto de programa de trabajo consta de
secciones sobre organos encargados de formular politicas, direccion y gestion ejecutivas,
subprogramas y apoyo a los programas, y esta Gltima se centra en los resultados relacionados con la
estrategia operacional establecida en la estrategia de mediano plazo para el periodo 2014-2017. Se
incluyen aspectos que retinen los requisitos de financiacion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial sin perjuicio de los resultados de la sexta reposicién del Fondo. En la seccion sobre los
subprogramas se exponen los objetivos, logros previstos e indicadores que reflejan los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y se incluyen observaciones
formuladas por el Comité de Representantes Permanentes. Ademas, se incluyen productos y una
descripcidn de sus vinculos causales con los logros previstos, de conformidad con la evaluacion
formativa del proyecto de programa de trabajo bienal y presupuesto y las conclusiones de otras
evaluaciones realizadas, junto con las metas indicativas. En las descripciones de cada subprograma se
indican especificamente la Division responsable de las actividades, las divisiones que probablemente
contribuyan a esas actividades y el ambito geogréafico general de las actividades.
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Medida que podria adoptar el Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracion tal vez desee cosiderar la posibilidad de adoptar una decision
del tenor propuesto por el Director Ejecutivo. La medida propuesta se presentara por separado al
Comité de Representantes Permanentes, que la utilizara en la preparacion de los proyectos de decision
que examinara el Consejo de Administracion.

Introduccion

2. En este documento, el Director Ejecutivo of PNUMA presenta al Consejo de Administracion
el proyecto de programa de trabajo bienal y presupuesto para el bienio 2014-2015, de conformidad
con los articulos 210.1 a 210.5 del reglamento financiero del Fondo para el Medio Ambiente y la
resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General de 15 de diciembre de 1972, en la que la Asamblea
establecio el Consejo de Administracion, la secretaria del Medio Ambiente y el Fondo para el Medio
Ambiente.

3. De conformidad con la seccidn 11 de la decision 40 iii) de 30 de abril de 1975y la

decision 19/25 de 7 de febrero de 1997, se sefialan a la atencion del Consejo de Administracion los
recursos del Fondo para el Medio Ambiente, sobre los cuales el Consejo tiene autoridad directa
conforme a lo dispuesto en la resolucion 2997 (XXVII). Para facilitar las deliberaciones del Consejo
sobre la asignacién propuesta de recursos del Fondo para el Medio Ambiente, se presenta también
informacion sobre la asignacion de recursos con cargo a los fondos fiduciarios y para fines especificos,
asi como los gastos de apoyo que se percibiran de esos fondos (gastos de apoyo a los programas) con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. También se ofrece informacién sobre los
recursos que el PNUMA ha solicitado que asegure el FMAM para apoyar a los paises y a los
colaboradores. Méas adelante, en la seccion C, se indican las proyecciones totales de recursos.

4, El proyecto de programa de trabajo para 2014-2015 se guia por la estrategia de mediano plazo
para el periodo 2014-2017, sometida a consideracion del Consejo de Administracion en su 27° periodo
de sesiones y el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, como estipul6 el Comité del Programa y la Coordinacion en su 52° periodo de sesiones®.

5. Al preparar la estrategia de mediano plazo para 2010-2013 y los programas de trabajo y
presupuestos para los bienios 2010-2011 y 2012-2013, el PNUMA fue el primero en aplicar un
método de gestion matricial a la ejecucion de programas®. La finalidad de este método era aprovechar
los conocimientos sectoriales especializados que tenian las seis divisiones para ejecutar subprogramas
interrelacionados. Al introducir la gestion matricial, primer intento de esa indole en Secretaria de las
Naciones Unidas, el PNUMA hizo mayor hincapié en los resultados y mejoré su uso de los recursos
existentes mediante una mejor coordinacién y la eliminacion de la duplicacion, la superposicion y la
“mentalidad de encierro”, la tendencia de algunos funcionarios a trabajar aislados unos de otros tipica
de las divisiones que se encargan de subprogramas especificos. Si bien este método de gestion
matricial se ha mantenido y reafirmado para el bienio 2014-2015, las experiencias adquiridas gracias a
la ejecucion de los anteriores programas de trabajo han sido fundamentales en el disefio del programa
de trabajo para el bienio 2014-2015 (véanse los parrafos 30 a 35).

6. La experiencia adquirida se basa en los resultados de las distintas actividades de seguimiento y
evaluacidn tanto internas como externas llevadas a cabo entre 2010 y 2012, en las que se recomend6
que se profundizara en la gestion basada en los resultados en la etapa de planificacion. Por ejemplo, en
el fortalecimiento de los fundamentos de la gestion basada en los resultados, la relacion causal entre
productos, logros previstos y objetivos se ha establecido para cada subprograma (secc. V) con la
intencidn de asegurar que los esfuerzos estén orientados hacia el logro de los resultados previstos
como se sefiala en los logros previstos. Los logros previstos (o resultados proyectados) tienen como
finalidad asegurar que los productos y servicios del PNUMA se les pueda atribuir mas facilmente a
ellos. La finalidad de los indicadores de progreso es medir con méas exactitud si se han alcanzado los
logros previstos.

7. Los logros previstos y los indicadores de progreso de los elementos relacionados con la
direccion y gestion ejecutivas y el apoyo a los programas (seccs. IV y VI) estan claramente
concertados con la estrategia institucional definida en la estrategia de mediano plazo para 2014-2017

L EJAC.51/2012/L.4/Add.29, parr.7.
2 UNEP/GC.25/12.
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y se han concebido para fortalecer los indicadores que permitan evaluar la aplicacion de la estrategia
institucional del PNUMA?®,

Orientacion general

8. El PNUMA es el érgano subsidiario de la Asamblea General, encargado de dirigir y coordinar
la actividad relacionada con cuestiones del medio ambiente®. El objetivo basico del PNUMA

para 2014-2017 es catalizar una transicion hacia un desarrollo equitativo con bajas emisiones de
carbono y que aproveche eficazmente los recursos basado en la proteccion y el uso sostenible de los
servicios de los ecosistemas, una gobernanza ambiental coherente y mejor y la reduccion de los
riesgos ambientales. El objetivo final es contribuir al bienestar de las generaciones actuales y futuras
de la humanidad y el logro de los objetivos ambientales a nivel mundial.

9. A fin de lograr ese objetivo, la estrategia del PNUMA sera asumir la funcion de direccién
dentro del sistema de las Naciones Unidas y fuera de él en cuestiones ambientales, de conformidad con
el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20),
El futuro que queremos, que hizo suyo la Asamblea General en su resolucidn 66/288. Por esa razon,
promover la coherencia a nivel de todo el sistema al abordar las cuestiones ambientales en las
Naciones Unidas es uno de los principales cometidos del programa de trabajo del PNUMA cuyo
objetivo es asegurar un enfoque coordinado para reducir la fragmentacion y aumentar la eficacia y la
efectividad. El PNUMA fortalecera su funcion de direccién en los principales 6rganos de coordinacion
de las Naciones Unidas y dirigira los esfuerzos encaminados a formular estrategias del sistema de las
Naciones Unidas sobre medio ambiente a nivel nacional, regional y mundial para maximizar el
potencial de desarrollo ambientalmente sostenible y desplegar el valor adicional del sistema de las
Naciones Unidas. La finalidad de la estrategia es invertir en alianzas impulsadas por la calidad y no la
cantidad, en particular dentro del sistema de las Naciones Unidas, para facilitar la transicién de las
sociedades hacia un desarrollo equitativo de bajas emisiones de carbono que aproveche eficazmente
los recursos sobre la base de la proteccién y el uso sostenible de los servicios de los ecosistemas y la
reduccion de los riesgos ambientales.

10. El PNUMA seguira fortaleciendo sus alianzas estratégicas con las instituciones
gubernamentales y los grupos principales para catalizar el cambio transformador y reforzar el impacto.
Como se afirm6 en Rio+20, el fortalecimiento de las alianzas debe incluir a los grandes grupos entre
los contribuyentes principales para la consecucion de los compromisos ambientales contraidos y hacer
participar a las entidades interesadas pertinentes en los nuevos mecanismos para promover la
transparencia basados en las mejores practicas y los modelos extraidos de las instituciones
multilaterales pertinentes. EI PNUMA se asegurara de que todos los grandes grupos cuyas acciones
afecten a una cuestion ambiental, o se vean afectadas por esta, participen mediante sus
correspondientes redes mundiales, regionales o nacionales. De esa manera, el PNUMA velara por que
las acciones para ampliar el uso de normas, métodos e instrumentos reconozcan el potencial de los
grandes grupos que estén en mejores condiciones de trabajar con él y con otras entidades de las
Naciones Unidas por medio de su programa de trabajo. EI PNUMA también redefinird y fortalecera
sus relaciones con los comités nacionales del PNUMA, que existen actualmente en 36 paises, con
miras a velar por su uso 6ptimo en la divulgacion a nivel nacional y por el acceso del publico a los
servicios y productos del PNUMA.

11. En el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de alto nivel invitaron a la
Asamblea General a que, en su sexagésimo séptimo periodo de sesiones, aprobara una resolucion
sobre el fortalecimiento y la reclasificacion del PNUMA de varias maneras. La Asamblea General hizo
suyo ese documento final en su resolucién 66/288. Los objetivos de una mayor eficacia 'y
transparencia y el uso de la informacion sobre el desempefio para mejorar la adopcion de decisiones
sobre gestion en todas las operaciones del PNUMA estan implicitos en la estrategia del PNUMA. El
PNUMA tendra en cuenta el examen exhaustivo de las politicas en relacién con la eficacia, la
eficiencia, la coherencia y el impacto de las actividades de las Naciones Unidas en el desarrollo de los
paises en desarrollo en consonancia con el espiritu de las conversaciones que se llevan a cabo en
relacion con el examen cuatrienal de las Naciones Unidas. EI PNUMA prestara atencién especial a la
manera en que puede seguir aumentando el impacto por medio de la cooperacion para el desarrollo y
las modalidades a nivel de paises del sistema de las Naciones Unidas.

% A/64/7 y UNEP/GC.25/12/Add.1.

* El mandato del PNUMA dimana de la resolucién 2997 (XXV11) de la Asamblea General. El Consejo de
Administracion del PNUMA aclar6 con mas detalle la funcion y el mandato del PNUMA en la Declaracion de
Nairobi sobre la funcion y el mandato del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (véase la
decision 19/1), que la Asamblea General hizo suya posteriormente en sus resoluciones S/19-2, 53/242 y 66/288.
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12. El apoyo a la creacién de capacidad y la transferencia de tecnologia a los paises son el
fundamento de la ayuda que presta el PNUMA a los paises en el programa de trabajo, que también
integra las cuestiones de género y las salvaguardias ambientales y sociales para tener en cuenta el
hincapié que hicieron los participantes en Rio+20 en las cuestiones relacionadas con la equidad social
como medio importante para lograr la sostenibilidad ambiental. En la aplicacién de la decisiéon 23/11
Consejo de Administracién sobre la igualdad entre los géneros y el medio ambiente, el PNUMA
seguira velando por la integracion de las perspectivas de género en su programa de trabajo.

13. La ecologizacién de la economia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza es un instrumento importante para lograr el desarrollo sostenible, para lo cual el PNUMA
prestara apoyo a los paises entre los pilares principales de su programa de trabajo. EI PNUMA
fortalecera en particular su cooperacion con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
relacion con oportunidades que vengan al caso para crear empleos dignos que no afecten al medio
ambiente. También se emprenderan actividades que contribuyan a los esfuerzos que se realizan a nivel
de todo el sistema de las Naciones Unidas para abordar la necesidad de contar con medidores mas
amplios de los progresos a fin de complementar el producto interno bruto de manera que las decisiones
sobre politica estén mejor fundamentadas.

14, El PNUMA desarrollara su labor en siete esferas prioritarias durante el bienio 2014—2015°:

a) Cambio climatico;

b) Desastres y conflictos;

C) Gestidn de los ecosistemas;

d) Gobernanza ambiental;

e) Productos quimicos y desechos;

f) Aprovechamiento eficaz de los recursos;
) Examen constante del medio ambiente.

15. Durante el periodo 2010-2013 de la actual estrategia de mediano plazo, el PNUMA ha estado
llevando a cabo actividades para viabilizar el examen del estado del medio ambiente y las nuevas
cuestiones, junto con el acceso a la informacién (principio 10 del Programa 21°) como logro previsto
en el subprograma sobre gobernanza ambiental. Estas actividades se han asignado ahora a un nuevo
subprograma especifico de conformidad con el documento final de Rio+20, en que se destaca la
importancia del papel de la ciencia, el uso de la informacion para las actividades de sensibilizacion del
publico sobre la adopcién de decisiones relacionadas con cuestiones ambientales de suma importancia,
el fortalecimiento de la relacién entre ciencia y politica basada en las evaluaciones, el compromiso de
la sociedad civil y demas entidades interesadas y la evaluacién de los progresos alcanzados en el
cumplimiento de todos los compromisos de desarrollo sostenible. EI nuevo subprograma permitira que
los principales colaboradores del PNUMA, tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones
Unidas, se mantengan al corriente de los resultados de las actividades del PNUMA cuya finalidad es
mantener en examen constante el estado del medio ambiente mundial.

16. Diversas actividades tienen la finalidad de difundir los conocimientos practicos y tedricos mas
importantes, incluso productos como los informes sobre Perspectivas del Medio Ambiente Mundial
(GEQ), sobre diversos temas como los objetivos internacionalmente acordados que figuran en el
quinto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO -5) como parte del proceso de
elaboracion de las metas de desarrollo sostenible establecidas en El futuro que queremos. Ese empefio
requerira informacion sobre indicadores, datos, presentacion de informes periddicos sobre el medio
ambiente y el desarrollo sostenible, incluso sobre los mecanismos y las estrategias destinados a
promover la integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

17. Cambio climatico. En el marco del enfoque de las Naciones Unidas para hacer frente al
cambio climatico, el PNUMA trabajara junto con sus colaboradores, entre ellos el sector privado para:

5 En su decision 26/9 relativa al proyecto de programa de trabajo bienal y presupuesto para 2012-2013, el
Consejo de Administracion del PNUMA pidi6 al Director Ejecutivo que preparase, en consulta con el Comité de
Representantes Permanentes, una estrategia de mediano plazo para el periodo 2014-2017 con una vision
claramente definida, objetivos, prioridades y medidas del impacto claramente definidos y un mecanismo sélido
que examinarian los gobiernos, para que lo aprobase el Consejo de Administracion en su 27° periodo de sesiones.

® Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aprobada por 178 paises en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil)
del 3 al 14 de junio de 1992.
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a) crear resiliencia de los paises ante el cambio climatico partiendo de medidas basadas
en los ecosistemas y otros enfoques que apoyen la adaptacion;

b) promover la transferencia y el uso de tecnologias basadas en el rendimiento energético
y en energias renovables para un desarrollo con un bajo nivel de emisiones;

C) apoyar la planificacion y aplicacion de iniciativas para reducir las emisiones causadas
por la deforestacién y la degradacién forestal.

18. La aplicacidn de las politicas energéticas a nivel nacional y subnacional, el apoyo al desarrollo
con un bajo nivel de emisiones, las tecnologias basadas en energias menos contaminantes, los sistemas
de transporte publico, combustibles y vehiculos no contaminantes, la adaptacion al cambio climatico y
los bosques son esferas clave de la labor citada que requirieron la atencién de los participantes en
Rio+20. El PNUMA llevara a cabo su labor en esas esferas mediante evaluaciones cientificas; la
prestacion de asesoramiento normativo, legislativo y de planificacion; la facilitacion del acceso a
financiacion; la ejecucion de iniciativas piloto; la promocion de la integracion de esos enfoques en los
planes y las estrategias de desarrollo nacional; el fomento de las actividades de divulgacion y
concienciacion sobre el cambio climatico; el intercambio de conocimientos mediante las redes
dedicadas al cambio climatico; el apoyo al proceso de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el cumplimiento de los compromisos contraidos tanto en virtud de esa
Convencién como del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

19. Desastres y conflictos. Como parte de las estrategias a nivel de todo el sistema de las
Naciones Unidas para la reduccion de los desastres y el estado de preparacion para esos casos, la
prevencion de conflictos y la respuesta después de desastres y conflictos, la recuperaciony la
consolidacion de la paz, el PNUMA desempefiara una importante funcién en la creacion de capacidad
nacional para aprovechar la gestion sostenible del medio ambiente y los recursos naturales para:

a) Reducir el riesgo de desastres y conflictos;

b) Apoyar la recuperacion sostenible de desastres y conflictos, sobre todo dado el
hincapié que hicieron los participantes en Rio+20 en la necesidad de apoyar a los paises a reducir el
riesgo de desastres y fomentar la resiliencia.

20. Con ese fin, el PNUMA realizara evaluaciones del riesgo y el impacto ambientales, impartira
orientacién normativa, prestara apoyo institucional y servicios de capacitacién y mediacién, y aplicara
a titulo experimental métodos de gestidn de los recursos naturales. Al hacerlo, el PNUMA tratara de
catalizar la accion y de ampliar las actividades de los colaboradores que trabajan con los paises en la
reduccion del riesgo, el socorro y la recuperacion, incluidas las operaciones humanitarias y de
mantenimiento de la paz de las naciones Unidas, como pidi6 el Consejo de Administracion en su
decision 26/15 sobre fortalecimiento de la cooperacion internacional en aspectos ambientales de la
respuesta y el estado de preparacion para situaciones de emergencia. EI PNUMA seguira promoviendo
la integracion y la priorizacion de las consideraciones ambientales en los procesos normativos y de
planificacién interinstitucionales pertinentes.

21. Gestion de los ecosistemas. A los efectos de abordar el problema de la seguridad alimentaria
y del agua, el PNUMA tratara de promover la gestion adecuada de la diversidad bioldgica, en
particular los ecosistemas, y a su vez facilitar enfoques integrados intersectoriales para aumentar la
resiliencia y la productividad de paisajes interdependientes y de los ecosistemas y las especies
relacionados con estos. El PNUMA:

a) Promovera enfoques integrados de la ordenacion de las tierras y los recursos hidricos
que contribuyan a fortalecer la resiliencia y la productividad de ecosistemas terrestres y acuaticos, lo
que permitira que se mantengan los procesos ecolégicos naturales que apoyan a los sistemas de
produccion de alimentos y mantienen la cantidad y la calidad de los recursos hidricos;

b) Promovera la ordenacion apropiada de las costas y los sistemas marinos para velar por
gue se mantengan los servicios de los ecosistemas;

C) Trabajara para fortalecer el entorno propicio para los ecosistemas, incluidos los
ecosistemas transfronterizos, a peticion de todos los paises interesados.

22, El objetivo del subprograma es facilitar a los paises el sostén de los servicios de los
ecosistemas para beneficio y bienestar de los seres humanos y la diversidad bioldgica. Esta labor se
Ilevard a cabo en consulta con los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con la diversidad
bioldgica e incluiré el apoyo a los paises en la creacion de un entorno propicio para la aplicacion de
esos acuerdos, prestando especial atencidn a las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica. La labor
prevista en este subprograma incluird también el apoyo, previa solicitud de los paises, a la integracion
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de los valores de la diversidad bioldgica en las estrategias nacionales y en los procesos de
planificacién del desarrollo y la reduccion de la pobreza.

23. Gobernanza ambiental. Este subprograma responde directamente al acuerdo alcanzado por
los participantes en Rio+20 sobre gobernanza ambiental a nivel internacional, que la Asamblea
General hizo suyo en su resolucién 66/288. EI PNUMA tendra como finalidad velar por la coherencia
y la sinergia en la gobernanza ambiental, en colaboracion con otros organismos de las Naciones
Unidas:

a) Prestando apoyo al sistema de las Naciones Unidas y a los acuerdos ambientales
multilaterales, aprovechando los mecanismos de coordinacion de las Naciones Unidas para mejorar la
coordinacion de las actividades que realizan el sistema de las Naciones Unidas y los acuerdos
ambientales multilaterales en relacionadas con las politicas y los programas ambientales;

b) Ayudando a los paises, previa solicitud de estos, a fortalecer sus instituciones y sus
leyes ambientales y a aplicar sus politicas nacionales sobre medio ambiente;

C) Ayudando a aumentar la integracion de la sostenibilidad ambiental en las politicas y
los planes nacionales y regionales, previa solicitud de los paises.

24, Un aspecto fundamental de esta labor sera el apoyo a la elaboracidn y posterior presentacion
de informes sobre los aspectos ambientales de los objetivos de desarrollo sostenible. EI PNUMA
fortalecerd la relacion entre la ciencia y politicas en la realizacion de su labor. Ademas, el PNUMA
trabajara para facilitar un aumento de la participacion de las entidades interesadas en los procesos de
adopcidn de decisiones sobre medio ambiente y en el acceso a la justicia de conformidad con el
principio 10 y los demas principios pertinentes de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

25. Productos quimicos y desechos. Como parte de los esfuerzos que se llevan a cabo en todo el
sistema de las Naciones Unidas y en estrecha cooperacion con los acuerdos ambientales multilaterales
relacionados con los productos quimicos, el PNUMA trabajara para amortiguar los efectos de los
productos quimicos y los desechos en el medio ambiente y la salud humana. Haciéndose eco del
documento final de Rio+20, el PNUMA pondréa énfasis en apoyar a los paises y aumentar su capacidad
de gestion sostenible de los productos quimicos y los desechos, incluidos los desechos eléctricos y
electrénicos, para ayudarlos a lograr para 2020 la gestidn racional de los productos quimicos durante
todo su ciclo de vida. EI PNUMA lo hara:

a) Ayudando a los paises a mejorar sus reglamentos y sus marcos institucionales para la
gestion racional de los productos quimicos, incluso mediante la prestacién de servicios y el
fortalecimiento del proceso del Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional y apoyando el desarrollo de los acuerdos ambientales multilaterales sobre productos
quimicos y desechos, como el instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial sobre el mercurio,
y aumentando la cooperacion y coordinacion entre los acuerdos ambientales multilaterales
relacionados con los productos quimicos y los desechos a nivel nacional;

b) Manteniendo en examen las tendencias en la produccidn, el uso y la liberacién de
productos quimicos y desechos, promoviendo y encauzando su gestion racional, incluso por medio de
alianzas entre multiples entidades interesadas.

26. Aprovechamiento eficaz de los recursos. EI PNUMA promovera la reforma de las politicas
oficiales, los cambios en las practicas de gestion del sector privado y el aumento de la sensibilizacion
de los consumidores como medio de reducir los efectos del crecimiento econémico en el agotamiento
de los recursos y la degradacién ambiental. EI PNUMA trabajara con su red de colaboradores para:

a) Fortalecer la base cientifica para la adopcion de decisiones y apoyar a los gobiernos,
las ciudades y demas autoridades locales y al sector privado a concebir y aplicar instrumentos y
politicas encaminados a un aprovechamiento mas eficaz de los recursos, incluso con respecto al
consumo y la produccién sostenibles y a la ecologizacién de la economia en el contexto del desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza;

b) Promover la aplicacion de enfoques sobre el ciclo de vida y la gestion ambiental para
un aprovechamiento mas eficaz de los recursos en la formulacion de politicas sectoriales y en las
operaciones cotidianas y financieras a lo largo de las cadena de valor mundiales utilizando alianzas
entre los sectores publico y privado como mecanismo clave para la ejecucion;

C) Promover la aprobacion por las instituciones pablicas y las organizaciones privadas de
politicas e instrumentos relacionados con el consumo y aumentar el conocimiento de los consumidores
acerca de estilos de vida més sostenibles.
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217. En El futuro que queremos, los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de alto
nivel hicieron hincapié en la importancia de aumentar la eficacia de la cadena de suministro de
alimentos asi como en la presentacion de informes institucionales sobre sostenibilidad, que son
aspectos incluidos en su subprograma de productos quimicos y desechos. En relacién con la
aprobacién en Rio+20 de un marco decenal de programas sobre modalidades de consumo y
produccion sostenibles, el PNUMA priorizara su apoyo en esta esfera. Haciéndose eco del documento
final de Rio+20, el PNUMA contribuird también a aumentar el conocimiento de las oportunidades y
los problemas que plantean las politicas de ecologizacién de la economia, asi como de sus costos y
beneficios, en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza. EI PNUMA
apoyara a los paises que estén dispuestos a emprender la transicion hacia la ecologizacion de la
economia en el disefio de la combinacidn de politicas adecuadas y el intercambio de sus experiencias,
mejores practicas y conocimientos con otros paises. EI PNUMA impartira orientacion y prestara apoyo
a las entidades interesadas, incluidos los grupos de empresarios e industriales y otros grandes grupos,
con miras al desarrollo de las estrategias de ecologizacion de la economia que apoyen las politicas
nacionales y sectoriales en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza.

28. Examen constante del medio ambiente. Mantener bajo examen la situacion del medio
ambiente mundial de manera sistematica y coordinada y alertar a tiempo sobre nuevas cuestiones para
que los encargados de formular politicas y el pablico en general adopten decisiones es uno de los
mandatos basicos del PNUMA. La incorporacion de esta labor decisiva se incluia anteriormente en el
subprograma sobre gobernanza ambiental; este nuevo subprograma se propone aumentar la evaluacién
integrada, la interpretacion y la coherencia de la informacién ambiental, econdmica social para evaluar
el medio ambiente, determinar las nuevas cuestiones, aportar datos para seguir de cerca los progresos
encaminados a la sostenibilidad ambiental, lo que incluye metas como las Metas de Aichi para la
Diversidad Biolégica, y facilitar la formulacion de politicas a nivel mundial. Los objetivos generales
sobre medio ambiente establecidos en el quinto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial
seguiran fundamentando la evaluacion de la situacion del medio ambiente. EI PNUMA apoyara los
esfuerzos de creacion de capacidad en los paises en desarrollo que se hayan comprometido a vigilar el
medio ambiente e intercambiar datos e informacion sobre el medio ambiente en las plataformas
publicas en consonancia con el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. Ademas, el PNUMA haré todo lo que esté a su alcance para aumentar la participacion de
las entidades interesadas en los procesos de adopcién de decisiones sobre el medio ambiente, que
incluyen la generacion, el analisis, la sintesis, la disponibilidad y la difusion de informacidn integral
sobre el medio ambiente, de conformidad con el documento final de Rio+20. El PNUMA pondré
empefio en poner a la disposicion sus documentos oficiales en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas.

29. Dado el caracter interdisciplinario de sus subprogramas, las actividades de cada subprograma
se emprenderan en estrecha cooperacion con todas las divisiones del PNUMA. Las oficinas regionales
del PNUMA desempefiaran una funcién destacada en la coordinacion de la ejecucion del programa de
trabajo a nivel regional y nacional y se ocuparan de establecer y fortalecer la colaboracidn con otras
entidades en cuanto a incrementar el impacto y ampliar los esfuerzos. Pese a que cada uno de los
subprogramas del PNUMA se presenta por separado, los objetivos de la organizacion se lograran
asegurando que las sinergias entre los subprogramas se aprovechen de manera de lograr un impacto
Optimo. Por ejemplo, los principios y enfoques que sustentan los subprogramas sobre gestion de los
ecosistemas y sobre cambio climéatico fundamentaran la labor que se realizaré en el marco del
subprograma sobre desastres y conflictos a fin de garantizar que se apliquen los instrumentos y
enfoques pertinentes elaborados en esos subprogramas en paises que son vulnerables a los desastres y
conflictos o se han visto o se ven afectados por ellos. De igual modo, el PNUMA procurara aprovechar
las sinergias entre su labor sobre sistemas marinos en el marco del subprograma sobre gestion de los
ecosistemas y su labor sobre fuentes terrestres de la contaminacion contenida en productos quimicos y
desechos. La labor del PNUMA en el subprograma sobre aprovechamiento eficaz de los recursos
contribuird mediante la eficiencia y desvinculando la labor sobre rendimiento energético que se lleva a
cabo en el marco del cambio climéatico hacia la gestion de los ecosistemas, induciendo una reduccion
del uso de los recursos naturales y hacia los productos quimicos y desechos mediante la produccién
responsable y la minimizacion de los desechos. También existira una cooperacién estrecha entre la
labor sobre alternativas a determinada sustancias que agotan el ozono y el aprovechamiento eficaz de
la energia, lo que requerird un enfoque coordinado de esos esfuerzos en el marco de los subprogramas
sobre productos quimicos y desechos y sobre el cambio climatico. En forma analoga, las actividades
previstas en el subprograma sobre gobernanza ambiental seran complementarias de las de los deméas
subprogramas.
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B.

Experiencia adquirida

30. El programa de trabajo para el bienio 2014-2015 tiene en cuenta los resultados de diversas
practicas de supervision y evaluacion y de las auditorias. La experiencia adquirida mas importante en
ese sentido es que, en su condicion de programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente, el
PNUMA debe asumir una posicién de direccién de los asuntos ambientales por ser no solo la voz sino
también la autoridad encargada del medio ambiente en el sistema de las Naciones Unidas. Por
consiguiente, es importante que el PNUMA aproveche plenamente los mecanismos de coordinacion
existentes en las Naciones Unidas, en particular el Grupo de Gestion Ambiental, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los
mecanismos de coordinacion regional, asi como el Comité de Alto Nivel sobre Programas y el Comité
de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para
la coordinacién. En el programa de trabajo 2014-2015, cada subprograma se ha disefiado de manera
que se haga hincapié en la funcion del PNUMA en el sistema de las Naciones Unidas y aumentar los
efectos de un enfoque mas coordinado de los problemas ambientales y de desarrollo en el sistema. De
esta manera aumentara la coordinacidn en el sistema de las Naciones Unidas y se asegurard la
ampliacién y la armonizacién del uso de normas, instrumentos y métodos mucho més alla de lo que el
PNUMA podria lograr mediante demostraciones piloto solamente.

31. La estrategia institucional y el modelo de actividades en la estrategia de mediano plazo, que
reconoce la funcidn rectora del PNUMA en cuestiones ambientales en el sistema de las Naciones
Unidas y su estrategia para aumentar los efectos mediante asociaciones de colaboracién, se
complementan pues en el programa de trabajo con logros previstos e indicadores mas especificos en la
seccion sobre direccion y gestion ejecutivas. Estos indicadores conexos permitiran la medicion de los
progresos del PNUMA en el logro de una funcién cada vez mas estratégica dentro de las Naciones
Unidas.

32. Otra de las principales experiencias adquiridas de las practicas de supervisién y evaluacion y
de las auditorias fue la necesidad de un proceso iterativo para asegurar que los logros previstos
(resultados del PNUMA) y los productos (productos y servicios del PNUMA) estén impulsados por la
demanda de servicios de los paises. De ahi que los logros previstos contenidos en la estrategia de
mediano plazo se especifiquen en el programa de trabajo con productos y servicios que responden a
las prioridades de los paises, los acuerdos ambientales multilaterales y otras entidades interesadas,
centrandose en el valor que afiade la labor del PNUMA para los colaboradores y los paises. Estas
prioridades han sido examinadas en relacion con productos y lineas de servicio que serviran mejor
para obtener los logros previstos y alcanzar las metas de los subprogramas y el objetivo de la estrategia
de mediano plazo. De esa manera se asegurara también una relacién causal mas sdlida entre ellos,
cuya necesidad fue otra de las principales experiencias adquiridas en el bienio anterior que
aconsejaron la inclusion de nuevas subsecciones en cada subprograma para explicar esa relacion. Otra
de las experiencias adquiridas de la evaluacién formativa del programa de trabajo 2014 -2015 fue la
importancia de utilizar un andlisis de la teoria del cambio en la construccién del programa de trabajo;
esto ha facilitado la determinacion de los productos que permitirian obtener los logros previstos.

33. Otra de las experiencias importantes fue que el apoyo operacional del PNUMA debe impulsar
la gestion basada en los resultados de manera que la gestion de los recursos financieros y de personal,
la asignacion de recursos, la adopcion de decisiones, el enfoque del PNUMA respecto de las
modalidades de colaboracion y su apoyo a la tecnologia de la informacion se refuerzan todos
mutuamente y contribuyen a una gestion eficaz de los programas y proyectos en un contexto basado en
los resultados. De este modo, los logros previstos y los indicadores de la seccidn de apoyo a los
programas centran la atencion en la supervision de la ejecucion, por lo que un nuevo sistema
institucional de gestién de riesgos compatible con los de otras entidades de las Naciones Unidas
facilitara una adopcion de decisiones eficaz que sera el sostén de la gestion adaptativa de programas y
proyectos.

34. Las evaluaciones de los subprogramas también han sido fundamentales en la conformacién
del disefio del programa de trabajo. Por ejemplo, se ha previsto que el subprograma sobre desastres y
conflictos se centre en la reduccion de riesgos en el logro previsto a) y la recuperacion en el logro
previsto b) en lugar de los tres logros previstos establecidos en el programa de trabajo anterior. Las
evaluaciones han contribuido también a dar un nuevo concepto al disefio de indicadores que mejoren
el seguimiento de los efectos a nivel de paises derivados del apoyo del PNUMA. El subprograma
sobre gobernanza ambiental fue reestructurado para poner de relieve la labor del PNUMA en la
promocion de la coherencia a nivel mundial en el logro previsto a) y de la coherencia a nivel nacional
en el logro previsto ¢) para imprimir mas claridad al disefio del subprograma.
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35. Las experiencias adquiridas han demostrado también la necesidad de seguir fortaleciendo la
rendicién de cuentas en relacidn con la obtencion de resultados en el programa de trabajo, incluso
especificando la participacion de las oficinas regionales y dejando en claro lo que el PNUMA obtendra
a nivel mundial y regional. El programa de trabajo también armoniza el presupuesto y los recursos
humanos con las prioridades programaticas. En el programa de trabajo para el bienio 2014-2015:

a) se indica la division o divisiones responsables de un producto dado y las que
contribuiran a obtener ese producto;

b) se determina lo que se obtendra a nivel mundial o regional;

c) se especifica el presupuesto estableciendo un método que vincula las asignaciones

presupuestarias del subprograma con los resultados previstos en el programa de trabajo.

Proyecciones de los recursos

36. En su resolucion 66/288, la Asamblea General hizo suyo el documento final de Rio+20, El
futuro que queremos, en que los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de alto nivel
expresaron su compromiso con, entre otras cosas, el fortalecimiento y la reclasificacion del PNUMA
en el contexto del fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel internacional. Puso de relieve la
necesidad de contar con “mas recursos financieros seguros, estables y suficientes con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y contribuciones voluntarias”. De conformidad con la
resolucién 2997 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, el costo de la prestacion de servicios del Consejo
de Administracion y la Secretaria del PNUMA se sufraga con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas, mientras que el costo de los programas ambientales, que incluye los costos
operacionales pertinentes de los programas y los gastos de apoyo a los programas, se sufraga con
cargo al Fondo para el Medio Ambiente. La asignacién del PNUMA con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas fue establecida entonces en aproximadamente el 1% del presupuesto
ordinario total. Desde entonces, se ha dividido en términos relativos en cuatro (0,26% en 2012-2013),
a pesar del creciente nimero de amenazas al medio ambiente y el bienestar de los seres humanos que
plantean el cambio climatico, la pérdida de diversidad bioldgica, la degradacion de los servicios de los
ecosistemas y la contaminacion, entre otras cosas. La necesidad de los paises de adaptarse al cambio
climatico, de velar por que los ecosistemas se gestionen apropiadamente, de aumentar la seguridad
alimentaria y la calidad del agua, de aumentar el aprovechamiento eficaz de los recursos y de hacer
frente a los riesgos ambientales han traido consigo una creciente demanda de servicios del PNUMA.

37. Dado que el poder adquisitivo de la asignacion en el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas ha ido disminuyendo con el tiempo, el Consejo de Administracion se ha visto obligado cada
vez mas a tener que aprobar fondos con cargo al Fondo para el Medio Ambiente para cubrir los costos
de prestacion de servicios a los 6rganos rectores y las funciones basicas de la Secretaria del PNUMA.
El presupuesto para el bienio 2014-2015 incluird aumentos en la financiacion con cargo al
presupuesto ordinario y a las contribuciones voluntarias al Fondo para el Medio Ambiente que se
explicaran mediante un documento sobre consecuencias para el presupuesto por programas que se
presentara a los érganos legislativos para su examen y posible aprobacién posteriormente por la
Asamblea General en su sexagésimo séptimo periodo de sesiones. Los incrementos son una respuesta
directa al parrafo 88 de El futuro que queremos, en el que los Jefes de Estado y Gobierno y los
representantes de alto nivel invitaron a la Asamblea General a que aprobara una resolucion sobre el
fortalecimiento del PNUMA, que incluya un aumento de las asignaciones de recursos con cargo al
presupuesto ordinario y las contribuciones voluntarias.

38. Los principales elementos analizados en la preparacion de un nuevo presupuesto que incorpore
el documento final de Rio+20 deberian:

a) Tener un caracter transformador como forma inicial de llevar a la practica las
repercusiones del documento final de Rio+20, en lugar de procurar mejoras incrementales;

b) Rectificar y mejorar la actuacion del PNUMA, situandolo en una posicion estratégica
en el sistema de las Naciones Unidas, que incluya el fortalecimiento de la oficina del PNUMA en
Nueva York para que pueda apoyar mejor al Grupo de Gestién Ambiental. El objetivo se prestar un
mejor servicio y orientar al sistema de las Naciones Unidas y a sus Estados Miembros y lograr un
efecto multiplicador mediante los colaboradores en lugar de duplicar los esfuerzos de las demas
entidades de las Naciones Unidas, como las que ya realizan actividades a nivel de paises;

C) Fortalecer la capacidad de ejecuciéon del PNUMA en lugares estratégicos para
aumentar los efectos de sus subprogramas. Las oficinas regionales del PNUMA desempefiaran una
funcién mas importante asegurando la coherencia de su labor a nivel regional y de paises y procurando
la coordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas. Los expertos asignados a las oficinas
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regionales tendran una funcion de enlace y coordinacién con los acuerdos ambientales multilaterales y
apoyaran las actividades de creacion de capacidad y transferencia de tecnologia del PNUMA. Las
oficinas regionales tendran una importante funcién también promoviendo las actividades de otros
colaboradores que trabajan en las respectivas regiones para facilitar una difusion mas amplia de los
instrumentos y las directrices del PNUMA,;

d) Prestar mas apoyo a los paises en desarrollo para que satisfagan sus necesidad de
creacion de capacidad y transferencia de tecnologia;

e) Reorientar el apoyo del PNUMA hacia la cooperacién Sur-Sur y reconocer al mismo
tiempo su complementariedad con los medios de cooperacién tradicionales;

f) Dar importancia a las modalidades de asociacién del PNUMA con los grupos
principales por medio de la sede del PNUMA y sus oficinas regionales;

0) Proporcionar recursos estables dedicados a la relacion entre la ciencia y las politicas,
incluso para las evaluaciones ambientales del PNUMA a nivel mundial y para la creacion de capacidad
de los paises en desarrollo para generar, acceder, analizar y usar la informacién ambiental y los
resultados de las evaluaciones;

h) Apoyar las prioridades relacionadas con la gobernanza como funcion bésica,
especialmente en relacion con el sistema de las Naciones Unidas y los acuerdos ambientales
multilaterales, capitalizando las ventajas relativas del PNUMA a este respecto. Al invertir en el
PNUMA, los Estados miembros multiplicaran el impacto de sus inversiones en los acuerdos
ambientales multilaterales.

Implicaciones para la asignacion del PNUMA con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas

39. El aumento de la asignacién del PNUMA con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas para el bienio 2014-2015 tiene la finalidad de financiar actividades que en la actualidad se
financian solo parcialmente mediante la asignacion con cargo al presupuesto ordinario, a saber:

a) Prestar servicios a los 6rganos rectores: un ajuste en el marco de los “6rganos
encargados de formular politicas” refleja el marco de gobernanza considerablemente mejorado
aprobado por la Asamblea General (composicion universal del Consejo de Administracién y sus
organos subsidiarios) en momentos en que se dispone de cada vez menos recursos para estos fines en
el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas por medio de la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi;

b) Mejorar la coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas en relacién con
cuestiones ambientales: los ajustes en los subprogramas de direccién y gestion ejecutivas y la
gobernanza ambiental tienen en cuenta responsabilidades adicionales relacionadas con la direccién de
una organizacién mejor dotada y la promocién de la coordinacion del medio ambiente a nivel mundial.
Se requieren importantes asignaciones para cumplir lo dispuesto en la resolucion 66/288, en la que la
Asamblea General hizo suyos los llamamientos a fortalecer el compromiso del PNUMA en los
principales 6rganos de coordinacion de las Naciones Unidas y su empoderamiento para dirigir las
actividades encaminadas a formular estrategias a nivel de todo el sistema de Naciones Unidas sobre el
medio ambiente. La finalidad del presupuesto es fortalecer los mecanismos existentes, entre ellos el
Grupo de Gestion Ambiental, que radica en el PNUMA 'y esta presidido por su Director Ejecutivo, asi
como empoderar al PNUMA para que asuma la responsabilidad de dirigir o coordinar para obtener un
aprovechamiento més eficaz de los recursos y la sostenibilidad;

C) Fortalecer las oficinas regionales y mejorar los contactos: en la resolucion 66/288, la
Asamblea General respald6 el llamamiento a fortalecer la presencia del PNUMA en las regiones. La
asignacion del PNUMA en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para las oficinas
regionales ha tenido tradicionalmente un caracter ad hoc. En los presupuestos de los subprogramas
propuestos para el bienio 2014-2015 se sufragan las funciones de representacion y coordinacion a
nivel regional para que el PNUMA pueda establecer contactos con sus colaboradores de manera de
aumentar los efectos de sus actividades;

d) Asegurar la participacion de la sociedad civil: en la resolucién 66/288, la Asamblea
General hizo suyo el llamamiento a la participacion activa de las entidades interesadas pertinentes para
aprovechar las mejores practicas y los mejores modelos de las instituciones multilaterales
correspondientes y estudiar nuevos mecanismos para promover la transparencia y el compromiso
efectivo de la sociedad civil. Con miras a lograr las sinergias y economias de escala, los presupuestos
de los subprogramas propuestos asignados a la Division de Cooperacion Regional combinan los
recursos requeridos para hacer realidad ese Ilamamiento y los necesarios para aumentar la capacidad
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de las oficinas regionales para que difundan informacién a la sociedad civil. Los expertos del PNUMA
que trabajan en las oficinas regionales llevaran a cabo la funcién de difundir informacién y entablar
contactos con la sociedad civil, de manera de complementar el compromiso de la sede del PNUMA
con la sociedad civil;

e) Fortalecer la relacion entre la ciencia y las politicas, la comunicacion y la informacion:
en el presupuesto se refleja el llamamiento, que la Asamblea General hizo suyo en la
resolucidn 66/288, para fortalecer la relacion entre la ciencia y las politicas sobre la base de los
instrumentos internacionales vigentes, las evaluaciones, los grupos de expertos y las redes de
informacion, que incluyen las GEO, entre los procesos encaminados a reunir la informacion y la
evaluacion para apoyar una adopcién de decisiones fundamentada. Si bien una parte muy modesta de
la labor de evaluacion que realiza actualmente el PNUMA se financia con cargo a la asignacion en el
presupuesto ordinario, en el documento final se hace hincapié en que la ciencia deberia ocupar un
lugar permanente en el programa de trabajo del PNUMA. Por esa razén, en el presupuesto para el
bienio 2014-2015 se incluye un aumento en la asignacién presupuestaria con este fin, que incluye
tanto la dotacion de personal (Cientifico Jefe) como los gastos relacionados con actividades de
evaluacién del medio ambiente presupuestada en el subprograma sobre el examen constante del medio
ambiente. Pese a que el costo del proceso de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial ha sido del
orden de 8 a 9 millones de délares, la asignacion en el presupuesto ordinario para 2014-2015 se ha
estructurado de manera que una mayor parte se financie con cargo al presupuesto ordinario y el saldo
se cubra con la financiacion extrapresupuestaria;

f) Mejorar la capacidad de respuesta y la rendicion de cuentas: en la resolucion 66/288, la
Asamblea General respaldé que se hiciera hincapié en la necesidad de fortalecer la capacidad de
respuesta del PNUMA y su rendicion de cuentas ante los Estados miembros. Pese a que el programa
de trabajo sera financiado por el Fondo para el Medio Ambiente, el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta y la rendicion de cuentas requiere reforzar las capacidades basicas de apoyo operacional para
las estrategias a nivel de todo el sistema en relacion con el medio ambiente, la movilizacion de
recursos, los servicios juridicos y las alianzas, como se ha presupuestado en apoyo a los programas
(véase la seccion V).

40. Sobre la base del anélisis llevado a cabo en relacion con la manera de sufragar los costos de las
necesidades expuestas en el parrafo 88 de El futuro que queremos, el PNUMA pedira un

incremento de 35 millones de délares en la asignacion con cargo al presupuesto ordinario para el
bienio 2012-2013 hasta 50,7 millones de délares para el bienio 2014-2015, lo que representa el 1% del
presupuesto ordinario total de las Naciones Unidas.

Implicaciones para el Fondo para el Medio Ambiente

41, Por medio del Comité de Representantes Permanentes del PNUMA, los Estados miembros
alentaron al PNUMA a avanzar hacia una metodologia de presupuestacion que vinculase las
necesidades de recursos con los productos del programa de trabajo, lo que trajo consigo un nuevo
enfoque para el bienio 2014-2015, armonizando la presupuestacion con el programa de trabajo sobre
la base de un andlisis del volumen de trabajo relativo y las necesidades de recursos de cada producto y
el logro previsto, agregado a nivel de subprogramas en lugar de utilizar el presupuesto para el bienio
anterior como se habia hecho en el pasado. La asignacion presupuestaria del Fondo para el Medio
Ambiente para el bienio 2014-2015 tiene como finalidad asegurar que el PNUMA pueda proporcionar
los resultados basicos del programa de trabajo.

42. La asignacion en el presupuesto para el Fondo para el Medio Ambiente, estimada en 110
millones de délares para 2014 y 135 millones de délares para 2015 (245 millones de délares para el
bienio) respondera a un impacto muchisimo mayor en cuanto a productos y a resultados mas
ambiciosos en cuanto a creacion de capacidad y a participacion a nivel de regiones y paises. Los
gastos de personal para 2014-2015 se mantienen en 122 millones de dolares con cargo al Fondo para
el Medio Ambiente conforme a la decision 26/9 del Consejo de Administracion. Por consiguiente, este
presupuesto implica:

a) Un importante aumento de la cantidad y el porcentaje del presupuesto disponible para
financiar actividades con cargo al Fondo para el Medio Ambiente. Por tanto, se invierte la proporcion
de gastos de los puestos respecto de los gastos no relacionados con los puestos en comparacion con el
presupuesto para el bienio 2012-2013, ya que mas del 50% de los recursos del Fondo para el Medio
Ambiente se dedicaran a las actividades, lo que representa el primer incremento de esa indole en la
proporcién de gastos presupuestados para actividades con cargo al Fondo para el Medio Ambiente
desde mediados del decenio de 1990. Se han elaborado medidas para orientar estratégicamente la
dotacion de personal y los demas recursos hacia una capacidad de ejecucion descentralizada, en
particular en las oficinas regionales;
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b) La suma asignada para gastos de personal con cargo al Fondo para el Medio Ambiente
en cada subprograma y cada divisién no representa un porcentaje fijo del total, sino que se basa en las
necesidades de cada subprograma de obtener los resultados previstos, asi como de disponer de la
dotacidn de personal pertinente con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Los
presupuestos de los subprogramas se basan en las necesidades de recursos previstas para obtener los
productos y logros previstos para cada subprograma y, por consiguiente, difieren entre si.

Financiacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial

43. Pese a que financiacion del FMAM esté sujeta a la aprobacién del Consejo del FMAM, la
cartera del PNUMA financiada por el FMAM se integra cada vez mas en la planificacion estratégica
del PNUMA y contribuye a los éxitos de los subprogramas, en particular los relacionados con el
cambio climatico, la gestion de los ecosistemas y los productos quimicos y desechos. La tendencia
actual es a compartir gastos relacionados con actividades financiadas por el FMAM con cargo al
Fondo para el Medio Ambiente y otros recursos extrapresupuestarios. El proceso de examen y
aceptacion de los proyectos en el caso de los financiados por el FMAM se esta armonizando con los
procesos relacionados con proyectos del PNUMA financiados con cargo a otras fuentes. En lugar de
tratar la cartera financiada por el FMAM separada del programa de trabajo principal como se habia
hecho en el pasado, el programa de trabajo para el bienio 2014-2015 la integra plenamente por
primera vez, al tiempo que respeta los criterios y procedimientos especificos del FMAM vy el proceso
de examen y aprobacion del FMAM en relacién con la financiacion.

44, El PNUMA informa al Consejo del FMAM sobre todos los asuntos relacionados con
Subvenciones del FMAM que la organizacion administra en nombre de los paises y los beneficiarios.
A fin de captar la importante sinergia y la complementariedad entre el FMAM vy las actividades del
PNUMA y demostrar la verdadera medida del esfuerzo que esta realizando el PNUMA para prestar
asistencia a los paises a nivel local, nacional, regional y mundial para incrementar la financiacion del
FMAM, en el programa de trabajo para 2014-2015, por primera vez, se proporcionara informacion
presupuestaria sobre la cartera del PNUMA-FMAM. En el cuadro 1 figura el presupuesto para los
proyectos aprobados del FMAM vy los honorarios que se asentaran en los registros financieros del
PNUMA correspondientes al bienio, que se basan en el promedio de gastos durante los tres tltimos
bienios (104 millones de délares en subvenciones) y un cargo por reembolso de servicios que utiliza el
nuevo sistema de cargos previsto (10 millones de délares) para un presupuesto total de unos 114
millones de dolares durante el bienio. Del presupuesto total del FMAM, se espera que un 18%
provenga del Fondo del FMAM para los Paises Menos Adelantados y del Fondo Especial para el
Cambio Climético’, por un total de 21 millones de ddlares. Se prevé que el saldo (que excluye las
tarifas de los proyectos), por un monto de 93 millones de ddlares, se sufrague con cargo al Fondo
Fiduciario del FMAM. EI PNUMA desembolsa las subvenciones de los proyectos del FMAM al
beneficiario final.

45, Los datos asentados en los registros financieros no demuestran plenamente la medida de los
esfuerzos realizados para aumentar los Subvenciones del FMAM. La cartera del FMAM, registrada en
el momento de la aprobacidn final y el respaldo del Consejo del FMAM, ha promediado 75 millones
de dolares por afio en las aprobaciones de proyectos durante los tres bienios anteriores. Se supone que
los donantes del FMAM haran promesas de contribuciones por el monto total que prometieron para la
quinta fase operativa del FMAM (4,2 millones de dolares) y que el tramite de conceptos en el
PNUMA en 2013 se parezca a su promedio de los seis afios anteriores.

Fondos fiduciarios y contribuciones extrapresupuestarias de otras fuentes

46. En el contexto financiero actual es particularmente dificil prever la financiacion con cargo a
fondos fiduciarios y a otras fuentes de financiacion con fines especificos. Pese a que en el pasado la
tendencia ha sido que las contribuciones extrapresupuestarias reales al PNUMA han rebasado los
presupuestos previstos, algunos de los principales contribuyentes al PNUMA han decidido en los
altimos tiempos financiar solamente actividades basicas o esencialmente basicas. Este cambio esta en
consonancia con la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, el Programa de Accidn de
Accray la Alianza de Busan de cooperacion eficaz para el desarrollo, que hacen hincapié en la
eficacia en funcidn de los costos de la financiacién para el desarrollo que no tenga fines especificos. El
cambio de las contribuciones de los donantes hacia la financiacion para fines generales es un factor
especialmente importante en momentos de limitaciones financieras. Tras realizar un examen de las
perspectivas de financiacién de esas fuentes para cada subprograma, basado en una evaluacién
detallada de las intenciones de los donantes en relacion con los fondos fiduciarios establecidos en cada

" Consulte www.thegef.org/gef/2511 para mas informacién sobre los fondos.
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subprograma, asi como de los fondos fiduciarios intersectoriales de determinados donantes, se ha
estimado en 202 millones de dolares el presupuesto realista para el bienio.

47. La intencidn es utilizar un presupuesto basado en la financiacion extrapresupuestaria para
promover un mayor cambio transformador que el que se podria lograr con los recursos basicos del
PNUMA. Por eso, la financiacién extrapresupuestaria se usara para ampliar la capacidad de ejecucion
del PNUMA maés alla de lo que le permite el Fondo para el Medio Ambiente. Los recursos
extrapresupuestarios fomentaran una mayor participacion de los colaboradores estratégicos y los
inversionistas para seguir aumentando la capacidad del PNUMA de incrementar el uso de sus
productos.

Medidas concomitantes

48. Pese a que los Estados miembros han decidido reclasificar al PNUMA y mejorar su base
financiera, la Secretaria del PNUMA seguira aplicando medidas para aumentar la eficacia y los
resultados como parte de su reforma constante, como son:

a) Medicion y optimizacion del uso de los recursos y las practicas institucionales del
PNUMA;
b) Establecimiento de una politica de salvaguardias ambientales, sociales y econémicas y

de una politica y un plan de accidn en relacion con el género;

C) Mejora de su capacidad de programacion y ejecucién mediante procedimientos
uniformes, sistemas basados en la tecnologia de la informacién, instrumentos juridicos racionalizados
y otras formas de creacion de capacidad tanto en la sede del PNUMA como en sus oficinas regionales;

d) Finalizacién de la politica institucional del PNUMA sobre recuperacién de costos;

e) Constante aplicacion y ulterior perfeccionamiento de las medidas de gestion aprobadas
respecto del establecimiento de modalidades de cooperacion y de la ejecucion de programas;

f) Mejora de la movilizacién de recursos de los instrumentos de colaboracién con los
donantes, incluida la cooperacion Sur-Sur y los acuerdos de cooperacion con las economias
emergentes;

9) Revision y mejora de los acuerdos del PNUMA con los proveedores de servicios al
sistema de las Naciones Unidas para aumentar el nivel de eficiencia;

h) Preparacion mediante la capacitacion y otras medidas para la transicion hacia normas
de contabilidad generalmente reconocidas (Normas Contables Internacionales para el Sector Publico);

i) Fortalecimiento de su capacidad interna de supervision y evaluacion.

49, La presupuestacion de estas medidas concomitantes es parte primordial de la estrategia de las
operaciones del PNUMA (véase la seccién V).

Presupuesto general

50. En resumen, el presupuesto para el bienio 2014-2015 se apoya en un analisis estratégico que
se basa en las prioridades de los Estados miembros y tiene en cuenta el documento final de Rio+20. La
propuesta de utilizar el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas destaca la necesidad de sufragar
de manera sostenible un conjunto basico de funciones. Esas funciones basicas incluyen la direccion y
la prestacion de servicios a los 6rganos rectores; a los directores regionales y a su personal basico; a la
cooperacion Sur-Sur; el mantenimiento en examen constante del medio ambiente y la relacion del
PNUMA con los grupos principales y entidades interesadas.

51. La jerarquia de niveles de prioridad se refleja en el desglose propuesto por fuente de
financiacion. En la situacién hipotética propuesta, el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
abarca las funciones béasicas de secretaria, que son de la méxima prioridad; el Fondo para el Medio
Ambiente abarca las actividades mas importantes del programa de trabajo del PNUMA; y los fondos
fiduciarios y la financiacion extrapresupuestaria sufragan las actividades del programa de trabajo que
dependen de que los donantes sigan aportando financiacion (con la excepcion de los fondos fiduciarios
para las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales, que tienen de por si la maxima
prioridad pero para las cuales la jerarquia de la financiacion depende de las decisiones adoptadas por
las Partes en los acuerdos que actualmente no se incluye en el programa de trabajo del PNUMA).

52. En el presupuesto para 2014-2015 se prevé un incremento gradual de las metas del Fondo
para el Medio Ambiente para 2014-2015 (110 millones de d6lares en 2014 y 135 millones de délares
en 2015) y un incremento de hasta 50 millones de délares con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas para tener en cuenta el documento final de Rio+20. El ingreso proyectado de fuentes
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extrapresupuestarias tiene en cuenta la considerable presion que se ejerce en estos momentos sobre la
financiacion publica. Debido a la combinacion de un ingreso reducido en los fondos fiduciarios y a las
economias logradas mediante medidas de mayor aprovechamiento de los recursos, los gastos de apoyo
a los programas se han reducido también con mucho a 23 millones de ddlares en total. Estos gastos
representan un presupuesto general revisado de 634 millones de ddlares, que no incluye las actividades
del PNUMA financiadas por el Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal.

53. De no aprobarse los créditos presupuestarios propuestos con cargo al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas, habra que volver a presupuestar las demas asignaciones, incluidas las previstas
con cargo al Fondo para el Medio Ambiente, y asegurar que todas las funciones basicas que no se
financien con cargo al presupuesto ordinario sean sufragadas por el Fondo para el Medio Ambiente, se
adecuen las asignaciones presupuestarias entre las demas fuentes de financiacién y los presupuestos de
los subprogramas y las divisiones y se haga el ajuste de los productos y logros previstos como
corresponde.

54. En el cuadro 1 figura el proyecto de presupuesto para el bienio 2014-2015, con un andlisis
comparado del de 2012-2013 y por puestos y gastos no relacionados con los puestos.

Cuadro 1
Proyecciones de los recursos por categoria de los fondos

Recursos (miles de ddlares de los
EE.UU.) Puestos
Categoria 20122013 | Cambios | 2014-2015 | 20122013 | Cambios | 20142015
A. Fondo para el Medio
Ambiente*
Puesto 122 310 (3236) 119 074 473 (23) 450
Gastos no relacionados con los
puestos 62 287 51139 113 426
Reserva del programa del Fondo 6 365 6 135 12 500
Total parcial A 190 962 54 038 245 000 473 (23) 450
B. Fondos fiduciarios y para fines
especificos®?
Fondos fiduciarios y para fines
especificos 242097  (40097) 202 000 173 (28) 145
Total parcial B 242097  (40097) 202 000 173 (28) 145
C. Fondos fiduciarios del FMAM
Fondos fiduciarios del FMAM 143000 (29 100) 113900 79 (22) 57
Total parcial C 143000 (29 100) 113900 79 (22) 57
D. Gastos de apoyo a los
programas
Gastos de apoyo a los programas 28 183 (4 983) 23 200 72 3) 69
Total parcial D 28 183 (4 983) 23200 72 (3) 69
E. Presupuesto ordinario®
Puesto 13140 27 479 40 619 48 100 148
Gastos no relacionados con los
puestos 1217 8 887 10 104
Total parcial E 14 357 36 366 50 723 48 100 148
Total (A+B+C+D+E) 618 600 16 223 634 823 845 24 869
*Desglose del Fondo para el
Medio Ambiente
Total para
2014-
2014 2015 2015
Fondo para el Medio Ambiente 110 000 135 000 245 000

Nota: Es posible que las cantidades varien algo debido al redondeo tanto en las cifras del presupuesto como en los cargos.

& Los fondos fiduciarios y para fines especificos indicados pertenecen exclusivamente al PNUMA y excluyen los fondos
asignados a los convenios ambientales multilaterales administrados por el PNUMA. Se incluyen los gastos de apoyo a los
programas retenidos por el PNUMA en relacién con los convenios ambientales multilaterales.

® Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan considerarse
solo como indicacién, ya que muchos de ellos tienen caracter temporal y su categoria esta sujeta a cambios frecuentes.

¢ Se incluyen los recursos adicionales con cargo al presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de Rio +20, ademéas
de los relacionados con el UNSCEAR.

“Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han calculado en el 75% del costo total para el primer bienio, de
conformidad con la préctica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.
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Cuadro 2

Proyecciones de recursos por componente del presupuesto
(miles de dolares de los EE.UU.)

Fondo para el Medio

Fondos fiduciarios y Eara

Gastos de apoyo a los

Ambiente fines especificos™ Fondos fiduciarios del FMAM programas Presupuesto ordinario® Total
2012-2013 2014-2015 | 2012-2013  2014-2015 2012-2013 2014-2015 | 2012-2013 | 2014-2015 | 2012-2013 2014-2015 | 2012-2013 | 2014-2015

A. Organos encargados de
formular politicas - - - - - - - - 104 104 104 104
B. Direccién y gestion
ejecutivas 9041 7794 212 - - - - 306 4678 8740 13932 16 839

Total parcial (A+B) 9041 7794 212 - - - - 306 4782 8843 14 036 16 943
C. Programa de trabajo
1. Cambio climético 30788 39510 50 838 46 527 30438 31892 1020 - 1082 4035 114 165 121964
2. Desastres y conflictos 10 454 17 886 39 233 22 185 - - 1752 - 537 2235 51 977 42 306
3. Gestion de los
ecosistemas 36 226 36 831 28 326 35213 87918 66 062 1205 - 1968 5273 155 642 143 379
4. Gobernanza ambiental 41 622 21895 39 077 27 346 - - 1426 - 3512 10 653 85 637 59 893
5. Productos quimicos y
desechos 19 543 31175 39 960 31401 24 644 10 251 637 - 459 4 475 85243 77 302
6. Aprovechamiento eficaz
de los recursos 26 867 45 329 44 452 28101 - - 884 - 483 3082 72 685 76 512
7. Examen constante del
medio ambiente - 16 768 - 11227 - 5695 - - - 7244 - 40934

Total parcial C 165 500 209 394 241 885 202 000 143 000 113 900 6924 - 8041 36 997 565 350 562 291
D. Reserva del programa
del Fondo 6 365 12 500 - - - - - - - - 6 365 12 500
Oficina de Operaciones 171 866 221894 241885 202 000 143 000 113 900 6 924 - 8041 36 997 571715 574791
E. Gestion de programas
y apoyo a los programas
Oficina de operaciones 7497 7087 - - - - 15152 20 465 1534 4 883 24183 32435
Otros (Capacitacion, IPSAS
y Umoja, etc.,) - 2575 - - - - - - - - - 2575
Reembolso de servicios 2558 5650 - - - - 6108 2429 - - 8 666 8079
Total parcial E 10 055 15312 - - - - 21 260 22 894 1534 4 883 32848 43089
Total (A+B+C+D+E) 190 962 245 000 242 097 202 000 143 000 113 900 28 183 23 200 14 357 50 723 618 600 634 823

Nota Es posible que las cantidades varien algo debido al redondeo tanto en las cifras del presupuesto como en los cargos.
% LLos fondos fiduciarios y para fines especificos indicados pertenecen exclusivamente al PNUMA y excluyen los fondos asignados a los convenios ambientales multilaterales administrados por el PNUMA.. Se

lncluyen los gastos de apoyo a los programas retenidos por el PNUMA en relacion con los convenios ambientales multilaterales.

> Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan considerarse solo como indicacién, ya que muchos de ellos tienen carécter temporal y su categoria
esta sujeta a cambios frecuentes.
°Se incluyen los recursos adicionales con cargo al presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de Rio +20, ademas de los relacionados con el UNSCEAR.
9 Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han calculado en el 75% del costo total para el primer bienio, de conformidad con la practica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.
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Cuadro 3
Distribucion estimada de puestos por categoria y fuente de los fondos

2012-2013 SGA/SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total P LL Total

Presupuesto ordinario® 1 3 1 8 11 5 2 31 17 48
Fondo para el Medio Ambiente 1 5 33 57 89 59 22 266 207 473
Apoyo a los fondos fiduciarios - - 1 5 4 18 2 30 42 72
Fondos fiduciarios y para fines especificos® - - 4 11 34 44 45 138 35 173
Fondos fiduciarios del FMAM (incluye al STAP) - 1 - 6 25 20 - 52 27 79
Total 2 9 39 87 163 146 71 517 328 845
2014-2015 SGAJSSG D-2 D-1 P-5 P-4 p-3 P-2/1 Total P LL Total
Presupuesto ordinario® 2 4 11 18 43 27 2 107 41 148
Fondo para el Medio Ambiente 1 2 24 59 77 59 22 244 206 450
Apoyo a los fondos fiduciarios - - 1 4 13 14 2 34 35 69
Fondos fiduciarios y para fines especificos® - - 3 8 24 36 46 117 28 145
Fondos fiduciarios del FMAM (incluye al STAP) - 1 - 6 18 11 - 36 21 57
Total 3 7 39 95 175 147 72 538 331 869
Cambios SGAJ/SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total P LL Total
Presupuesto ordinario® 1 1 10 10 32 22 - 76 24 100
Fondo para el Medio Ambiente - ?3) 9) 2 (12) - - (22) 1) (23)
Apoyo a los fondos fiduciarios - - - Q) 9 4) - 4 () 3)
Fondos fiduciarios y para fines especificos” - - Q) ?3) (10) (8) 1 (21) @) (28)
Fondos fiduciarios del FMAM (incluye al STAP) - - - - @) 9) - (16) (6) (22)
Total 1 ) - 8 12 1 1 21 3 24

Nota: Es posible que las cantidades varien algo debido al redondeo tanto en las cifras del presupuesto como en los cargos. ]
Se incluyen los recursos adicionales con cargo al presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de Rio +20, ademas de los relacionados con el UNSCEAR.

Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan considerarse solo como indicacién, ya que muchos de ellos tienen caracter temporal y su categoria

esta sujeta a cambios frecuentes.
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Organos encargados de formular politicas

55. El Consejo de Administracidn es el érgano normativo del PNUMA. Tiene un 6rgano
subsidiario principal, el Comité de Representantes Permanentes. EI Consejo de Administracién esta
integrado por 58 Estados miembros; sin embargo, los Jefes de Estado y de Gobierno y los
representantes de alto nivel reunidos en Rio+20 invitaron a la Asamblea General a que, en su
sexagésimo séptimo periodo de sesiones, aprobara una resolucion sobre el fortalecimiento y la
reclasificacion del PNUMA, incluso mediante el establecimiento de un Consejo de Administracion de
composicion universal.

56. Anualmente, durante los periodos de sesiones del Consejo de Administracion, se celebra un
foro ambiental mundial a nivel ministerial. EI Consejo de Administracion constituye el foro en los
afios en que se retine su periodo de sesiones ordinario, mientras que en afios alternos, el foro adopta la
forma de periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion. El 13° periodo
extraordinario de sesiones y el 28° periodo ordinario de sesiones del Consejo de Administracién/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial se celebraran en Nairobi en 2014 y 2015 respectivamente.
Todos los afios se celebran cuatro reuniones ordinarias del Comité de Representantes Permanentes.

57. El Foro Mundial de Grupos Importantes e Interesados Directos, a pesar de que no es un
6rgano encargado de formular politicas, apoya a los gobiernos en sus foros normativos suministrando
informacion sobre las cuestiones objeto de examen. Este Foro se retine todos los afios
inmediatamente antes del periodo de sesiones del Consejo/Foro para que los grupos y colaboradores
mas importantes puedan debatir sobre su contribucion al periodo de sesiones de manera de asegurar
su posibilidad de influir en los resultados del periodo de sesiones. En El futuro que queremos se hizo
hincapié en la necesidad de contar con la participacién activa de todos los colaboradores importantes,
aprovechar las mejores practicas y los modelos de las instituciones multilaterales pertinentes y
estudiar nuevos mecanismos para promover la transparencia y el compromiso efectivo de la sociedad
civil. Se prevé que el formato y la composicién del Foro Mundial de Grupos Importantes e
Interesados Directos se ajuste como procede.

Cuadro 4
Proyeccion de recursos por categoria: 6rganos encargados de formular politicas

. Recursos
Categoria - - Puestos
(miles de ddlares de los EE.UU.)

2012-2013 ‘ Cambios ‘2014—2015 2012-2013 | Cambios | 2014-2015

Presupuesto ordinario
Puesto - - - - - -
Gastos no relacionados 104 ) 104 i i )
con los puestos

Total 104 - 104 - - -

Direccion y gestion ejecutivas

58. La direccion y gestion ejecutivas del PNUMA esta a cargo de la Oficina Ejecutiva, la
Secretaria de los Organos Rectores y la Oficina de Evaluacion independiente. EI componente
correspondiente del presupuesto segun la seccién 14 del presupuesto por programas de las Naciones
Unidas para 2012-2013 también incluye a la secretaria del UNSCEAR?®. Los detalles acerca de los
recursos destinados al UNSCEAR se incluyen en el programa de trabajo del PNUMA.

59. La Oficina Ejecutiva incluye al Director Ejecutivo, el Director Ejecutivo Adjunto y a otros
miembros del personal directivo superior del PNUMA, y les presta servicios ejecutivos y de apoyo,
por medio ademas del asesoramiento y la autorizacién normativa de todos los asuntos programaticos
y administrativos. EI Director Ejecutivo, con el apoyo del Director Ejecutivo Adjunto, proporciona
visién y direccion a la labor del PNUMA de conformidad con sus mandatos legislativos y tiene la
responsabilidad general de administrar los recursos del PNUMA. En consonancia con el pacto
existente entre el Director Ejecutivo y el Secretario General de las Naciones Unidas, el Director
Ejecutivo es responsable, por tanto, de asumir la direccion general que guie la planificacion
estratégica del PNUMA y cerciorarse de que toda la labor del PNUMA esté orientada al logro de los
resultados previstos.

8 A/64/6 (Secc. 14).
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60. Como parte de su funcidn directiva, el Director Ejecutivo tiene la responsabilidad general
dentro del sistema de las Naciones Unidas de asesorar sobre politica ambiental de manera que tenga
en cuenta las evaluaciones de las causas y los efectos del cambio climético y determine las nueva
cuestiones, fomentando la contribucién de la comunidad internacional para lograr una respuesta
coordinada dentro del sistema de las Naciones Unidas y con los demas colaboradores. La Oficina de
Politicas y Asuntos Interinstitucionales se ha incorporado a la Oficina Ejecutiva para aumentar la
eficacia en la manera en que el PNUMA imparte orientacion y presta apoyo normativo dentro del
sistema de las Naciones Unidas. La intencién es velar por que el PNUMA adopte un enfoque mas
estratégico para hacer participar a las entidades del sistema de las Naciones Unidas y los procesos a
nivel de todo el sistema, como el Grupo de Gestion Ambiental y los procesos que dirigen la Junta de
los jefes ejecutivos y sus Organos subsidiarios. La integracion de las prioridades de los acuerdos
ambientales multilaterales en estos procesos sera una consideracién clave en los esfuerzos del
PNUMA para lograr respuestas coordinadas a los problemas ambientales dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Otra consideracion importante sera la maximizacion del grado en que el PNUMA
puede crear capacidad y apoyar la transferencia de tecnologia y conocimientos practicos.

61. Las operaciones del FMAM del PNUMA se han integrado en el programa de trabajo para el
bienio 2014-2015 para aumentar la sinergia y complementariedad de los programas, la armonizacion
y mejora del flujo de trabajo y las normas, y mejorar la ejecucion y el impacto de la cartera y el
programa de trabajo del FMAM. La Oficina de Coordinacion del FMAM forma parte actualmente de
la Oficina Ejecutiva de manera de asegurar un apoyo institucional mas estratégico a la colaboracion
del FMAM vy facilitar la supervision interna de la cartera del FMAM. La responsabilidad por la
programacion y la ejecucion y la correspondiente dotacion de personal técnico y financiera se ha
puesto en manos de las correspondientes divisiones sustantivas.

62. Durante la ejecucion de los planes estratégicos del PNUMA, fundamentalmente la estrategia
de mediano plazo y el programa de trabajo, el Director Ejecutivo tiene la responsabilidad de
asegurarse de que la administracion preste atencion a los aspectos que requerian la adopcion de
medidas para mejorar los resultados y la rendicion de cuentas, sefialados durante la supervision de la
ejecucion del programa, las auditorias, las investigaciones y las evaluaciones del PNUMA.

63. Si bien la rendicion de cuentas respecto de la obtencion de resultados es una de las principales
actividades de la gestion del desempefio, la Oficina Ejecutiva es responsable también de celebrar y
facilitar las consultas con los gobiernos, incluso por medio de las misiones permanentes acreditadas
ante el PNUMA en Nairobi, y de cumplir la responsabilidad del PNUMA en su condicidn de
organismo de ejecucion del FMAM. La secretaria de los 6rganos rectores presta servicios de
secretaria al Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y sus 6rganos
subsidiarios, como el Comité de Representantes Permanentes, y constituye el vinculo principal para
las relaciones externas con los representantes de los 6rganos rectores del PNUMA. También presta
apoyo sustantivo, técnico y de procedimiento a los gobiernos y otros colaboradores externos y facilita
sus deliberaciones en los periodos de sesiones del Consejo/Foro, las reuniones de sus érganos
subsidiarios y entre periodos de sesiones.

64. La Oficina de Evaluacién compete al ambito de la direccion y gestion ejecutivas en
reconocimiento de su independencia del resto del programa y de la importancia atribuida al uso de los
resultados de las evaluaciones para mejorar la planificacion y el desempefio del PNUMA. Dada su
independencia del resto del programa, esta Oficina informa directamente al Director Ejecutivo del
PNUMA, evalla hasta qué punto el PNUMA ha logrado sus resultados previstos establecidos en la
estrategia de mediano plazo y en el programa de trabajo y coordina las actividades del PNUMA
relacionadas con la Dependencia Comun de Inspeccion. Sobre la base de los resultados de las
evaluaciones, la Oficina presta asesoramiento normativo para mejorar la planificacion y ejecucién de
programas. Sus conclusiones se comunican por medio del Director Ejecutivo al Comité de
Representantes Permanentes y al Consejo de Administracién como se dispone en la politica de
evaluacién del PNUMA.

65. En el cuadro que figura a continuacion se indican los objetivos de la direccion y gestién
ejecutivas del PNUMA, los logros previstos y los indicadores de progreso conexos. Los logros
previstos se centran en la funcién de direccion de la organizacion en el contexto del programa sobre
el medio ambiente a nivel mundial, lo que incluye asegurarse primeramente de que la labor del
PNUMA se centra en los clientes y, por consiguiente, interesa a sus colaboradores en las Naciones
Unidas y a los Estados Miembros de la Organizacion. EI PNUMA hara gala de su capacidad de
direccion promoviendo la coherencia en cuestiones del medio ambiente en el sistema de las Naciones
Unidas, que constituye el cimiento para establecer un programa mundial sobre el medio ambiente. El
aumento del impacto mediante las modalidades de asociacion y enfoques coordinados en el sistema
de las Naciones Unidas es uno de los pilares fundamentales de la estrategia de mediano plazo. Los
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logros previstos se centraran también en el fortalecimiento de la base cientifica de las actividades del
PNUMA para asegurar la credibilidad en la medida en que procura establecer un programa mundial
sobre el medio ambiente y una relacién més solida ente la ciencia y las politicas. Con los recursos
humanos como fundamento principal de toda organizacion, los logros previstos se centran también en
la eficiencia y la eficacia de la gestion de los recursos humanos. Por Gltimo, dado que la Oficina de
Evaluacion trabaja de manera independiente e informa directamente al Director Ejecutivo, en el
cuadro se sefialan los logros previstos y los indicadores de progreso que daran a conocer como
adoptara el PNUMA un enfoque estructurado del uso de los resultados de las evaluaciones.

Objetivos para el bienio, logros previstos, indicadores de progreso y medidas
de la ejecucidn para la Oficina Ejecutiva

Objetivo: Dirigir el establecimiento de un programa mundial sobre el medio ambiente, ejecutar los
mandatos legislativos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Asamblea
General, asegurar la coherencia en la ejecucion de los programas de trabajo y administrar los recursos
financieros y de personal de conformidad con las politicas y procedimientos de las Naciones Unidas

Logros previstos Indicadores de progreso’

a) Ejecucion de programas y obtencién de  a) Porcentaje de colaboradores del PNUMA en los
productos por el PNUMA que se consideran gobiernos y en el sistema de las Naciones Unidas

de interés de los gobiernos y los entrevistados que califican de satisfactoria la importancia
colaboradores del sistema de las Naciones  de los productos y programas del PNUMA

Unidas en cuestiones ambientales . . .
Medidas de la ejecucién:

Estimacion para 2012-2013: n/a
Meta en 2014-2015: 65%

b) Promocidn por el PNUMA de una mayor b) NUmero de asuntos de interés mundial acerca del medio
coherencia y complementariedad dentro del ambiente, respecto de los cuales el sistema de las Naciones
sistema de las Naciones Unidas en cuestiones Unidas esta adoptando medidas conjuntas como resultado
ambientales de la participacion del PNUMA

Medidas de la ejecucion:
Estimacion para 2012-2013: 6

Meta en 2014-2015: 9 (6 en 2012-2013 maés otras 3 en

2014-2015)
¢) Aumento del uso de conocimientos ¢) Aumento del nimero de iniciativas destinadas a
cientificos verosimiles y coherentes para fortalecer la relacién entre la ciencia y las politicas, en
vincular la ciencia y las politicas relacion con las cuales el PNUMA puede demostrar

resultados positivos

Medidas de la ejecucion:
Estimacion para 2012-2013: n/a

Meta en 2014-2015: 3

d) Aumento de la rendicion de cuentas del ~ d) Porcentaje de las recomendaciones sobre el desempefio

PNUMA en relacion con la organizacion del PNUMA formuladas en las comprobaciones de cuentas

basada en los resultados y las investigaciones aceptadas que se han puesto en
préctica

Medidas de la ejecucion:
Estimacion para 2012-2013: 80%

Meta en 2014-2015: 85%

e) Asegurar la representacion geograficay el e) i) Porcentaje de mujeres nombradas en puestos
equilibrio entre los sexos directivos del cuadro organico y la administracién

® Los indicadores de progreso se usan para medir hasta qué punto se han conseguido los logros previstos. Los
indicadores corresponden al logro previsto respecto del cual se utilizan para medir el desempefio. Un logro
previsto puede tener multiples indicadores (OSSI 2010:
www.un.org/Depts/oios/mecd/mecd_glossary/documents/logical_category.htm).
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Logros previstos

Indicadores de progreso®

f) Eficacia de la contratacion de personal
mantenida en consonancia con las normas de
seleccidn y el reglamento del personal de las
Naciones Unidas

g) Eficacia de la prestacion de servicios a las
reuniones de los 6rganos rectores asegurada

h) Evaluaciones emprendidas de
conformidad con la politica y el plan de
evaluacion y utilizadas para mejorar el
desempefio

Medidas de la ejecucién:

Proporcion media de mujeres en puestos del cuadro
organico de categoria P-4 y superior

Estimacion para 2012-2013: 45%

Meta en 2014-2015: 45%

ii) Porcentaje de personal de Estados miembros poco
representados en puestos del cuadro organico y
administracion

Medidas de la ejecucién:

Porcentaje de puestos del cuadro organico y la
administracion ocupados por paises poco representados.
Estimacion para 2012-2013: 15%

Meta en 2014-2015: 15%

f) i) Promedio de dias necesarios para ocupar un puesto
vacante con cargo a recursos extrapresupuestarios (medido
por el tiempo transcurrido entre el anuncio y el
nombramiento)

Medidas de la ejecucidn:

Dias necesarios para la contratacion medidos en el sistema
de seguimiento de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos

Estimacion para 2012-2013: 180 dias

Meta en 2014-2015: 170 dias

ii) Porcentaje de funcionarios contratados durante los dos
afios anteriores que lograron una clasificacion de cumple
con éxito las expectativas de su desempefio o0 supera esas
expectativas en la evaluacion de sus resultados

Medidas de la ejecucién:

Porcentaje de funcionarios contratados durante los dos
afios anteriores que lograron una clasificacién de 1 ‘supera
las expectativas’ 0 2 “‘cumple con éxito las expectativas en
su labor’ en el sistema de evaluacion de los resultados
Estimacion para 2012-2013: n/a

Meta en 2014-2015: 80%

g) i) Porcentaje de reuniones del Comité de Representantes
Permanentes y el Consejo de Administracion organizadas
por el PNUMA, para las cuales los Estados miembros
reciben el documento con cuatro dias 0 mas de antelacion a
cada reunion

Medidas de la ejecucion:

Estimacion para 2012-2013: n/a

Meta en 2014-2015: 80%

h)i) Porcentaje de proyectos valorados en méas de un millén
de ddlares completados en el bienio que han sido objeto de
una evaluacion independiente

Medidas de la ejecucién:
Estimacion para 2012-2013: 100%

Meta en 2014-2015: 100%

ii) Porcentaje de evaluaciones que califican la calidad de
“satisfactoria” o mejor

Medidas de la ejecucion:
Estimacion para 2012-2013: 70%

Meta en 2014-2015: 70%
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B.

Logros previstos Indicadores de progreso®

iii) Porcentaje de recomendaciones de las evaluaciones
aceptadas que se aplican en el periodo definido en el plan
de aplicacién

Medidas de la ejecucién:
Estimacion para 2012-2013: 70%
Meta en 2014-2015: 70%

Productos
66. Durante el bienio 2014-2015, se obtendréan los siguientes productos finales:

a) Prestacion de servicios a los 6rganos intergubernamentales y de expertos (presupuesto
ordinario):

i) Consejo de Administracion:

a. Prestacidn de servicios sustantivos a las reuniones: 13° periodo
extraordinario de sesiones y 28° periodo ordinario de sesiones, ademas de
las reuniones de la Mesa del Consejo de Administracién/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial (6);

b. Documentacion parlamentaria. Informes al Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, segin
proceda (20);
i) Comité de Representantes Permanentes:
a. Prestacién de servicios sustantivos a las reuniones. Reuniones

preparatorias del Comité, incluidos sus subcomités, en relacion con el 13°
periodo extraordinario de sesiones y el 28° periodo ordinario de sesiones
del Consejo/Foro (30); reuniones ordinarias del Comité (8);

b. Documentacion parlamentaria. Informes semestrales y trimestrales al
Comité (6);
b) Servicios de apoyo administrativo (presupuesto ordinario/recursos extrapresupuestarios):

se estd aplicando la estrategia de gestion de los recursos humanos del PNUMA, encaminada a utilizar las
mejores practicas internacionales para la contratacion de personal y seguir desarrollando la capacidad
interna de gestidn de proyectos en el contexto de la gestion basada en los resultados; se logran progresos
en el equilibrio de género en el personal del cuadro organico y la administracion; se pone en practica el
reglamento y las politicas de la secretaria para asegurar un entorno de trabajo favorable para todo el
personal; se logra la plena institucionalizacion del programa de capacitacion y aprendizaje para mejorar
las précticas sustantivas, administrativas y de gestion que giran en torno a la gestion basada en los
resultados como criterio conceptual para ejecutar el programa de trabajo del PNUMA,;

) Servicios de supervision interna (presupuesto ordinario/recursos extraordinarios): un
informe de evaluacion bienal, cuatro informes de evaluacién de subprogramas y evaluaciones de
proyectos terminados. La administracion enviara su respuesta por escrito a las evaluaciones
institucionales;

d) Funciones institucionales externas e internas para la cartera del FMAM: dos informes
anuales sobre el desempefio para el Consejo del FMAM, dos informes anuales de supervision para el
Consejo del FMAM, informe del cumplimiento al Consejo del FMAM sobre las normas fiduciarias, al
menos cinco documentos normativos elaborados conjuntamente con la Secretaria del FMAM y los
colaboradores, ocho informes trimestrales sobre gestion financiera, comunicaciones mensuales al
administrador fiduciario del FMAM, integracion de los datos del FMAM en los informes bienales de
supervision y evaluacion del PNUMA, conciliacion anual de los datos con el administrador fiduciario o
la secretaria y al menos dos productos sobre experiencias adquiridas/conocimientos; un sitio web y una
base de datos centralizada utilizable del PNUMA/FMAM y una supervision interna eficaz del
cumplimiento de todas las normas fiduciarias e institucionales del FMAM y el PNUMA.
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C.

Necesidades de recursos

Cuadro 5
Proyecciones de recursos por categorias de financiacion: direccion y gestion ejecutivas

Recursos (miles de ddlares de los
EE.UU.) Puestos
2012- 2014-

Categoria 2013 | Cambios 2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
A. Fondo para el Medio

Ambiente

Puesto 5561 (1079) 4482 28 (8) 20
Gastos no relacionados con los

puestos 3481 (169) 3312

Total parcial A 9041 (1.248) 779 28 (8) 20
B. Fondos fiduciarios y para

fines especificos®

Fondos fiduciarios y para fines
especificos 212 (212) - - - -
Total parcial B 212 (212) - - - -
C. Gastos de apoyo a los

programas

Gastos de apoyo a los programas - 306 306 - 1 1
Total parcial C - 306 306 - 1 1
D. Presupuesto ordinario®®

Puesto 4 435 1971 6 405 16 8 24
Gastos no relacionados con los

puestos 244 209 2 335

Total parcial D 4678 4062 8 740 16 8 24
Total (A+B+C+D) 13932 2908 16 839 44 1 45

Nota: Es posible que las cantidades varien algo debido al redondeo tanto en las cifras del presupuesto como en
los cargos.

& Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan
considerarse solo como indicacion, ya que muchos de ellos tienen caracter temporal y su categoria esta sujeta a
cambios frecuentes.

®Se incluyen los recursos adicionales propuestos en el presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de
Rio +20, que incluyen los correspondientes al UNSCEAR.

¢ Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han presupuestado al 75% del costo total durante el
primer bienio, de conformidad con la préctica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.

Cuadro 6
Proyecciones de recursos por dependencia organica: direccién y gestion ejecutivas

Recursos (miles de ddlares de los
EE.UU.) Puestos
Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015

1. Oficina Ejecutiva
Fondo para el Medio Ambiente

Puesto 3032 313 3345 15 - 15

Gastos no relacionados con
los puestos 2374 (193) 2181
Otros fondos? 3488 1584 5072 12 2 14
Total parcial 1 8 894 1704 10 599 27 2 29
2. Secretaria de los 6rganos
rectores
Fondo para el Medio Ambiente

Puesto 952 (952) - 6 (6) -

Gastos no relacionados con
los puestos 714 (474) 240
Otros fondos? 801 2412 3213 3 6 9
Total parcial 2 2 468 986 3453 9 - 9
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Recursos (miles de ddlares de los
EE.UU.) Puestos
Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015

3. Oficina de Evaluacién
Fondo para el Medio Ambiente

Puesto 660 477 1137 4 1 5

Gastos no relacionados con
los puestos 228 663 891
Otros fondos? 601 159 760 1 1 2
Total parcial 3 1488 1299 2787 5 2 7
4. Oficina de Politicas y
Asuntos Interinstitucionales
Fondo para el Medio Ambiente -

Puestos 917 (917) - 3 ?3) -

Gastos no relacionados con
los puestos 164 (164) -
Otros fondos? - - - -
Total parcial 4 1081 (1081) - 3 (3) -
Total (1+2+3+4) 12 457 2 908 16 839 44 1 45
Total del Fondo para el Medio
Ambiente 9041 (1248) 7794 28 (8) 20
Total de Otros fondos? 4 890 4155 9 046 16 9 25
Total 13932 2908 16 839 44 1 45

Nota: Es posible que las cantidades varien algo debido al redondeo tanto en las cifras del presupuesto como en

los cargos.

& Para abreviar, y teniendo presente el hincapié central de este presupuesto en los recursos del Fondo para el
Medio Ambiente, en este cuadro otros recursos se han agrupado en el renglén “Otros fondos”. El renglén Otros
fondos esta integrado por el presupuesto ordinario, los fondos fiduciarios y para fines especificos y los fondos

fiduciarios del FMAM.

Programa de trabajo

67. El proyecto de programa de trabajo para 2014-2015 requiere un total de 209 millones de
délares para el programa de trabajo del Fondo para el Medio Ambiente (con exclusidn de la reserva
del programa del Fondo), necesidades totales para los fondos fiduciarios y para fines especificos

de 202 millones de délares, necesidades estimadas de 38 millones de ddlares con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y un presupuesto estimado para el FMAM de

114 millones de dolares.
Cuadro 7

Proyecciones de recursos por categoria de los fondos: total del programa

Recursos (miles de délares de los
EE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
A. Fondo para el Medio
Ambiente
Puesto 110 380 (1591) 108 789 417 (15) 402
Gastos no relacionados con los
puestos 55121 45 485 100 605
Total parcial A 165 500 43 894 209 394 417 (15) 402
B. Fondos fiduciarios y para
fines especificos®
Fondos fiduciarios y para fines
especificos 241885 (39 885) 202 000 173 (28) 145
Total parcial B 241885 (39 885) 202 000 173 (28) 145
C. Fondos fiduciarios del
FMAM
Fondos fiduciarios del FMAM 143000 (29 100) 113900 79 (22) 57
Total parcial C 143000 (29 100) 113900 79 (22) 57
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Recursos (miles de ddlares de los

EE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
D. Gastos de apoyo a los
programas
Gastos de apoyo a los
programas 6 924 (6 924) - - - -
Total parcial D 6924 (6 924) - - - -
E. Presupuesto ordinario®®
Puesto 7504 22 223 29727 27 82 109
Gastos no relacionados con los
puestos 536 6733 7270
Total parcial E 8041 28 956 36 997 27 82 109
Total (A+B+C+D+E) 565 350 (3059) 562 291 696 17 713

Nota: Es posible que las cantidades varien algo debido al redondeo tanto en las cifras del presupuesto como en

los cargos.

& Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan
considerarse solo como indicacion, ya que muchos de ellos tienen caracter temporal y su categoria esta sujeta a

cambios frecuentes.

®Se incluyen los recursos adicionales propuestos en el presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de
Rio +20, que incluyen los correspondientes al UNSCEAR.
¢ Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han presupuestado al 75% del costo total
durante el primer bienio, de conformidad con la practica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.

Cuadro 8
Proyecciones de recursos por componente: total del programa
Recursos (milesdeddlaresdelosEE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 | Cambios 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios 2014-2015
A. Cambio climatico
Fondo para el Medio
Ambiente
Puestos 20273 (161) 20112 71 3) 68
Gastos no relacionados con los
puestos 10 515 8 884 19 399
Total parcial 30788 8723 39510 71 (3) 68
Otros fondos® 83 377 (924) 82 454 64 4) 60
Total parcial A 114 165 7799 121 964 135 (7) 128
B. Desastres y conflictos
Fondo para el Medio
Ambiente
Puestos 7178 2915 10 093 26 12 38
Gastos no relacionados con los
puestos 3277 4517 7794
Total parcial 10 454 7432 17 886 26 12 38
Otros fondos® 41523 (17 103) 24 420 22 1 23
Total parcial B 51977 (9 671) 42 306 48 12 60
C. Gestion de los ecosistemas
Fondo para el Medio
Ambiente
Puestos 24 284 (4 103) 20181 95 (16) 79
Gastos no relacionados con los
puestos 11 942 4708 16 650
Total parcial 36 226 604 36 831 95 (16) 79
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Recursos (milesdeddlaresdelosEE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 ‘ Cambios 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios 2014-2015
Otros fondos® 119416 (12 868) 106 548 75 (6) 69
Total parcial C 155642 (12 263) 143 379 170 (22) 148
D. Gobernanza ambiental
Fondo para el Medio
Ambiente
Puestos 27436 (14 896) 12 540 118 (64) 54
Gastos no relacionados con los
puestos 14 187 (4 832) 9 355
Total parcial 41622  (19728) 21895 118 (64) 54
Otros fondos® 44015 (6 016) 37 999 59 14 73
Total parcial D 85637 (25 744) 59 893 177 (50) 127
E. Productos quimicos y
desechos
Fondo para el Medio
Ambiente
Puestos 13128 1640 14 769 53 (4) 49
Gastos no relacionados con los
puestos 6 415 9992 16 407
Total parcial 19543 11632 31175 53 4 49
Otros fondos® 65700 (19573) 46 127 26 8 34
Total parcial E 85 243 (7 941) 77 302 79 4 83
F. Aprovechamiento eficaz
de los recursos
Fondo para el Medio
Ambiente
Puestos 18 081 3127 21208 54 19 73
Gastos no relacionados con los
puestos 8 786 15 336 24121
Total parcial 26 867 18 463 45 329 54 19 73
Otros fondos* 45819 (14 635) 31183 33 6 39
Total parcial F 72 685 3827 76 512 87 25 112
G. Examen constante del
medio ambiente
Fondo para el Medio
Ambiente
Puestos - 9 888 9 888 41 41
Gastos no relacionados con los
puestos - 6 880 6 880
Total parcial - 16 768 16 768 - 41 41
Otros fondos? - 24 166 24 166 - 13 13
Total parcial F - 40934 40934 - 55 55
Total del Fondo para el
Medio Ambiente 165 500 43 894 209 394 417 (15) 402
Total de Otros fondos 399850 (46 953) 352 897 279 32 311
Total 565 350 (3 059) 562 291 696 17 713

Nota: Es posible que las cantidades varien algo debido al redondeo tanto en las cifras del presupuesto como en

los cargos.

# Para abreviar, y teniendo presente el hincapié central de este presupuesto en los recursos del Fondo para el

Medio Ambiente, en este cuadro otros recursos se han agrupado en el renglon “Otros fondos”. El renglén Otros
fondos esta integrado por el presupuesto ordinario, los fondos fiduciarios y para fines especificos y los fondos

fiduciarios del FMAM.
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Cuadro 9
Proyecciones de recursos por dependencia organica: total del programa
Recursos(milesdedélaresdelosEE.UU.) Puestos
2012-

Dependenciaorganica 2012-2013 | Cambios 2014-2015 2013 | Cambios | 2014-2015
A. Divisién de Evaluacion y Alerta
Temprana
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 17 483 1722) 15 761 69 (7) 62
Gastos no relacionados con los puestos 5729 2912 8 641
Total parcial 23212 1190 24 402 69 (7 62
Otros fondos® 17 156 11482 28 638 14 6 20
Total parcial A 40 368 12 672 53 040 83 (1) 82
B. Divisién de Derecho Ambiental y
Convenios Ambientales
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 11511 (892) 10619 47 3) 44
Gastos no relacionados con los puestos 3639 4154 7793
Total parcial 15 150 3262 18 412 47 (3) 44
Otros fondos® 9132 13503 22 635 17 11 28
Total parcial B 24 282 16 765 41047 64 8 72
C. Division de Aplicacion de la Politica
Ambiental
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 15813 3182 18 995 58 9 67
Gastos no relacionados con los puestos 7270 11 825 19 095
Total parcial 23083 15 007 38090 58 9 67
Otros fondos® 143011 (13 335) 129 677 95 (9) 86
Total parcial C 166 094 1672 167 766 153 - 153
D. Division de Tecnologia, Industria'y
Economia
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 25419 2177 27 596 74 7 81
Gastos no relacionados con los puestos 13083 27 212 40 295
Total parcial 38 501 29 389 67 891 74 7 81
Otros fondos® 183433 (58 991) 124 442 94 2 96
Total parcial D 221934 (29 602) 192 332 168 9 177
E. Divisién de Cooperacion Regional
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 33232 (3724) 29508 139 (20) 119
Gastos no relacionados con los puestos 21 338 (4 157) 17 181
Total parcial 54 570 (7 881) 46 689 139 (20) 119
Otros fondos? 44 748 (8 393) 36 355 51 15 66
Total parcial E 99318 (16 274) 83 044 190 (5) 185
F. Division de Comunicaciones e
Informacion Publica
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 6922 (612) 6 310 30 (1) 29
Gastos no relacionados con los puestos 4061 3539 7 601
Total parcial 10 983 2928 13911 30 (1) 29
Otros fondos® 2 368 8781 11 150 8 7 15
Total parcial F 13 352 11709 25 060 38 6 44
Total (A+B+C+D+E+F) 565 350 (3059) 562 291 696 17 713
Total del Fondo para el Medio
Ambiente 165 500 43 894 209 394 417 (15) 402
Total de Otros fondos 399850 (46 953) 352 897 279 32 311
Total 565 350 (3 059) 562 291 696 17 713

Nota: Es posible que las cantidades varien algo debido al redondeo tanto en las cifras del presupuesto como en

los cargos.

® Para abreviar, y teniendo presente el hincapié central de este presupuesto en los recursos del Fondo para el

Medio Ambiente, en este cuadro otros recursos se han agrupado en el rengldn “Otros fondos”. El renglén Otros

fondos esta integrado por el presupuesto ordinario, los fondos fiduciarios y para fines especificos y los fondos

fiduciarios del FMAM.
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Descripcion de los subprogramas
Subprograma 1

Cambio climético

Objetivo
Fortalecer la capacidad de los paises para avanzar hacia vias de desarrollo sostenible y bienestar de los seres
humanos con bajas emisiones y resiliencia ante el cambio climatico.

Estrategia

La responsabilidad de coordinar el subprograma sobre el cambio climético recae en el Director de la Division de
Tecnologia, Industria y Economia. La finalidad del subprograma es ayudar a los paises a “estar preparados” y a
crear entornos propicios para ampliar las inversiones en el clima a fin de avanzar hacia el desarrollo sostenible por
la via de resiliencia ante el cambio climatico y bajas emisiones de carbono:

a) Promoviendo el desarrollo y el uso de las investigaciones y los conocimientos cientificos sobre el
clima para la formulacion de politicas y la fundamentacion del proceso de negociacién sobre el cambio climatico;

b) Ayudando a facilitar el acceso a la financiacién de la resiliencia ante el cambio climatico, el
aprovechamiento eficaz de la energia y las tecnologias basadas en energias renovables;

c) Fomentando actividades de divulgacion, sensibilizacion y educacion sobre el cambio climatico;

d) Apoyando la formulacién y puesta en practica de politicas, planes y medidas sobre el cambio

climatico en los paises en la forma de proyectos piloto que puedan ampliarse por medio de las organizaciones
colaboradoras;

e) Intercambiando la experiencia adquirida por medio de las redes y la divulgacion;

f) Apoyando la continuacion del proceso en el contexto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el cumplimiento de los compromisos del pais derivados de ese proceso.

El PNUMA tratara de lograr el equilibrio regional en la ejecucion de este subprograma tomando en consideracion
vulnerabilidades claves para el cambio climatico, asi como las necesidades y demandas expresadas por los paises.
El PNUMA se propone complementar la labor de la Convencidn Marco sobre el Cambio Climatico, por lo que el
programa sobre el cambio climatico esta formado por las deliberaciones de la Conferencia de las Partes en esa
Convencion y por las decisiones adoptadas en ella. Toda la labor del PNUMA en relacién con el cambio climatico
se basara en conocimientos cientificos solidos y se guiara por estos. El fortalecimiento de la capacidad de los
paises para hacer frente al problema del cambio climatico es un elemento clave del apoyo prestado por el PNUMA
por medio de los tres logros previstos. La divulgacion fomentara un mayor conocimiento del cambio climatico
entre los diferentes destinatarios, velando por que tengan acceso a informacién clara y comprensible sobre el
cambio climatico, la experiencia adquirida y los ejemplos de proyectos que han tenido éxito. EI PNUMA trabajara
por medo de alianzas con los principales agentes, como la Secretaria de la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el FMAM, el
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola, el Grupo Internacional de Expertos sobre el Cambio Climatico,
las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Banco Mundial, la Unidn
Mundial para la Naturaleza, la Organizacion Meteorolégica Mundial, el Comité del Marco de Adaptacion, el
Fondo Verde para el Clima, el sector privado, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, los
institutos de investigacion, las instituciones nacionales asi como en coordinacién con los convenios pertinentes
(por ejemplo, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencion relativa a los humedales de importancia
internacional, especialmente como hébitat de aves acuéticas (Convencion Ramsar), los convenios sobre mares
regionales) para encauzar el apoyo a los paises que lo soliciten hacia vias de desarrollo sostenible y el bienestar de
los seres humanos con resiliencia ante el cambio climatico y bajas emisiones de carbono de la manera siguiente:

a) El PNUMA prestara apoyo a los paises a reducir su vulnerabilidad y aumentar su resiliencia ante
los efectos del cambio climatico desarrollando las capacidades institucionales nacionales y respaldando los
esfuerzos de los paises encaminados a incorporar un enfoque de la adaptacion basado primordialmente en los
ecosistemas en la planificacion y la formulacion de politicas nacionales de desarrollo. Con ese fin, el PNUMA
realizara evaluaciones de la vulnerabilidad y el impacto y analisis econémicos de los impactos del cambio
climatico y las opciones de adaptacion, desarrollaré la informacion cientifica y normativa, seleccionara las
mejores préacticas, prestara apoyo a la planificacion y la formulacion de politicas de adaptacion, facilitara el acceso
de los paises a la financiacion y aumentara su labor de divulgacién para fomentar un mayor conocimiento de estas
cuestiones. Se desplegaran esfuerzos para asegurar que el enfoque basado en los ecosistemas tenga en cuenta las
consideraciones sobre diversidad bioldgica, incluida la Meta 10 de Aichi sobre diversidad biolégica, en consulta
con las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con la diversidad biolégica. Se
utilizaran demostraciones piloto que aceleren el conocimiento de la reduccidn de la vulnerabilidad al cambio
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climatico con miras a ampliar los enfoques que han tenido éxito mediante modalidades de colaboracién a fin de
incrementar el impacto. EI PNUMA también prestara asistencia a los paises en el cumplimiento de sus
obligaciones de planificar e informar acerca de su adaptacion al cambio climatico a nivel nacional contraidas en
virtud de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. La labor cientifica complementaré la labor del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y el PNUMA seguird apoyando la preparacion de
evaluaciones e informes especiales del Grupo y sus actividades de divulgacion. Si bien el hincapié fundamental
del programa de adaptacion del PNUMA sigue siendo la adaptacion basada en los ecosistemas, es importante
sefialar que la adaptacion basada en los ecosistemas suele ser mas Util cuando se aplica como componente
integrante de una amplia diversidad de estrategias de adaptacion. Por esa razén, el PNUMA trabajara con sus
colaboradores en toda una gama de enfoques de la adaptacién, en particular con las demas organizaciones que
cuentan con conocimientos especializados complementarios. EI PNUMA se cerciorara de que se apliquen
enfoques de la adaptacién ambientalmente racional en todo su programa;

b) El PNUMA facilitara en transito hacia vias de desarrollo con bajas emisiones y a la ecologizacion
de la economia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza ayudando a los paises a
superar las diversas barreras financieras, institucionales y reglamentarias que se interponen a la asimilacion de
tecnologias basadas en energias renovables y a la adopcién de medidas de aprovechamiento eficaz de la energia en
sectores como el transporte, la construccion, la fabricacion y los aparatos electrodomésticos. EI PNUMA lo hara
acumulando experiencia y conocimientos técnicos acerca de las opciones de politica en el sector de las energias
menos contaminantes y ayudando a los paises a establecer mecanismos, estrategias, medidas y politicas que
reduzcan los costos y mitiguen los riesgos para los agentes financieros en las nuevas inversiones en mitigacion del
cambio climatico, lo que se lograra fortaleciendo la base cientifica para una adopcion de decisiones fundamentada,
realizando evaluaciones de la tecnologia y los recursos, intercambiando conocimientos acerca de las opciones
tecnoldgicas y normativas, apoyando la planificacion y la formulacion de politicas sobre mitigacion, facilitando el
acceso a la financiacién y trabajando con mecanismos innovadores de financiacion, preparandose para una
asignacion eficaz de los fondos y haciendo hincapié en la divulgacion para facilitar el acceso a la informacién
pertinente sobre el cambio climéatico. El PNUMA prestaré asistencia también a los paises en sus obligaciones de
planificacién y presentacion de informes sobre la mitigacidn del cambio climético previstas en la Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico;

C) Por Gltimo, en apoyo a los acuerdos de Cancun, que representan un amplio conjunto de decisiones
adoptadas por la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico en su 16° periodo
de sesiones y la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto en su sexto
periodo de sesiones para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y ayudar a las Partes que son paises
en desarrollo a hacer frente al cambio climatico, el PNUMA trabajara junto con el PNUD y la FAO por medio del
Programa de las Naciones Unidas de Colaboracién para la reduccién de las emisiones debidas a la deforestaciéon y
la degradacion forestal en los paises en desarrollo (programa REDD), y con otros asociados. EI PNUMA trabajara
también en coordinacion con los convenios pertinentes, en particular las secretarias de los convenios relacionados
con la diversidad bioldgica (por ejemplo, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Convencion sobre la
conservacion de las especies migratorias de animales silvestres, la Convencion Ramsar) en las tres regiones
forestales principales del mundo para apoyar la elaboracién de estrategias nacionales y los métodos de
financiacion de la reduccién de emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal y el papel de la
conservacion, la ordenacion sostenible de los bosques y el aumento de las existencias de carbono forestal
(REDD-plus). El programa REDD es una modalidad de colaboracion entre la FAO, el PNUD y el PNUMA cuyo
objetivo es apoyar a los paises en la aplicacion de REDD-plus. La labor se divide entre los organismos sobre la
base de las ventajas relativas y, en ese sentido, el PNUMA centra su labor relacionada con REDD-plus en los
servicios de los ecosistemas, la diversidad biologica y la ecologizacién de la economia. La labor del PNUMA en
relacién con REDD-plus se propone la reduccién de las emisiones dimanantes de la deforestacion y la degradacion
de los bosques mediante la generacién de fondos que las comunidades puedan utilizar para mejorar la ordenacién
sostenible de los bosques, fortalecer la funcién de conservacion, hacer avanzar al sector forestal hacia vias de
desarrollo alternativas y apoyar la conservacion de la diversidad bioldgica y los medios de subsistencia. El
PNUMA prestara apoyo, entre otras cosas, a los didlogos politicos de alto nivel relacionados con la Convencién
Marco sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, apoyara a las entidades
interesadas en lograr las Metas de Aichi para la Diversidad Biolégica y hara participar al sector privado en el
debate sobre REDD-plus como instrumento para la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a este, asi
como el desarrollo sostenible y la conservacion de la diversidad biolégica. El fortalecimiento de la base cientifica
para la adopcion de decisiones y la mejora de la divulgacion al pablico destinatario seran pilares claves de la
estrategia. A nivel de paises, el PNUMA apoyara la formulacion de estrategias nacionales sobre REDD-plus y la
ejecucion de programas de preparacion y elaborara instrumentos y orientacion para determinar y contribuir a las
salvaguardias ambientales y sociales.

Factores externos:

Los logros previstos y los productos del subprograma estan en consonancia con las prioridades de negociacion de
la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico en las esferas de la informacion cientifica independiente sobre
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reduccion de la distancia que media hasta la “via de dos grados”, la tecnologia y la financiacién del clima, la
adaptacion y la reduccidn de las emisiones dimanantes de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los
paises en desarrollo (REDD). No obstante, en caso de que cambien las prioridades o se reciban solicitudes
especificas de apoyo del PNUMA, el PNUMA reconsiderara sus actividades propuestas. EIl PNUMA esté
siguiendo de cerca las negociaciones sobre el clima y seguira celebrando reuniones de coordinacion periddicas con
la Secretaria del Convenio. EI PNUMA también esta siguiendo de cerca y prestando apoyo a la labor
metodoldgica del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Los resultados de las
evaluaciones de este Grupo fundamentan las prioridades del PNUMA en su programa sobre el cambio climatico.
La Divisién de Evaluacion y Alerta Temprana es la division central para la interaccion con el Grupo y participa en
todas sus sesiones plenarias. EI Director Adjunto de la Secretaria del Grupo es un funcionario del PNUMA, que
tiene la responsabilidad de velar por la estrecha coordinacién entre las dos entidades. Ademas, los funcionarios del
PNUMA participan periddicamente en la labor del Grupo en calidad de autores o revisores de las evaluaciones y
los informes especiales del Grupo, a la vez que el PNUMA 'y, en particular, el portavoz del Director Ejecutivo,
prestan apoyo a las actividades de divulgacion de los informes. Todas las intervenciones del PNUMA suponen
trabajar con los colaboradores y por su intermedio. Los riesgos politicos de cambiar las prioridades de los paises
debido a cambios de gobierno se abordaran trabajando desde el principio con diferentes sectores de la sociedad de
un pais especifico, que incluyen a la sociedad civil y al sector privado, para aumentar el apoyo y el impulso a las
actividades del PNUMA para salvaguardarlas de esos cambios. Los riesgos econémicos son la crisis econémica y
financiera mundial que esta experimentando el mundo, que puede surtir efectos en la capacidad de ejecucion de
los paises, asi como en la posibilidad de atraer fondos para el programa de trabajo. Importancia especifica para las
actividades de mitigacion del PNUMA tienen los precios del petréleo y los costos de la tecnologia de mitigacién y

del carbono, tres elementos que influyen directamente en la capacidad politica y financiera de actuar de los
principales agentes del gobierno y el sector privado. Los instrumentos normativos y financieros innovadores se
apoyaran en las tendencias y en la necesidad de incluir cierta flexibilidad para abordar las fluctuaciones.

Logros previstos

Indicadores de progreso

a) Aplicacion de enfoques
basados en los ecosistemas y de
apoyo a la adaptacion y su
integracion en las principales
estrategias de desarrollo
sectorial y nacional para reducir
la vulnerabilidad y fortalecer la
resiliencia ante los efectos del
cambio climatico.

b) Aprovechamiento mas
eficaz de la energia y mayor uso
de las energias renovables en
los paises asociados para ayudar
a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y otros

a)i)  Aumento del nimero de paises que estan aplicando enfoques basados en
los ecosistemas y otros enfoques de apoyo a la adaptacion con el apoyo del
PNUMA.

Unidad de medida: nimero de paises que estan aplicando enfoques basados en
los ecosistemas y otros enfoques de apoyo a la adaptacién con el apoyo del
PNUMA.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 14.
Diciembre de 2013 (estimacion): 22.
Progreso previsto en diciembre de 2014: 25.
Diciembre de 2015 (objetivo): 28.%°

ii) Aumento del nimero de paises que incorporan enfoques basados en los
ecosistemas y de apoyo a la adaptacion en los principales planes sectoriales y de
desarrollo con la asistencia del PNUMA.

Unidad de medida: nimero de paises que incorporan enfoques basados en los
ecosistemas y otros enfoques de apoyo a la adaptacion en los principales planes
sectoriales y de desarrollo con el apoyo del PNUMA, que son aprobados o
presentados para su aprobacion.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 4.
Diciembre de 2013 (estimacion):8.
Progreso previsto en diciembre de 2014:12,
Diciembre de 2015 (objetivo): 16.

b) i)  Aumento del nimero de paises que estan llevando a cabo iniciativas
sobre nuevas energias renovables o aprovechamiento eficaz de la energia con la
asistencia del PNUMA.

Unidad de medida: nimero de paises que estan llevando a cabo iniciativas sobre
nuevas energias renovables o aprovechamiento eficaz de la energia con la
asistencia del PNUMA.

10 pese a que se estan apoyando varias actividades en algunos paises, cada pafs se cuenta una sola vez como
contribuyente al indicador, lo que explica por qué el valor no refleja el aumento del apoyo prestado. Esta

decision esta en consonancia con el enfoque emblematico de procurar centrar el apoyo en menos paises con
mayor impacto y de alentar a los colaboradores de otros paises a ampliar y reproducir las iniciativas que han

tenido éxito.
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contaminantes como parte de
sus vias de desarrollo con bajas
emisiones.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 4.
Diciembre de 2013 (estimacion):12.
Progreso previsto en diciembre de 2014: 20.

Diciembre de 2015 (objetivo): 35.

i) Aumento del nimero de instituciones financieras que han comprometido
efectivamente recursos para inversiones en tecnologias menos contaminantes
gracias al apoyo del PNUMA.

Unidad de medida: nimero de instituciones financieras y otros inversores del
sector privado a las que ha apelado el PNUMA y que han comprometido
recursos mediante declaraciones por escrito.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 20.
Diciembre de 2013 (estimacién): 40.
Progreso previsto en diciembre de 2014: 50.
Diciembre de 2015 (objetivo): 60.

c)i)  Aumento del nimero de paises que adoptan y aplican estrategias
REDD-plus, que incorporan beneficios multiples, con la asistencia del PNUMA.

c) Elaboracion de
estrategias transformativas
basadas en REDD-plus y
enfoques de la financiacion y su
aplicacion en los paises en
desarrollo con la finalidad de
reducir las emisiones
dimanantes de la deforestacion
y la degradacion de los bosques
y obtener multiples beneficios
para la diversidad biolégica y
los medios de subsistencia.

Relacién causal

Unidad de medida: nimero de paises apoyados por el PNUMA que estan
adoptando y aplicando estrategias REDD-plus.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 4.
Diciembre de 2013 (estimacion): 7.

Progresos previstos en diciembre de 2014: 12.
Diciembre de 2015: 15.

El objetivo fundamental de este subprograma es fortalecer la capacidad de los paises para procurar vias de
desarrollo sostenible y bienestar de los seres humanos con resiliencia al cambio climatico y bajas emisiones de
carbono. EI PNUMA trabajara en relacion con tres temas prioritarios. Con miras a ayudar a los paises a avanzar
hacia vias basadas en la resiliencia ante el cambio climatico, el PNUMA trabajara en la dotacién de equipo a los
paises y las poblaciones para hacer frente a los impactos observados y previstos, reducir sus vulnerabilidades e
incrementar su resiliencia a esos impactos. EI PNUMA adoptara un enfoque centrado en el fortalecimiento de la
resiliencia de los ecosistemas y sus servicios frente a los impactos del cambio climatico. Los diferentes servicios
prestados por el PNUMA para lograr este objetivo son complementarios y se apoyan mutuamente. Se basan en los
conocimientos especializados del PNUMA en esta esfera y reflejan una demanda creciente de esos servicios en los
paises vulnerables, como se indica a continuacion;

a) El PNUMA apoyara a los paises en la realizacion de evaluaciones de la vulnerabilidad y el impacto
para fundamentar el proceso de determinacidn de las esferas de intervencion prioritarias. Ayudara a elaborar y
ensayar métodos, instrumentos y directrices para la adaptacién basada en los ecosistemas y los métodos de apoyo,
que se difundiran también por medio de las redes de conocimientos y que contribuiran a guiar a los planificadores y
a los encargados de adoptar decisiones en la formulacién de estrategias de adaptacion. Esta labor también
proporcionara una base de conocimientos para las demostraciones piloto sobre la adaptacién basada en los
ecosistemas. El PNUMA apoyara la realizacion de demostraciones piloto sobre la adaptacion basada en los
ecosistemas, encaminadas a aumentar la resiliencia y generara informacion sobre los costos y los beneficios de los
diferentes enfoques de la adaptacion basada en los ecosistemas, lo que contribuira a acelerar el proceso de
aprendizaje. Estas demostraciones piloto se basaran en evaluaciones especificas de la vulnerabilidad y el impacto,
mientras que la experiencia adquirida de las demostraciones se difundira también por medio de las redes de
conocimientos. EI PNUMA trabajara directamente con los colaboradores para alentar la ampliacion de los proyectos
de demostracion que han tenido éxito. Los resultados de estas demostraciones piloto contribuiran a alcanzar el
indicador del primer logro previsto.

b) Mediante su contribucidn al logro del segundo indicador, el PNUMA prestara apoyo a los paises en
la incorporacidn de la adaptacion basada en los ecosistemas y los enfoques de la adaptacion en sus politicas, planes
y estrategias nacionales y sectoriales y los ayudara a crear marcos juridicos y reglamentarios. Esta labor se
fundamentara en los resultados de las evaluaciones y las demostraciones.

C) Para ayudar a financiar las necesidades de adaptacién de los paises vulnerables, el PNUMA seguira
apoyando a los paises para que accedan a diferentes fuentes de financiacion de la adaptacion y fortalezcan las
capacidades para acceder directamente a los fondos. Con ese fin, trabajara con los sectores privado y publico.
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d) El PNUMA prestara apoyo a la continuacion del proceso de negociacion en el contexto de la
Convencién Marco sobre el Cambio Climético y a los paises en el cumplimiento de sus compromisos de
presentacion de informes y planificacion.

Con miras a ayudar a los paises a avanzar hacia senderos de bajas emisiones para el desarrollo sostenible y el
bienestar humano, el PNUMA prestara asistencia a los paises para el fortalecimiento de las capacidades individuales
e institucionales en la planificacién de un desarrollo con bajas emisiones de carbono y en sectores que ya se sabe
que contribuyen significativamente a las emisiones de gases de efecto invernadero, especificamente el sector de la
energia y los sectores de la industria, el transporte, la vivienda, la alimentacion y la agricultura y los aparatos
electrodomésticos, a fin de reducir la intensidad y la demanda de energia y lograr un cambio hacia las energias
renovables. Esto esta en consonancia con la iniciativa del Secretario General de las Naciones Unidas Energia
Sostenible para Todos, que propone alcanzar para 2030 tres objetivos complementarios: asegurar el acceso
universal a servicios de energia modernos, duplicar la cuota de energia renovable en el conjunto de fuentes de
energia a nivel mundial y duplicar la tasa mundial de aprovechamiento de la energia. EI PNUMA abordara los
diferentes elementos del espectro de accion respecto del clima desde la ciencia hasta las politicas, la tecnologia y las
finanzas, con hincapié especifico en la relacion entre estos elementos:

a) El PNUMA prestara apoyo técnico a los paises en la formulacién de planes y medidas de mitigacion
a nivel nacional basados en s6lidos conocimientos cientificos y econémicos sobre el clima para un desarrollo con
bajas emisiones. Prestara asistencia a fin de crear condiciones para la adopcion de tecnologias menos contaminantes
destinadas a un desarrollo con bajas emisiones de carbono. Mediante el establecimiento de redes y alianzas
tecnoldgicas, normativas y financieras, el PNUMA difundird conocimientos sobre tecnologias y mecanismos
eficaces y fortalecera su capacidad para prestar servicios de asesoramiento a los paises.

b) El PNUMA ayudara también a los paises a reducir sus emisiones de contaminantes de corta vida
apoyando una coalicién de paises y colaboradores que estén aumentando la sensibilizacién y los conocimientos
sobre esta cuestion y emprendiendo medidas de mitigacion. La reduccidn de las emisiones de contaminantes del
clima de corta vida redundara en importantes beneficios, que incluyen la mejora de la calidad del aire, la
ralentizacion del cambio climético en lo inmediato y al apoyo al desarrollo sostenible.

c) EI PNUMA prestara apoyo a los paises para que cumplan sus compromisos de vigilancia,
presentacion de informes y planificacidn previstos en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

La tercera esfera prioritaria es REDD-plus, para la cual el PNUMA elaborara instrumentos y prestara servicios
técnicos que incorporen los multiples beneficios de REDD-plus, incluidos los enfoques basados en la ecologizacion
de la economia, para prestar asistencia a los paises en la aprobacion y aplicacion de estrategias nacionales sobre
REDD-plus. También prestara apoyo a la formulacion y aplicacidn de estrategias nacionales sobre REDD-plus. Por
altimo, el PNUMA contribuira al establecimiento de alianzas estratégicas en relacién con enfoques transformadores
de la ordenacién de las tierras para lograr la reduccion de las emisiones dimanantes de la deforestacion y la
degradacion de los bosques buscando solucidn a los principales factores que impulsan la deforestacién, sobre todo
en los sectores de la agricultura y otros sectores que utilizan la tierra, teniendo en cuenta consideraciones
ambientales y sociales como la diversidad bioldgica.
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Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto a): Aplicacién de enfoques basados en los ecosistemas y de apoyo a la adaptacién y su integracién en
las principales estrategias de desarrollo sectorial y nacional para reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia ante los efectos del cambio climético.

Producto del programa de trabajo Division responsable®* Division (divisiones) Ambito
contribuyente(s)

1. Apoyo técnico prestado a los paises para la creacion y el ensayo piloto de métodos e
instrumentos y su difusion por medio de las redes de conocimientos junto con los
resultados de las investigaciones, la experiencia adquirida y las buenas préacticas

DAPA DCR Mundial/
DEAT regional

2. Apoyo técnico prestado a los paises para llevar a cabo demostraciones de los enfoques DCR
de la adaptacién basada en los ecosistemas y de apoyo a la adaptacion y ampliarlas por DAPA Regional
medio de alianzas a nivel regional y nacional

3. Apoyo prestado para integrar los enfoques de la adaptacion basada en los ecosistemas y DAPA
de apoyo a la adaptacién en las politicas, los planes y las estrategias de desarrollo DCR DACA Regional
nacionales y sectoriales y crear los marcos juridicos y reglamentarios

4. Apoyo técnico prestado a los paises para abordar las necesidades de planificacion y DCR
presentacion de informes sobre adaptacidn previstas en la Convencion Marco sobre el DAPA DACA Mundial/regional
Cambio Climatico

5. Apoyo prestado a los paises para mejorar el acceso a la financiacion publica y privada de DAPA
la adaptacion a nivel mundial, regional y nacional, fortalecer el estado de preparacion para DCR Mundial/regional
la asignacién de fondos y aplicar mecanismos de financiacién innovadores

6. Divulgacion y sensibilizacion en relacion con los conocimientos cientificos, las DCR
practicas, las politicas y las iniciativas del PNUMA relacionadas con la adaptacion, DCIP DAPA Mundial
incluidas las negociaciones sobre el cambio climatico. DACA

11 El hecho de asignar la responsabilidad de obtener un producto del programa de trabajo a una divisién no significa que deba obtener el producto por sf sola, ya que puede trabajar en
cooperacién con otra u otras divisiones, incluso con una oficina regional, un centro de colaboracion o con colaboradores externos, para obtener realmente ese producto.
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Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto b): Aprovechamiento mas eficaz de la energia y mayor uso de las energias renovables en los paises asociados
para ayudar a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes como parte de sus vias de desarrollo con bajas emisiones.

Programa de trabajo producto Division competente Division (divisiones) colaboradora(s) Ambito
1. Apoyo prestado a una coalicion de paises y colaboradores para fomentar DTIE DEAT
mas medidas de sensibilizacion, conocimiento y mitigacion sobre DACA Mundial
contaminantes del clima de corta vida
2. Conocimientos cientificos generados sobre nuevas cuestiones de interés DEAT DTIE .
L . - . . Mundial

para la adopcidn de decisiones y la politica de desarrollo con bajas emisiones
3. Disefio de instrumentos y métodos que se ensayan a titulo experimental en DACA
los paises para la elaboracion de planes, politicas y medidas de mitigacion y DEAT
estrategias de desarrollo con bajas emisiones, e incentivacion de la DTIE DCR Mundial/regional
inversiones y la innovacion en determinados sectores de manera que se
pueda supervisar, comunicar y verificar
4. Apoyo técnico prestado a paises y colaboradores para proyectar y aplicar DCR
iniciativas sectoriales y lograr que los proyectos sobre energias renovables y DTIE Mundial/regional
aprovechamiento eficaz de la energia sean asequibles y reproducibles
5. Apoyo técnico prestado a los paises para abordar las necesidades de DTIE
supervision y presentacion de informes en el contexto de la Convencion DCR DCR
Marco sobre el Cambio Climatico e incorporar sus resultados en los DACA Mundial/regional
procesos de planificacion nacional del desarrollo en colaboracién con los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y los colaboradores
6. Apoyo técnico prestado al centro de tecnologia del clima establecido en el DCR
marco de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y a las alianzas y DTIE DAPA Mundial/regional
redes de entidades interesadas multiples facilitado para estimular y alentar el DACA g
desarrollo y la transferencia de tecnologias del clima
7. Divulgacion y sensibilizacion en relacion con los conocimientos DTIE
cientificos, las practicas, las politicas y las iniciativas del PNUMA en DEAT .

. SR ; - DCIP DCR Mundial
relacién con la mitigacion, incluso con miras a las negociaciones sobre el DACA

cambio climatico

35




UNEP/GC.27/10

Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto c): Elaboracion de estrategias transformativas basadas en REDD-plus y enfoques de la financiacién y su
aplicacion en los paises en desarrollo con la finalidad de reducir las emisiones dimanantes de la deforestacién y la degradacién de los bosques y obtener multiples beneficios para la

diversidad biolégica y los medios de subsistencia.

Programa de trabajo producto Divisién Divisién (divisiones) Ambito
competente colaboradora(s)

1. Se presta apoyo, en colaboracion, a los paises para que elaboren y apliquen estrategias nacionales DAPA DCR Mundial/regional
de REDD-plus, que incorporen beneficios multiples e inversiones ecoldgicas DTIE

2. Se elaboran instrumentos y se prestan servicios técnicos para promover beneficios multiples, la DAPA DCIP Mundial
ecologizacion de la economia y enfoques de las inversiones ecoldgicas en la planificacion de DEAT

REDD-plus DACA

DTIE
DAPA DCR

3. Se establecen modalidades de colaboracidn estratégica a nivel mundial, regional y nacional en
relacion con los métodos transformadores de ordenacion de la tierra para lograr reducciones de las
emisiones dimanantes de la deforestacion y la degradacion de los bosques buscando solucion a los
factores principales que impulsan la deforestacién, sobre todo en los sectores de la agricultura y otros
usos de la tierra

Mundial/regional
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Necesidades de recursos
Cuadro 10

Proyecciones de recursos por categoria: cambio climatico

Recursos(milesdedélaresdelosEE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 ‘ Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
A. Fondo para el Medio
Ambiente
Puesto 20273 (161) 20112 71 (3) 68
Gastos no relacionados con los
puestos 10 515 8 884 19 399
Total parcial A 30788 8723 39510 71 (3) 68
B. Fondos fiduciarios y para
fines especificos®
Fondos fiduciarios y para fines
especificos 50 838 (4 311) 46 527 36 4) 32
Total parcial B 50 838 (4 311) 46 527 36 (4) 32
C. Fondos fiduciarios del
FMAM
Fondos fiduciarios del FMAM 30 438 1454 31892 25 (10) 15
Total parcial C 30 438 1454 31892 25 (10) 15
D. Gastos de apoyo a los
programas
Gastos de apoyo a los
programas 1020 (1 020) - - - -
Total parcial D 1020 (1 020) - - - -
E. Presupuesto ordinario™®
Puesto 1 036 2600 3635 3 10 13
Gastos no relacionados con los
puestos 47 353 400
Total parcial E 1082 2953 4035 3 10 13
Total (A+B+C+D+E) 114 165 7799 121 964 135 (7) 128

Nota: Es posible que las cantidades varien algo debido al redondeo de las cifras del presupuesto y de los puestos.

2 Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan
considerarse solo como indicacion, ya que muchos de ellos tienen caracter temporal y su categoria esta sujeta a

cambios frecuentes.

b Se incluyen los recursos adicionales propuestos en el presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de
Rio +20, que incluyen los correspondientes al UNSCEAR.

¢ Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han presupuestado al 75% del costo total durante el
primer bienio, de conformidad con la préctica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.
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Cuadro 11
Proyecciones de recursos por dependencia organica: cambio climatico
Recursos(milesdedélaresEE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
A. Division de Evaluacion y Alerta
Temprana
Fondo para el Medio Ambiente
Puestos 3360 (768) 2592 13 4) 9
Gastos no relacionados con los
puestos 1072 349 1421
Otros fondos® 6 837 (4 822) 2015 5 (2) 3
Total parcial A 11 268 (5 241) 6 028 18 (6) 12
B. Division de Derecho Ambiental
y Convenios Ambientales
Fondo para el Medio Ambiente
Puestos 1175 707 1882 6 - 6
Gastos no relacionados con los
puestos 368 1014 1381
Otros fondos® 1061 563 1624 1 1 2
Total parcial B 2604 2284 4888 7 1 8
C. Division de Aplicacion de
Politicas Ambientales
Fondo para el Medio Ambiente
Puestos 1756 3169 4925 5 10 15
Gastos no relacionados con los
puestos 778 4173 4951
Otros fondos® 7268 12 683 19 950 8 3 11
Total parcial C 9802 20 024 29 826 13 13 26
D. Divisién de Tecnologia,
Industria y Economia
Fondo para el Medio Ambiente
Puestos 6 158 (499) 5659 18 - 18
Gastos no relacionados con los
puestos 3088 5176 8263
Otros fondos® 64 152 (8 188) 55 964 42 (5) 37
Total parcial D 73 398 (3511) 69 887 60 (5) 55
E. Division de Cooperacion
Regional
Fondo para el Medio Ambiente
Puestos 6 580 (2234) 4347 26 9) 17
Gastos no relacionados con los
puestos 4 489 (1 958) 2531
Otros fondos® 3713 (1 909) 1804 7 3) 4
Total parcial E 14 783 (6 101) 8 682 33 (12) 21
F.Division de Comunicaciones e
Informacion Pablica
Fondo para el Medio Ambiente
Puestos 1244 (537) 706 3 0 3
Gastos no relacionados con los
puestos 720 131 851
Otros fondos® 347 749 1096 1 1 2
Total parcial F 2310 343 2653 4 1 5
Total (A+B+C+D+E+F) 114 165 7799 121 964 135 (7 128
Total del Fondo para el Medio
Ambiente 30788 8723 39510 71 (3) 68
Total de Otros fondos 83377 (924) 82 454 64 (4) 60
Total 114 165 7799 121 964 135 (7) 128

Nota: Es posible que las cantidades varien algo debido al redondeo de las cifras del presupuesto y de los puestos.

®Para abreviar, y teniendo presente el hincapié central de este presupuesto en los recursos del Fondo para el Medio
Ambiente, en este cuadro otros recursos se han agrupado en el renglén “Otros fondos”. El renglén Otros fondos
esta integrado por el presupuesto ordinario, fondos fiduciarios y para fines especificos y fondos fiduciarios del

FMAM.
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Subprograma 2
Desastres y conflictos

Objetivo
Promover una transicién dentro de los paises hacia el uso sostenible de los recursos naturales y reducir la

degradacion ambiental para proteger el bienestar de los seres humanos de las causas y consecuencias
ambientales de los desastres y conflictos.

Estrategia

La responsabilidad de coordinar el subprograma sobre desastres y conflictos recae en el Director de la Division
de Aplicacion de Politicas Ambientales (DAPA), quien también dirige la labor del PNUMA sobre gestion de los
ecosistemas y adaptacion al cambio climatico, facilitando las sinergias que se generaran entre estas tres esferas
estrechamente relacionadas. En el marco de los actuales mandatos del PNUMA, incluido el establecido en la
decision 26/15 del Consejo de Administracidn, y sin duplicar los esfuerzos de otras organizaciones encargadas
de la respuesta ante los conflictos y desastres o de su prevencion, el subprograma trabajara por medio de la
colaboracion estratégica para apoyar a los paises y las comunidades a proteger el bienestar de los seres humanos
y contribuir al desarrollo sostenible abordando la dimensién ambiental de los desastres y conflictos de la manera
siguiente:

a) EI PNUMA proporcionara alerta temprana y realizara evaluaciones de riesgos, prestara
asesoramiento normativo e impartira capacitacion para que los gobiernos solicitantes puedan usar la gestion
sostenible de los recursos naturales a fin de reducir el riesgo de desastres y conflictos y prepararse mejor para
sus implicaciones ambientales. En particular, el Programa procurara demostrar el papel que puede desempefiar
una mejor gestion de los ecosistemas en el logro de la reduccion de riesgos, la reduccion de la exposicion y la
vulnerabilidad y el aumento de la capacidad local de recuperacién; también trabajara para catalizar la adopcion
por los Estados Miembros y los colaboradores de las Naciones Unidas de un enfoque de la reduccion del riesgo
de desastres basado en los ecosistemas. Basandose en este historial, el PNUMA ayudara también a las entidades
interesadas que lo soliciten a utilizar el medio ambiente como plataforma para la cooperacion en la reduccién
del riesgo de desastres y conflictos. ElI Programa aumentara el impacto mediante alianzas con las principales
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y la comunidad internacional mas amplia, que son decisivas
para ampliar su capacidad y sus resultados, especialmente incorporando las mejores practicas en sus propios
procesos normativos y de planificacion. Esos colaboradores son el PNUD, la Estrategia internacional de las
Naciones Unidas para la reduccion de los desastres (que abarca la Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza, el Fondo Mundial para la Naturaleza y la Universidad de las Naciones Unidas, entre otros), el
Banco Mundial, el Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria, el Marco interinstitucional de las
Naciones Unidas para la coordinacién de medidas preventivas, la Comision de Consolidacion de la Paz de las
Naciones Unidas, la Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la Unién Europea, el Grupo
Consultivo internacional sobre emergencias ambientales, la FAO y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura(UNESCO), asi como las instituciones regionales y los colaboradores
nacionales. Se establecera una plataforma interna de coordinacién para aumentar e intercambiar conocimientos
sobre sinergias entre la labor sobre la conservacién de la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas,
los enfoques de adaptacion al cambio climéatico basados en los ecosistemas y los enfoques basados en los
ecosistemas para la reduccion del riesgo de desastres. La plataforma también promoveréa proyectos
transformadores conjuntos cuando se justifique, velara por el intercambio de conocimientos y experiencias
adquiridas y evitara la duplicacion y la superposicion.

b) El PNUMA aportara también sus conocimientos sobre el medio ambiente para la respuesta de
emergencia y las operaciones de recuperacion de las crisis a nivel subregional, nacional y subnacional, previa
solicitud directa de los gobiernos o por medio de mecanismos como los grupos de respuesta humanitaria, los
programas de recuperacion temprana y la evaluacion de las necesidades después de las crisis. A fin de aplicar
esta estrategia, el PNUMA evaluaré los riesgos ambientales extremos causados por los desastres y conflictos y
proporcionara una alerta temprana para minimizar cualquier efecto adverso en la vida humana y el medio
ambiente, integrara consideraciones ambientales en los programas de socorro y recuperacion, y disefiara y
prestara apoyo técnico a operaciones de limpieza ambiental y restauracién de los ecosistemas realizadas por los
colaboradores. Junto con los equipos de las Naciones Unidas en los paises y otros colaboradores, el PNUMA
proporcionara orientacion normativa y asistencia para elaborar y aplicar marcos legislativos e institucionales
para la gestion sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente a nivel subregional y nacional a fin de
prestar apoyo a la recuperacion econoémicay la creacion de empleos verdes en el contexto del desarrollo
sostenible. Cuando se le solicite, el PNUMA también podra ayudar a las partes interesadas a utilizar el medio
ambiente como plataforma de cooperacion en el contexto de la recuperacion y la reconstruccion. Las sélidas
alianzas establecidas en los 15 Gltimos afios entre los principales agentes que se ocupan de cuestiones
humanitarias, del desarrollo, la paz y la seguridad y al comunidad internacional serén la piedra angular del
enfoque del PNUMA, que garantizara no solo la integracién de las consideraciones ambientales en el apoyo que
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se presta a los paises afectados por desastres y conflictos, sino también la sostenibilidad y la ampliacién de los
resultados. Los principales colaboradores son el Grupo Consultivo internacional sobre Emergencias
Ambientales, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el PNUD, la Comision de Consolidacion de
la Paz de las Naciones Unidas, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas, el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, la Unién Europea, las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes, como el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacion, asi como los colaboradores regionales y nacionales.

Factores externos

Se espera que el subprograma alcance su objetivo y los logros previstos establecidos partiendo del supuesto de
que los Estados miembros demuestren la voluntad y el compromiso politicos necesarios para abordar la
dimension ambiental de los desastres y conflictos; que los niveles de financiacidn asignados al subprograma
sean suficientes para atender las prioridades ambientales de los paises, en particular manteniendo la presencia
del PNUMA sobre el terreno; y que los principales procesos normativos internacionales que puedan ocurrir
durante el bienio, como el marco de desarrollo después de 2015 y el marco de accion posterior a Hyogo sobre
reduccion del riesgo de desastres, propicie el apoyo de las Naciones Unidas y los Estados miembros para
abordar las causas y consecuencias ambientales de los desastres y conflictos.

Logros previstos Indicadores de progreso

a) Aumento de la capacidad a)i)  Aumento del porcentaje de paises vulnerables a desastres o

de los paises para usar la gestion conflictos que avanzan un minimo de dos pasos en el marco de la

de los recursos naturales y el capacidad nacional™ para la gestion de los recursos naturales y el medio
medio ambiente para prevenir y ambiente.

reducir el riesgo de desastres y Unidad de medida: porcentaje de paises vulnerables a desastres y
conflictos. conflictos que avanzan un minimo de dos pasos en el marco de la

capacidad nacional, con la asistencia del PNUMA.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 75% de los paises han recibido
asistencia del PNUMA desde enero de 2010.

Diciembre de 2013 (estimacion): 90% de los paises con asistencia del
PNUMA desde enero de 2010.

Progresos previstos en diciembre de 2014: 95%.

Progresos previstos en diciembre de 2015: 100%.

a) ii)  Aumento del nimero de politicas, directrices, programas y cursos
de capacitacion de las Naciones Unidas sobre reduccién de los conflictos
o0 desastres que integran las mejores practicas en la gestion sostenible de
los recursos nacionales en Estados fragiles y regiones vulnerables sobre la
base de informes y comunicaciones del PNUMA.

Unidad de medida: nimero de politicas, directrices, programas y cursos
de capacitacion de las Naciones Unidas sobre reduccion de riesgos de
conflictos o desastres que integren las mejores practicas en la gestion
sostenible de los recursos naturales en Estados fragiles y regiones
vulnerables sobre la base de los informes y comunicaciones del PNUMA.
Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 10.

Diciembre de 2013 (estimacion): 15.

Progresos previstos en diciembre de 2014: 17.

Progresos previstos en diciembre de 2015: 20.

12 E] PNUMA mediré los progresos en la consecucion de los logros previstos utilizando un indicador compuesto
basado en el marco de la capacidad de los paises. Este marco, baso en 15 afios de experiencia en unos 50 paises
afectados por desastres y conflictos, permite medir los progresos en seis diferentes categorias de capacidad de
gestion del medio ambiente y los recursos naturales a nivel nacional: a) acceso a la informacion y disponibilidad de
los datos; b) politica y planificacion; c) legislacion; d) instituciones; e) capacidad de ejecucion y aplicacion; y
f) participacion del pablico en la adopcidn de decisiones. Cada una de las seis categorias consta de seis etapas que
denotan la expansion gradual de la capacidad.



UNEP/GC.27/10

b) ~ Aumentode lacapacidad  p)  Aumento del porcentaje de paises afectados por desastres o
de los paises para usar la gestion conflictos que avanzan un minimo de dos pasos en el marco de la
de los recursos naturales y del capacidad nacional de gestion de los recursos naturales y el medio

medio ambiente a fin de apoyar la  ymbiente.

recuperacion sostenible de los o ) ]
desastres y conflictos Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 75% de los paises con la

asistencia del PNUMA desde enero de 2010.
Diciembre de 2013 (estimacién): 90% de los paises con asistencia del
PNUMA desde enero de 2010.

Progresos previstos en diciembre de 2014: 95%.
Progresos previstos en diciembre de 2015: 100%.

Relacion causal

El objetivo fundamental del subprograma 2 es promover el uso sostenible de los recursos naturales
como medio de proteger el bienestar de los seres humanos de las causas y consecuencias ambientales de
los desastres y conflictos. Para lograr este objetivo, el PNUMA trabajara con los paises que son
vulnerables a los desastres y conflictos o se ven afectados por estos, y con las entidades de las Naciones
Unidas que los apoyan, para crear capacidad a fin de abordar factores de riesgo ambiental y capitalizar
las oportunidades mediante enfoques integrados de la gestion de los recursos naturales que contribuyen
al crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, la equidad social y la mejora de las condiciones
ambientales. A fin de atender a las muy diversas necesidades que existen actualmente, el PNUMA
centraré sus esfuerzos de desarrollo de la capacidad en los paises vulnerables, en particular sobre
prevencion, reduccion de riesgos y estado de preparacion (logro previsto 1), y los paises “después de la
crisis”, apoyando la recuperacion ambientalmente sostenible que contribuya al consolidacion de la paz a
largo plazo y al desarrollo econémico y social (logro previsto 2). Cabe sefialar que todos los servicios se
prestaran previa solicitud.

En relacion con el logro previsto a), la carencia de datos y de conocimiento de los factores ambientales
decisivos que pueden contribuir a los conflictos y desastres constituye uno de los principales
impedimentos para poder abordar esos desafios con eficacia. Por eso, la eliminacidn de esa falta de
conocimiento es uno de los cimientos para el desarrollo de la capacidad en esa esfera. Las evaluaciones
que determinen los factores de riesgo vinculados con el medio ambiente y el uso de los recursos
naturales ayudaran a establecer la base de conocimientos comdn que permitira elaborar y aplicar las
estrategias de apoyo a la reduccion del riesgo de desastres y conflictos. Esas estrategias procuraran
responder a toda la gama de necesidades y prioridades especificas a nivel de paises, que incluye
orientacién normativa, apoyo técnico, capacitacion de las autoridades nacionales y la sociedad civil, y la
facilitacion de la cooperacion ambiental. Se utilizaran también los proyectos sobre el terreno para
demostrar el valor de la gestion sostenible de los recursos naturales como instrumento de reduccion del
riesgo y catalizar la asimilacion coordinada de enfoques probados por los colaboradores nacionales y de
las Naciones Unidas sobre el terreno (producto 1). El trabajo al lado de los principales colaboradores del
sistema de las Naciones Unidas en la reduccion del riesgo de desastres, la prevencion de conflictos y la
consolidacidn de la paz y la incorporacion de la comunidad internacional mas amplia a fin de crear la
capacidad interna para comprender y abordar los factores de riesgo ambiental seran decisivos para
catalizar la accion practica, asegurar la coordinacién a nivel de todo el sistema en esas cuestiones y una
aplicacion mas generalizada de los enfoques que tienen éxito. Ademas de procurar la reduccion de los
riesgos que plantean los factores ambientales, el PNUMA procurara mejorar el estado de preparacion de
los paises para hacer frente al impacto ambiental de los desastres naturales y los provocados por el
hombre, incluidos los accidentes industriales y tecnoldgicos. El establecimiento de una sélida base
informativa sobre los principales riesgos ambientales para la salud humana y los medios de subsistencia,
el doble enfoque de la capacitacion sobre instrumentos pertinentes para el estado de preparacion y la
prestacion de asistencia técnica en la formulacion de estrategias de preparacion para emergencias seran
la piedra angular de la creacion de capacidad en esta esfera (productos 2 y 3). La divulgacion de las
mejores practicas y la experiencia adquirida a destinatarios especificos no solo sera decisiva sino que
catalizara la asimilacion y el interés en los nuevos métodos en un mayor nidmero de paises (producto 4).

En lo que respecta al logro previsto b), en situaciones posteriores a las crisis, a veces se pasan por alto o
no se comprenden bien los riesgos ambientales y las necesidades, debido al gran nimero de prioridades
inmediatas y conflictivas que tienen ante si los paises afectados y la comunidad internacional. Sin
embargo, el aplazamiento de la accion o las malas decisiones anteriores sin mucho pensar permanecen y
establecen trayectorias de recuperacion insostenibles que pueden socavar los endebles fundamentos de
la paz. La finalidad de los productos del logro previsto 2 es apoyar a los paises y a los colaboradores del
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sistema de las Naciones Unidas en la creacidn de capacidad para determinar las prioridades ambientales
y asegurar que se aborden esas prioridades como parte de los programas de recuperacion y
consolidacién de la paz. Inmediatamente después de un conflicto, el PNUMA movilizara y coordinara
los conocimientos especializados necesarios para detectar y mitigar los riesgos ambientales extremos
para la salud humana (producto 1). Esas evaluaciones rapidas, hechas en coordinacién con las
autoridades nacionales, serviran también para loso estudios cientificos sobre el terreno que analizan el
impacto ambiental en el bienestar de los seres humanos, los medios de subsistencia y la seguridad en
muy diversos sectores (producto 2). Las evaluaciones amplias de esta indole, que se realizan
sistematicamente en asociacion con los expertos y las autoridades nacionales, crearan capacidad a nivel
de paises de dos maneras: primero, los expertos nacionales aprenderan a usar y a reproducir las
metodologias cientificas de evaluacion mas avanzadas para muy diversos sectores ambientales; y
segundo, los datos de referencia criticos sobre el estado del medio ambiente en un pais determinado se
cotejardn para ser utilizadas en la recuperacion y la planificacion del desarrollo, asi como en futuras
evaluaciones del medio ambiente. La asistencia técnica y el apoyo institucional a destinatarios
especificos, que suponen una combinacion de servicios a la medida, se ofreceran posteriormente para
crear la capacidad nacional para abordar las necesidades y prioridades ambientales determinadas
mediante el proceso de evaluacién (producto 3). Esos servicios podrian abarcar el apoyo a la
gobernanza ambiental y la legislacion, la limpieza de los lugares dafiados por los conflictos y desastres,
los proyectos piloto encaminados a demostrar enfoques sostenibles de la gestion y la asistencia técnica
sobre politicas de ecologizacion de la economia que podrian apoyar la recuperacion a largo plazo y el
desarrollo socioecondmico en paises afectados por conflictos y desastres en el contexto del desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza. Las asociaciones de colaboracion con agentes del sistema de
las Naciones Unidas sobre el terreno constituyen un elemento fundamental de la manera de proceder,
que aseguran no solo que los recursos del PNUMA se utilicen con eficacia, sino también que se cree
capacidad para la gestion sostenible de los recursos en todo el sistema y se adopten enfoques que tengan
éxito y se amplien de manera 6ptima. A su vez, esto fomentara la coordinacidn a nivel de todo el
sistema y la sostenibilidad de las inversiones en la recuperacion del medio ambiente.
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Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto a): Aumento de la capacidad de los paises para usar la gestion de los recursos naturales y el medio

ambiente para prevenir y reducir el riesgo de desastres y conflictos.

Producto del programa de trabajo y del presupuesto

Divisién competente

Divisiones colaboradoras

Ambito

1. Se proporcionan evaluaciones de los riesgos y se presta apoyo normativo a los paises, DAPA DEAT Mundial/regional
regiones y colaboradores de las Naciones Unidas con miras a catalizar la cooperacion DCR

ambiental, la coherencia a nivel del sistema y las medidas de mitigacion practica para

abordar los factores ambientales que contribuyen al riesgo de desastres y conflictos.

2. Se proporciona informacion sobre riesgos y capacitacion a los paises a fin de mejorar DAPA DCR Mundial/regional
el estado de preparacién nacional para responder a los riesgos ambientales extremos DTIE

causados por conflictos y desastres y mitigarlos. DEAT

3. Se imparte capacitacion y se presta asistencia técnica sobre marcos institucionales y DTIE DCR Mundial/regional
juridicos a los paises para mejorar el estado de preparacion nacional y local para DACA

responder a los riesgos ambientales causados por accidentes industriales y mitigarlos. DAPA

4. Se elaboran instrumentos de divulgacion para sensibilizar acerca de la dimension DCIP DAPA Mundial
ambiental de los desastres y conflictos, y promover la gestion racional de los recursos DCR

nacionales como instrumento para la reduccién del riesgo de desastres y conflictos en los

paises vulnerables.

Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto b): Aumento de la capacidad de los paises para usar la gestion de los recursos naturales y del medio

ambiente a fin de apoyar la recuperacidn sostenible de los desastres y conflictos.

Divisiones

i Division competente Ambi

Producto del programa de trabajo y del presupuesto p colaboradoras Ambito
1. Asistencia técnica, movilizada y coordinada con rapidez, para determinar los riesgos DAPA DCR Regional
ambientales inmediatos para la salud humana derivados de los desastres y conflictos y catalizar
las medidas de mitigacién de los paises afectados y los colaboradores de las Naciones Unidas.
2. Se realizan evaluaciones cientificas integrales sobre el terreno en paises que acaban de salir DAPA DCR Regional
de crisis para determinar los riesgos ambientales y las oportunidades e integrarlos en las DEAT
estrategias de recuperacion y consolidacién de la paz.
3. Se presta apoyo normativo y asistencia técnica a los paises que acaban de salir de una crisis y DAPA DCR Regional
a los colaboradores de las Naciones Unidas para aumentar la sostenibilidad ambiental de los DTIE
programas de recuperacion y consolidacion de la paz y catalizar las medidas ambientales, DACA
adoptar enfoques sobre ecologizacién de la economia y elaborar la legislacion ambiental
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Necesidades de recursos
Cuadro 12

Proyecciones de recursos por categoria: desastres y conflictos

. 'Recu rsos Puestos
(milesdedolaresdelosEE.UU.)

Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
A. Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 7178 2915 10093 26 12 38
Gastos no relacionados con los puestos 3277 4517 7794
Total parcial A 10454 7432 17886 26 12 38
B. Fondos fiduciarios y para fines
especificos®
Fondos fiduciarios y para fines especificos 39233 (17048) 22185 20 (5) 15
Total parcial B 39233  (17048) 22185 20 (5) 15
C. Fondos fiduciario del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial
Fondos fiduciarios administrados por el
FMAM - - - - - -
Total parcial C - - - - - -
D. Gastos de apoyo a los programas
Gastos de apoyo a los programas 1752 (1752) -
Total parcial D 1752 (1752) - - - -
E. Presupuesto ordinario™®
Puesto 426 1588 2014 2 6 8
Gastos no relacionados con los puestos 111 110 221
Total parcial E 537 1698 2235 2 6 8
Total (A+B+C+D+E) 51977 (9671) 42306 48 12 60

Nota: Es posible que las cantidades varien algo debido al redondeo de las cifras del presupuesto y de los puestos.

& Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan
considerarse solo como indicacion, ya que muchos de ellos tienen caracter temporal y su categoria esta sujeta a

cambios frecuentes.

P Se incluyen los recursos adicionales propuestos en el presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de
Rio +20, que incluyen los correspondientes al UNSCEAR.

¢ Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han presupuestado al 75% del costo total durante el
primer bienio, de conformidad con la préctica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.

44




UNEP/GC.27/10

Cuadro 13
Proyecciones de recursos por dependencia organica: desastres y conflictos
Recursos
(milesdeddlaresdelosEE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 | 20122013 | Cambios | 2014-2015°
A. Division de Evaluacion y
Alerta Temprana
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 2834 (1392) 1443 10 4) 6
Gastos no relacionados con puestos 950 (159) 791
Otros fondos? - 69 69 - 0 0
Total parcial A 3784 (1481) 2302 10 4 6
B. Division de Derecho Ambiental
y Convenios Ambientales
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto - 513 513 - 3 3
Gastos no relacionados con puestos - 376 376
Otros fondos® - 232 232 - 0 0
Total parcial B - 1120 1120 - 3 3
C. Division de Aplicacién de
Politicas Ambientales
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 2042 808 2850 5 3 8
Gastos no relacionados con puestos 965 1901 2865
Otros fondos® 31998 (10864) 21134 21 (3) 18
Total parcial C 35004 (8155) 26849 26 0 26
D. Division de Tecnologia,
Industria y Economia
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 50 218 268 - 1 1
Gastos no relacionados con puestos 14 378 391
Otros fondos® 7507 (7112) 394 - - -
Total parcial D 7571 (6517) 1054 - 1 1
E. Division de Cooperacion
Regional
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 2069 2232 4300 9 8 17
Gastos no relacionados con puestos 1319 1184 2504
Otros fondos® 1910 98 2008 - 2 2
Total parcial E 5298 3514 8812 9 10 19
F. Division de Comunicaciones e
Informacién Publica
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 183 536 719 2 2 4
Gastos no relacionados con puestos 29 837 866
Otros fondos? 109 474 583 1 1 2
Total parcial F 321 1848 2168 3 3 6
Total (A+B+C+D+E+F) 51977 (9671) 42306 48 12 60
Total del Fondo para el Medio
Ambiente 10454 7432 17886 26 12 38
Total de Otros fondos 41523  (17103) 24420 22 1 23
Total 51977 (9671) 42306 48 12 60

Nota: Es posible que las cantidades varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de
los puestos.

® Para abreviar, y teniendo presente el hincapié central de este presupuesto en los recursos del Fondo para el Medio
Ambiente, en este cuadro otros recursos se han agrupado en el renglén “Otros fondos”. El renglén Otros fondos
esta integrado por el presupuesto ordinario, fondos fiduciarios y para fines especificos y fondos fiduciarios del
FMAM.
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Subprograma 3
Gestion de los ecosistemas

Objetivo

Promover una transicion hacia la integracion de la conservacion y la ordenacion de la tierra, el agua y los
recursos vivos para mantener la diversidad bioldgica y prestar servicios de los ecosistemas de manera
sostenible y equitativa entre paises.

Estrategia

La responsabilidad de la coordinacién del subprograma sobre gestion de los ecosistemas recae en el Director
de la Division de Aplicacion de Politicas Ambientales. El objetivo del Programa es catalizar el uso por los
paises de un enfoque basado en los ecosistemas, que integre la ordenacion de la tierra, el agua y los recursos
vivos para conservar la diversidad bioldgica y sostener los servicios de los ecosistemas para el desarrollo y la
reduccion de la pobreza, como se estipula en la decision V/6 del Convenio sobre la Diversidad Biologica,
apoyandose en los enfoques participativos y en el uso de los conocimientos tradicionales. Cabe sefialar que
en esa decision se pide a las Partes, a los gobiernos y a las organizaciones internacionales que apliquen el
“enfoque basado en los ecosistemas”, segln proceda: no hay una sola manera de aplicar ese enfoque, ya que
depende de las condiciones locales, provinciales, nacionales, regionales y mundiales. Pese a la necesidad de
adaptar el enfoque basado en los ecosistemas a las diversas circunstancias, supondra no solo la ordenacion
directa de ecosistemas especificos, sino también abordar a la vez los factores directos e indirectos que
impulsan el cambio, como el impacto negativo de las actividades humanas en los ecosistemas fragiles. El
PNUMA esta haciendo hincapié especial en “trabajar con la naturaleza” para aumentar el bienestar de los
seres humanos y abordar los apremiantes problemas relacionados con el cambio climatico y los riesgos
naturales que puedan dar lugar a desastres. En ese contexto, existe una importante complementariedad entre
los subprogramas que tratan de la conservacion de la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas,
los enfoques de la adaptacion al cambio climatico basados en los ecosistemas y los enfoques de la reduccion
del riesgo de desastres basados en los ecosistemas. Se hara todo lo posible por asegurar las sinergias entre los
subprogramas respectivos y evitar la duplicacion de esfuerzos.

Cuidando de asegurar el equilibrio regional, el PNUMA trabajara con las secretarias de los acuerdos
ambientales multilaterales relacionados con la diversidad bioldgica, las secretarias de los demés acuerdos
ambientales multilaterales cuyas actividades afectan a los ecosistemas y por medio de asociaciones de
colaboracion a largo plazo con los principales agentes que trabajan en la gestion de los ecosistemas, entre
ellos Biodiversity International, la FAO, el PNUD, el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola, la
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, el Instituto Internacional de Ordenacion de
los Recursos Hidricos, el Banco Mundial, el Fondo Mundial para la Naturaleza y otros colaboradores de la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio. Aumentara el impacto por medio de su funcién como organismo de
ejecucion en el FMAM para apoyar a los paises a lograr las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica,
dara marcha atras a la disminucion de la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas resultante de
la degradacion del habitat, las especies invasoras, el cambio climético, la contaminacion y la
sobreexplotacion y ampliara los enfoques probados de la manera siguiente:

a) El PNUMA pondra empefio en destacar el fundamento conceptual y la aplicacién del enfoque
basado en los ecosistemas dentro de la planificacién, la gestion y los marcos de adopcién de decisiones que
afectan a la diversidad bioldgica, los servicios de los ecosistemas terrestres y de agua dulce y la obtencion de
servicios claves y beneficios de esos sistemas. En esa labor, el Programa procurara contribuir a la solucién
del problema de alimentar a una poblacion mundial cada vez mas numerosa de manera sostenible y
promovera la conservacion y ordenacion adecuadas de la diversidad biologica y los ecosistemas conexos y
realizando reformas mas amplias de la gobernanza que, a su vez, promovera o facilitara enfoques
intersectoriales, participativos y de colaboracion para mantener la diversidad biolégica, los servicios de los
ecosistemas y la productividad de los paisajes interdependientes, los ecosistemas y las especies. Se hara
hincapié especial en aplicar un enfoque doble de la conservacion de la diversidad bioldgica y mantener
paralelamente los servicios de los ecosistemas que son esenciales para el bienestar de los seres humanos, el
desarrollo y el abastecimiento, sobre todo en relacién con la seguridad alimentaria y el agua. Se prestara
especial atencion también a las cuestiones de equidad que incluyen el acceso y el reparto de beneficios,
aungue no se limitan a ellas, y a la manera de remunerar o recompensar a las comunidades vulnerables
desfavorecidas por su custodia de los ecosistemas.

b) El PNUMA pondra empefio también en crear marcos y metodologias de formulacion de
politicas y gestion intersectoriales para aplicar la gestion basada en los ecosistemas y los marcos
multilaterales conexos a fin de sostener diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas en los
sistemas costeros y marinos, en particular para abastecer de alimentos. Pese a que el impacto de las
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actividades humanas en los ecosistemas terrestres y de aguas dulces influye directamente en los ecosistemas
marinos, se ha establecido un logro previsto aparte, ya que si bien el logro previsto a) requiere
primordialmente intervenciones a escala nacional, el logro previsto b) incluye una labor que trascendera las
fronteras maritimas nacionales, ya que esas intervenciones dependeran de las solicitudes de los paises
interesados. Esa labor incluiré la gestion de actividades humanas que surten un efecto negativo en los
ecosistemas marinos y costeros, en particular los arrecifes de coral. Sefialando a la atencién constantemente a
la relacién dinamica entre las actividades realizadas en tierra y la salud de los habitats costeros, los mares y
los océanos, el Programa prestara asistencia a los paises y a los organismos regionales a readaptar a sus
necesidades y aplicar la gestion de los ecosistemas mediante el ensayo, el aprendizaje y la transferencia de
buenas préacticas en el contexto de diferentes ecosistemas. EIl PNUMA apoyara también a los paises a adoptar
reformas mas amplias de la gestion, que suponen enfoques participativos y asociaciones de colaboracion del
sector publico y privado, con miras a mantener los servicios de los ecosistemas costeros y marinos y la
diversidad bioldgica conexa. Se prestara atencién también a la creciente presion resultante de problemas
como el cambio climatico, el desarrollo de las zonas costeras, la extraccién de recursos y la contaminacion y
la manera en que esos problemas afectan a las comunidades, a las sociedades y a la diversidad biol6gica. En
esa labor, el PNUMA se apoyara en programas y estructuras probados, entre ellos los convenios sobre mares
regionales y el Programa de Accidon Mundial para la proteccion del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra (PAM).

c) Por dltimo, el PNUMA apoyara los esfuerzos de colaboracién encaminados a fortalecer la
relacion entre la ciencia y las politicas a nivel nacional, regional y mundial. Considerando los valores
ecoldgico, genético, social, econdémico, cientifico, educativo, cultural, recreativo y estético de la diversidad
biolégica y su funcién excepcional en el mantenimiento de los ecosistemas que prestan servicios esenciales,
el Programa prestara asistencia a los paises en la creacion de las condiciones institucionales, juridicas y
normativas necesarias para la integracion de la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas en la
planificacion nacional del desarrollo, la adopcion de decisiones y las asignaciones presupuestarias. La
incorporacion de los elementos ambientales de interés para los ecosistemas que benefician a los pobres se
llevara a cabo en colaboracion con la Iniciativa conjunta del PNUD y el PNUMA sobre la pobreza y el
medio ambiente. EL PNUMA apoyara también a los paises en el cumplimiento de sus compromisos
contraidos en virtud de acuerdos ambientales multilaterales, con hincapié especial en las Metas de Aichi para
la Diversidad Biologica. Se prestara asistencia también especialmente a los paises que lo soliciten para hallar
medios innovadores de financiacion y crear condiciones normativas e institucionales favorables para el
acceso Y el intercambio de beneficios en apoyo del Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos
genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién al Convenio
sobre la Diversidad Biolégica. También se prestara el apoyo solicitado para la conservacion de la diversidad
biologica mediante la colaboracion entre los ecosistemas, que incluye, cuando procede, a los sistemas
transfronterizos. EL PNUMA asumira con firmeza la direccion de la labor de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de los Ecosistemas
(IPBES) en colaboracion con los organismos pertinentes. Por Gltimo, el Programa prestara asistencia a los
paises en el cumplimiento de sus obligaciones de planificacion y presentacion de informes previstas en los
acuerdos ambientales multilaterales relacionados con la diversidad biolégica y junto con la secretaria del
CDB prestara apoyo a la ejecucion del Plan estratégico para la diversidad biolégica para el periodo 2011-
2020 y se cerciorara de que el apoyo directo a los paises en la ejecucion del Plan y la realizacién de las Metas
de Aichi para la Diversidad Bioldgica se coordine con las secretarias de los acuerdos ambientales
multilaterales.

Factores externos

Los gobiernos que asistieron a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
celebrada en junio de 2012 reafirmaron “que es necesario lograr el desarrollo sostenible [...] promoviendo la
ordenacidn integrada y sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas, que contribuye, entre otras
cosas, al desarrollo econémico, social y humano y facilita al mismo tiempo la conservacién, la
regeneracion, el restablecimiento y la resiliencia de los ecosistemas frente a los problemas nuevos y en
ciernes”. Los logros previstos del subprograma 3 se alcanzaran siempre y cuando a) los Estados miembros
presente en este bienio sus solicitudes de apoyo técnico al PNUMA para incorporar el enfoque basado en los
ecosistemas en los procesos nacionales de desarrollo; b) los Estados miembros demuestren la voluntad
politica y el compromiso de incorporar las cuestiones ambientales en sus programas nacionales de desarrollo
econdmico; ¢) los niveles de financiacion asignados al subprograma sean suficientes para lograr las
prioridades ambientales de los paises; y d) los programas se han concertado con procesos de las Naciones
Unidas en los paises, como son los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD)
y las iniciativas sobre la pobreza y el medio ambiente.
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Logros previstos

Indicadores de progreso

a) Aumento del uso del
enfoque basado en los
ecosistemas en los paises para
mantener los servicios de los
ecosistemas y la productividad
sostenible de los sistemas
terrestres y acuaticos.

b) Aumento del uso del
enfoque basado en los

ecosistemas en los paises para la

sostenibilidad de los servicios
de los ecosistemas costeros y
marinos.

c) Integracion de los
servicios y beneficios derivados
de los ecosistemas con la
planificacion y la contabilidad
del desarrollo, en particular en
relacion con los entornos
terrestres y marinos mas
amplios y la aplicacion de los
acuerdos ambientales
multilaterales relacionados con
la diversidad biologica y los
ecosistemas.

Relacién causal

a)i)  Aumento del nimero de paises que integran el enfoque basado en
los ecosistemas y la ordenacidn tradicional de los recursos naturales por
sectores.

Unidad de medida: nimero de paises que demuestran mas aplicacion del
enfoque basado en los ecosistemas en la ordenacion tradicional de los
recursos naturales por sectores.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 13.
Diciembre de 2013 (estimacion): 16.
Progresos previstos en diciembre de 2014: 20.
Diciembre de 2015 (objetivo): 24.

b)i)  Aumento del nimero de paises que usan el enfoque basado en los
ecosistemas para la sostenibilidad de los servicios que prestan los
sistemas costeros y marinos.

Unidad de medida: nimero de paises que han aumentado la aplicaciéon del
enfoque basado en los ecosistemas para la sostenibilidad de los servicios
de los ecosistemas costeros y marinos.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 7.
Diciembre de 2013 (estimacion): 7.

Progresos previstos en diciembre de 2014: 12.
Diciembre de 2015 (objetivo): 16.

c)i)  Aumento del nimero de paises que integran el enfoque por
ecosistema en la planificacion del desarrollo.

Unidad de medida: nimero de paises en los que sus documentos de
planificacion nacional del desarrollo demuestran un aumento de la
aplicacion de los enfoques por ecosistemas.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 7.
Diciembre de2013 (estimacion): 7.

Progresos previstos en diciembre de2014: 10.
Diciembre de2015 (objetivo): 13.

c¢) ii)  Aumento del nimero de paises que integran los servicios
prioritarios de los ecosistemas en sus procesos de contabilizacion y
presupuestacién nacional.

Unidad de medida: nimero de paises que integran los servicios
prioritarios de los ecosistemas en sus procesos de contabilizacion y
presupuestacién nacional

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 1.

Diciembre de 2013 (estimacion): 3.

Progresos previstos en diciembre de 2014: 5.

Diciembre de 2015 (objetivo): 7.

La transicién entre paises a la integracion de la ordenacion de la tierra, el agua y los recursos vivos para la
prestacion de servicios de los ecosistemas de manera sostenible y equitativa no sera necesariamente un
proceso lineal ni tampoco sera uniforme el ritmo de la transicidn entre paises. Los factores que impulsan la
transicion y los obstaculos que se interponen a ella son a la vez comunes a los paises y variables entre ellos
en el sentido de que el PNUMA puede elaborar y promover los instrumentos regionales o mundiales y
adoptar al mismo tiempo un enfoque flexible que permita la adaptacion a las necesidades nacionales o

regionales.

Se reconoce la interdependencia con los demas subprogramas, en particular respecto de la capacidad del
enfoque basado en los ecosistemas para crear resiliencia, ayudar en la adaptacién al cambio climatico y
contribuir a la reduccién del riesgo de desastres. El éxito o no de los paises en la integracién de la ordenacién
de la tierra, el agua y los recursos vivos estara, entre otras cosas, en funcion de lo siguiente:

a) La existencia o no de iniciativas, instrumentos y enfoques innovadores y pertinentes que
apliquen el enfoque basado en los ecosistemas a las presiones que amenazan la prestacion de servicios de los
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ecosistemas en los paisajes terrestres y marinos interdependientes (por ejemplo, cadenas montafiosas, zonas
aridas y semiaridas, zonas agricolas, cuencas fluviales y archipiélagos), los ecosistemas (por ejemplo,
humedales, bosques, estuarios y arrecifes de coral ) y las especies de importancia nacional, regional o
mundial;

b) El nivel de intercambio de datos, conocimientos y técnicas y la transferencia de tecnologia
hacia los que estén en condiciones de influir en el cambio a nivel local, nacional y regional;

c) El compromiso de los colaboradores con la gestion de los ecosistemas, en particular el
gobierno local y el sector privado;

d) La capacidad de los planificadores y los encargados de adoptar decisiones para cotejar y
comprender la informacion cientifica pertinente relacionada con un paisaje o ecosistema dados; reunir,
analizar e incorporar las aspiraciones y asegurar el reparto de los beneficios de los servicios de los
ecosistemas; integrar los datos sobre los servicios de los ecosistemas con los actuales sistemas de
contabilidad nacional y adopcidn de decisiones; y disefiar y poner en marcha marcos de gestion
administrativamente eficaces;

e) El marco general de la gobernanza (que incluye consideraciones como la legislacion, las
instituciones, los modelos econémicos y las obligaciones multilaterales) en que tienen que operar los
encargados de la gestion de los ecosistemas, entre ellos los ministerios de agricultura, pesca, silvicultura,
recursos hidricos, uso de la tierra, planificacion y medio ambiente.

Con el subprograma 3 se trata de abordar las relaciones causales desde arriba y desde abajo. Desde la
perspectiva de arriba a abajo, algunos de los productos destacan la colaboracion interinstitucional,
multilateral e innovadora del sector publico y el privado que aportara financiacion y un entorno que propicie
el cambio que tendra lugar a nivel nacional y regional. Esa colaboracidn se basara en los mejores
conocimientos disponibles y en un didlogo permanente en el que el PNUMA asume la funcion rectora
principal. Desde la perspectiva de abajo a arriba, algunos de los productos van dirigidos a los encargados de
la labor sobre el terreno y tratan de abordar las necesidades inmediatas relacionadas con ecosistemas y
paisajes especificos. Se hace hincapié en empoderar a los profesionales proporcionandoles una seleccién de
instrumentos y métodos que reflejan las mejores practicas, asi como el apoyo técnico y de otra indole
necesario para facilitar un cambio perdurable sobre el terreno.

La finalidad de los respectivos productos es abordar los elementos en su relacién con los ecosistemas
terrestres, marinos y de agua dulce, haciendo hincapié especial en mejorar la seguridad alimentaria y la
calidad del agua. También se reconoce la interdependencia con los demas subprogramas, en particular con la
capacidad del enfoque basado en los ecosistemas para crear resiliencia y ayudar en la adaptacion al cambio
climatico.

El logro previsto a) se centra en los ecosistemas terrestres y acuaticos. EI PNUMA reconoce que ni siquiera
el conocimiento cabal del valor de un enfoque basado en los ecosistemas ni la satisfaccion de las necesidades
de creacion de capacidad aseguraran necesariamente la aplicacién. Los gobiernos nacionales y las
instituciones regionales a menudo se orientan hacia una manera mas sectorial. La basqueda del logro previsto
a nivel nacional requerira la cooperacion y colaboracién dedicada de los ministerios de medio ambiente,
agricultura, recursos hidricos y bosques, aunque quizas sea mas importante la de los ministerios de finanzas,
planificacion y desarrollo. Las evaluaciones de los ecosistemas para determinar los principales factores que
impulsan el cambio vinculados a la degradacion de servicios especificos de los ecosistemas contribuiran a
establecer una base de conocimientos comun que seré el fundamento de la elaboracion y aplicacion de
estrategias de apoyo para | prevencion de la degradacion de los ecosistemas y la pérdida de servicios de los
ecosistemas en los ecosistemas terrestres y acuaticos. Esas estrategias trataran de atender una amplia
diversidad de necesidades especificas a nivel de paises que van desde el asesoramiento normativo hasta los
instrumentos y la capacitacién de las autoridades nacionales, los profesionales y la sociedad civil. Los
proyectos sobre el terreno se usaran también para demostrar los enfoques integrados de la ordenacion de la
tierra 'y el agua que contribuyen a fortalecer la resiliencia y la productividad de los sistemas terrestres y
acuaticos, la conservacion de la diversidad bioldgica y el valor de integrar los servicios de los ecosistemas en
los programas nacionales de desarrollo para los colaboradores nacionales y de las Naciones Unidas.

El logro previsto b) se centrara en los ecosistemas marinos y costeros. Estos fragiles ecosistemas se ven
afectados primordialmente por la planificacién de las actividades humanas realizadas en tierra, el rapido
desarrollo tecnolégico urbano y la creciente presion de la poblacién de las zonas costeras que conducen a la
degradacion de los ecosistemas que prestan servicios esenciales. Se carece de informacién, sobre todo acerca
de la relacién tierra-mar, y en la mayoria de las actividades que se realizan en las costas se pasa por alto esta
relacion fundamental. La finalidad de los productos sera eliminar esa carencia de informacion y apoyar a los
paises y a los colaboradores pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en la creacion de la capacidad
que permita determinar, evaluar y mitigar los principales factores que impulsan la degradacién de los
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ecosistemas. Los productos promoveran también la gestion activa de las actividades de los seres humanos
que planteen una amenaza para la diversidad bioldgica costera y marina y los servicios de los ecosistemas a
fin de minimizar sus efectos negativos. Previa solicitud de los Estados miembros, se presard apoyo para
atender a las prioridades especificas de los paises que van desde instrumentos de orientacién normativa hasta
la capacitacién de las autoridades nacionales y la sociedad civil. También se utilizaran proyectos de
demostracién sobre el terreno para demostrar el valor de mantener la productividad de los ecosistemas
marinos y costeros y la manera en que los servicios de los respectivos ecosistemas podrian utilizarse para la
planificacion del desarrollo. Sobre la base de programas probados, incluidos los convenios sobre mares
regionales y los planes de accion y el PAM, ese apoyo Yy los proyectos constituiran un marco para pasar del
concepto del enfoque basado en los ecosistemas a una aplicacion mas practica en la planificacion local,
nacional y regional.

El logro previsto c) se centrara en los esfuerzos de colaboracién encaminados a fortalecer la relacion entre la
ciencia y las politicas a nivel nacional, regional y mundial y en prestar asistencia a los paises en la creacion
de las condiciones institucionales, juridicas y normativas necesarias para integrar los bienes y servicios en su
planificacion del desarrollo, la adopcidn de decisiones y las medidas de reduccion de la pobreza. Se prestara
apoyo a los paises que usen los datos sobre servicios de los ecosistemas para ayudarlos a incorporar sos
servicios en sus procesos de planificacion del desarrollo y adopcién de decisiones. A peticion de los Estados
miembros, se prestard apoyo a la creacién de condiciones normativas, juridicas e institucionales que faciliten
el acceso y el reparto de beneficios, como se dispones en el Protocolo de Nagoya. Se prestara apoyo también
cuando se solicite a la conservacion de la diversidad biol6gica de los paisajes terrestres 0 marinos. Se
prestara apoyo en particular a los paises en la creacion de un entorno propicio para la aplicacion de los
acuerdos ambientales multilaterales relacionados con la diversidad bioldgica, y se hara hincapié especial en
el logro de las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica.
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Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto a): Aumento del uso del enfoque basado en los ecosistemas en los paises para mantener los servicios de

los ecosistemas y la productividad sostenible de los sistemas terrestres y acuaticos.

. Division Divisiones :
Producto del programa de trabajo y del presupuesto competente contribuyentes Ambito
1. Metodologias, asociaciones de colaboracion e instrumentos para mantener o restablecer los servicios de los DAPA DEAT Mundial
ecosistemas e integrar el enfoque basado en la gestion de los ecosistemas con la conservacion y ordenacion de los DCIP
ecosistemas.
2. Instrumentos, apoyo técnico y asociaciones de colaboracion para mejorar la seguridad alimentaria y la DAPA DCR Mundial/regional
productividad sostenible en los paisajes agricolas mediante la integracion del enfoque basado en los ecosistemas. DEAT
DTIE
3. Instrumentos, apoyo técnico y asociaciones de colaboracién para mejorar la ordenacion integrada de los DAPA DCR Regional
recursos hidricos, en particular la calidad del agua, mediante la adopcion del enfoque basado en los ecosistemas. DTIE
DEAT
4. Se crean y fortalecen las asociaciones de colaboracion para catalizar la adopcién de instrumentos y métodos DCR DAPA Mundial/regional
para establecer marcos, acuerdos y politicas regionales, nacionales y subnacionales para una mayor seguridad
alimentaria y para la ordenacion de los ecosistemas terrestres y de agua dulce.
5. Aumenta la colaboracion con el sector privado por medio de asociaciones de colaboracion y proyectos piloto DTIE DAPA Mundial/regional

para integrar el enfoque basado en los ecosistemas en las estrategias y operaciones sectoriales.

Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto b): Aumento del uso del enfoque basado en los ecosistemas en los paises para la sostenibilidad de los

servicios de los ecosistemas costeros y marinos.

) Division Divisiones A i
Producto del programa de trabajo y del presupuesto competente colaboradoras Ambito

1. Se elaboran y ensayan metodologias, instrumentos y marcos normativos a nivel mundial y regional que aplican DAPA DEAT Mundial

el enfoque basado en los ecosistemas para sostener los servicios y la productividad de los ecosistemas costeros y DCR

marinos, en particular el suministro de alimentos.

2. Se presta apoyo técnico a los paises mediante el Programa de Mares Regionales para aplicar e integrar el DAPA DCR Mundial/regiona

enfoque basado en los ecosistemas, asi como marcos normativos a nivel mundial y regional para sostener los DACA I

servicios de los ecosistemas, en particular la sequridad alimentaria, entre los sectores pertinentes.

3. Se establecen asociaciones de colaboracion mundiales del PAM sobre aguas residuales y basura marina y se DAPA DTIE Mundial

precisan y ensayan las medidas cataliticas pertinentes. DEAT
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DCR
4. Se presta apoyo a los paises para la accidn catalizadora que fortalezca asociaciones de colaboracion mundiales DCR DAPA Regional
del PAM y la adopcion de instrumentos de gestion de los ecosistemas (explicados en el producto 1) en las zonas DACA
costeras en colaboracion con el Programa de Mares Regionales. DTIE
5. Se formulan y ensayan enfoques innovadores para aumentar la colaboracion entre los gobiernos municipales DTIE DCR Mundial/regional
costeros y el sector privado para la ordenacion eficaz de los servicios de los ecosistemas costeros por medio de DAPA

estrategias y operaciones del sector publico y el privado.

Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto c): Integracion de los servicios y beneficios derivados de los ecosistemas con la planificacion y la
contabilidad del desarrollo, en particular en relacion con los entornos terrestres y marinos mas amplios y la aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales relacionados
con la diversidad biologica y los ecosistemas.
. L Divisiones ‘.
Producto del programa de trabajo y del presupuesto Divisién competente Ambito
colaboradoras
1. Aumentan los conocimientos intersectoriales y el conocimiento de la importancia de la diversidad bioldgica DAPA DCR Mundial
y los servicios de los ecosistemas para el desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza mediante el apoyo DAPA
técnico, las asociaciones de colaboracién y la divulgacion a destinatarios especificos.
2. Se determinan, demuestran y comunican los valores de la diversidad bioldgica y los servicios de los DTIE DAPA Mundial
ecosistemas para fortalecer la adopcién de decisiones de los gobiernos, las empresas y los consumidores. DCR
DEAT

3. Se presta apoyo técnico y a la creacion de capacidad en los paises para intercambiar conocimientos, evaluar DAPA DEAT Regional
el impacto de opciones alternativas de desarrollo y utilizar la informacion cientifica para la gestion eficaz de la DCR
diversidad biologica y los servicios de los ecosistemas.
4, Se presta apoyo técnico a los paises para que pongan en funcionamiento enfoques de la equidad en la DAPA DACA Mundial
gestion de los ecosistemas, que incluyen el acceso y el reparto de beneficios. DCR
5. Se determinan las sinergias entre los instrumentos, los enfoques y las iniciativas multilaterales sobre DACA DCR Regional
diversidad bioldgica, la resiliencia de los ecosistemas, la adaptacion al cambio climético y la prevencion de DAPA
desastres y se integran con la planificacion del desarrollo, las medidas de reduccién de la pobreza y las
asociaciones de colaboracidn estratégicas sobre inversién, junto con el enfoque basado en los ecosistemas y las
obligaciones nacionales contraidas en virtud de acuerdos ambientales multilaterales relacionados con la
diversidad bioldgica.
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Necesidades de recursos
Cuadro 14

Proyecciones de recursos por categoria: gestion de los ecosistemas

Recursos
(milesdedolaresdelosEE.UU.) Puestos
Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
A. Fondo para el Medio
Ambiente
Puesto 24 284 (4 103) 20181 95 (16) 79
Gastos no relacionados con los
puestos 11942 4708 16 650
Total parcial A 36 226 604 36 831 95 (16) 79
B. Fondos fiduciarios y para fines
especificos®
Fondos fiduciarios y para fines
especificos 28 326 6 888 35213 19 (6) 13
Total parcial B 28 326 6 888 35213 19 (6) 13
C .Fondo fiduciario del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial
Fondos fiduciarios administrados
por el FMAM 87918 (21 856) 66 062 49 (10) 39
Total parcial C 87918 (21 856) 66 062 49 (10) 39
D. Gastos de apoyo a los
programas
Gastos de apoyo a los programas 1205 (1 205) -
Total parcial D 1205 (1 205) - - - -
E. Presupuesto ordinario®®
Puesto 1877 2873 4751 7 10 17
Gastos no relacionados con los
puestos 90 432 523
Total parcial E 1968 3305 5273 7 10 17
Total (A+B+C+D+E) 155642 (12 263) 143 379 170 (22) 148

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de

los puestos.

# Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos
deberén considerarse solo como indicacion, ya que muchos de ellos tienen caracter temporal y su categoria esta

sujeta a cambios frecuentes.

®Se incluyen los recursos adicionales propuestos en el presupuesto ordinario como resultado de las decisiones
de Rio +20, que incluyen los correspondientes al UNSCEAR.

¢ Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han presupuestado al 75% del costo total durante el
primer bienio, de conformidad con la practica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.
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Cuadro 15
Proyecciones de recursos por dependencia organica: gestién de los ecosistemas
Recursos
(milesdeddlaresdelosEE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 ‘ Cambios ‘ 2014-2015 | 2012-2013 ‘ Cambios | 2014-2015
A. Divisién de Evaluacién y Alerta
Temprana
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 3973 (442) 3531 15 0 15
Gastos no relacionados con los puestos 1332 604 1936
Otros fondos? 8 356 (3 205) 5151 4 (1) 3
Total parcial A 13662  (3044) 10 618 19 (1) 18
B. Division de Derecho Ambiental y
Convenios Ambientales
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 2479 124 2 603 9 1 10
Gastos no relacionados con los puestos 784 1127 1910
Otros fondos? - 3781 3781 - 0 0
Total parcial B 3262 5032 8294 9 1 10
C. Division de Aplicacion de Politicas
Ambientales
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 8500 (556) 7944 37 @) 30
Gastos no relacionados con los puestos 3972 4014 7 986
Otros fondos? 102885 (23 077) 79 808 66 9 57
Total parcial C 115358 (19619) 95 739 103 (16) 87
D. Division de Tecnologia, Industria
y Economia
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto - 708 708 - 2 2
Gastos no relacionados con los puestos - 1034 1034
Otros fondos® 3591 4418 8 009 - - -
Total parcial D 3591 6161 9752 - 2 2
E. Division de Cooperacion Regional
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 8716  (4354) 4 362 31 (14) 17
Gastos no relacionados con los puestos 5757 (3217) 2539
Otros fondos? 4209 3311 7520 3 2 5
Total parcial E 18 682 (4 261) 14 421 34 (12) 22
F. Division de Comunicaciones e
Informacion Pablica
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 616 417 1033 3 2 5
Gastos no relacionados con los puestos 97 1147 1244
Otros fondos® 375 1904 2278 2 1 3
Total parcial F 1088 3468 4 556 5 3 8
Total (A+B+C+D+E+F) 155642 (12 263) 143 379 170 (22) 148
Total del Fondo para el Medio
Ambiente 36 226 604 36 831 95 (16) 79
Total de Otros fondos 119416 (12 868) 106 548 75 (6) 69
Total 155642 (12 263) 143 379 170 (22) 148

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de

los puestos.

& Para abreviar, y teniendo presente el hincapié central de este presupuesto en los recursos del Fondo para el
Medio Ambiente, en este cuadro otros recursos se han agrupado en el renglon “Otros fondos”. El renglén Otros
fondos esta integrado por el presupuesto ordinario, los fondos fiduciarios y para fines especificos y los fondos

fiduciarios del FMAM.
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Subprograma 4
Gobernanza ambiental

Objetivo
Fortalecer las sinergias y la coherencia en la gobernanza ambiental para facilitar la transicion hacia la
sostenibilidad ambiental en el contexto del desarrollo sostenible.*®

Estrategia

La responsabilidad de la coordinacion del subprograma sobre gobernanza ambiental recae en el Director de la
Division de Derecho Ambiental y Convenios Ambientales. Ademas de las asociaciones de colaboracién con una
amplia diversidad de organismos de las Naciones Unidas y de instituciones financieras regionales e
internacionales, el éxito en la ejecucién del subprograma 4 se basara en una sélida cooperacion con los
organismos rectores y las secretarias de los organismos y procesos intergubernamentales tanto dentro como fuera
del sistema de las Naciones Unidas. Esa cooperacién sera la clave para reforzar los regimenes de apoyo mutuo
entre el medio ambiente y las esferas afines. Las decisiones del Consejo de Administracion sobre gobernanza
ambiental a nivel internacional y los resultados de las deliberaciones sobre el marco institucional del desarrollo
sostenible en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en junio de 2012,
han sefialado la necesidad de fortalecer al PNUMA y proporcionaran nueva orientacién para definir la direccion
del subprograma.

EL PNUMA trabajara en estrecha colaboracion con las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales
pertinentes, entre ellas las secretarias de los convenios de Rio y con otros colaboradores, entre ellos la FAO, el
FMAM, el PNUD, el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR),
la UNESCO, la ONUDI, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, el
Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, la INTERPOL, la Organizacion Mundial de Aduanas, la
Comision Europea, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la OIT, la
Organizacion Internacional de las Organizaciones Fiscalizadoras Superiores, la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza, su Comisién de Derecho Ambiental y su Academia de Derecho Ambiental, la Red
internacional para el cumplimiento y la observancia de normativas medioambientales, la Organizacion
Internacional para el Derecho del Desarrollo, el Stakeholder Forum, el Foro Permanente de las Naciones Unidas
sobre Cuestiones Indigenas, el Centre for International Environmental Law, las autoridades nacionales encargadas
de hacer cumplir la ley, los ministerios nacionales, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, las universidades y las instituciones académicas, los institutos de investigacion y las
fundaciones, asi como los colaboradores regionales y nacionales.

Teniendo plenamente en cuenta los Principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
la estrategia del PNUMA en esta esfera es la siguiente:

a) Apoyar procesos internacionales de adopcion de decisiones coherentes sobre gobernanza
ambiental, el PNUMA prestara asistencia al Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial en la promocidn de la cooperacion internacional en la esfera del medio ambiente y el establecimiento
del programa mundial del medio ambiente. EI PNUMA prestara apoyo también para dar visibilidad a la
cooperacion y la coordinacion de todo el sistema de las Naciones Unidas, entre los acuerdos ambientales
multilaterales mundiales y regionales (entre los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con la
diversidad bioldgica, por ejemplo) y entre el Programa y esos acuerdos, con miras a asegurar su aplicacion
efectiva y al mismo tiempo respetar el mandato de cada entidad. Junto con las secretarias de los acuerdos
ambientales multilaterales pertinentes y otros colaboradores, el PNUMA llevara a cabo una evaluacion de como
el sistema multilateral, en particular el sistema de las Naciones Unidas, funciona para apoyar la aplicacion de los
acuerdos ambientales multilaterales, incluidas las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica en la esfera de la
diversidad biolodgica, y las prioridades analogas en otras esferas de interés. La evaluacion considerara también la
manera en que el Programa podria fortalecer su apoyo para la aplicacion de los acuerdos ambientales
multilaterales. A nivel interinstitucional, el subprograma 4 prestara apoyo y asesoramiento normativo sobre
gobernanza ambiental en la Junta de los jefes ejecutivos y otros foros interinstitucionales, y utilizara al GGA para
promover politicas coherentes y medidas conjuntas de todas las organizaciones y las secretarias de los acuerdos
ambientales multilaterales.

b) Para catalizar los esfuerzos internacionales en la consecucién de los objetivos y metas acordados,
el PNUMA apoyara el desarrollo ulterior y la aplicacion del derecho ambiental internacional, normas y
estandares, en particular los que abordan los objetivos, las metas y los compromisos estipulados en los objetivos
de las cumbres y las conferencias de las Naciones Unidas y que fortalecen a las instituciones pertinentes. En ese

13 En vista de que el mandato del PNUMA guardan relacién con la dimensién ambiental del desarrollo
sostenible, el término “sostenibilidad ambiental” debera interpretarse en ese contexto.
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contexto, en colaboracion con otras instituciones de las Naciones Unidas, el PNUMA apoyara los esfuerzos de los
gobiernos para elaborar y hacer cumplir la legislacion ambiental y acatar las normas y las obligaciones
ambientales internacionales. Ese apoyo incluira la asistencia y la capacitacidn juridica técnica y otras actividades
legales de creacion de la capacidad. La direccion estratégica en este esfera dimanara del cuarto Programa de
Desarrollo y Examen Periddico del Derecho Ambiental (Programa de Montevideo 1V), aprobado por el Consejo
de Administracion en su decision 25/11. EL PNUMA contribuird también a aumentar la participacion del publico
en la adopcidn de decisiones a nivel nacional, subregional, regional y mundial promoviendo la participacién
activa de las entidades interesadas de conformidad con el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo y la aplicacion de las Directrices para la elaboracion de legislacion nacional sobre el
acceso a la informacion, la participacion del pablico y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, aprobadas
por el Consejo de Administracion en su decision SS.XI/5.

c) Para ayudar a los paises a incorporar la sostenibilidad ambiental en sus procesos, politicas y
planes de gobernanza ambiental nacionales, regionales y subregionales, el PNUMA respaldara los foros
ministeriales y otros foros intergubernamentales subregionales y regionales que aborden las cuestiones del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, que incluya las de carécter transfronterizo, y catalizara el apoyo de los
colaboradores en la ejecucidn de sus programas de accion. EIl PNUMA, que incluye la Iniciativa conjunta del
PNUD-PNUMA sobre la pobreza y el medio ambiente, apoyara también a los gobiernos a incorporar las
consideraciones ambientales en sus procesos de planificacion del desarrollo promoviendo la incorporacion de
esas consideraciones en las evaluaciones comunes por paises, los MANUD y los programas de aplicacion
conexos por medio de asociaciones con las instituciones de las Naciones Unidas pertinentes y de apoyo a la
iniciativa Unidos en la accion, que se lleva a cabo en paises piloto. EI PNUMA ayudara también a asegurar la
concordancia y coherencia de las actividades del PNUMA y las Naciones Unidas por medio de estructuras de
coordinacion regional de las Naciones Unidas como los equipos del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en las regiones y los mecanismos de coordinacion regional de las Naciones Unidas. De ahi que se
prestara especial atencién a la cooperacion interinstitucional, que seguira mejorando la capacidad del PNUMA
para apoyar a los gobiernos y los equipos de las Naciones Unidas en los paises al abordar la gobernanza
ambiental y fortalecera s compromiso con otros organismos especializados, fondos y programas del sistema de las
Naciones Unidas, asi como los departamentos y los colaboradores regionales.

Factores externos

Se espera que el subprograma 4 para lograr su objetivo y sus logros previstos, sobre la base de los supuestos
siguientes de que:

a) el documento final del debate sobre politicas entre los gobiernos en los procesos
intergubernamentales dentro del sistema de las Naciones Unidas y los acuerdos ambientales multilaterales
exprese un claro apoyo al aumento de la sinergia y la coherencia en la gobernanza ambiental, con un
reconocimiento inequivoco del papel del PNUMA y el apoyo al fortalecimiento del Programa, como se dispone
en el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible titulado El futuro
que queremos;

b) los gobiernos y las autoridades nacionales pertinentes demuestren un claro compromiso de
fortalecer los procesos de gobernanza ambiental en el contexto de desarrollo sostenible y reconozcan la funcién
de los grupos principales y las entidades interesadas en esos procesos.

Logros previstos Indicadores de progreso

a) Mayor coherenciay sinergiade a)i)  Aumento del nimero de iniciativas conjuntas para manejar las
accion sobre cuestiones ambientales cuestiones ambientales de manera coordinada en todo el sistema de las
demostrada por el sistema de las Naciones Unidas y en los 6rganos de los acuerdos ambientales

Naciones Unidas y los érganos de los multilaterales.
acuerdos ambientales multilaterales,

: Unidad de medida: namero de resoluciones, decisiones y declaraciones
respetando el mandato de cada entidad y

de politica y otros resultados oficiales de la labor de los principales
organos de las Naciones Unidas, otros 6rganos intergubernamentales
del sistema de las Naciones Unidas y los organismos rectores de los
acuerdos ambientales multilaterales que demuestren progresos en el
manejo coordinado de las cuestiones ambientales.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 8.
Diciembre de 2013 (cifra de referencia estimada): 11.
Progresos previstos en diciembre de 2014: 13.
Diciembre de 2015 (objetivo): 16.
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b) Aumento de la capacidad de los
paises para formular y poner en
practica las leyes y fortalecer las
instituciones para lograr metas y
objetivos ambientales
internacionalmente acordados y
cumplir las obligaciones conexas.

c) Aumento de la incorporacion
de la sostenibilidad ambiental en las
politicas y los planes nacionales y
regionales de desarrollo por parte de
los paises.

a) ii)  Aumento del nimero de acuerdos de colaboracién con las
secretarias de determinados acuerdos ambientales multilaterales que
traigan por resultado un aumento de la coherencia y la sinergia entre el
programa de trabajo del PNUMA vy el programa de trabajo de esos
acuerdos.

Unidad de medida: nimero de acuerdos programaticos emprendidos
conjuntamente por las secretarias de los acuerdos ambientales
multilaterales y la secretaria del PNUMA que se centre en avanzar
hacia una mayor coherencia y sinergia en la ejecucion de los
programas de trabajo.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 25.
Diciembre de 2013 (cifra de referencia estimada): 27.
Progresos previstos en diciembre de 2014: 30.
Diciembre de 2015 (objetivo): 33.

b)i)  Aumento del nimero de médicas juridicas e institucionales
adoptadas por los paises para mejorar la consecucion de metas y
objetivos ambientales internacionalmente acordados.

Unidad de medida: nimero de politicas nacionales, las medidas
legislativas y administrativas y las medidas institucionales adoptadas
para mejorar las metas y los objetivos contenidos en tratados
internacionales e instrumentos internacionalmente acordados
juridicamente no vinculantes en la esfera del medio ambiente.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia):0.

Diciembre de 2013 (cifra de referencia estimada): 0.

Progresos previstos en diciembre de 2014: 10.

Diciembre de 2015 (objetivo): 20.
b) ii) Aumento del nimero de iniciativas adoptadas por los paises
para supervisar y lograr el cumplimiento de las obligaciones
ambientales internacionales y su puesta en préctica.

Unidad de medida: nimero de politicas nacionales y de medidas
juridicas y administrativas adoptadas por los gobiernos para evaluar
el estado de cumplimiento de las obligaciones ambientales de sus
paises y su puesta en préactica.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): no se aplica.
Diciembre de 2013 (cifra de referencia estimada): 2.
Progresos previstos en diciembre de 2014: 3.
Diciembre de 2015 (objetivo): 4.

b) iii) Aumento del nimero de iniciativas y asociaciones de
colaboracion de los grupos principales y las entidades interesadas de
apoyo a la elaboracidn y aplicacion del derecho ambiental nacional e
internacional.

Unidad de medida: nimero de asociaciones de colaboracién
estructuradas entre el PNUMA y los grupos principales y las
entidades interesadas.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia):no se aplica.

Diciembre de 2013 (cifra de referencia estimada): 3.

Progresos previstos en diciembre de 2014: 4.

Diciembre de 2015 (objetivo): 5.

c)i)  Aumento del nimero de planes nacionales de desarrollo y
los MANUD en los paises destinatarios que incorporan los
principios de la sostenibilidad ambiental con la asistencia del
PNUMA y la Iniciativa conjunta PNUD-PNUMA sobre la pobreza
y el medio ambiente.

Unidad de medida: nimero de MANUD que incorporan la
sostenibilidad ambiental.
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Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 52.
Diciembre de 2013 (cifra de referencia estimada): 62.
Progresos previstos en diciembre de2014: 77.
Diciembre de 2015 (objetivo): 87.

Unidad de medida: nimero de planes nacionales, subnacionales y
sectoriales de desarrollo y presupuestos apoyados por la Iniciativa
sobre la pobreza y el medio ambiente que demuestran la
incorporacion ambiental en favor de los pobres.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 23.
Diciembre de 2013 (cifra de referencia estimada): 27.
Progresos previstos en diciembre de 2014: 33.
Diciembre de 2015 (objetivo): 44.

c) ii) Aumento del nimero de politicas y planes de los foros
subregionales y regionales que incorporan los principios de la
sostenibilidad ambiental.

Unidad de medida: nimero de politicas y planes de los foros
subregionales y regionales que incorporan la sostenibilidad
ambiental.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): no se aplica.
Diciembre de 2013 (cifra de referencia estimada): 5.
Progresos previstos en diciembre de 2014: 11.
Diciembre de 2015 (objetivo): 17.

Relacién causal

Para fortalecer las sinergias y la coherencia en la gobernanza ambiental que faciliten la transicion hacia la
sostenibilidad ambiental en el contexto de desarrollo sostenible, el PNUMA, por medio de las actividades del
subprograma 4, apoyaréa a los gobiernos y las organizaciones pertinentes en la adopcion de decisiones
fundamentadas y de medidas sobre cuestiones ambientales a nivel nacional, subregional, regional y mundial,
como se establece en sus tres logros previstos.

Respecto del logro previsto a), el PNUMA facilitara las sinergias y la coherencia normativa en cuestiones
ambientales en el sistema de las Naciones Unidas y los acuerdos ambientales multilaterales por medio de su
apoyo a los procesos intergubernamentales pertinentes, incluidas las medidas para dar seguimiento a los
resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) (producto 1). El
PNUMA prestara apoyo técnico a los gobiernos en la formulacién de los objetivos del desarrollo sostenible,
centrandose en particular sobre objetivos ambientales internacionalmente acordados y la promocion de esos
objetivos como instrumentos para los enfoques institucionales (producto 2). A nivel interinstitucional, se
procurara aumentar la coordinacién y la coherencia en las politicas y las medidas relacionadas con cuestiones
ambientales en todo el sistema de las Naciones Unidas prestando apoyo a 6rganos de coordinacion del sistema
de las Naciones Unidas como el GGA, la Junta de los jefes ejecutivos y el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (GNUD) (producto 3). Reconociendo la importante funcion de los acuerdos ambientales
multilaterales en el logro de la sostenibilidad ambiental en el contexto del desarrollo sostenible, como se
destaca en el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible titulado
El futuro que queremos, se prestara apoyo a la aplicacién de esos acuerdos, en particular mediante acuerdos de
colaboracion con sus secretarias (producto 4). Como parte de su apoyo institucional a los gobiernos y a las
secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales, el PNUMA prestara servicios juridicos y técnicos para
apoyarlos en el funcionamiento y la aplicacion de los diversos acuerdos ambientales multilaterales

(producto 5). Se abordara también la mejora de la gobernanza y los acuerdos institucionales relacionados con
cuestiones ambientales transfronterizas, en particular a nivel subregional y regional, prestando apoyo a los
gobiernos y a otras organizaciones interesadas (producto 6). Esos seis productos contribuiran a lograr una
mayor sinergia y coherencia en las politicas y las medidas ambientales entre el sistema de las Naciones Unidas
y los érganos de los acuerdos ambientales multilaterales.

Respecto del logro previsto b), se hara hincapié especifico en el apoyo a los esfuerzos de los gobiernos para
lograr los objetivos y las metas ambientales internacionalmente acordados mediante el fortalecimiento del
derecho y las instituciones. EI Programa apoyara a los gobiernos a elaborar y emprender medidas juridicas e
institucionales sefialadas en el cuarto Programa de Desarrollo y Examen Periddico del Derecho Ambiental
(Programa de Montevideo 1V) (producto 1) y prestara apoyo técnico y juridico a los paises para que puedan
implementar, supervisar y cumplir sus obligaciones ambientales internacionales (producto 2). Teniendo
presentes el Plan estratégico de Bali y el documento final del Congreso Mundial sobre Justicia, Gobernanza 'y
Derecho para la sostenibilidad ambiental, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) del 17 al 20 de junio de 2012,
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conjuntamente con el documento de Rio+20, se hara hincapié en particular en la creacién de capacidad del
poder judicial, el cumplimiento de la ley u otros aspectos pertinentes, sobre la base de las iniciativas
internacionales existentes en relacién con el comercio ilicito y los delitos ambientales, entre otros con las
secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales y los organismos pertinentes (producto 3). Se prestara
apoyo también para aumentar el compromiso de los grupos principales y las entidades interesadas en los
esfuerzos gubernamentales en esas esferas promoviendo la aplicacién del Principio 10 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en
la adopcidn de decisiones y el acceso a la justicia en cuestiones ambientales (producto 4). Esos cuatro
productos contribuiran a aumentar la capacidad de los paises para formular y hacer cumplir la legislacion y
fortalecer las instituciones a fin de lograr las metas y los objetivos ambientales internacionalmente acordados y
cumplir las obligaciones conexas.

Respecto del logro previsto c), aumentara el nimero de planes nacionales de desarrollo y de MANUD en los
paises destinatarios que incorporan los principios de la sostenibilidad ambiental prestando apoyo a equipos de
las Naciones Unidas en los paises y a los procesos de programacion comun por paises de las Naciones Unidas
(los MANUD y planes de accién y la iniciativa “Una ONU”) para fortalecer la incorporacion de la
sostenibilidad ambiental, incluso para mejorar el cumplimiento nacional de las obligaciones pertinentes
contraidas en virtud de los acuerdos ambientales multilaterales (producto 1) y prestando apoyo a los paises y a
las organizaciones regionales para que integren la sostenibilidad ambiental en los procesos de planificacion del
desarrollo sectorial, intersectorial y nacional y los instrumentos financieros conexos, incluido el apoyo a los
paises para abordar los vinculos entre la pobreza y el medio ambiente (producto 2). Aumentara el nimero de
politicas y planes de los foros subregionales y regionales que incorporaran los principios de la sostenibilidad
ambiental prestando apoyo a un intercambio de politicas eficaz y al dialogo politico sobre cuestiones del
medio ambiente y el desarrollo por medio de foros y mecanismos ministeriales y otros de caracter
intergubernamental y de maltiples interesados a nivel regional y subregional (producto 3). En conjunto, estos
productos crearan las condiciones propicias para que los paises y el sistema de las Naciones Unidas incorporen
cada vez mas la sostenibilidad ambiental en las politicas y los planes nacionales, subregionales y regionales de
desarrollo y, en consecuencia, facilitaran la transicion hacia la sostenibilidad ambiental en el contexto del
desarrollo sostenible.
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Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto a): Mayor coherencia y sinergia de accion sobre cuestiones ambientales demostrada por el sistema

de las Naciones Unidas y los 6rganos de los acuerdos ambientales multilaterales, respetando el mandato de cada entidad.

Producto del de trabajo y del t Division Divisiones o

roducto del programa de trabajo y del presupuesto competente  colaboradoras Ambito
1. Apoyo técnico prestado a los gobiernos para facilitar su adopcion de decisiones en los procesos DACA DEAT Mundial/
intergubernamentales con miras a fortalecer la realizacion coordinada por el sistema de las Naciones Unidas y los DCR Regional
acuerdos ambientales multilaterales de iniciativas conjuntas en cuestiones ambientales.
2. Apoyo técnico prestado a los gobiernos en la formulacion de los objetivos del desarrollo sostenible, centrandose en DACA DEAT Mundial
particular en los objetivos ambientales internacionalmente convenidos.
3. Apoyo técnico prestado al GGA, Junta de los jefes ejecutivos y al GNUD para preparar y aplicar las estrategias DACA DCR Muqdial/
sobre el medio ambiente y las prioridades de los acuerdos ambientales multilaterales, incluida la iniciativa sostenible DTIE Regional
de las Naciones Unidas, a nivel de todo el sistema de la Organizacion, y al mecanismo de coordinacion regional de
las Naciones Unidas y los equipos regionales del GNUD para aumentar la coherencia y la sinergia sobre cuestiones
ambientales en las politicas y las estrategias regionales de las Naciones Unidas.
4. Apoyo técnico prestado a los gobiernos para facilitar la coherencia y la sinergia en la aplicacion de los acuerdos DACA Mundial
ambientales multilaterales mediante acuerdos de colaboracion entre el PNUMA y las secretarias de los acuerdos
ambientales multilaterales y el suministro de informacion y de bases de conocimientos.
5. Servicios juridicos y técnicos prestados para apoyar a los gobiernos y a las secretarias de los acuerdos ambientales DACA DTIE Mundial
multilaterales en la puesta en funcionamiento y la aplicacién de los acuerdos ambientales multilaterales. DAPA
6. Asistencia técnica, servicios de asesoramiento y apoyo a las secretarias prestados a los procesos y mecanismos DCR Regional

transfronterizos.

Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto b): Aumento de la capacidad de los paises para formular y poner en préactica las leyes y fortalecer
las instituciones para lograr metas y objetivos ambientales internacionalmente acordados y cumplir las obligaciones conexas.

) Divisién Divisiones A bi

Producto del programa de trabajo y del presupuesto competente colabssrador mbito
1. Apoyo técnico prestado a los gobiernos para formular y emprender las medidas juridicas e institucionales DACA Mundial/regional
recomendadas en el cuarto Programa de Desarrollo y Examen Periédico del Derecho Ambiental (Programa de
Montevideo 1V).
2. Asistencia juridica y técnica prestada para apoyar iniciativas de los paises con miras a poner en préactica, supervisar DACA DCR Mundial/regional
y lograr el cumplimiento o hacer cumplir las obligaciones ambientales internacionales, incluidas las establecidas en
los acuerdos ambientales multilaterales.
3. Apoyo juridico y técnico prestado para fortalecer la capacidad del poder judicial nacional, el personal encargado de DACA DCR Mundial/regional
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hacer cumplir la ley, los funcionarios publicos y otras autoridades interesadas a fin de promover la justicia, la
gobernanza y el derecho para la sostenibilidad ambiental, en particular por medio de una red institucional
internacional con ese fin y el sequimiento del Congreso Mundial de Justicia, Gobernanza y Derecho para la
Sostenibilidad Ambiental.

4. Apoyo técnico y servicios de asesoramiento prestados a los gobiernos y a los grupos principales y entidades DCR DCIP Mundial/regional
interesadas, aprovechando las mejores préacticas y los mejores modelos de las instituciones multilaterales pertinentes DACA
para promover la participacion efectiva de los grupos principales y entidades interesadas en la adopcién de DEAT

decisiones, el acceso a la informacion y el acceso a la justicia en cuestiones ambientales (Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo).

Productos previstos para el bienio en la consecucién del logro previsto ¢): Aumento de la incorporacién de la sostenibilidad ambiental en las politicas y los planes nacionales
y regionales de desarrollo por parte de los paises.
. Division Divisiones P
Producto del programa de trabajo y del presupuesto competente colaboradoras Ambito
1. Se presta apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises y a los procesos de programacion comun de DCR DAPA Regional
los paises (MANUD Yy planes de accion e iniciativa Una ONU) para fortalecer la incorporacion de la sostenibilidad DTIE
ambiental y las prioridades de los acuerdos ambientales multilaterales.
2. Se presta apoyo a los paises y las organizaciones regionales para integrar la sostenibilidad ambiental y las DCR DAPA Mundial/regional
prioridades de los acuerdos ambientales multilaterales en los procesos de planificacion sectorial e intersectorial del DTIE
desarrollo y los instrumentos financieros conexos, incluido el apoyo a los paises para abordar los vinculos entre la DACA
pobreza y el medio ambiente.
3. Se presta apoyo para el intercambio efectivo de politicas y el dialogo politico sobre cuestiones de medio ambiente DCR Regional
y desarrollo por medio de los foros y mecanismos regionales y subregionales a nivel ministerial y gubernamental de
otra indole y de multiples entidades interesadas.
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Necesidades de recursos
Cuadro 16

Proyecciones de recursos por categoria: gobernanza ambiental

Recursos

(milesdedélaresdelosEE.UU.$)

Puestos

Categoria

2012-2013

‘ Cambios |

2014-2015

2012-2013 ‘ Cambios | 2014-2015

A. Fondo para el Medio
Ambiente

Puesto

Gastos no relacionados con los
puestos

27 436

14 187

(14 896)

(4 832)

12 540

9 355

118 (64)

54

Total parcial A

41 622

(19 728)

21895

118 (64)

54

B. Fondos fiduciarios y para
fines especificos®

Fondos fiduciarios y para fines
especificos

(11 731)

27 346

49 9)

40

Total parcial B

39077

(11 731)

27 346

49 (9)

40

C. Fondo fiduciario del Fondo
para el Medio Ambiente
Mundial

Fondos fiduciarios administrados
por el FMAM

Total parcial C

D. Gastos de apoyo a los
programas

Gastos de apoyo a los programas

1426

(1 426)

Total parcial D

1426

(1 426)

E. Presupuesto ordinario™®
Puesto

Gastos no relacionados con los
puestos

3337

175

6 260

880

9597

1056

10 23

33

Total parcial E

3512

7141

10 653

10 23

33

Total (A+B+C+D+E)

85 637

(25 744)

59 893

177 (50)

127

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de los

puestos.

2 Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan
considerarse solo como indicacion, ya que muchos de ellos tienen caracter temporal y su categoria esta sujeta a

cambios frecuentes

® Se incluyen los recursos adicionales propuestos en el presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de
Rio +20, que incluyen los correspondientes al UNSCEAR.

¢ Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han presupuestado al 75% del costo total durante el
primer bienio, de conformidad con la practica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.
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Cuadro 17
Proyecciones de recursos por dependencia organica: gobernanza ambiental
Recursos
(miles de dolares de los EE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
A. Division de Evaluacion y Alerta
Temprana
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 4326 (3142) 1184 16 (12) 4
Gastos no relacionados con los puestos 1415 (766) 649
Otros fondos? 1182 (207) 1075 5 3) 2
Total parcial A 6923 (4 016) 2908 21 (15) 6
B. Divisiéon de Derecho Ambiental y
Convenios Ambientales
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 6 310 (3807) 2503 26 (13) 13
Gastos no relacionados con los puestos 2008 172) 1837
Otros fondos® 6419 6497 12 916 13 9 22
Total parcial B 14737 2518 17 255 39 4) 35
C. Division de Aplicacion de Politicas
Ambientales
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 2521 58 2580 8 4 12
Gastos no relacionados con los puestos 1120 1473 2593
Otros fondos? - 7426 7426 - - -
Total parcial C 3641 8 958 12 599 8 4 12
D. Division de Tecnologia, Industria 'y
Economia
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto - 316 316 - 1 1
Gastos no relacionados con los puestos - 461 461
Otros fondos? - 1006 1006 - - -
Total parcial D - 1783 1783 - 1 1
E. Division de Cooperacion Regional
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 10 636 (5 235) 5401 50 (28) 22
Gastos no relacionados con los puestos 6 958 (3813) 3145
Otros fondos? 35226 (20 491) 14735 39 8 47
Total parcial E 52 820 (29 538) 23281 89 (20) 69
F. Division de Comunicaciones e
Informacién Publica
Fondo para el Medio Ambiente
puestos 3642 (3085) 557 18 (16) 3
Gastos no relacionados con los puestos 2 686 (2 015) 670
Otros fondos? 1188 (348) 840 2 0 2
Total parcial F 7516 (5 449) 2 067 20 (15) 5
Total (A+B+C+D+E+F) 85 638 (25 744) 59 893 177 (50) 127
Total del Fondo para el Medio
Ambiente 41622 (19 728) 21895 118 (64) 54
Total de Otros fondos 44 015 (6 016) 37 999 59 14 73
Total 85 637 (25 744) 59 893 177 (50) 127

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de los
puestos.

? Para abreviar, y teniendo presente el hincapié central de este presupuesto en los recursos del Fondo para el Medio
Ambiente, en este cuadro otros recursos se han agrupado en el renglon “Otros fondos”. El renglén Otros fondos
esta integrado por el presupuesto ordinario, los fondos fiduciarios y para fines especificos y los fondos fiduciarios
del FMAM.
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Subprograma 5
Productos quimicos y desechos

Objetivo

Promover la transicion de los paises a la gestion racional de los productos quimicos y los desechos a fin de
minimizar el impacto en el medio ambiente y la salud humana.

Estrategia

La responsabilidad de la coordinacion del subprograma sobre productos quimicos y desechos recae en el
Director de la Division de Tecnologia, Industria y Economia. El PNUMA trabajara para catalizar las medidas
encaminadas a la gestién racional de los productos quimicos y los desechos, incluso por medio de asociaciones
de colaboracién y alianzas estratégicas de muiltiples entidades interesadas que serviran para ampliar el uso de
los instrumentos y las directrices, incorporar mas la gestion de los productos quimicos y los desechos en los
sectores de la salud y otros sectores claves y consolidar la fundamentacion cientifica sobre la que descansan los
esfuerzos actuales en las actividades internacionales de gestion de los productos quimicos y los desechos. Los
principales colaboradores son las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con los
productos quimicos y los desechos y las organizaciones que participan en el Programa Interinstitucional de
gestion racional de los productos quimicos, integrado por el PNUMA, la FAQ, la OIT, la OCDE, el PNUD, la
ONUDI, el UNITAR, la Organizacién Mundial de la Salud y el Banco Mundial. EI PNUMA aumentara
también el impacto mediante su funcion en calidad de organismo de ejecucién del FMAM. El PNUMA
aplicaré una estrategia en tres direcciones:

a) El PNUMA trabajara para fortalecer la capacidad institucional y los instrumentos normativos,
incluidos los marcos reglamentarios, necesarios para la gestion racional de los productos quimicos y los
desechos y para la aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales conexos. Esto se lograra facilitando la
gestion de los productos quimicos a nivel internacional mediante la prestacion de apoyo de secretaria al
Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional y a su Programa de inicio
rapido, como se acordd en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia Internacional sobre Gestidn de los
Productos Quimicos, celebrada en Nairobi del 17 al 21 de septiembre de 2012. EI PNUMA apoyara también la
labor permanente del comité intergubernamental de negociacion encargado de elaborar un instrumento
juridicamente vinculante a nivel internacional tras la conferencia diplomatica prevista para celebrarse en 2013.
El subprograma 5 trabajara también en estrecha colaboracion con el subprograma 4 sobre gobernanza
ambiental en relacion con las sinergias entre los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con los
productos quimicos y los desechos. A nivel nacional, el PNUMA apoyara a los paises que lo soliciten a
catalizar el compromiso interministerial y, cuando proceda, de maltiples interesados para lograr politicas
reglamentarias, voluntarias y basadas en el mercado coherentes y eficaces que aborden la gestién racional de
los productos quimicos y las obligaciones previstas en los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con
los productos quimicos y los desechos, integrandolos en las politicas, los programas y las estrategias
nacionales. Ademas, el PNUMA promovera el apoyo multilateral y bilateral al abordar la gestion racional de
los productos quimicos y los desechos, incluso por medio de los actuales procesos de planificacion del
desarrollo. EI PNUMA atendera solicitudes de apoyo de los organismos nacionales y regionales encargados de
hacer cumplir la ley a fin de reducir el trafico ilicito de productos quimicos controlados y de desechos.

b) El PNUMA apoyara también a los paises que lo soliciten a evaluar y gestionar los riesgos que
plantean los productos quimicos. EI Programa también sefialara a la atencién de la comunidad internacional las
nuevas cuestiones relacionadas con la gestion racional de los productos quimicos. Se prestara apoyo a las
medidas prioritarias mediante la recopilacion, difusién y demostracion de los conocimientos cientificos y
técnicos, los instrumentos y las evaluaciones necesarias para implementar la gestion racional de los productos
quimicos. Las actividades incluiran el mantenimiento en examen de las tendencias en la produccion, la
manipulacion, la circulacidn, el uso, la liberacion y la eliminacion de los productos quimicos a fin de
determinar su impacto ambiental, socioeconémico y en la salud y sensibilizar acerca de las cuestiones nuevas.
El PNUMA ayudara también a los paises a desarrollar su capacidad de usar el asesoramiento cientificamente
s6lido y técnicamente racional y las directrices elaboradas por el Programa sobre la evaluacién del riesgo y la
gestion de los productos quimicos, entre ellos los incluidos en los acuerdos ambientales multilaterales sobre el
mercurio, el plomo y el cadmio. Las actividades se coordinaran directamente con las secretarias de los
acuerdos ambientales multilaterales sobre productos quimicos para velar por la prestacion de asistencia eficaz
en funcién de los costos a los paises en la aplicacion de esos tratados, el SAICM y otros programas
internacionales de apoyo como el PAM*,

14| a gestion racional de los productos quimicos en la agricultura y otras actividades relacionadas con la tierra
forma parte del PAM. El PNUMA trabaja con la Alianza Mundial sobre la Gestion de los Nutrientes para hacer
frente al “reto de los nutrientes” y hallar vias para poder reducir el exceso de nutrientes en el medio ambiente
mundial de manera compatible con el desarrollo en el plano mundial.
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c) Por Gltimo, el PNUMA sefialara a la atencion de la comunidad internacional las nuevas
cuestiones relacionadas con la gestion racional de los desechos y apoyara los esfuerzos nacionales, regionales y
mundiales para minimizar la generacion de desechos valiéndose de medios ambientalmente racionales,
asegurando la sinergia entre las distintas esferas de la labor emprendida por el PNUMA en relacion con la
gestion sostenible de los productos quimicos. Cuando proceda, el subprograma aprovechara las competencias
ganadas en el apoyo al proceso de Marrakech a fin de impulsar la recuperacion de recursos a partir de los
desechos. Las medidas prioritarias se centraran en la recopilacion, la difusion y la demostracién del uso de los
conocimientos cientificos y técnicos y los instrumentos para poner en préactica la gestion racional de los
desechos, que supondrd mantener bajo examen las tendencias en la produccién, la manipulacion, la circulacién
y la eliminacién de los desechos a fin de determinar su impacto ambiental, socioeconémico en la salud; y
sensibilizar acerca de las cuestiones nuevas. El PNUMA trabajara también en estrecha cooperacién con la
Secretaria del Convenio de Basilea y sus centros regionales y las asociaciones de colaboracion para apoyar a
los paises en la creacion de capacidad para usar el asesoramiento y las directrices técnicamente racionales
sobre gestion de los desechos para aplicar los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con los
desechos, incluso mediante la elaboracion de métodos e instrumentos para evaluar los progresos y establecer
las prioridades de accién con miras a la gestion racional de los desechos y a la creacién de la capacidad
analitica de los paises para compensar la falta de informacion.

Factores externos

El subprograma y sus logros previstos reflejan el capitulo 19 del Programa 21 y promueven el progreso hacia el
logro del objetivo establecido en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague del 6
al 12 de marzo de 1995, de que para 2020 los producto quimicos se produciran y utilizaran de manera que se
minimicen sus efectos adversos importantes en el medio ambiente y la salud humana. Los productos se han
concebido para apoyar el desarrollo, la evaluacién y la aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales
sobre productos quimicos y desechos y el SAICM, asi como las prioridades en materia de productos quimicos
y desechos establecidas por el Consejo de Administracion. La labor del subprograma responde a las prueba
presentadas en Perspectivas Mundiales de los Productos Quimicos acerca de la intensificacion quimica de las
economias mediante el aumento de la produccion y el uso de los productos quimicos y la generacién de
desechos y con frecuencia la falta de una gestion eficaz de los productos quimicos y los desechos. La labor
prevista se encauzara por medio de diversas alianzas estratégicas y modalidades de colaboracién entre
multiples entidades, entre ellas los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales. Los esfuerzos para impulsar la prestacion de los servicios técnicos y de asesoramiento y la
creacion de capacidad a nivel nacional dependeran en parte de una mayor coordinacién de la actividad de las
Naciones Unidas en los paises.

Logros previstos Indicadores de progresos

a) Aumento gradual de la capacidad a) i) Aumento del n(imero de paises que informan sobre la
institucional de los paises que cuentan con mas adopcion de politicas para la gestion racional de los
instrumentos normativos necesarios para la productos quimicos y los desechos.

gestion racional de los productos quimicos y los . . ) . .

desechos, en particular la aplicacion de las Unidad de medida: numero de paises que informan
disposiciones pertinentes de los acuerdos sobre la adopcion de esas politicas.

ambientales multilaterales. Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 103.

Diciembre de 2013 (estimacion):110.
Diciembre de 2014 (estimacion):117.
Diciembre de 2015 (objetivo): 125.

a) i) Aumento del nimero de paises que informan sobre
el uso de los incentivos econdmicos basados en el
mercado, las politicas y las practicas institucionales que
promueven la gestién racional de los productos quimicos
y los desechos.

Unidad de medida: nimero de paises que informan
sobre el uso de los incentivos econdémicos basados en el
mercado, las politicas y las practicas institucionales.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 49.
Diciembre de 2013 (estimacion):55.
Diciembre de 2014 (estimacion):60.
Diciembre de 2015 (objetivo): 65.

a) iii)  Aumento del nimero de paises que informan sobre
el uso de planes de presentacion de informes de la industria
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b) Uso creciente por los paises, los grupos
principales y las entidades interesadas de los
conocimientos cientificos y técnicos y los
instrumentos necesarios para aplicar la gestion
racional de los productos quimicos y los
acuerdos ambientales multilaterales conexos.
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que promueven la adopcion de la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos.

Unidad de medida: nimero de paises que informan sobre
el uso de planes de presentacién de informes de la
industria.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): no se aplica
(nuevo indicador).

Diciembre de 2013 (estimacion): 25.

Diciembre de 2014 (estimacion): 27.

Diciembre de 2015 (objetivo): 30.

b)i)  Aumento del nimero de gobiernos que abordan las
cuestiones prioritarias relacionadas con los productos
quimicos, incluidas sus obligaciones previstas en acuerdos
ambientales multilaterales relacionados con los productos
quimicos, mediante el uso de instrumentos de evaluacion y
gestion de riesgos proporcionados por el PNUMA.

Unidad de medida: nimero de gobiernos que usan los
instrumentos de evaluacion y gestion de riesgos
proporcionados por el PNUMA para abordar
problemas prioritarios de los productos quimicos.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 40.
Diciembre de 2013 (estimacién): 72.
Diciembre de 2014 (estimacion): 80.
Diciembre de 2015 (objetivo): 90.

b) ii) Aumento del nimero de empresas e industrias
que abordan las cuestiones prioritarias relacionadas con
los productos quimicos mediante el uso de instrumentos
de evaluacion y gestién de los productos quimicos
proporcionados por el PNUMA.

Unidad de medida: nimero de entidades del sector
privado que usan instrumentos de evaluacion y gestion
de riesgos proporcionados por el PNUMA para abordar
las cuestiones prioritarias relacionadas con los productos
quimicos.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 52.
Diciembre de 2013 (estimacion): 65.
Diciembre de 2014 (estimacion): 70.
Diciembre de 2015 (objetivo): 80.

b) iii) Aumento del nimero de organizaciones de la
sociedad civil que abordan las cuestiones prioritarias
sobre productos quimicos en el marco de los acuerdos
ambientales multilaterales relacionados con los
productos quimicos mediante el uso de instrumentos de
evaluacion y gestion de riesgos proporcionados por el
PNUMA.

Unidad de medida: nimero de organizaciones de la
sociedad civil que usan instrumentos de evaluacion y
gestion de riesgos proporcionados por el PNUMA para
abordar las cuestiones prioritarias relacionadas con los
productos quimicos.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 58.
Diciembre de 2013 (estimacién): 70.
Diciembre de 2014 (estimacién): 80.
Diciembre de 2015 (objetivo): 90.
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c) Uso creciente por los paises, los grupos c)i)  Aumento del nimero de gobiernos que abordan las
principales y las entidades interesadas de los cuestiones prioritarias relacionadas con los desechos,
conocimientos cientificos y técnicos y los incluso las obligaciones contraidas en virtud de los
instrumentos necesarios para aplicar la gestion acuerdos ambientales multilaterales conexos, valiéndose de
racional de los desechos y los acuerdos los instrumentos y las metodologias proporcionados por el
ambientales multilaterales conexos. PNUMA.

Unidad de medida: nimero de gobiernos que abordan las
cuestiones prioritarias relacionadas con los desechos
valiéndose de los instrumentos y las metodologias
proporcionados por el PNUMA.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 10.
Diciembre de 2013 (estimacion): 15.
Diciembre de 2014 (estimacion): 20.
Diciembre de 2015 (objetivo): 25.

c) ii)  Aumento del nimero de empresas € industrias que
abordan cuestiones prioritarias de los desechos mediante el
uso de instrumentos y metodologias proporcionados por el
PNUMA.

Unidad de medida: nimero de entidades del sector privado
que usan los instrumentos de evaluacion y gestion de
riesgos proporcionados por el PNUMA para abordar las
cuestiones prioritarias relacionadas con los desechos.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 10.
Diciembre de 2013 (estimacion): 15.
Diciembre de 2014 (estimacion): 22.
Diciembre de 2015 (objetivo): 30.

c) iii) Aumento del nimero de organizaciones de la
sociedad civil que abordan las cuestiones prioritarias
relacionadas con los desechos en el marco de los acuerdos
ambientales multilaterales relacionados con los desechos
valiéndose de la evaluacion de riesgos y los instrumentos
de gestidn proporcionados por el PNUMA.

Unidad de medida: nimero de organizaciones de la
sociedad civil que utilizan las evaluaciones de riesgo y los
instrumentos de gestion proporcionados por el PNUMA
para abordar las cuestiones prioritarias relacionadas con los
desechos.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 8.

Diciembre de 2013 (estimacion): 18.

Diciembre de 2014 (estimacion): 25.

Diciembre de 2015 (objetivo): 30.
Relacion causal

El objetivo del subprograma 5 es promover la transicion de paises hacia la gestidn racional de los productos
quimicos y los desechos para minimizar el impacto sobre el medio ambiente y la salud humana. El
subprograma contribuye al objetivo de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de que, para 2020,
los productos quimicos se produzcan y utilicen de manera que se reduzca al minimo el impacto adverso
importante en el medio ambiente y la salud humana. Avanzar hacia este objetivo requiere la adopcién de
medidas de los principales agentes a distintos niveles.

Los gobiernos han reconocido hace tiempo que hace falta accion concertada a nivel internacional para abordar
determinadas sustancias y practicas de interés mundial. En los tltimos 30 afios, los gobiernos han adoptado
algunos acuerdos ambientales multilaterales que regulan los productos quimicos y los desechos, y la mayoria
de los gobiernos han ratificado esos convenios. Aprobado en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) por la
Conferencia Internacional sobre gestion de los productos quimicos el 6 de febrero de 2006, el SAICM
constituye un marco normativo voluntario de multiples entidades interesadas que oriente mas ampliamente los
esfuerzos hacia la consecucidn del objetivo de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, y en 2009,
los gobiernos acordaron negociar un tratado juridicamente vinculante a nivel internacional sobre el mercurio.
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El subprograma 5 seguira proporcionando conocimientos cientificos solidos y apoyando la formulacidn de
politicas y la adopcidn de decisiones nacionales e internacionales en relacién con los productos quimicos y
desechos de interés y los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes. Cada vez que se justifique la
adopcién de medidas concertadas, se convocara a los gobiernos. Se prestard apoyo de secretaria al SAICM y al
instrumento sobre el mercurio durante el periodo previo a la entrada en vigor de este dltimo.

Con miras a cumplir los objetivos de los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con los productos
quimicos y los desechos y el SAICM, cada parte debe llevar a la préctica las medidas para cumplir las
obligaciones contraidas en virtud de esos tratados. En la mayoria de los casos, los tratados prohiben o limitan la
produccion, el uso, el comercio y la liberacién de sustancias particulares o restringir y controlar las practicas
con las que se realiza la gestion. De ahi que los gobiernos tengan que establecer marcos juridicos y
reglamentarios, asi como hacerlos cumplir y supervisar su funcionamiento. El subprograma, valiéndose de la
orientacion elaborada en bienios anteriores, apoyara a los paises para establecer medidas de control
institucionales, reglamentarias, econémicas y basadas en el mercado; establecer sistemas y crear capacidad para
la prevencién de accidentes y el estado de preparacion en caso de emergencia; fortalecer los controles sobre el
trafico ilicito de productos quimicos y desechos; y velar por que la industria proporcione la informacién
necesaria para la gestion racional de los productos quimicos y los desechos que seré puesta a disposicion de
todos los interesados sin excepcion.

A menudo el fortalecimiento de la gobernanza a nivel nacional sobre productos quimicos y desechos requiere la
adopcion de medidas que rebasan el mandato directo del ministerio de medio ambiente; es caracteristico que
algunos ministerios y administraciones estatales tengan que adoptar medidas. Incorporar las prioridades
relacionadas con los productos quimicos y los desechos en las politicas y los programas nacionales para que se
puedan incluir en la presupuestacién nacional y las estrategias de desarrollo sostenible que atraigan la asistencia
para el desarrollo constituye un medio de crear coherencia eficaz en funcién de los costos entre esos agentes. El
subprograma, trabajando en colaboracion con las demas organizaciones que participan en el IOMC como parte
de la programacion por paises del sistema de las Naciones Unidas y, en particular, el PNUD, apoyara esas
acciones mediante la prestacién de servicios de asesoramiento y orientacidn. En este sentido, mediante la
colaboracion del PNUD y el PNUMA se seguiran incorporando los productos quimicos en las actividades
principales.

Un impedimento a esa incorporacion es la falta de conocimiento de las cuestiones relacionadas con los
productos quimicos y los desechos en los gobiernos. La sensibilizacion sobre cuestiones relacionadas con los
productos quimicos y los desechos y la atencion que se preste a este asunto puede ser un reto para los
ministerios de medio ambiente que sueles carecer de recursos suficientes. Cuando la capacidad de supervision y
puesta en préctica sea insuficiente, la degradacién ambiental y los riesgos de exposicion creados por la gestion
indebida de los productos quimicos y los desechos no se registran ni se sabe lo que ha pasado con eso. Sin
embargo, es cada vez mas evidente que los costos ocultos de la inaccidn respecto de la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos representan una carga importante para los paises y una amenaza para su
empefio en lograr el desarrollo sostenible. EI subprograma 5, valiéndose de metodologias establecidas en los
bienios anteriores, apoyara a los paises en la evaluacién basada en datos comprobados que necesitan para
precisar y cuantificar el costo local de la inaccién y establecer los beneficios de los enfoques alternativos de la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos.

Paralelamente a las acciones de los gobiernos, muchas de las iniciativas hacia la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos tienen que ser puestas en practica por la industria. En muchos casos, el
desarrollo industrial y las inversiones redundan en el uso de técnicas menos contaminantes y més eficaces en
las empresas mas progresistas. Ahora bien, el cumplimiento de las obligaciones previstas en los acuerdos
ambientales multilaterales y los objetivos del SAICM obliga cada vez mas a todas las empresas del sector
industrial a funcionar en un marco reglamentario armonizado que las obliga o alienta a adoptar técnicas y
practicas ambientales mas apropiadas. Por esa razon, el subprograma 5 promovera y catalizara un mejor
desempefio de la industria mediante la prestacion de asesoramiento de expertos. El subprograma ya esta
beneficiando a algunas asociaciones de colaboracidn integradas por multiples entidades que constituyen la base
de un dialogo constructivo entre los grupos principales, el intercambio de informacion y experiencias entre los
grupos industriales y la adopcion de medidas inmediatas en cuestiones a las que se ha atribuido alta prioridad.

En muchos paises, las asociaciones comerciales y las empresas mas grandes que cuentan con los recursos e
incentivos para colaborar con el PNUMA representan solo un pequefio componente de la economia. Lo habitual
s que sean suministradores de productos quimicos o generadores de desechos durante el proceso de
produccion, que representan los insumos de un gran nimero de pequefias y medianas empresas, muchas de las
cuales pueden estar operando solo al margen o fuera de la economia formal. Esas empresas suelen carecer de
los recursos necesarios para aplicar siquiera los mas simples métodos de gestion racional y por eso son
responsables de un porcentaje desproporcionado de los riesgos para el medio ambiente y la salud humana. El
subprograma proporcionara las evaluaciones econémicas que justifiquen la ampliacion de las responsabilidades
de los productores y de la custodia de los productos, y procurara crear relaciones en la cadena de suministro que
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traiga consigo esos cambios, aplicando metodologias de produccién menos contaminantes que proporcionen a
las pequefias y medianas empresas los medios para lograr mejores resultados.

Los consumidores también pueden adoptar medidas para reducir los riesgos que plantean los productos
quimicos y desechos, siempre y cuando estén informados y cuenten con los medios para hacerlo. La eleccion
del consumidor depende en parte de la disponibilidad de informacién acerca de la presencia, la funcién y los
riesgos planteados por sustancias especificas en los productos y de su acceso a esta informacion. La atencion de
la comunidad y los consumidores y las medidas adoptadas a nivel local pueden ayudar a cambiar los mercados
y a influir en el disefio de los productos, el desempefio de la industria y la adopcion de politicas oficiales. El
subprograma 5 trabajara con las organizaciones de la sociedad civil que son miembros de asociaciones de
colaboracion integradas por multiples entidades para informar y educar a los consumidores acerca del uso de
los productos quimicos en condiciones seguras, los sistemas de gestion de desechos y las medidas mas
generales que pueden adoptar las comunidades.

Por Gltimo, las entidades interesadas que adopten medidas para la gestidn racional de los productos quimicos y
los desechos necesitan asegurarse de que esas medidas logren las mejoras que buscan. El subprograma seguira
realizando evaluaciones tematicas a nivel mundial, creando capacidad y proporcionando metodologias a nivel
regional y nacional para apoyar la labor permanente de supervisién y evaluacion. En muchos casos, esos
sistemas pueden apoyarse en los esfuerzos que se estan realizando para crear capacidad cientifica para
supervisar y evaluar la eficacia de los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con productos quimicos
y desechos. Un objetivo importante durante el bienio sera establecer la coordinacion entre los sistemas y las
redes existentes para mejorar la eficacia general en funcion de los costos.
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Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto a): Aumento gradual de la capacidad institucional de los paises que cuentan con mas
instrumentos normativos necesarios para la gestién racional de los productos quimicos y los desechos, en particular la aplicacion de las disposiciones pertinentes de los
acuerdos ambientales multilaterales.
Division Divisiones A
Producto del programa de trabajo y del presupuesto Ambito
prog JO'y ael presup competente colaboradoras

1. Prestacion de servicios de secretaria al SAICM y a su mecanismo financiero. DTIE DACA Mundial
2. Prestacion de servicios de secretaria en apoyo al comité intergubernamental de negociacion encargado
de elaborar un instrumento juridicamente vinculante a nivel internacional sobre el mercurio durante el DTIE DACA Mundial
periodo anterior a su entrada en vigor.
3. Prestacion de apoyo a las secretarias de las redes de expertos que prestan asesoramiento juridico y
normativo a los paises para reducir los riesgos que plantean las sustancias y las practicas sefialadas en el DTIE DACA Mundial
SAICM o que estan restringidas y controladas en los acuerdos ambientales multilaterales.
4. Prestacién de apoyo normativo y de divulgacion a los esfuerzos que realizan las Partes en el Protocolo DTIE Regional
de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono para cumplir sus disposiciones. egiona
5. Prestacidn de servicios de asesoramiento y apoyo consolidados que promuevan la gestion racional de los
productos quimicos a nivel nacional, incluida su incorporacion en las politicas y programas nacionales y DCR Regional
los instrumentos y planes de gobernanza de la produccién, el uso, el comercio y la emision de productos
quimicos.
6. Prestacion de servicios de asesoramiento y apoyo consolidados para facilitar la creacién y adopcion de DCR DTIE Regional
politicas y estrategias que contribuyan a la gestidn racional integrada de los desechos. DACA

Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto b): Uso creciente por los paises, los grupos principales y las entidades interesadas de los
conocimientos cientificos y técnicos y los instrumentos necesarios para aplicar la gestion racional de los productos quimicos y los acuerdos ambientales multilaterales conexos.

. Division Divisiones ‘o

Producto del programa de trabajo y del presupuesto competente colaboradoras Ambito
1. Instrumentos cientificos para la manipulacion y visualizacion de los conjuntos de datos compilados a nivel
mundial, que proporcionan indicadores y evaluaciones documentadas de la eficacia de las actividades DEAT Mundial
internacionales hacia la gestion racional de los productos quimicos.
2. Evaluaciones tematicas del transporte y el destino de los productos quimicos en el medio ambiente y
vigilancia de las tendencias en la produccion, manipulacion, circulacidn, uso, liberacion y eliminacién de los .

I - - - g L : DTIE DEAT Mundial
productos quimicos, catalizando la accién coordinada sobre gestidn de los productos quimicos dentro del sistema
de las Naciones Unidas.
3. Metodologias para supervisar y evaluar el impacto de las medidas para abordar la liberacién de productos
quimicos para apoyar la gestion racional de sustancias nocivas; aplicacion de los acuerdos ambientales DTIE DCR Mundial/regional
multilaterales pertinentes a nivel nacional.
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4. Servicios cientificos y técnicos prestados por medio de asociaciones de colaboracién de maltiples entidades
para crear la capacidad de los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil en la adopcion de medidas sobre los
riesgos que plantean tanto los productos quimicos, en particular los incluidos en los acuerdos ambientales
multilaterales pertinentes, el mercurio, el plomo y el cadmio, como las practicas irracionales de gestion

DTIE

DCR

Mundial/regional

5. Catalizacion de medidas por medio de la Alianza Mundial sobre la Gestidn de los Nutrientes, integrada por
maultiples entidades interesadas, para reducir y, de ser posible, eliminar las amenazas que los nutrientes derivados
de la tierra planean para los entornos acuaticos.

DAPA

Mundial

6. Servicios técnicos para prestar asistencia a las empresas medianas y pequefias en la gestion racional de los
productos quimicos, conjuntamente con los colaboradores a nivel regional y nacional.

DTIE

DCR

Regional

7. Elaboracidn de instrumentos de divulgacion y planes de informacion para dar a conocer a las entidades
interesadas y promover entre ellas la gestion racional de sustancias especificas (como los plaguicidas).

DTIE

DCIP

Mundial

Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto ¢): Uso creciente por los paises, los grupos principales y las entidades interesadas de los
conocimientos cientificos y técnicos y los instrumentos necesarios para aplicar la gestion racional de los desechos y los acuerdos ambientales multilaterales conexos.

_ Division Divisiones A b

Producto del programa de trabajo y del presupuesto competente colaboradoras Ambito
1. Evaluaciones cientificas y apoyo de secretaria a la Alianza mundial sobre la gestion de los desechos,
establecida por multiples entidades, para centrar la atencidn y coordinar la accién sobre los desechos y las DTIE Mundial
practicas de gestion de los desechos de interés especial y crear la capacidad de los gobiernos, el sector
privado y la sociedad civil para emprender la gestion racional de los desechos
2. Orientacion técnica sobre las practicas mas apropiadas en la gestién de corrientes particulares de
desechos, creadas y probadas a titulo experimental para catalizar la gestion racional de los desechos y la DTIE DCR Mundial/regional
aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con los desechos.
3. Apoyo cientifico y técnico prestado a las modalidades de colaboracion de los sectores publico y privado
para evitar la generacion de desechos peligrosos mediante un mejor disefio de los productos y abordar, al DTIE Mundial
mismo tiempo, las crecientes preocupaciones de los consumidores.
4. Servicios técnicos prestados a nivel nacional y regional con los colaboradores estratégicos para DCR DTIE Regional

demostrar y aplicar técnicas racionales de gestion de los desechos.
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Necesidades de recursos
Cuadro 18

Proyecciones de recursos por categoria: productos quimicos y desechos

Recursos
(milesdeddlaresdelosEE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
A. Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 13128 1 640 14 769 53 4) 49
Gastos no relacionados con los
puestos 6415 9992 16 407
Total parcial A 19543 11632 31175 53 4) 49
B. Fondos fiduciarios y para fines
especificos®
Fondos fiduciarios y para fines
especificos 39 960 (8 559) 31401 19 3) 16
Total parcial B 39 960 (8 559) 31401 19 (3) 16
C. Fondo fiduciario del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial
Fondos fiduciarios administrados
por el FMAM 24 644 (14 393) 10251 5 2) 3
Total parcial C 24 644 (14 393) 10251 5 2 3
D. Gastos de apoyo a los
programas
Gastos de apoyo a los programas 637 (637) -
Total parcial D 637 (637) - - - -
E. Presupuesto ordinario®®
Puesto 426 3605 4031 2 13 15
Gastos no relacionados con los
puestos 33 411 443
Total parcial E 459 4016 4 475 2 13 15
Total (A+B+C+D+E) 85243 (7 941) 77 302 79 4 83

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de los

puestos.

% Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan
considerarse solo como indicacion, ya que muchos de ellos tienen carcter temporal y su categoria esta sujeta a

cambios frecuentes.

®Se incluyen los recursos adicionales propuestos en el presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de
Rio +20, que incluyen los correspondientes al UNSCEAR.

¢ Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han presupuestado al 75% del costo total durante el
primer bienio, de conformidad con la practica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.
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Cuadro 19

Proyecciones de recursos por dependencia organica: productos quimicos y desechos

Recursos
(milesdeddlaresdelosEE.UU.)

Puestos

Categoria

2012-2013 | Cambios | 2014-2015

2012-2013 | Cambios | 2014-2015

A. Division de Evaluacion y Alerta
Temprana
Fondo para el Medio Ambiente

Puesto 1407 (522) 885 10 (6) 4
Gastos no relacionados con los

puestos 452 33 485

Otros fondos? 781 997 1779 - 0 0
Total parcial A 2641 508 3149 10 (6) 4
B. Division de Derecho Ambiental

y Convenios Ambientales

Fondo para el Medio Ambiente

Puesto 1092 131 1224 5 @) 3
Gastos no relacionados con los

puestos 344 554 898

Otros fondos® 1421 97 1518 1 0 1
Total parcial B 2858 782 3640 6 (2) 4
C. Division de Aplicacion de

Politicas Ambientales

Fondo para el Medio Ambiente

Puesto 993 (297) 696 3 (1) 2
Gastos no relacionados con los

puestos 435 264 699

Otros fondos? 921 (174) 748 - - -
Total parcial C 2349 (207) 2142 3 (1) 2
D. Division de Tecnologia,

Industria y Economia

Fondo para el Medio Ambiente

Puesto 6216 1519 7735 19 3 22
Gastos no relacionados con los

puestos 3225 8070 11295

Otros fondos? 62087 (24 493) 37594 24 4 28
Total parcial D 71528 (14 905) 56 623 43 7 50
E. Division de Cooperacion

Regional

i) Fondo para el Medio Ambiente

Puesto 3094 224 3318 15 (1) 14
Gastos no relacionados con los

puestos 1906 25 1932

ii) Otros fondos® 391 2094 2484 - 2 2
Total parcial E 5391 2343 7733 15 1 16
F. Division de Comunicaciones e

Informacion Pablica

Fondo para el Medio Ambiente

Puesto 326 586 912 1 3 4
Gastos no relacionados con los

puestos 52 1047 1098

Otros fondos® 98 1907 2 005 1 1 2
Total parcial F 476 3539 4015 2 4 6
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Recursos
(milesdeddlaresdelosEE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
Total (A+B+C+D+E+F) 85243  (7941) 77 302 79 4 83
Total del Fondo para el Medio
Ambiente 19543 11 632 31175 53 (4) 49
Total de Otros fondos 65700 (19573) 46 127 26 8 34
Total 85 243 (7 941) 77 302 79 4 83

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de los

puestos.

® Para abreviar, y teniendo presente el hincapié central de este presupuesto en los recursos del Fondo para el Medio
Ambiente, en este cuadro otros recursos se han agrupado en el renglén “Otros fondos”. El renglén Otros fondos
esta integrado por el presupuesto ordinario, los fondos fiduciarios y para fines especificos y los fondos fiduciarios

del FMAM.
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Subprograma 6

Aprovechamiento eficaz de los recursos
Objetivo

Promover una transicién en la que los bienes y servicios se produzcan, procesen y consuman de manera
sostenible y en que el crecimiento econémico esté desvinculado del uso de los recursos y del impacto ambiental
y al mismo tiempo aumente el bienestar de los seres humanos.

Estrategia

La responsabilidad de la coordinacién del subprograma sobre aprovechamiento eficaz de los recursos recae en
el Director de la Divisién de Tecnologia, Industria y Economia. EI PNUMA apoyara a los paises y a otros
interesados directos a aplicar politicas de ecologizacion de la economia en el contexto del desarrollo sostenible
y la erradicacidn de la pobreza y a promover cambios en las modalidades de produccion y consumo
insostenibles a fin de efectuar una transicion hacia sociedades mas inclusivas y eficaces en funcion de los
recursos. Se reforzaran los fundamentos cientificos del subprograma, en particular por medio de las
conclusiones del Grupo Internacional de Gestion Sostenible de los Recursos. EIl PNUMA trabajara con
asociados tan importantes como el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria, el PNUD,
el Programa de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la OIT, la Organizacién
Internacional de Normalizacién, la OCDE, la UNESCO, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, la Organizacién Mundial del Comercio y otros, incluso
por medio de alianzas o iniciativas conjuntas como la Alianza pro Ecologizacion de la Economia (PAGE), el
Grupo Internacional de Gestion Sostenible de los Recursos, el Equipo de tareas agroalimentario FAO-PNUMA
sobre consumo y produccion sostenibles, la Asociacion Mundial para el Turismo Sostenible, el programa
conjunto PNUMA-ONUDI sobre aprovechamiento eficaz de los recursos y produccion menos contaminante y
la Plataforma para una industria ecoldgica, la Iniciativa para Edificios Sostenibles y Clima, la Iniciativa del
PNUMA para la financiacion, la Iniciativa mundial de ciudades que aprovechen los recursos, la Iniciativa
conjunta PNUMA-UNESCO YouthXChange, la Iniciativa conjunta del Ciclo de Vida del PNUMA y la
Sociedad de Toxicologia y Quimica Ambientales y la Iniciativa Internacional de Compras Plblicas Sostenibles
para asegurar la creacidn de consenso y la ampliacion de los enfoques.

El documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, titulado El futuro
que queremos, servira de orientacion general para la ejecucion del subprograma. La ejecucién del mandato
otorgado al PNUMA al adoptarse en la Conferencia el marco decenal de programas sobre consumo y
produccion sostenibles seré clave para la ejecucion del subprograma. EI PNUMA seguiré fortaleciendo a la
PAGE junto con los demas organismos de las Naciones Unidas, entre ellos la OIT, el intercambio de
conocimientos y las mejores practicas sobre ecologizacion de la economia y la prestacion de asistencia técnica y
creacion de capacidad que soliciten los paises y las entidades interesadas en la aplicacion de politicas sobre
ecologizacién de la economia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza. El
Programa cuenta con una estrategia triple en la esfera del aprovechamiento eficaz de los recursos:

a) El PNUMA prestara asistencia a los gobiernos y a las demas instituciones puablicas a nivel
subnacional, nacional, regional y mundial, teniendo en cuenta sus especificaciones y prioridades, en la
formulacién de politicas que apoyen la transicion hacia la ecologizacion de la economia en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza y que promuevan el consumo y la produccién sostenibles.
Valiéndose del Grupo Internacional de Gestion Sostenible de los Recursos como principal mecanismo
facilitador, el PNUMA determinara las corrientes de materiales, las presiones y los impactos en los recursos,
incluso mediante la definicion de indicadores (teniendo en cuenta la labor actual internacionalmente reconocida
en esa esfera y los esfuerzos permanentes para la reunion de datos) y proporcionara a los paises analisis que
promuevan el aprovechamiento eficaz de los recursos y contribuyan a la implementacion del marco decenal de
programas sobre modalidades de consumo y produccion sostenibles, para lo cual las iniciativas dirigidas por el
PNUMA antes mencionadas aportaran importantes mecanismos de aplicacidn, incluso mediante la prestacion
de servicios de secretaria. EI PNUMA ayudara a crear capacidad a nivel nacional, regional y, cada vez mas, a
nivel de ciudades para establecer los marcos normativos y los instrumentos econémicos propicios que
promuevan el aprovechamiento eficaz de los recursos, el consumo y la produccion sostenibles y la
ecologizacién de la economia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza. Esos
marcos e instrumentos seran las evaluaciones econdmicas nacionales, la orientacion sobre politicas fiscales y
comerciales, los instrumentos legislativos y basados en el mercado y los planes de accion nacionales sobre
consumo y produccion sostenibles, asi como los proyectos piloto que se proponen demostrar los beneficios de
acelerar la transicion hacia sociedades que aprovechen mejor los recursos.

b) El PNUMA pondra empefio también en impulsar la sostenibilidad a nivel sectorial y dentro y
ente las cadenas de valor a nivel mundial (toda la cadena de suministros de servicios y bienes manufacturados).
Para lograr el cambio sobre el terreno, habra que elaborar instrumentos normativos que se apoyen mutuamente
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e instrumentos y estrategias institucionales en los sectores claves. Para promover el aprovechamiento eficaz de
los recursos en las practicas de gestion interna de las empresas y la comunidad financiera en empresas de todos
los tamafios, el PNUMA realizara evaluaciones del ciclo de vida e intercambiara conocimientos sobre las
tecnologias ambientalmente sostenibles y las mejores practicas. También proporcionara benchmarking que
contribuya a la elaboracién de normas y estandares internacionales voluntarios o reglamentarios y apoyara la
responsabilidad social y la presentacion de informes sobre sostenibilidad de las empresas. Los sectores en los
que se centrard esta labor seran la alimentacion (por medio del Equipo de tareas del sector agroalimentario
FAO-PNUMA sobre consumo y produccion sostenibles); la banca, las inversiones y los seguros (mediante la
Iniciativa de financiacion del PNUMA); la construccidn y el turismo, asi como las industrias conexas y los
sectores que dependen fundamentalmente de los recursos naturales y dejan una gran huella en el medio
ambiente. Con miras a lograr ese objetivo, el PNUMA participara con sus colaboradores en la creacién de
consenso acerca de criterios de sostenibilidad, que combinen los indicadores principales, como son el
aprovechamiento eficaz de los recursos hidricos y la ecotoxicidad, y ejecutara proyectos de demostracion que
ilustren los beneficios de los enfoques de la sinergia entre los sectores publico y privado y de los métodos de
produccion eficaces, no contaminantes, responsables y seguros. Esas actividades se apoyaran en la labor de
otras entidades en esas esferas, que estimulen y aliente la cooperacién entre las entidades interesadas, entre ellas
las empresas y las instituciones académicas.

c) Por Gltimo, el PNUMA procurara crear condiciones normativas y una coyuntura favorables que
permitan estilos de vida mas sostenibles mediante la determinacién de los factores que impulsan el cambio de
actitud y argumentando en favor de ese cambio para que aumente la sostenibilidad de los productos, asi como
ayudando a los encargados de adoptar decisiones a evaluar el impacto de las regulaciones en las decisiones de
los consumidores, lo que incluye los instrumentos econémicos y la fijacion de precios. Ese objetivo se lograra
fortaleciendo la capacidad de los gobiernos y otras instituciones publicas para formular y aplicar medidas
normativas que estimulen la demanda de productos mas sostenibles, en particular la adquisicion publica
sostenible, la infraestructura de apoyo, los estilos de vida sostenibles y las demas politicas e instrumentos
relacionados con el consumo, incluso en el sector de la ensefianza escolar y la educacién no académica. El
Programa trabajara también para mejorar el conocimiento de la eficacia y del impacto ambiental, social y
econdémico de esas politicas en los consumidores institucionales, empresariales e individuales y en el acceso a
los productos sostenibles. Por otra parte, el PNUMA apoyara el uso de instrumentos de informacién sobre
productos sostenibles basada en el ciclo de vida como el ecoetiquetado y la homologacién para los
consumidores y los agentes comerciales de las cadenas de suministro, valiéndose de las metodologias y las
recomendaciones resultantes de la Iniciativa del Ciclo de Vida del PNUMA y la Sociedad de Toxicologia y
Quimica Ambientales y haciéndolas mas accesibles.

La ejecucion del subprograma 6 complementard y se apoyara en las actividades realizadas en el marco de otros
subprogramas del PNUMA.. Esa complementariedad incluird el fomento de las actividades relacionadas con el
aprovechamiento eficaz de la energia y con otras energias en los sectores del transporte, la movilidad y la
construccién (subprograma 1); la integracion de los valores de la diversidad biolégica y los servicios de los
ecosistemas (subprograma 3) complementara el objetivo de ecologizacion de la economia en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, mientras que la conservacion y preservacion de los
servicios de los ecosistemas vitales para la produccion agricola complementaran la labor relacionada con el
aprovechamiento eficaz de los recursos en el sector de la alimentaciéon; y los objetivos de gestion de los
desechos (subprograma 5) se lograran en estrecha relacién con las actividades que se realizaran a nivel de
ciudades y en la minimizacion de los desechos en las cadenas de suministro.

Factores externos

En el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible titulado El
futuro que queremos se reconoce el potencial de las politicas de ecologizacion de la economia en el logro del
desarrollo sostenible y la erradicacidon de la pobreza. También se crea un impulso renovado para lograr un
cambio en las modalidades de consumo y produccién sostenibles mediante la adopcién del marco decenal de
programas. Sin embargo, la implementacién y los cambios reales en el paradigma econdmico y las modalidades
de consumo y produccion sostenibles dependeran del grado de apoyo que se reciba de los distintos paises y de
la participacion de estos, y dependera también de que los gobiernos, las empresas y la sociedad en general
consideren el aprovechamiento eficaz de los recursos como una oportunidad en el contexto de la crisis
financiera y no como un factor limitante.
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Logros previstos

Indicadores de progreso

a) Los encargados de formular
politicas realizan, intercambian y
aplican las evaluaciones cientificas, las
investigaciones y los instrumentos
relacionados con el consumo y la
produccion sostenibles y la
ecologizacién de la economia, incluso
en las practicas urbanas en el contexto
del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza.

b) Se emprende la adopci6n de
instrumentos y préacticas de gestién
sobre consumo y produccion
sostenibles y ecologizacion de la
economia en las politicas sectoriales y
las operaciones institucionales y
financieras en todas las cadenas de
suministro a nivel mundial en el
contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza.

c) Mejora de las condiciones que
propician la promocién de opciones de
consumo Y estilos de vida mas
sostenibles.

a)i)  Aumento del nimero de ciudades y paises que promueven
e integran los enfoques e instrumentos sobre ecologizacion de la
economia y consumo y produccidn sostenibles en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza

Unidad de medida: nimero de gobiernos y autoridades locales que
han formulado o empezado a aplicar nuevas politicas, reglamentos
o0 instrumentos econémicos que promueven el aprovechamiento
eficaz de los recursos y el consumo y la produccién sostenibles.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 10.
Diciembre de 2013 (estimacion):20.
Progreso previsto para diciembre de 2014:25.
Diciembre de 2015 (objetivo): 45.

a) ii)  Aumento del nimero de referencias a las evaluaciones y
los informes del PNUMA en los documentos de los gobiernos, las
empresas y los circulos académicos.

Unidad de medida: nimero de referencias a las evaluaciones y los
informes del PNUMA en los documentos y los informes
institucionales de los gobiernos y las empresas y en las
publicaciones académicas.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 0 referencias.
Diciembre de 2013 (estimacion): 8 referencias.

Progreso previsto para diciembre de 2014: 11 referencias.
Diciembre de 2015 (objetivo): 20 referencias.

b) ii) Aumento del nimero de entidades interesadas que
informan sobre mejores précticas de gestién y sobre la adopcion
de instrumentos que recomiendan un aprovechamiento més eficaz
de los recursos e instrumentos en las politicas sectoriales.

Unidad de medida: nimero de gobiernos, autoridades locales,
empresas y organizaciones que informan sobre cambios en sus
précticas de gestion, politicas o estrategias sectoriales o en sus
procesos institucionales e industriales por medio de los
colaboradores y las redes técnicas del PNUMA.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 60.
Diciembre de 2013 (estimacion):70.

Progreso previsto para diciembre de 2014: 100.
Diciembre de 2015 (objetivo):200.

c)i)  Aumento del nimero de instituciones pablicas y
organizaciones del sector privado que formulan y aplican politicas
y medidas que propicien modalidades de consumo mas
sostenibles.

Unidad de medida: nimero de gobiernos, empresas y
organizaciones que informan de cambios en sus politicas y
estrategias en favor de modalidades de consumo y estilos de vida
mas sostenibles.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 20.
Diciembre de 2013 (estimacion):40.

Progreso previsto para diciembre de 2014: 50.
Diciembre de 2015 (objetivo):70.

c) ii)  Aumento del nimero de proyectos iniciados por las
entidades interesadas para promover estilos de vida mas
sostenibles que catalizara el PNUMA.

Unidad de medida: nimero de proyectos iniciados por los
gobiernos, las empresas y los demés entidades interesadas para
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promover estilos de vida méas sostenibles catalizados por el
PNUMA.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 0.
Diciembre de 2013 (estimacion):10.
Progreso previsto para diciembre de 2014: 20.

Diciembre de 2015 (objetivo): 35.
Relacion causal

El objetivo del subprograma 6 sobre aprovechamiento eficaz de los recursos es promover una transicion en
la que los bienes y servicios se produzcan, procesen y consuman de una manera cada vez mas sostenible, que
desvincule el crecimiento econdmico del uso de los recursos y el impacto ambiental y al mismo tiempo
mejore el bienestar de los seres humanos.

Respecto del logro previsto a), a fin de avanzar hacia sociedades que aprovechen los recursos de esa manera,
es indispensable fortalecer la base cientifica para el aprovechamiento eficaz de los recursos, proporcionando
un mejor conocimiento de la manera en que se correlacionan el uso de los recursos y su impacto ambiental
con las modalidades de produccion y consumo, fundamentando las oportunidades de desarrollo y el
potencial de ordenacidn sostenible de los recursos naturales (producto 1). Al vincular la ciencia con las
politicas, es decisivo también abordar la falta de conocimientos especificos que impiden obtener resultados e
innovar en materia de formulacion de politicas encaminadas a lograr economias que aprovechen eficazmente
los recursos. Los encargados de formular politicas tienen que contar con datos fiables y recomendaciones
normativas sobre el andlisis de politicas econémicas, comerciales y fiscales que apoyen las inversiones
ecoldgicas en sectores de alto impacto, asi como formas de medir los progresos y evaluar el impacto. El
andlisis de los problemas practicos de la investigacion con que tropiezan muchos paises y el intercambio de
esa informacioén por medio de plataformas de conocimientos contribuiran al surgimiento de un marco comdn
que ayude a los paises a aprender unos de otros (producto 2).

El marco decenal de los programas sobre modalidades de consumo y produccidn sostenibles, aprobado en la
conferencia de Rio +20, es un proceso intergubernamental que proporciona orientacion, recomendaciones,
intercambio de las mejores practicas e instrumentos normativos y crea capacidad sobre el terreno. La
aplicacion del marco cuenta con el apoyo del PNUMA, que proporciona sus funciones de secretaria
(producto 3). En ese marco decenal y mas adelante, las politicas sobre aprovechamiento eficaz de los
recursos solo podran ser formuladas por los gobiernos si cuentan con los instrumentos y las metodologias
apropiados que les ayuden a conformar su planificacion, sus actividades piloto y la integracion en la
aplicacion de politicas y la ejecucion de planes de accion (producto 4) para que posteriormente se puedan
reproducir y amplias, incluso mediante su incorporacion en los procesos de los MANUD (producto 5). En el
contexto de la rapida urbanizacion y la creciente presion sobre los recursos naturales, existe paralelamente la
necesidad urgente de coordinar la accion, con ONU-Habitat en particular, sobre sostenibilidad urbana y
proporcionar a las ciudades un marco comun para evaluar las practicas ambientales y promover medidores
innovadores de la sostenibilidad (producto 6).

Respecto del logro previsto b), el entorno normativo propicio fortalecido en el logro previsto a) es clave para
asegurar los resultados, incluso a nivel sectorial, que obtendran los sectores publico y privado, ya que
cuando no hay igualdad de condiciones las empresas pueden dejar de invertir en el aprovechamiento eficaz
de los recursos. Acercar los conocimientos cientificos a la actividad empresarial mediante un mayor
conocimiento de las tendencias en la escasez de recursos, la difusion de los conocimientos y el aprendizaje y
el intercambio de las mejores practicas en la gestion sostenible de los recursos es un parametro cada vez mas
importante para el funcionamiento con éxito de una empresa. La adaptacion de las conclusiones del Grupo
Internacional de Gestion Sostenible de los Recursos a un publico integrado por empresas sera una
importante fuente de informacion al respecto. Ademas, a fin de impulsar el cambio de las estrategias y las
practicas institucionales y determinar los “elementos conflictivos” que hay que abordar, es esencial
promover el conocimiento y apoyar el disefio y un uso mas amplio de los instrumentos y las metodologias
basados en el ciclo de vida para mejorar la medicion del impacto ambiental de las organizaciones y las
empresas (incluida la divulgacién de la informacidn al respecto mediante la presentacion de informes
institucionales sobre la sostenibilidad), asi como la aplicacion del enfoque basado en el ciclo de vida en
todas las cadenas de suministro (producto 1). La determinacién de los aspectos claves y los sectores claves
de intervencion puede a su vez propiciar la elaboracion de orientaciones técnicas e instrumentos adaptados
destinados a determinados sectores de la industria y agentes a todos los niveles de la cadena de suministros
(producto 1). Para que esos instrumentos se puedan aplicar con eficacia y utilizar de manera 6ptima, su
aplicacidn tiene que ir acompafiada de una asistencia técnica especifica, que proporcionaran las industrias
pertinentes a nivel nacional y regional, en particular a las pequefias y medianas empresas, en coordinacion
con los colaboradores técnicos de los organismos del sistema de las Naciones Unidas, incluso en apoyo de la
transferencia y la difusion de tecnologias que aprovechen los recursos con mas eficacia (producto 2).
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Para acelerar la transicion hacia sociedades que aprovechen los recursos con mas eficacia, se hara hincapié
especial en fomentar la integracién de las consideraciones ambientales y sociales en las practicas de gestién
de los bancos, de las empresas aseguradoras y de los inversores (producto 3), dada su contribucién a la
formacion de la economia. También se centrara la atencion en los sectores de la alimentacién y la agricultura
(producto 4) y la construccion (producto 5), en vista de su gran impacto en el medio ambiente, y en el sector
de servicios, en particular el turismo (producto 6). La finalidad en esos sectores es lograr un cambio en las
politicas, el establecimiento de normas, la tecnologia y las practicas de gestion, reuniendo a los sectores
publico y privado en asociaciones de colaboracion y en estrecha coordinacién con los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas.

Respecto del logro previsto c), las modalidades de consumo insostenibles estan absorbiendo los beneficios
del aprovechamiento eficaz de los recursos y por eso es vital hacer mas hincapié en lograr cambios en los
estilos de vida tanto por medio de una infraestructura favorable como de incentivos econdmicos apropiados.
Hay que movilizar a todos los interesados directos a este respecto. Las personas son agentes claves en ese
cambio, pero es indispensable conocer mejor sus aspiraciones, practicas y comportamiento y estudiar las
condiciones y las posibilidades de cambiar los estilos de vida a fin de poder ejercer influencia en ellos
(producto 1). Esto puede servir a su vez como base para desarrollar campafias de sensibilizacion acerca de
los beneficios de una adquisicion mas sostenible y para alentar un cambio hacia estilos de vida mas
sostenibles (producto 4). Sobre la base de este conocimiento, los gobiernos en su funcidn de reguladores y
formuladores de politicas, podran también implementar politicas que propicien modalidades de consumo
mas sostenibles. Ademas, en su calidad de consumidores institucionales, las autoridades publicas pueden
desempefiar también una funcién de direccion y transformacién cambiando sus propias practicas de
adquisicién publica (producto 2). Es necesario también transmitir informacién comprensible y verificable
sobre la sostenibilidad de los productos para orientar a los consumidores individuales e institucionales en sus
decisiones sobre adquisicion, lo que contribuird a un aprovechamiento mas eficaz de los recursos y a las
practicas sostenibles en todas las cadenas de suministros.
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Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto a): Los encargados de formular politicas realizan, intercambian y aplican las evaluaciones cientificas,
las investigaciones y los instrumentos relacionados con el consumo y la produccion sostenibles y la ecologizacién de la economia, incluso en las practicas urbanas en el contexto

del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza.

] R Divisiones A i
Producto del programa de trabajo y del presupuesto Division competente Ambito
colaboradoras
1. Evaluaciones del uso de los recursos realizadas y opciones normativas conexas DTIE DEAT Mundial/regional
elaboradas que se proporcionaran a los paises para apoyar la planificacion y la DCR
formulacién de politicas.
P DCIP
2. Politicas econdmicas, comerciales y fiscales, investigaciones, analisis y DTIE DEAT Mundial
metodologias preparados para intercambiar conocimientos y apoyar a los gobiernos y DCIP
demaés entidades interesadas en la formulacion y aplicacion de politicas de
ecologizacion de la economia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion
de la pobreza.
3. Cumplimiento de las funciones de secretaria y creacién de mecanismos financieros DTIE DCR Mundial/regional
y de intercambio de informacidn conexos para apoyar la realizacion del marco decenal DCIP
de programas sobre consumo y produccion sostenibles.
4. Creacion de instrumentos econdmicos, juridicos y normativos sobre ecologizacion DTIE DACA Mundial/regional
de la economia y consumo y produccion sostenibles, que se proporcionaran a los DCR
paises y regiones para apoyar la planificacion integrada, la priorizacion de los sectores
claves de intervencion y la formulacidn y aplicacion piloto de los planes de accion
CONEXos.
5. Prestacion de apoyo técnico a los paises para la reproduccion y ampliacién de los DCR DTIE Regional
métodos e instrumentos relacionados con el consumo sostenible y la ecologizacion de DACA
la economia que han demostrado su eficacia en proyectos piloto, e incorporacion del
aprovechamiento eficaz de los recursos en los procesos del MANUD.
6. Prestacion de apoyo normativo, capacitacion y asistencia técnica a las ciudades y las DTIE DCR Mundial/regional
comunidades locales para apoyarlas en la transicion hacia politicas y practicas que DAPA

aprovechen mas los recursos.
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Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto b): Se emprende la adopcidn de instrumentos y practicas de gestién sobre consumo y produccion
sostenibles y ecologizacién de la economia en las politicas sectoriales y las operaciones institucionales y financieras en todas las cadenas de suministro a nivel mundial en el
contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza.

Producto del programa de trabajo y del presupuesto Division competente Divisiones colaboradoras Ambito
1. Realizacion de analisis de las tendencias en la escasez de recursos e instrumentos y DTIE DEAT Mundial/regional
metodologias basados en el ciclo de vida a las empresas para destacar la innovacién DCR

ambiental para el desarrollo sostenible en todas las cadenas de suministros y mejorar la
medicion de las practicas ambientales, incluso mediante la presentacion de informes
institucionales sobre sostenibilidad.

2. Se prestara asistencia técnica a nivel nacional y regional para apoyar la promocién y DCR DTIE Regional
aplicacion de tecnologias y practicas menos contaminantes que aprovechen mas los
recursos en las industrias, incluidas las empresas pequefias y medianas.

3. Formulacion de orientaciones técnicas, instrumentos y asesoramiento sobre las DTIE DCR Mundial/regional
mejores préacticas para los servicios financieros y las entidades de los mercados de
capital interesadas con miras a integrar mas las consideraciones ambientales y sociales
en sus préacticas institucionales.

4. Se proporciona a los gobiernos y a las entidades interesadas del sector de la DTIE DCR Mundial/regional
construccién andlisis econémicos y asesoramiento técnico y normativo para la
formulacién, adopcion y aplicacion de politicas y normas sobre el aprovechamiento
eficaz de los recursos en las practicas de construccion y los materiales conexos por
medio de las cadenas de suministros.

5. Se proporcionan analisis econémicos y asesoramiento técnico y normativo y se DTIE DCR Mundial/regional
promueve el apoyo a las practicas innovadoras en determinadas cadenas de suministro
de alimentos y entre ellas para alentar a los gobiernos, las empresas y a las demas
entidades interesadas a elaborar, aprobar y aplicar practicas agricolas més sostenibles y
que aprovechen los recursos con mas eficacia, incluso reduciendo al minimo los
residuos de alimentos.

6. Se proporciona a los gobierno y a las agencias turisticas analisis econémicos y DTIE DCR Mundial/regional
asesoramiento técnico y normativo de turismo con miras a formular, aprobar e
implementar politicas y normas sobre précticas de turismo mas sostenibles.
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Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto c): Mejora de las condiciones que propician la promocién de opciones de consumo y estilos de vida
mas sostenibles.

Producto del programa de trabajo y del presupuesto Division competente Divisiones colaboradoras Ambito
1. Se proporciona a los gobiernos y a las entidades interesadas los DTIE DCIP Mundial/regional
resultados de las investigaciones del comportamiento de las personas DCR

respecto de los estilos de vida sostenibles y las evaluaciones normativas
conexas para apoyar la adopcién de decisiones.

2. Se establecen asociaciones de colaboracion a nivel mundial y se DTIE DCR Mundial/regional
proporcionan instrumentos y se presta apoyo técnico y normativo a los
gobiernos y otras entidades interesadas con miras al establecimiento y la
puesta en préactica de la adquisicion publica sostenible.

3. Los gobiernos, las empresas y otras entidades interesadas elaboran DTIE DCR Mundial/regional
instrumentos y metodologias de informacion, basados en el ciclo de vida,
que incluyen el ecoetiquetado, la homologacién e indicadores de
sostenibilidad de los productos.

4. Se elaboran instrumentos de divulgacién y educacion y se emprenden DCIP DTIE Mundial/regional
campafias para sensibilizar, sobre todo a los jovenes, acerca de los DCR
beneficios de una adquisicion mas sostenible y un cambio hacia estilos de DAPA

vida mas sostenibles.
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Necesidades de recursos
Cuadro 20

Proyecciones de recursos por categoria: aprovechamiento eficaz de los recursos

Recursos
(miles de ddlares de los EE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 \ Cambios | 2014-2015 | 20122013 | Cambios \ 2014-2015
A. Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 18 081 3127 21208 54 19 73
Gastos no relacionados con los puestos 8 786 15 336 24121
Total parcial A 26 867 18 463 45 329 54 19 73
B. Fondos fiduciarios y para fines
especificos®
Fondos fiduciarios y para fines
especificos 44 452 (16 351) 28 101 30 (3) 27
Total parcial B 44452 (16 351) 28101 30 ?3) 27
C. Fondo fiduciario del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial
Fondos fiduciarios administrados por
el FMAM - - - - - -
Total parcial C - - - - - -
D. Gastos de apoyo a los programas
Gastos de apoyo a los programas 884 (884) -
Total parcial D 884 (884) - - - -
E. Presupuesto ordinario™®
Puesto 403 2374 2777 3 9 12
Gastos no relacionados con los puestos 80 226 305
Total parcial E 483 2600 3082 3 9 12
Total (A+B+C+D+E) 72 685 3827 76 512 87 25 112

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de los

puestos.

2 Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan
considerarse solo como indicacion, ya que muchos de ellos tienen caracter temporal y su categoria esta sujeta a

cambios frecuentes.

®Se incluyen los recursos adicionales propuestos en el presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de
Rio +20, que incluyen los correspondientes al UNSCEAR.

¢ Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han presupuestado al 75% del costo total durante el
primer bienio de conformidad con la practica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.
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Cuadro 21

Proyecciones de recursos por dependencia organica: aprovechamiento eficaz de los recursos

Recursos

(miles de ddlares de los EE.UU.)

Puestos

Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015] 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
A. Division de Evaluacion y Alerta
Temprana
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 1583 621 2204 5 2 7
Gastos no relacionados con los puestos 508 701 1208
Otros fondos® - 1395 1395 - 0 0
Total parcial A 2090 2717 4807 5 3 8
B. Divisidn de Derecho Ambiental y
Convenios Ambientales
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 455 686 1141 1 5 6
Gastos no relacionados con los puestos 135 702 837
Otros fondos® 231 843 1075 2 0 2
Total parcial B 821 2231 3053 3 5 8
C. Division de Aplicacion de Politicas
Ambientales
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto - - - - - -
Gastos no relacionados con los puestos - - -
Otros fondos® 1061 (513) 548
Total parcial C 1061 (513) 548 - - -
D. Division de Tecnologia, Industria 'y
Economia
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 12 994 (599) 12 395 37 (1) 36
Gastos no relacionados con los puestos 6 756 11 342 18 099
Otros fondos® 44275 (23 283) 20993 28 3 31
Total parcial D 64026 (12 540) 51 486 65 2 67
E. Division de Cooperacion Regional
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 2138 2 055 4193 8 9 17
Gastos no relacionados con los puestos 908 1533 2441
Otros fondos? - 5243 5243 2 2 4
Total parcial E 3046 8831 11877 10 11 21
F. Division de Comunicaciones e
Informacién Publica
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 912 363 1275 3 3 6
Gastos no relacionados con los puestos 478 1059 1536
Otros fondos® 251 1679 1930 2
Total parcial F 1641 3101 4742 4 4 8
Total (A+B+C+D+E+F) 72 685 3827 76 512 87 25 112
Total del Fondo para el Medio
Ambiente 26 867 18 463 45 329 54 19 73
Total de Otros fondos 45819 (14 635) 31183 33 6 39
Total 72 685 3827 76 512 87 25 112

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de los

puestos.

? Para abreviar, y teniendo presente el hincapié central de este presupuesto en los recursos del Fondo para el Medio
Ambiente, en este cuadro otros recursos se han agrupado en el renglén “Otros fondos”. El renglén Otros fondos
esta integrado por el presupuesto ordinario, los fondos fiduciarios y para fines especificos y los fondos fiduciarios

del FMAM.
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Subprograma 7
Examen constante del medio ambiente

Objetivos

Facultar a las entidades interesadas en la adopcion de decisiones y la formulacion de politica mediante el
suministro de informacién cientifica y conocimientos cientificos y mantener en constante examen el medio
ambiente mundial.

Estrategia

La responsabilidad de coordinar el subprograma sobre el examen constante del medio ambiente recae en el
Director de la Division de Evaluacion y Alerta Temprana. La finalidad de este subprograma es examinar el
estado del medio ambiente mundial para contribuir a que se atribuya la debida prioridad a los nuevos
problemas ambientales de importancia mundial y a que los gobiernos los tomen en consideracion de
conformidad con el mandato basico del PNUMA™. Para lograrlo, el Programa trabajara con los principales
colaboradores activos en la esfera de la informacién, la comunicacion y la politica, entre ellos instituciones
cientificas, mecanismos y plataformas de la Iniciativa de acceso, los tres convenios de Rio (CDB, la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en
particular en Africa), el Sistema Mundial de Sistemas de Observacion de la Tierra, el Consejo Internacional
para la Ciencia, la IPBES, las comisiones econémicas regionales de las Naciones Unidas y otras instituciones
regionales pertinentes, la OCDE, la iniciativa de acceso en linea a investigaciones sobre el medio ambiente,
las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales y los drganos de las Naciones Unidas, en particular
la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y el Comité Cientifico sobre Problemas del Medio
Ambiente, asi como los centros e iniciativas nacionales de reunion de datos. El objetivo es proporcionar
informacion de alerta temprana sobre nuevas cuestiones, realizar evaluaciones del medio ambiente y prestar
apoyo a los paises para la generacion de datos ambientales que fundamenten la adopcidn de decisiones a
todos los niveles. El subprograma 7 asegurara la coherencia entre todos los subprogramas en cuanto a la
generacion, el analisis y la comunicacion de sus evaluaciones tematicas, que seguira presupuestandose en
cada uno de esos subprogramas. EI PNUMA propone una estrategia triple en el subprograma 7:

a) El PNUMA trabajara para facilitar la formulacion de politicas a nivel nacional, regional y
mundial mediante la realizacién de evaluaciones integradas que aporten sélidos conocimientos cientificos
como fundamento para la adopcidn de decisiones. Para lograrlo, el Programa elaborara instrumentos y
métodos que integren la informacion ambiental, econémica y social. EI PNUMA velara por la credibilidad
cientifica y la pertinencia normativa de sus evaluaciones integradas, incluso valiéndose de los objetivos
ambientales internacionalmente acordados para determinar el estado del medio ambiente. Por eso, la
colaboracion con los encargados de formular politicas sera fundamental para comprender sus perspectivas y
necesidades a fin de asegurar la utilidad de esas evaluaciones. EIl PNUMA trabajara también con los
organismos del sistema de las Naciones Unidas y las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales
para aumentar la coherencia del sistema de las Naciones Unidas en relacion con las evaluaciones ambientales
y, en particular, velando por la utilidad de sus resultados para la labor de los organismos del sistema de las
Naciones Unidas. Procurar la complementariedad y evitar la duplicacién con las demas evaluaciones
ambientales importantes y los procesos de establecimiento de prioridades del FMAM serén la clave para
lograr el objetivo del subprograma. Por ejemplo, el Programa trabajara con la secretaria del CDB para
determinar la mejor manera de apoyar el analisis de la consecucion de las Metas de Aichi para la Diversidad
Bioldgica. La labor que se realice en el marco de este subprograma proporcionara la informacién basada en
los conocimientos cientificos que realce la ejecucion del subprograma 4 sobre gobernanza ambiental.
Ademas, el PNUMA utilizara las nuevas tecnologias de vanguardia de la informacion y las comunicaciones
para ampliar su base de informacion y realzar la eficacia del proceso de evaluacidn y su impacto general.

b) El PNUMA creard y difundira también hipétesis y modelos sobre tendencias ambientales
indicando los datos empiricos disponibles en los diferentes lugares y eliminando la falta de informacidn para
poder alertar a tiempo sobre los nuevos problemas. Esas actividades formularan o consolidaran los enfoques
cientificos para la determinacion de los umbrales criticos, las nuevas cuestiones y otras prioridades que los
circulos cientificos y los encargados de formular politicas consideren que merecen la pena. La produccién de
publicaciones y otros materiales informativos asegurara la difusién de los conocimientos generales que se
adaptaran a la gran diversidad de entidades interesadas, en particular los organismos de las Naciones Unidas
y otros destinatarios externos, basados en las cuestiones sefialadas, el lugar donde han surgido y su
importancia para grupos especificos.

15 Resolucién 2997(XXV11) de la Asamblea General.
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c) Por dltimo, el PNUMA proporcionara asesoramiento normativo y apoyo técnico a los paises
para aumentar su capacidad de generar y analizar la informacién ambiental integrada y acceder a ella, y
seguira trabajando en colaboracion con los organismos de las Naciones Unidas, los grupos de estudio y las
instituciones cientificas y académicas para mejorar la calidad y utilidad de la informacion y los
conocimientos cientificos generados a nivel nacional, subregional y regional. Es méas, el PNUMA contribuira
a mejorar el acceso equitativo a la informacion para mejorar la adopcién de decisiones a nivel nacional,
regional y mundial en consonancia con el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, lo que se lograra facilitando la participacion de los grupos principales y las entidades
interesadas de la sociedad civil en las evaluaciones de las necesidades de informacion, la generacion y
reunion de datos e informacion y la difusion de esa informacion a nivel local y nacional. EI PNUMA se
apoyara en los conocimientos especializados y las redes de sus colaboradores, tanto de paises desarrollados
como de paises en desarrollo, y de las organizaciones que mantienen sistemas de informacion sobre medio
ambiente nacionales, regionales y tematicos para determinar las lagunas en la informacién y crear la
capacidad de esas entidades para que puedan tener acceso a la informacién, asi como generarla y utilizarla en
la adopcidn de decisiones que redunden en vias de desarrollo equitativo y sostenible.

Factores externos

Los principales factores externos sobre los que el PNUMA no tiene control, pero que presentan un posible
riesgo para el éxito del subprograma 7 son la voluntad de los gobiernos para proporcionar acceso por medio
de plataformas interactivas a los datos socioeconémicos y ambientales fundamentales y necesarios para llevar
a cabo las evaluaciones; la calidad de los datos y la informacion proporcionados por los propietarios de los
datos (a saber los gobiernos, las instituciones y los centros de investigacion); y la medida en que los
gobiernos aprovechan realmente en sus procesos de adopcién de decisiones y formulacion de politicas los
datos y la informacion que se les facilita gracias a la labor del PNUMA.

Logros previstos Indicadores de progreso

a) Facilitacion de la formulacion a)i)  Aumento del nimero de organismos de las Naciones
de politicas mundiales, regionales y Unidas y los acuerdos ambientales multilaterales que utilizan
nacionales mediante la informacion datos sobre tendencias ambientales identificadas por medio del
ambiental disponible en las plataformas ~ PNUMA para influir en la politica.

publicas.

Unidad de medida: nimero de organismos de las Naciones
Unidas y los acuerdos ambientales multilaterales que citan las
plataformas de informacién en linea y los documentos o informes
del PNUMA que contienen datos sobre tendencias ambientales en
sus declaraciones de politica y sus documentos (por ejemplo, los
MANUD o los materiales del capacitacion del GNUD).

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 0.

Diciembre de 2013 (estimacién): 0.

Progreso previsto para diciembre de 2014: 8.

Diciembre de 2015 (objetivo): 10.

a) ii)  Aumento del nimero de foros nacionales, regionales y
mundiales y de instituciones que utilizan datos sobre las
tendencias ambientales determinadas por medio del PNUMA que
influyen en las politicas.

Unidad de medida: nimero de foros e instituciones nacionales,
regionales y mundiales que citan los documentos, informes,
discursos y comunicados de prensa del PNUMA sobre tendencias
ambientales en sus documentos y declaraciones de politica.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 0.
Diciembre de 2013 (estimacién): 0.

Progreso previsto para diciembre de 2014:25.
Diciembre de 2015 (objetivo): 30.

b) El fundamento de los procesos b)i)  Aumento del nimero de entidades interesadas
de evaluacion y planificacion normativa  entrevistadas que reconocen la utilizacion de hipotesis y la alerta
a nivel mundial, regional y nacional son  temprana sobre nuevas cuestiones ambientales en sus procesos de

las nuevas cuestiones ambientales. evaluacion y formulacion de politicas.
Unidad de medida: nimero de organismos de las Naciones

Unidas, acuerdos ambientales multilaterales, otros foros y redes,
instituciones y gobiernos nacionales entrevistados que reconocen
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c) Aumento de la capacidad de los
paises para generar informacion y
conocimientos sobre medio ambiente,
acceder a ellos y analizarlos, utilizarlos
y comunicarlos.

el uso de hipotesis y la alerta temprana sobre nuevas cuestiones
ambientales en sus procesos de evaluacién y formulacién de
politicas.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 0.
Diciembre de 2013 (estimacién): 3.
Progreso previsto para diciembre de 2014: 7.
Diciembre de 2015 (objetivo): 10.

b) ii) NUmero de participantes inscritos en organizaciones para
nifios y jovenes, organizaciones deportivas y el Dia del Medio
Ambiente Mundial que realizan actividades propuestas en el sitio
web del PNUMA o informan por medio de las redes del PNUMA
como resultado del envio de mensajes sobre nuevas cuestiones
ambientales a destinatarios especificos

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 4,000.
Diciembre de 2013 (estimacion): 4,400.
Progreso previsto para diciembre de 2014: 5,000.

c)i)  Aumento del nimero de paises que asumen la direccién
en la generacion, el analisis, la gestion y el uso de la informacion
ambiental en formatos comparables y poniendo esa informacién y
esos conocimientos a disposicion del pablico y de los encargados
de formular politicas.

Unidad de medida: nimero de paises que establecen sistemas de
informacion y elaboran documentos o informes que incluyen
datos e informacion analizados derivados de productos y procesos
del PNUMA (por ejemplo, citas en documentos como planes de
transicién hacia la ecologizacién de la economia o planes de
accion sobre el cambio climatico y la reduccidn del riesgo de
desastres).

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 0.
Diciembre de 2013 (estimacion): 0.
Progreso previsto para diciembre de 2014:
Diciembre de 2015 (objetivo): 7.

c) ii)  Aumento del nimero de paises que ponen a disposicion
datos verosimiles generados a nivel nacional y proporcionan
acceso a informacion especifica del pais en formatos comparables
en plataformas publicas.

Unidad de medida: nimero de paises que preparan conjuntos de
datos ambientales nuevos o adicionales y plataformas publicas en
formatos comparables (por ejemplo, en sitios web o en portales de
informacion o datos) accesibles al publico.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 0.
Diciembre de 2013 (estimacion): 0.
Progreso previsto para diciembre de 2014: 5.
Diciembre de 2015 (objetivo): 7.

c) iii) Aumento del ndmero de los grupos principales y
entidades interesadas entrevistados que reconocen su
participacion en la generacion y el uso de informacién ambiental
disponible en plataformas publicas y en el acceso a estas.

Unidad de medida: nimero de grupos principales y entidades
interesadas acreditados que reconocieron en las entrevistas su
participacion en la generacion y el uso de informacién ambiental
disponible en plataformas publicas y en el acceso a estas.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 0.
Diciembre de 2013 (estimacion): 0.

Progreso previsto para diciembre de 2014:30.
Diciembre de 2015 (objetivo): 50.
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c¢) iv) Aumento del nimero de principales publicaciones del
PNUMA en idiomas distintos del inglés que se ponen a
disposicion en linea en plataformas establecidas por el PNUMA.

Diciembre de 2011 (cifra de referencia): 0.
Diciembre de 2013 (estimacién): 2.
Progreso previsto para diciembre de 2014: 4.
Diciembre de 2015 (objetivo): 5.

Relacién causal

La informacidn basada en los mejores conocimientos cientificos disponibles reviste mas importancia para las
entidades interesadas, si el acceso es libre, facil, oportuno y apropiado y si se presenta en un formato que les
permita comprender y asimilar la informacion para sus fines especificos. Por esa razon, el subprograma
incluye no solo los logros previstos y los productos cuya finalidad es aumentar la disponibilidad de
informacion en las plataformas puablicas, sino también los logros previstos y los productos (en consonancia
con el Plan estratégico de Bali) cuya finalidad es crear capacidad de los gobiernos, los organismos de las
Naciones Unidas, los grupos principales y otras entidades interesadas para tener acceso a esa informacion,
analizarla, comunicarla y utilizarla en diversos procesos normativos, de planificacién y evaluacion. Dicho de
otro modo, la finalidad del subprograma es ayudar a salvar la distancia entre los productores y los usuarios de
la informacién sobre el medio ambiente y vincular los conocimientos cientificos y la politica.

Para reforzar la informacion basada en los mejores conocimientos cientificos disponibles, el PNUMA
preparara evaluaciones, publicaciones y otros instrumentos informativos y trabajara con los gobiernos y los
grupos principales para aumentar la capacidad de producir y comunicar datos ambientales de calidad, la
informacion y las evaluaciones. Por otra parte, el subprograma incluye diversos productos que apoyan el uso
de la informacion ambiental por diferentes grupos destinatarios, las metodologias y el apoyo técnico para que
las entidades interesadas, incluidos los grupos principales y los gobiernos, tengan mas capacidad de seleccion
y acceso a la informacidn pertinente de los sectores publico y privado y aprovechar al maximo la informacion
disponible en sus procesos de adopcion de decisiones. El subprograma incluye también programas de
difusion y divulgacion dirigidos a determinados grupos. Ademas, con la asistencia de las oficinas regionales
del PNUMA, los productos informativos preparados por el Programa se incorporaran en los procesos
pertinentes de formulacion de politicas, planificacién y adopcion de decisiones, entre ellos los foros
nacionales y regionales, los acuerdos ambientales multilaterales y la labor de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises.

La labor que se llevara a cabo en el marco del subprograma 7 contribuird también al logro previsto a nivel del
PNUMA de utilizar mas los conocimientos cientificos en la ejecucion de programa de trabajo y presupuesto
del PNUMA y a un nimero de logros previstos en subprogramas tematicos que dependen de la
disponibilidad y la calidad de la informacién ambiental.

Los productos del logro previsto a) son el establecimiento de plataformas nacionales, regionales y mundiales
y de sintesis de la informacidn sobre el medio ambiente mediante evaluaciones y atlas. Por ejemplo, una
perspectiva sobre el género y el medio ambiente utilizaria la informacion de las ciencias sociales asi como
indicadores relacionados con el género para examinar los vinculos entre género y medio ambiente y orientar
las actividades normativas hacia la igualdad de género. Para aumentar la capacidad de las diferentes
entidades interesadas y sus oportunidad de utilizar esa informacion, el logro previsto a) incluye también
comunicacion, instrumentos, metodologias y apoyo técnico destinado a los gobiernos, los foros e
instituciones nacionales y regionales, los grupos principales y otras entidades interesadas, asi como la
contribucion a los productos conjuntos con los organismos de las Naciones Unidas y los acuerdos
ambientales multilaterales. Esas actividades podrian incluir en principio el apoyo a una perspectiva del
desarrollo sostenible mundial, que apoye a los paises y a otros colaboradores en la presentacién de informes
sobre los aspectos ambientales de los objetivos del desarrollo sostenible y examine los progresos en relacién
con otras metas y objetivos ambientales. Sobre la base de esos productos, cabe esperar que aumente la
cantidad, calidad y accesibilidad de la informacion disponible en plataformas publicas y que aumente el uso
de esa informacion por los organismos de las Naciones Unidas, los acuerdos ambientales multilaterales, los
grupos principales y los foros e instituciones nacionales y regionales en sus procesos normativos, lo que, en
Gltima instancia, llevara a la adopcidn de decisiones basadas en los mejores conocimientos cientificos de que
se disponga.

Los productos del logro previsto b) son los procesos e instrumentos relacionados con la presentacion de
informes sobre nuevas cuestiones ambientales, la creacion de capacidad para utilizar esa informacién para la
adopcién de decisiones y medidas de divulgacion destinadas a informar a las entidades interesadas acerca de
las nuevas cuestiones y los umbrales criticos para que puedan tenerlos en cuenta en sus procesos de adopcion
de decisiones.
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Los productos del logro previsto c¢) son la identificacion y aplicacion de las mejores préacticas a nivel mundial
para catalizar el amplio acceso de las entidades interesadas a la informacion y aumentar la capacidad de los
grupos principales y las entidades interesadas y sus oportunidades de mejorar su acceso y su utilizacion de la
informacion sobre el medio ambiente, la creacidn de capacidad de los foros regionales y las instituciones
nacionales para utilizar mejor la informacién sobre el medio ambiente para los procesos de formulacién de
politicas y planificacién y la creacién de capacidad para elaborar instrumentos y redes de divulgacion
adaptados a los destinatarios. Por medio de esos productos, cabe esperar que diversos paises y entidades
interesadas tengan mas acceso a la informacién y aumente la capacidad para generar, utilizar y comunicar la
informacion pertinente en sus procesos de formulacion de politicas, planificacién y adopcion de decisiones.
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Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto a): Facilitacion de la formulacion de politicas mundiales, regionales y nacionales mediante la

informacion ambiental disponible en las plataformas publicas.

Producto del programa de trabajo y del presupuesto Divisién competente Divisiones Ambito
colaboradoras
1. Creacion de plataformas en linea accesibles al pablico para descargar datos e informacion sobre el DEAT DCR Mundial/regional
medio ambiente a nivel nacional, regional y mundial, aportados por el PNUMA y sus colaboradores
para satisfacer las necesidades de las diferentes comunidades de usuarios.
2. Produccidn de informes de evaluacion integrados, en particular Perspectivas sobre el Género y el DEAT DTIE Mundial/regional
Medio Ambiente, atlas, informacion en linea y datos producidos sistematicamente sobre indicadores DAPA
basicos que proporcionan sélidos datos cientificos e integran la informacién econémica, social y sobre DCR
medio ambiente como base para la adopcion de decisiones.
3. Presentacion y difusion de la informacion sobre medio ambiente obtenida por el PNUMA para DCIP DEAT Mundial/regional
diferentes pUblicos destinatarios, entre ellos los gobiernos, los circulos académicos, los organismos de DCR
las Naciones Unidas, los medios de informacion y el pablico en general, disponible en varios idiomas.
4. Perfeccionamiento, desarrollo y difusién de metodologias, normas, instrumentos y enfoques, DEAT DCR Mundial/regional
incluso los utilizados para obtener los objetivos ambientales internacionalmente acordadas
recomendados en GEO -5, para ayudar a los diferentes grupos destinatario a tener acceso a la
informacion sobre el medio ambiente, generarla, validarla, comprenderla y utilizara.
5. Prestacion de apoyo técnico para aumentar la posibilidad de acceso de las entidades de las Naciones DCR DACA Regional
Unidas, en particular los equipos en los paises y los acuerdos ambientales multilaterales, a los datos DEAT
sobre tendencias del medio ambiente detectadas por el PNUMA y a utilizar esos datos para catalizar
los debates de alto nivel sobre la sostenibilidad ambiental a fin de influir en la formulacion de
politicas y programas.
6. Suministro de informacion, conocimientos, instrumentos, metodologias y tecnologias a destinarios DCR DEAT Regional
especificos para apoyar a los grupos principales y a las entidades interesadas para que tengan acceso
efectivo a la informacion sobre el medio ambiente y puedan generarla y difundirla, lo que contribuira
a mejorar la adopcion de decisiones en el contexto de la formulacién de politicas a nivel nacional,
regional y mundial.

Productos proyectados para el bienio en la consecucion del logro previsto b): El fundamento de los procesos de evaluacion y planificacion normativa a nivel mundial,

regional y nacional son las nuevas cuestiones ambientales.

] s Divisiones A i
Division competente
Producto del programa de trabajo y del presupuesto p colaboradoras Ambito
1. Creacion de procesos estructurados e instrumentos para la determinacion, el analisis y la DEAT DCR Mundial/regional

presentacion de informes sobre nuevas cuestiones ambientales de importancia regional y mundial
y prestacion de apoyo para su aplicacion efectiva.
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2. Creacién de tecnologias y aumento de la capacidad para mantenerse al tanto de la informacién DEAT DCR Mundial/regional
sobre nuevas cuestiones ambientales y utilizarlas para aumentar la eficacia de la adopcion de DCIP

decisiones y la formulacidn de politicas.

3. Realizacion de actividades de divulgacion a destinatarios especificos para informar y alertar a DCIP DCR Mundial/regional
esas entidades interesadas acerca de las nuevas cuestiones ambientales.

Productos previstos para el bienio en la consecucion del logro previsto ¢): Aumento de la capacidad de los paises para generar informacion y conocimientos sobre medio

ambiente, acceder a ellos y analizarlos, utilizarlos y comunicarlos.

Producto del programa de trabajo y del presupuesto

Divisién competente

Divisiones
colaboradoras

Ambito

1. Seleccion y desarrollo de las mejores practicas mundiales para crear capacidad y catalizar
el acceso de los gobiernos, los grupos principales y otras entidades interesadas a los
instrumentos informativos; prestacion de apoyo tecnoldgico para tener acceso a los datos
integrados y la informacion sobre el medio ambiente, generarlos, validar, comunicarlos y
contribuir a ellos.

DEAT

DCR

Mundial/regional

2. Aumento de la capacidad de los foros regionales, las instituciones nacionales, los grupos
principales y otras entidades interesadas para aprovechar mejor la informacion sobre el medio
ambiente, incluidos los conocimientos que contiene y los resultados de las principales
evaluaciones dirigidas por el PNUMA (como GEO-5) en los procesos normativos y de
planificacién nacionales y regionales.

DCR

DEAT

Mundial/regional

3. Aumento de la capacidad de los grupos principales y las entidades interesadas para evaluar
y utilizar la informacion sobre el medio ambiente y los conocimientos seleccionando las
mejores préacticas a nivel mundial para el acceso a la informacion y su utilizacién y
organizando actividades de capacitacion y creacién de capacidad con fines especificos.

DCR

Mundial/regional

4. Elaboracion de instrumentos de comunicacion y divulgacion, metodologias, mecanismos,
redes y productos adaptados al entorno especifico para aumentar la capacidad nacional,
regional y mundial.

DCIP

DCR

Mundial/regional
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Cuadro 22
Proyecciones de recursos por categoria: examen constante del medio ambiente
Recursos PUestos
(miles de ddlares de los EE.UU.)

Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015| 2012-2013 Ca”;b'o 2014-2015
A. Fondo para el Medio Ambiente
Puesto - 9888 9888 - 41 41
Gastos no relacionados con los - 6880 6880
puestos
Total parcial A - 16768 16768 - 41 41
B. Fondos fiduciarios y para fines
especificos?
Fondos fiduciarios y para fines - 11227 11227 - 2 2
especificos
Total parcial B - 11227 11227 - 2 2
C. Fondo fiduciario del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial
Fondos fiduciarios administrados por - 5695 5695 - - -
el FMAM
Total parcial C - 5695 5695 - - -
D. Gastos de apoyo a los
programas
Gastos de apoyo a los programas - - -
Total parcial D - - - - - -
E. Presupuesto ordinario®
Puesto - 2922 2922 - 11 11
Gastos no relacionados con los - 4321 4321
puestos
Total parcial E - 7244 7244 - 11 11
Total (A+B+C+D+E) - 40934 40934 - 55 55

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de los

puestos.

? Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan
considerarse solo como indicacion, ya que muchos de ellos tienen caréacter temporal y su categoria esté sujeta a

cambios frecuentes.

®Se incluyen los recursos adicionales propuestos en
+20, que incluyen los correspondientes al UNSCEA

¢ Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han presupuestado al 75% del costo total durante el primer
bienio, de conformidad con la préctica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.

el presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de Rio
R
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Cuadro 23

Proyecciones de recursos por dependencia organica: examen constante del medio ambiente

Recursos
(milesdeddlaresdelosEE.UU.)

Puestos

Categoria

2012-2013 | Cambios | 2014-2015

2012-2013 | Cambios | 2014-2015

A. Division de Evaluacion y Alerta
Temprana
Fondo para el Medio Ambiente

Puesto - 3923 3923 - 17 17
Gastos no relacionados con los

puestos - 2151 2151

Otros fondos® - 17 155 17 155 - 10 10
Total parcial A - 23 229 23 229 - 27 27
B. Division de Derecho Ambiental y

Convenios Ambientales

Fondo para el Medio Ambiente

Puesto - 754 754 - 3 3
Gastos no relacionados con los

puestos - 553 553

Otros fondos? - 1490 1490 - 0 0
Total parcial B - 2798 2798 - 3 3
C. Divisién de Aplicacion de

Politicas Ambientales

Fondo para el Medio Ambiente

Puesto - - - - - -
Gastos no relacionados con los

puestos - - -

Otros fondos® - 63 63

Total parcial C - 63 63 - - -
D. Division de Tecnologia, Industria

y Economia

Fondo para el Medio Ambiente

Puesto - 515 515 - 2 2
Gastos no relacionados con los

puestos - 752 752

Otros fondos® - 482 482 - -

Total parcial D - 1748 1748 - 2 2
E. Divisién de Cooperacion

Regional

Fondo para el Medio Ambiente

Puesto - 3588 3588 - 15 15
Gastos no relacionados con los

puestos - 2089 2089

Otros fondos® - 2 560 2 560 - 2 2
Total parcial E - 8 238 8 238 - 17 17
F. Divisi6n de Comunicaciones e

Informacién Pablica

Fondo para el Medio Ambiente

Puesto - 1108 1108 - 5 5
Gastos no relacionados con los

puestos - 1335 1335

Otros fondos? - 2 416 2 416 - 1 1
Total parcial F - 4 859 4 859 - 6 6
Total (A+B+C+D+E+F) - 39 186 39 186 - 53 53
Total del Fondo para el Medio

Ambiente - 16 768 16 768 - 41 41
Total de Otros fondos - 24 166 24 166 - 13 13
Total - 40 934 40 934 - 55 55

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de los

puestos.

#Para abreviar, y teniendo presente el hincapié central de este presupuesto en los recursos del Fondo para el Medio

Ambiente, en este cuadro otros recursos se han agrupado en el renglén “Otros fondos”.
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VI.

Apoyo a los programas

68. El apoyo a los programas abarca los servicios prestados por la Oficina de Operaciones del PNUMA
y los servicios prestados por la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi. La Oficina de Operaciones es
responsable de establecer practicas institucionales uniformes entre las esferas de la planificacion
estratégica y la supervision; la seleccion de modalidades de colaboracién; la administracion y la gestién de
los recursos financieros y de personal; la movilizacion de recursos; y el apoyo a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones. La Oficina tiene también la responsabilidad de prestar apoyo técnico y
proporcionar instrumentos en esas esferas de trabajo y, en Ultima instancia, tiene también la
responsabilidad de gestionar la informacién necesaria para examinar el desempefio del Programa y velar
por que se apliquen las normas y estandares de la organizacion. La Oficina de Operaciones refuerza la
rendicion de cuentas institucional, incluso aprobando nuevas delegaciones de autoridad y encargandose del
cumplimiento, la supervision y la presentacion de informes. La Oficina coordina la labor del PNUMA y
presta servicios en relacién con 6rganos de supervision como la Oficina de Servicios de Supervision
Interna y la Junta de Auditores de las Naciones Unidas.

69. Dentro de la Oficina de Operaciones, la Seccion de Control de Calidad es directamente responsable
de impulsar y apoyar las reformas de la gestion basada en los resultados del Programa. La Seccién
establece las practicas institucionales uniformes para la planificacion estratégicas, los programas y los
proyectos del PNUMA, y dirige los procesos conexos de examen y aprobacion. La Seccion también
establece las practicas institucionales para el andlisis de los programas, la supervision de la ejecucion y la
presentacion de informes, y vela por la calidad de la presentacion de informes sobre proyectos y
programas. También tiene la autoridad y los medios para asegurar la calidad de los programas y los
resultados de los proyectos y programas.

70. También dentro de la Oficina de Operaciones se encuentra la Seccién de Movilizacién de Recursos,
que esta encargada de facilitar, apoyar y coordinar los esfuerzos de movilizacién de recursos emprendidos
por los administradores de programas del PNUMA, con el objetivo de asegurar una financiacion suficiente
y previsible, en particular por medio del Fondo para el Medio Ambiente, los fondos fiduciarios y para fines
especificos. Esas actividades entrafian una comunicacion estrecha con los donantes y los administradores
de programas, el establecimiento de alianzas estratégicas con los gobiernos en apoyo de los programas y
proyectos prioritarios del PNUMA, la diversificacion de las fuentes de financiacién del PNUMA mediante
el fomento del apoyo de agentes no gubernamentales, el suministro de informacién sobre donantes y
programas e instrumentos de movilizacion de recursos.

71. La Oficina de Operaciones tiene también la responsabilidad de la gestion estratégica de los recursos
financieros, humanos y de tecnologia de la informacion del PNUMA y hace cada vez mas hincapié en su
concertacién con las necesidades programaticas. La Oficina trabaja en estrecha cooperacion y coordinacion
con la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, que presta servicios al PNUMA respecto de la
contabilidad, la némina y los pagos, la contratacion y los servicios del personal, el desarrollo del personal,
el establecimiento de contactos y otros sistemas de administracion, adquisicién y mantenimiento del
inventario. La Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi también presta servicios al PNUMA en las
esferas de las relaciones con el pais anfitrion, la administracion de edificios, la gestion de conferencias, los
servicios médicos y seguridad y proteccion.

72. La Oficina de Operaciones es el factor primordial que impulsa el Programa y se asegura de que se
implemente el componente de operaciones de la estrategia de mediano plazo para el periodo 2014-2017. El
logro de la plena aplicacion requerira que se integren plenamente los enfoques basados en los resultados
tanto desde la perspectiva estratégica como la operacional. La estrategia debera facilitar todos los esfuerzos
de planificacién y ejecucion dentro de la organizacién, incluida la planificacién de programas; la
movilizacién, asignacidn y gestion de los recursos humanos y financieros; la gestion de las modalidades de
colaboracidn; y la gestion, supervisidn y evaluacion de riesgos, con objetivos que se refuercen mutuamente
y permitan al Programa prestar mejor sus servicios a los demas organismos de las Naciones Unidas y a los
paises en un marco basado en los resultados. El objetivo del apoyo a los programas es, por tanto, asegurar
la calidad y la responsabilidad en la planificacién y ejecucion de programas del PNUMA, y en la gestion
conexa de los recursos financieros, humanos y de tecnologia de la informacién y las modalidades de
colaboracion para lograr los resultados establecidos en el programa de trabajo y presupuesto y en la
estrategia de mediano plazo.

73. El PNUMA también institucionalizard las salvaguardias ambientales y sociales, entre ellas las
relacionadas con el género, con miras a reducir los riesgos implicitos en la sostenibilidad ambiental social.
El PNUMA tiene el compromiso de velar por que las perspectivas de género se integren plenamente en su
estrategia sobre programas, politicas y operaciones. Se elaboraran una nueva politica y un nuevo plan de
accion sobre el género, que se centraran en la integracion de las consideraciones de género en los procesos
de planificacién, ejecucidn, supervision y evaluacion de programas y proyectos y de los recursos humanos.
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74. El PNUMA se propone también dirigir sus operaciones en consonancia con las mejores practicas
internacionales en la gestidn de la organizacidn. Esto obliga al Programa a aumentar el grado de
satisfaccidn entre sus clientes, que no son solo los gobiernos y los grupos principales y entidades
interesadas, sino también todo el sistema de las Naciones Unidas, en el que el PNUMA desempefia una
funcion clave aportando coherencia y encauzando la actividad relacionada con las cuestiones ambientales.
Por consiguiente, el primer logro previsto del Programa del PNUMA se centra en la necesidad de velar por
que la satisfaccion de sus clientes sea uno de los principales factores que impulsen su actividad.

75. Las mejores préacticas internacionales demandan también una mejora constante de los procesos
mediante la supervision y la gestion adaptativa para aumentar la calidad de la ejecucion basada en la
rendicién de cuentas. Esas practicas obligan a aplicar un enfoque sistematico y factico a la adopcion de
decisiones que facilite la mejora constante. El fortalecimiento del programa anual del PNUMA relacionado
con el proceso de presentacion de informes sobre programas y del proceso de supervision y presentacion de
informes semestrales sobre la ejecucion de proyectos requerira una sélida base documental para informar
sobre el desempefio y un enfoque mas estructurado de la validacién de los datos sobre el desempefio. A su
vez, esto reforzara los fundamentos del enfoque sistematico del uso de la informacidn sobre el desempefio
para que la accion de la administracion se pueda considerar tanto a nivel de proyectos como de programas
en relacion con el logro de los resultados propuestos en el programa de trabajo y el presupuesto. La
informacion sobre el desempefio obtenida del informe anual sobre la ejecucién de programas incluira las
conclusiones relacionadas con la gestién de programas y proyectos, en particular las cuestiones
relacionadas con la gestion financiera, de recursos humanos y tecnologia de la informacién. Esas
conclusiones serviran de base para las medidas administrativas que se adoptaran de manera de llevar
adelante la gestion adaptativa de programas y proyectos y para que la movilizacidn, asignacion y gestion de
los recursos humanos y financieros se realice con objetivos que se refuercen mutuamente a fin de lograr los
resultados proyectados en el programa de trabajo y el presupuesto. Dado que la rendicidn de cuentas serd la
piedra angular de su gestién basada en los resultados, el Programa utilizara su sistema de gestion de la
informacion sobre programas para seguir de cerca sistematicamente hasta qué punto la administracion
adopta medidas para la gestién adaptativa de los programas y proyectos con miras a lograr los resultados
previstos.

76. El PNUMA procurara también una mayor coherencia entre las necesidades programaticas
identificadas durante la planificacion y supervision de programas y la creacion de capacidad de personal
para asegurar un aumento de la capacidad de gestién eficaz basada en los resultados. Por eso, el Programa
incluira un presupuesto basico para asegurar que cada afio se imparta un nivel minimo de capacitacion
sobre gestion basada en los resultados (véase el anexo V).

7. El enfoque del PNUMA relativo a la gestién de riesgos esta también en consonancia con las
mejores practicas internacionales respecto de los enfoques sistematicos y facticos de la adopcion de
decisiones. Como parte de su cometido de mejorar la rendicién de cuentas y los resultados de su labor, el
Programa establecera los controles y procesos necesarios para la reduccion y gestion de los riesgos
relacionados con la gestién de programas y recursos financieros y humanos, la tecnologia de la
informacion y las asociaciones de colaboracion que podrian afectar a la capacidad del Programa para lograr
los resultados fijados en la estrategia de mediano plazo y en el programa de trabajo y presupuesto. El
objetivo general es que el PNUMA administre sus programas y proyectos mediante la adaptacion y
aproveche sus recursos en forma éptima a fin de asegurarse de la eficacia de sus operaciones y de una
calidad proporcional al costo.

78. En el cuadro que figura a continuacién se muestran los logros previstos y los indicadores de
progreso que sustentaran el componente de operaciones del PNUMA en la estrategia de mediano plazo.

Objetivos para el bienio, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: Velar por la calidad y la rendicion de cuentas en la planificacion y ejecucion de programas
del PNUMA y en la gestidn conexa de los recursos financieros, humanos y de tecnologia de la
informacion y las asociaciones de colaboracion para lograr los resultados establecidos en el programa
de trabajo y la estrategia de mediano plazo.

Logros previstos Indicadores de progreso
a) El programa del PNUMA a) Grado de satisfaccion expresado por los miembros del
se centra cada vez mas en sus Comité de Representantes Permanentes y los
clientes. colaboradores del PNUMA entrevistados acerca de la

pertinencia de los documentos de planificacion de
programas del PNUMA.
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b) El PNUMA utiliza
sistematicamente la informacién
sobre riesgos en su adopcion de
decisiones.

c) El PNUMA utiliza
sistematicamente la informacion
sobre su desempefio en la
adopcion de decisiones.

Productos

a)

b)

b)

c) i)

¢) ii)

¢) iii)

Medidas de la ejecucion
Estimacion para 2012-2013: no se aplica.

Meta en 2014-2015: 70%.

Porcentaje de riesgos importantes detectados por el
PNUMA de interés para las cuestiones programaticas,
financieras, de recursos humanos, tecnologia de la
informacidn y asociaciones de colaboracién que podrian
afectar la obtencion de resultados y requieren medidas
de la administracion.

Medidas de la ejecucion
Estimacion para 2012-2013: no se aplica.

Meta en 2014-2015: 70%.

Porcentaje de cuestiones de la ejecucion del programa y
el presupuesto y de recomendaciones aceptadas
sefialadas en los informes de ejecucién de programas del
PNUMA y en las evaluaciones que son objeto de
medidas de la administracion.

Medidas de la ejecucién
Estimacion para 2012-2013: no se aplica.
Meta en 2014-2015: 80%.

Porcentaje de proyectos del PNUMA que pueden
demostrar la integracién de las consideraciones de
género en la ejecucién de proyectos.

Medidas de la ejecucién
Estimacion para 2012-2013: no se aplica.

Meta en 2014-2015: 50%.
Porcentaje de recursos asignados para fines generales

que se basan en el uso de la informacidn sobre el
desempefio.

Medidas de la ejecucion
Estimacion para 2012-2013: 80%.

Meta en 2014-2015: 90%.

Servicios de apoyo administrativo (presupuesto ordinario/recursos extrapresupuestarios)

i) Planificacion de programas, supervision, presupuesto y cuentas:
a. Plan del programa y presupuesto para el bienio 20162017 (un plan del programa y

presupuesto);

b. Informes sobre la ejecucién del programa y proyecto para el bienio 2014-2015 (dos

informes anuales).

i) Movilizacién de recursos:
Estrategia de movilizacion de recursos por subprograma (siete estrategias).

Servicios de supervision interna (presupuesto ordinario/recursos extrapresupuestarios)

i) Examenes administrativos:
Examenes administrativos semestrales de la supervision de la ejecucion del programa del
PNUMA (basados en la politica de supervision del PNUMA) para determinar los
progresos logrados en la ejecucidn y la rendicidn de cuentas y seguir de cerca las
medidas adoptadas por la administracion para mejorar el desempefio;

Registro de riesgos utilizado para evaluar los riesgos y adoptar medidas correctivas.

i) Auditorias:

Se facilitan las auditorias internas y externas, seguidas de una respuesta por escrito de la
administracidn, en la que se indicaran las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones de los auditores.
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Necesidades de recursos

Cuadro 24
Proyecciones de recursos por categoria: apoyo a los programas

Recursos
(miles de ddlares de los EE.UU.) Puestos

Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 | 2012-2013 ‘ Cambios ‘ 2014-2015
A. Fondo para el Medio
Ambiente
Puesto 6 370 (567) 5803 28 - 28
Gastos no relacionados con los
puestos 1128 156 1284

Otros gastos (que incluyen la
capacitacion, las IPSAS y
Umoja) - 2575 2575

Reembolso por servicios
(Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi y Oficina
de las Naciones Unidas en
Ginebra) 2 558 3092 5650

Total parcial A 10 055 5257 15312 28 - 28

B. Fondos fiduciarios y para
fines especificos®

Fondos fiduciarios y para fines
especificos - - -

Total parcial B - - - - - -

C. Gastos de apoyo a los

programas

Gastos de apoyo a los

programas 21 260 1634 22 894 72 (4) 68
Total parcial C 21260 1634 22 894 72 (@) 68
D. Presupuesto ordinario®®

Puesto 1534 2953 4 487 5 10 15
Gastos no relacionados con los

puestos 396 396

Total parcial D 1534 3349 4 883 5 10 15
Total (A+B+C+D) 32848 10 241 43089 105 6 111

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de los
puestos.

# Los puestos financiados con cargo a los fondos fiduciarios y a las contribuciones para fines especificos deberan
considerarse solo como indicacion, ya que muchos de ellos tienen caracter temporal y su categoria esta sujeta a
cambios frecuentes.

®Se incluyen los recursos adicionales propuestos en el presupuesto ordinario como resultado de las decisiones de Rio
+20, que incluyen los correspondientes al UNSCEAR.

¢ Los nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario se han presupuestado al 75% del costo total durante el primer
bienio, de conformidad con la practica habitual en la Sede de las Naciones Unidas.
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Cuadro 25
Proyecciones de recursos por dependencia organica: apoyo a los programas
Recursos
(milesdeddlaresdelosEE.UU.) Puestos
Categoria 2012-2013 | Cambios | 2014-2015 2012-2013 | Cambios | 2014-2015
1. Oficina de Operaciones
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 511 (206) 306 1 - 1
Gastos no relacionados con los puestos - 46 46
Otros fondos® - 1132 1132 2 2
Total parcial 1 511 973 1484 1 2 3
2. Seccion de Control de la Calidad
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 2481 22 2503 10 (1) 9
Gastos no relacionados con los puestos 403 56 459
Otros fondos® 2 406 462 2 869 4 3 7
Total parcial 2 5291 540 5831 14 2 16
3. Administracion/Finanzas/T1C
i) Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 2770 (660) 2111 14 2 12
Gastos no relacionados con los puestos 424 2 687 3112
Otros fondos? 13011 7380 20 391 73 1 74
Total parcial 3 16 206 9408 25614 87 (1) 86
4. Seccion de Movilizacion de Recursos
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto 607 277 884 3 3 6
Gastos no relacionados con los puestos 300 (58) 242
Otros fondos® 1268 (312) 956 - - -
Total parcial 4 2175 (93) 2082 3 3 6
5. Reembolso por servicios
Fondo para el Medio Ambiente
Puesto
Gastos no relacionados con los puestos 2 558 3092 5650
Otros fondos® 6 108 (3679) 2429 - - -
Total parcial 5 8 666 (587) 8079 - - -
Total (1+2+3+4+5) 32 848 10 241 43 089 105 6 111
Total del Fondo para el Medio Ambiente 10 055 5257 15 312 28 - 28
Total de Otros fondos 22 793 4984 27 777 77 6 83
Total 32 848 10 241 43 089 105 6 111

Nota: Es posible que las cifras varien algo debido a que se han redondeado las cifras del presupuesto y las de los puestos.

& Para abreviar, y teniendo presente el hincapié central de este presupuesto en los recursos del Fondo para el Medio Ambiente, en este cuadro otros recursos se han agrupado en el renglon

“Otros fondos”.” El renglén Otros fondos esta integrado por el presupuesto ordinario, los fondos fiduciarios y para fines especificos y los fondos fiduciarios del FMAM.
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Anexo |

Mandatos legislativos

Resoluciones de la Asamblea General

2997 (XXVII)

S-19/2
47/190
53/242
55/2

55/198

5712
57/144
60/1
60/47
60/142
62/98
62/208

65/2

65/128

65/129
65/131

65/278

65/284
66/70
66/71

66/121
66/125

66/197
66/203

66/211
66/213
66/215
66/216
66/219
66/223

Disposiciones institucionales y financieras para la cooperacion internacional en lo relativo al
medio ambiente

Plan para la ulterior ejecucion del Programa 21

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Informe del Secretario General sobre el medio ambiente y los asentamientos humanos
Declaracion del Milenio

Fomento de la complementariedad entre los instrumentos internacionales relacionados con el
medio ambiente y el desarrollo sostenible

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
Seguimiento de los resultados de la Cumbre del Milenio

Documento Final de la Cumbre Mundial 2005

Cuestion de la Antartida

Programa de Accidn para el Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo
Instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques

Revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo

Documento final de la Reunidn de Examen de Alto Nivel sobre la aplicacion de la Estrategia de
Mauricio para la ejecucion ulterior del programa de accion para el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo

Cooperacion entre las Naciones Unidas y la Organizacién de Cooperacion Econémica del Mar
Negro
Cooperacion entre las Naciones Unidas y la Organizacion de Cooperacién Econémica

Fortalecimiento de la cooperacion internacional y coordinacion de los esfuerzos para estudiar,
mitigar y reducir al minimo las consecuencias del desastre de Chernobyl

Aplicacion de las recomendaciones contenidas en el informe del Secretario General sobre las
causas de los conflictos y la promocion de la paz duradera y el desarrollo sostenible en Africa
(subprogramas 2 y 4)

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa: progresos en su aplicacion y apoyo internacional
Efectos de las radiaciones atdmicas

Cooperacion internacional para la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos
(subprogramas 3y 4)

Politicas y programas relativos a la juventud

Aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y del vigésimo
cuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su ulterior ejecucion, y aplicacion de los resultados
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

Informe del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente sobre su 25° periodo de sesiones

Ciencia y tecnologia para el desarrollo

Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza (2008-2017)
La mujer en el desarrollo

Cooperacion Sur-Sur

Hacia asociaciones mundiales de colaboracion

Decisiones del Consejo de Administracion

SS.VI/1
SS.VII/5

SS.VIII

SS.X/2
SS.XI/3

Declaracién Ministerial de Malmé

Mejora de la participacion de la sociedad civil en la labor del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Aplicacion de la decision SS.VI1/1 sobre gobernanza ambiental a nivel internacional
I11: Plan estratégico intergubernamental para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad

IV: Fortalecimiento de la financiacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Desarrollo sostenible de la region del Artico
Estrategia de mediano plazo para 2010-2013
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19/1 Declaracion de Nairobi sobre el papel y el mandato del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

20/6 Servicios de politica y asesoramiento del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en esferas clave de la creacion de instituciones

20/12 Aplicacion de la dimension ambiental del desarrollo sostenible dentro del sistema de las
Naciones Unidas

20/17 Opiniones del Consejo de Administracion sobre el informe del Secretario General sobre el medio
ambiente y los asentamientos humanos

20/27 Apoyo a Africa

20/28 Fomento de los vinculos entre las cuestiones ambientales mundiales y las necesidades humanas

20/33 Financiacion estable, suficiente y predecible para el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

20/39 Funcionamiento de las oficinas regionales y medidas propuestas para el fortalecimiento de la
regionalizacion y la descentralizacion

21/18 Aplicacion de la Declaracion Ministerial de Malmo

21/20 Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y aplicacion de la
resolucion 53/242 de la Asamblea General

21/24 Servicios de politica y asesoramiento en esferas clave de la creacion de instituciones

22[7 Participacién del comercio y la industria

22/9 Apoyo a Africa

22/10 La pobreza y el medio ambiente en Africa

22/11 Desarrollo sostenible del Artico

22/12 La Declaracion de Bruselas y el Programa de Accion en favor de los paises menos adelantados
para el decenio 2001-2010

22/14 Papel del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el fortalecimiento de las

actividades y la cooperacion en la regién de la Organizacion de Cooperacion Econdmica
22/18 Sociedad civil

I1: Estrategia a largo plazo relativa al compromiso y la participacion de los jévenes en asuntos
relativos al medio ambiente

I11: Estrategia a largo plazo para el deporte y el medio ambiente

22/21 Aplicacion regional del programa de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

23/6 Mantenimiento en estudio de la situacion del medio ambiente en el mundo

23/10 La pobreza y el medio ambiente

23/11 La igualdad entre los géneros y el medio ambiente

24/6 Pequefios Estados insulares en desarrollo

25/1 Aplicacion de la decision SS.VII/1 sobre gobernanza ambiental a nivel internacional

25/9 Cooperacion Sur-Sur para el logro del desarrollo sostenible

25/16 Apoyo a Africa en materia de gestion y proteccion ambientales

26/9 Proyecto de programa de trabajo bienal y presupuesto para 2012-2013

Subprograma 1. Cambio climatico

Resoluciones de la Asamblea General

61/199 Cooperacion internacional para reducir los efectos del fendmeno de El Nifio
66/200 Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y futuras
66/206 Promocion de las fuentes de energia nuevas y renovables

Decisiones del Consejo de Administracion

22/3 El climay la atmdsfera
I: Adaptacion al cambio climatico
I1: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
23/1 Plan estratégico de Bali para el apoyo tecnol6gico y la creacion de capacidad

Subprograma 2. Desastres y conflictos
Resoluciones de la Asamblea General

53/242 Informe del Secretario General sobre el medio ambiente y los asentamientos humanos

65/131 Fortalecimiento de la cooperacion internacional y coordinacion de los esfuerzos para estudiar,
mitigar y reducir al minimo las consecuencias del desastre de Chernobyl
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66/31

63/137

63/217
66/119

66/199
66/227

Observancia de las normas ambientales en la elaboracién y la aplicacién de los acuerdos de
desarme y control de armamentos

Fortalecimiento de las actividades de socorro de emergencia, rehabilitacidn, reconstruccion y
prevencion tras el desastre provocado por el tsunami del Océano Indico

Desastres naturales y vulnerabilidad

Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia que prestan las
Naciones Unidas

Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres

Cooperacion internacional para la asistencia humanitaria en los casos de desastre natural, desde
el socorro hasta el desarrollo

Decisiones del Consejo de Administracion

21/17

22/1

22/8

23/7

23/11

25/12
26/15

Mejora adicional de la prevencion, evaluacidn y mitigacion de los efectos de las
emergencias ambientales y preparacion e intervencion en estos casos

Alerta temprana, evaluacion y vigilancia
IV: Evaluaciones ambientales posteriores a los conflictos
V: El medio ambiente en los territorios palestinos ocupados

Nuevas mejoras en materia de prevencion, preparacion, evaluacion, respuesta y mitigacion de las
emergencias ambientales

Fortalecimiento de la respuesta a emergencias ambientales y desarrollo de sistemas de prevencion y
mitigacion de desastres, preparacion ante esos casos y alerta anticipada tras el desastre provocado
por el maremoto del Océano Indico

La igualdad entre los géneros y el medio ambiente
Situacion del medio ambiente en la Franja de Gaza

Fortalecimiento de la cooperacion internacional en relacion con los aspectos ambientales de la
respuesta y la preparacion ante emergencias

Subprograma 3. Gestién de los ecosistemas

Resoluciones de la Asamblea General

58/217
64/198

65/155
66/68

66/205
66/231

Decenio Internacional para la Accion, “El agua, fuente de vida”, 2005-2015

Examen amplio de mitad de periodo de las actividades del Decenio Internacional para la
Accion “El agua, fuente de vida”, 2005-2015

Hacia el desarrollo sostenible del Mar Caribe para las generaciones presentes y futuras

La pesca sostenible, incluso mediante el Acuerdo de 1995 sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de
diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, e instrumentos conexos
Desarrollo sostenible de las regiones montafiosas

Los océanos y el derecho del mar

Decisiones del Consejo de Administracion

20/25
21/28

21/29
22/1

22/2

22/5

Agua dulce

Desarrollo y fortalecimiento adicionales de los programas de mares regionales: fomento de la
conservacion y el empleo sostenible del medio marino y costero, creando asociaciones y
estableciendo vinculos con los acuerdos ambientales multilaterales

Establecimiento de un programa de mares regionales para la regién del Pacifico centrooriental
Alerta temprana, evaluacion y vigilancia

I1: Evaluacion mundial del estado del medio marino

I11: Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion

Agua

I: La politica y la estrategia sobre el agua del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

I1: Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra

I11: Programa de mares regionales
IV: Arrecifes de coral
V: Seguridad en el mar y proteccién del medio marino frente a la contaminacién accidental

Realce del papel del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en cuestiones
relacionadas con los bosques
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24/16

25/10

Version actualizada de la politica y estrategia sobre el agua del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

A: Agua dulce
B: Costas, océanos e islas

Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad bioldgica y servicios de los
ecosistemas

Subprograma 4. Gobernanza ambiental

Resoluciones de la Asamblea General

59/237
64/201

66/201

66/202

Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible

Decenio de las Naciones Unidas para los Desiertos y la Lucha contra la Desertificacion
(2010-2020)

Aplicacion de la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los
Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa

Convenio sobre la Diversidad Biologica

Decisiones del Consejo de Administracion

SS.Vil/1
SS.VII/4
SS.Vil/i

SS.X/5
20/18
211

21/8
21/23

21/27
22/1

22/17

23/6
24/1

24/11
21/27
2512

25/11

Gobernanza ambiental a nivel internacional
Cumplimiento y observancia del cumplimiento de los acuerdos ambientales multilaterales
Aplicacion de la decision SS.VI1/1 sobre gobernanza ambiental a nivel internacional

I: Composicion universal del Consejo de Administracion/Foro Ministerial Mundial sobre el
Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

I1: Fortalecimiento de la base cientifica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

V: Acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente

VI: Aumento de la coordinacidn en todo el sistema de las Naciones Unidas y el Grupo de
Gestion Ambiental

Perspectivas del Medio Ambiente Mundial: medio ambiente para el desarrollo
Convenios sobre medio ambiente

Degradacion de la tierra: apoyo a la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en
particular en Africa

Seguridad de la biotecnologia

Programa para el desarrollo y examen periédico del derecho ambiental en el primer decenio del
siglo XXI (Programa de Montevideo I11)

Cumplimiento y observancia del cumplimiento de los acuerdos ambientales multilaterales
Alerta temprana, evaluacion y vigilancia

IA: Fortalecimiento de la base cientifica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

IB: Proceso del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente relacionado con la
alerta temprana y la evaluacion

Gobernanza y derecho

I: Seguimiento de la resolucion 57/251 de la Asamblea General sobre el informe del séptimo
periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial

I1: Aplicacion del Programa para el desarrollo y examen periddico del derecho ambiental en el
primer decenio del siglo XXI (Programa de Montevideo I1)

Mantenimiento en estudio de la situacién del medio ambiente en el mundo
Aplicacion de la decision SS.VI1/1 sobre la gobernanza ambiental a nivel internacional

I11: Fortalecimiento de la base cientifica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

V: Asuntos relativos a los acuerdos ambientales multilaterales

VI: Aumento de la coordinacién en todo el sistema de las Naciones Unidas y el Grupo de
Gestion Ambiental

Intensificacion de la educacion sobre el medio ambiente para el logro del desarrollo sostenible
Cumplimiento y observancia del cumplimiento de los acuerdos ambientales multilaterales
Estado del medio ambiente mundial

Cuarto Programa de Desarrollo y Examen Peri6dico del Derecho Ambiental (Programa de
Montevideo 1V)
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Subprograma 5. Productos quimicos y desechos

Decisiones del Consejo de Administracion

SS.IX/1 Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional
SS.X/1 Gestion de productos quimicos, incluso mercurio, y gestion de desechos
22/4 Productos quimicos

I: Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional

I1: Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes
23/9 Gestion de productos quimicos

I: Cooperacion entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, los acuerdos
ambientales multilaterales pertinentes y otras organizaciones

2414 Prevencion del tréfico ilicito internacional

25/5 Gestién de productos quimicos, incluso mercurio

25/8 Gestion de desechos

26/3 Gestion de los productos quimicos y los desechos

26/7 Proceso consultivo sobre opciones de financiacion para las actividades relacionadas con los
productos quimicos y los desechos

26/12 Aumento de la cooperacion y la coordinacion en el marco del grupo de entidades que se ocupan

de los productos quimicos y los desechos

Subprograma 6. Aprovechamiento eficaz de los recursos
Resoluciones de la Asamblea General

60/190 Cadigo Etico Mundial para el Turismo
66/185 Comercio internacional y desarrollo

Decisiones del Consejo de Administracion

20/19 Contribucion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente al séptimo periodo
de sesiones de la Comision de Desarrollo Sostenible

E: Cambios en las modalidades de produccién y consumo

20/29 Servicios normativos y de asesoramiento del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en esferas clave de la economia, el comercio y los servicios financieros

21/14 Comercio y medio ambiente

22/6 Promocién de modalidades de consumo y produccion sostenibles

26/5 Marco decenal de los programas sobre consumo y produccion sostenibles

SS. XI/7 Labor realizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en cuestiones

relativas al consumo y la produccion sostenibles

Subprograma 7. Examen constante del medio ambiente
Resoluciones de la Asamblea General

66/203 Informe del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente sobre la labor realizada en su 26° periodo de sesiones (parr. 4)

Decisiones del Consejo de Administracion

SS.VIII/1 I1: Fortalecimiento de la base cientifica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

SS.X/5 Perspectivas del Medio Ambiente Mundial: medio ambiente para el desarrollo

22/1 Alerta temprana, evaluacion y vigilancia
IA: Fortalecimiento de la base cientifica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

IB: Proceso del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente relacionado con la
alerta temprana y la evaluacion

23/6 Mantenimiento en estudio de la situacion del medio ambiente en el mundo

24/1 I11: Fortalecimiento de la base cientifica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

24/11 Intensificacion de la educacion sobre el medio ambiente para el logro del desarrollo sostenible

25/2 Estado del medio ambiente mundial
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Anexo I

Recomendaciones de la Junta de Auditores (A/67/5/Add.6 y Corr.1)

Estados financieros comprobados del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre

de 2011

La Junta de Auditores de las Naciones Unidas verifico los estados financieros del PNUMA
correspondientes al bienio 2010-2011, y recomend6 que se adoptasen algunas medidas. En el cuadro que
figura a continuacion se resumen las recomendaciones de la Junta que todavia no se han aplicado en todas
sus partes y las medidas adoptadas para atender esas recomendaciones. A menos que se especifique otra
cosa, la medida recomendada y la medida adoptada para aplicar la recomendacion se refieren a medidas

adoptadas por el PNUMA.

Medida recomendada por la Junta de Auditores

Medida adoptada atendiendo a la
recomendacion

En el parrafo 46 del informe, la Junta de Auditores
informo de que el PNUMA estaba de acuerdo con su
recomendacion de que el PNUMA a) siguiera examinando
la naturaleza de su relacién con cada uno de los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente teniendo
plenamente en cuenta la medida en que estos ya hubieran
puesto en practica procedimientos que los situaran fuera
del control operacional y financiero del PNUMA y b)
determinara, a los fines de la transicion a las IPSAS, si los
acuerdos afectados permanecerian bajo el control
operacional y financiero del PNUMA.

En el parrafo 51, la Junta recomendo que, en futuros
estados financieros, el PNUMA solicitase a la Oficina de
las Naciones Unidas en Nairobi que presente mejor la
informacion en sus estados financieros, a) incluyendo una
nota al pie del estado financiero | que indique el valor de
los asientos negativos generados por la cancelacién de
obligaciones creadas en periodos anteriores, y de los
proyectos que siguen en curso, y b) modifique la partida
titulada “Reduccién o anulacion de obligaciones de
periodos anteriores” del estado financiero | para reflejar
que el saldo se refiere Gnicamente a proyectos terminados.
Empero, el PNUMA vy la Oficina de las Naciones Unidas
en Nairobi no aceptan la recomendacidn, porque ambos
aplican el formato de presentacion de informes de la
Sede de las Naciones Unidas que no incluye esa
informacion.

En el parrafo 66 del informe, la Junta recomend6 que el
PNUMA examinase la viabilidad de introducir
procedimientos para mitigar los riesgos cambiarios, con
sujecion a las directrices de la Sede de las Naciones
Unidas y a la realizacion de un andlisis de los costos y
beneficios.

En el parrafo 69 del informe, la Junta reiterd su
recomendacion anterior de que el PNUMA estableciera un
mecanismo de financiacion especifico para financiar las
obligaciones por terminacion del servicio y posteriores a la
jubilacién, para que lo examinasen y lo aprobasen su
Consejo de Administracién y la Asamblea General. La
Junta reconoci6 que el PNUMA tendria que solicitar
orientacion de la Sede de las Naciones Unidas al respecto.

Dependencia competente: Oficina de
Operaciones del PNUMA/DACA
Situacion: Aplicacién en curso

Fecha prevista: 31 de diciembre de 2013

Dependencia competente: Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi/Oficina de
Operaciones del PNUMA

Situacién: No fue aceptada
Fecha prevista: No se aplica.

Dependencia competente: Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi/Oficina de
Operaciones del PNUMA/Contralor de
las Naciones Unidas/Tesoreria de las
Naciones Unidas

Situacion: Aplicacién en curso

Fecha prevista: 31 de diciembre de 2012

Dependencia competente: Departamento
de Gestidn de las Naciones Unidas
Situacion: Aplicacion en curso (depende
de la instruccion de la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Contabilidad
del Departamento de Gestion)

Fecha prevista: Ninguna (depende de la
instruccion de la Oficina de
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Medida recomendada por la Junta de Auditores

Medida adoptada atendiendo a la
recomendacion

En el parrafo 74 del informe, la Junta informo de que el
PNUMA estaba de acuerdo con su recomendacidon de que
el PNUMA y la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
designasen cada uno a una persona competente para que
supervisasen el efecto de las fluctuaciones de los tipos de
cambio en sus haberes liquidos convertidos a dolares de
los Estados Unidos y para que alertasen a los
administradores superiores sobre las medidas necesarias
para evitar las pérdidas.

En el parrafo 76 del informe, la Junta también recomend6
que el PNUMA, en colaboracion con la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi, solicitase orientacién y
aclaraciones de la Sede de las Naciones Unidas sobre la
gestion de los riesgos cambiarios de todas las cantidades
importantes del fondo de inversiones que no estén en
dolares de los Estados Unidos.

En el parrafo 79 del informe, la Junta informé de que el
PNUMA estaba de acuerdo con su recomendacion de que
examinara todos los haberes liquidos pagados a los
asociados en la ejecucidn, y recuperara todas las sumas
que no debieran gastarse en un plazo razonable de seis
meses como maximo.

En el parrafo 83 del informe, la Junta informé de que el
PNUMA estaba de acuerdo con su recomendacion de que
el PNUMA y la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
investigaran todos los saldos no justificados de sus libros y
los corrigieran mediante el correspondiente paso a
pérdidas y ganancias.

En el parrafo 90 del informe, la Junta informé de que el
PNUMA aceptaba su recomendacion de que, con la
colaboracion de la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi, reforzara los controles en lo referente a la
determinacion y el registro de sus activos y abordara las
causas subyacentes de la omision de bienes de los registros
de activos detectada en 2010-2011.

En el parrafo 93 del informe, la Junta informé de que el
PNUMA aceptaba su recomendacion de que procediera a
elaborar e implantar un sistema de gestion de los riesgos
institucionales y de que en 2012 formulara un plan
especifico para la implantacion del sistema que incluyera
el establecimiento de plazos y la asignacion de
responsabilidades en materia de implantacién a
determinadas personas.

En el parrafo 102 del informe, la Junta informé de que el
PNUMA aceptaba su recomendacion de que a) exigiera a
los encargados de hacer los pedidos que comunicaran a
través de la Seccién de Adquisiciones de la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi todas las necesidades de
adquisiciones relacionadas con las atribuciones delegadas
en la Oficina en materia de adquisiciones de modo que
Unicamente la Seccion de Adquisiciones de la Oficina de
las Naciones Unidas en Nairobi contrajera compromisos
con los proveedores, de conformidad con las normas

Planificacién, Presupuesto y
Contabilidad del Departamento de
Gestion)

Dependencia competente: Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi/Oficina de
Operaciones del PNUMA/Tesoreria de
las Naciones Unidas

Situacién: Aplicacion en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2012

Dependencia competente: Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi/Oficina de
Operaciones del PNUMA/Contralor de
las Naciones Unidas/Tesoreria de las
Naciones Unidas

Situacion: Aplicacion en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2012

Dependencia competente: Todas las
divisiones del PNUMA/ Oficina de
Operaciones del PNUMA

Situacion: Aplicacién en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2013

Dependencia competente: Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi/ Oficina de
Operaciones del PNUMA

Situacién: Aplicacion en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2013

Dependencia competente: Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi/ Oficina de
Operaciones del PNUMA

Situacién: Aplicacion en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2013

Dependencia competente: Oficina de
Operaciones del PNUMA

Situacién: Aplicacion en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2012

Dependencia competente: Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi/ Oficina de
Operaciones del PNUMA

Situacion: Aplicacién en curso
Fecha prevista: 30 de junio de 2013
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Medida recomendada por la Junta de Auditores

Medida adoptada atendiendo a la
recomendacion

vigentes; b) examinara periédicamente, como minimo
trimestralmente, las exenciones y aprobaciones de casos a
posteriori, para asegurarse de que estuvieran justificadas.

En el parrafo 107 del informe, la Junta informé de que el
PNUMA aceptaba su recomendacion de que estableciera
antes de fines de 2012, de comun acuerdo con la Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi, un plan de
implantacion detallado, con un calculo de los costos
correspondientes, que abarcara todos los aspectos de la
aplicacion de las IPSAS y estableciera los principales hitos
que habrian de alcanzarse desde el momento actual hasta
la presentacion del primer conjunto de estados financieros
ajustados a las IPSAS en 2014.

En el parrafo 110 del informe, la Junta informé de que el
PNUMA aceptaba su recomendacion de que definiera
claramente, en colaboracion con la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi, su plan de financiacion de la aplicacion
de las IPSAS antes de fines de 2012.

En el parrafo 121 del informe, la Junta informé de que el
PNUMA aceptaba su recomendacion de que exigiera que
en las futuras propuestas de proyectos se establecieran
claramente las bases de referencia, las metas, las fuentes
de datos y los métodos que se utilizarian para medir el
progreso hacia la consecucion de los resultados previstos.

En el parrafo 127 del informe, la Junta informo de que el
PNUMA aceptaba su recomendacion de que a) los
directores de los proyectos del PNUMA informaran a los
directivos superiores de todos los proyectos que no
estuvieran avanzando desde el punto de vista de los plazos,
el costo o la calidad, indicando los motivos de los
problemas y las medidas propuestas para resolverlos; y b)
los directivos superiores examinaran los avances para
evaluar si se habian adoptado las medidas propuestas y
exigieran que dichas medidas se presentaran en los
informes sobre la ejecucion de los programas.

En el parrafo 129 del informe, la Junta informé de que el
PNUMA aceptaba su recomendacion de que el equipo
directivo superior del PNUMA examinara la ejecucion y el
progreso a la luz de su plan estratégico al menos cada seis
meses y que documentara su examen, incluidas las
medidas que debieran adoptarse. EIl PNUMA ya habia
comenzado a aplicar esta recomendacion cuando la Junta
realizé la auditoria final.

En el parrafo 134 del informe, la Junta informé de que el
PNUMA aceptaba su recomendacion de que, antes de fines
de 2012, determinara la mejor manera de integrar lo
aprendido en los proyectos, asignando a las secciones
pertinentes la responsabilidad de aplicar las medidas para
ocuparse de los aspectos mejorables.

Dependencia competente: Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi/ Oficina de
Operaciones del PNUMA

Situacion: Aplicacion en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2012

Dependencia competente: Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi/
Oficina de Operaciones del PNUMA

Situacion: Aplicacién en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2013

Dependencia competente: Oficina de
Operaciones del PNUMA

Situacidn: Aplicacién en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2012

Dependencia competente: Oficina de
Operaciones del PNUMA

Situacidn: Aplicacién en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2012

Dependencia competente: Oficina de
Operaciones del PNUMA

Situacién: Aplicacion en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2012

Dependencia competente: Oficina de
Operaciones del PNUMA

Situacion: Aplicacion en curso
Fecha prevista: 31 de diciembre de 2012

Estado de la aplicacidn de las recomendaciones de la Junta de Auditores correspondientes a ejercicios

financieros anteriores
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Medida recomendada por la Junta de Auditores

Medida adoptada atendiendo a la
recomendacion

A/67/5/Add.6

En el parrafo 29 de su informe correspondiente al
bienio 2008-2009 (A/67/5/Add.6), la Junta informé de
que el PNUMA estaba de acuerdo con su
recomendacion de aprovechar la implantacion del nuevo
sistema de planificacion de los recursos institucionales a fin
de establecer indicadores que permitan vigilar
periédicamente su situacion de caja.

En el parrafo 38, la Junta informé de que el PNUMA
estaba de acuerdo con su recomendacion de que a) el
PNUMA continuara preparando la aplicacion de las IPSAS
en colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi y b) especificara qué necesitaba para migrar el
programa informatico Crystal al futuro sistema de
planificacion de los recursos institucionales de la Secretaria
(Umoja).

En el parrafo 88, la Junta recomendd que el PNUMA, en
colaboracidn con la Administracion de la Sede de las
Naciones Unidas, revisase el tratamiento contable que
aplicaba a los subsidios de educacion. Sin embargo, en su
informe correspondiente al bienio 2010-2011, la Junta
reconocio que la recomendacion no se podia aplicar sin
modificar los procedimientos en la Sede. (A/67/5/Add.6,
parr. 13)

En el parrafo 112, la Junta reiterd su recomendacion
anterior de que el PNUMA estableciera un mecanismo de
financiacion especifico para conciliar las obligaciones en
concepto de prestaciones por terminacion del servicio y
posteriores a la jubilacion, para que lo examinen y aprueben
el Consejo de Administracion y la Asamblea General. Sin
embargo, en su informe correspondiente al

bienio 2010-2011, la Junta reconocié que hacia falta
orientacion de la Sede a este respecto antes de que el
PNUMA pudiese adoptar medida alguna (A/67/5/Add.6,
parrs. 14 y 15). Es necesario que la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Contabilidad del
Departamento de Gestién proporcione orientacion. La
Oficina, por su parte, necesita instrucciones de la Asamblea
General. Todavia no se ha impartido esa
orientacién/instruccion.

En el parrafo 129, la Junta informé de que el PNUMA
estaba de acuerdo con su recomendacion de considerar la
posibilidad de revisar su politica de valoracion de las
obligaciones en concepto de licencia al aplicar las IPSAS.
Sin embargo, en su informe correspondiente al

bienio 2010-2011, la Junta reconocié que la recomendacion
no se podia aplicar sin modificar los procedimientos en la
Sede (A/67/5/Add.6, parr. 13)

En el parrafo 134, la Junta informd de que el PNUMA
estaba de acuerdo con su recomendacion de que se
cerciorase de que todos los indicadores de progreso se
justificaran con documentos probatorios.

Dependencia competente: Oficina de
las Naciones Unidas en Nairobi/
Oficina de Operaciones del
PNUMA/Departamento de Gestién

Situacion: Aplicacion en curso

Fecha prevista: 2014 (tras la
introduccion de Umoja)

Dependencia competente: Oficina de
las Naciones Unidas en
Nairobi/Oficina de Operaciones del
PNUMA

Situacidn; Aplicacién en curso

Fecha prevista: 31 de diciembre de
2013

Dependencia competente:
Departamento de Gestion de la
Secretaria

Situacion: No fue aceptada
Fecha prevista: no se aplica.

Dependencia competente:
Departamento de Gestién de la
Secretaria

Situacion: Aplicacion en curso
(depende de la Oficina de
Planificacién, Presupuesto y
Contabilidad del Departamento de
Gestion)

Fecha prevista: Ninguna (depende de
la Oficina de Planificacién,
Presupuesto y Contabilidad del
Departamento de Gestion)

Dependencia competente:
Departamento de Gestién de la
Secretaria

Situacion: No fue aceptada
Fecha prevista: no se aplica.

Dependencia competente: Oficina
de Operaciones del PNUMA

Situacién: Aplicacién en curso

Fecha prevista: 31 de diciembre de
2012
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Medida recomendada por la Junta de Auditores

Medida adoptada atendiendo a la
recomendacion

En el parrafo 156, la Junta informé de que el PNUMA
estaba de acuerdo con su recomendacién de que, en
coordinacion con la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi: a) se afiadiera un campo obligatorio al sistema
IMIS de modo que se pueda indicar el nimero de contrato
pertinente en las érdenes de compra de bienes y servicios
relacionadas con un contrato determinado; y b) se
mantuviera actualizada la base de datos de gestion de
contratos.

En el parrafo 163, la Junta informd de que el PNUMA
estaba de acuerdo con su recomendacién de ampliar el
sistema de gestion de inventarios de modo que incluyera las
oficinas de enlace y las oficinas exteriores

En el parrafo 177, la Junta informé de que el PNUMA
estaba de acuerdo con su recomendacién de que, en
coordinacion con la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi, el PNUMA a) aprovechara la inminente
implantacidn del nuevo sistema de planificacion de los
recursos institucionales para eliminar los asientos de
comprobantes de diario y b) reforzara los controles internos
de esos asientos y los derechos de acceso para efectuarlos.

Dependencia competente: Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi/
Oficina de Operaciones del
PNUMA

Situacién: Aplicacién en curso

Fecha prevista: 31 de diciembre de
2013

Dependencia competente: Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi/
Oficina de Operaciones del
PNUMA

Situacion: Aplicacién en curso

Fecha prevista: 31 de diciembre de
2013

Dependencia competente: Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi/
Oficina de Operaciones del
PNUMA

Situacion: Aplicacién en curso

Fecha prevista: 2014 (tras la
introduccion de Umoja)
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Anexo |1

Asignacion de tareas por divisiones y subprogramas

Obligaciones legales relacionadas con la supervision y la presentacion de informes sobre el programa

de trabajo para 2014-2015

()]
Cambio
climatico:
DTIE

@
Desastres y
conflictos:
DAPA

3

Gestion de los
ecosistemas:
DAPA

O]
Gobernanza
ambiental:
DACA

(5)
Productos
quimicos y
desechos:
DTIE

(6)
Aprovechamiento
eficaz de los
recursos: DTIE

)

Examen
constante del
medio
ambiente:
DEAT

Division de
Evaluaciony
Alerta
Temprana

Programa de
trabajo
Productos

LP1,LP2, LP
3,

7/al1, Tlal2,
7/al4, 7/bl1,
7/bl2, 7/c/1

Division de
Derecho
Ambiental y
Convenios
Ambientales

Programa de
trabajo
Productos

LP1,LP2

4/all, Alal2,
4/a/3, 4/lal4,
4/a/5, 4/b/1,

4/b/2, 4/b/3

Division de
Aplicacién de
Politicas
Ambientales

Programa de
trabajo
Productos

1/al1, 1/al2,
1/a/4, 1/al5,

1/c/1, 1/cl2,
1/c/3

2/all, 2/al2,

2/b/1, 21012,
2/b/3

3/al1, 3/al2,
3/a/3, 3/b/1,
3/b/2, 3/b/3
3/c/1, 3/cl3,
3/cl/4

Division de
Tecnologia,
Industriay
Economia

Programa de
trabajo
Productos

1/b/1, , 1/b/3,
1/b/4, 1/b/6

3/a/5, 3/b/5,
3/c/2

LP1,LP2 LP

5/all, 5/a/2,
5/al3, 5/a/4,
5/b/2, 5/b/3,
5/b/4, 5/b/6,
5/b/7, 5/c/1,
5/c/2, 5/c/3

LP1,LP2,LP3

6/a/l, 6/a/2,
6/a/3, 6/a/4,
6/a/6, 6/b/1,
6/b/3, 6/b/4,
6/b/5, 6/b/6,
6/c/1, 6/c/2 6/c/3,

Division de
Cooperacion
Regional
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1) 2 @) 4) (5) (6) @)
Cambio Desastres y Gestion de los | Gobernanza Productos Aprovechamiento | Examen
climatico: conflictos: ecosistemas: ambiental: quimicos y eficaz de los constante del
DTIE DAPA DAPA DACA desechos: recursos: DTIE medio
DTIE ambiente:
DEAT
Programa de 4/al6, 4/bl4, 5/a/5, 5/a/6, 7/al5, 7/a/6,
trabajo 4fcl1, 5/cl4, 7/ci2, 7/ci2
Productos 1/a/3, 1/b/5 3lal4, 3Ibl4 | 4lcl2, 4cl3 6/a/5, 6/b/2
Division de 7/al3, 7/b/3,
Comunlcacllgnes 7/c/a
e Informacion
Publica
Programa de
trabajo
Productos 1/a/6, 1/b/7 2/al4 6/cl4

Nota: En el documento ST/SGB/2000/8 figuran el reglamento que rige la supervision y que se utilizara en toda la Secretaria. En él se
dispone que los programas se evalien en relacion con los resultados logrados y los productos obtenidos.

* La secuencia numérica de los productos del programa de trabajo, por ejemplo 1/a/1, corresponde a subprograma/logro
previsto/producto.

N. del T.: En este cuadro, LP equivale a logro previsto.
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Anexo 1V

Organigrama?

OFICINA EJECUTIVA
Cficina de enlace en MY Oficina eiecutiva — —
M. Chenfe(a.r) M. Candomi Director Ejecutivo Oficina de Coordinacian
del FMAR
Oficina de Operaciones A.Steiner M. Nfamir=Fuler
v Servicios Corporativos h
c.BauniEr f !l ¥ - ‘I Secretaria de los Grganos Rectores
- » | Director Ejecutivo J.Ahmad
Oficing de Evaluacidn Adjunto L
= Norgbey I
A Mohamed Grupn de Gestion del Medio Ambiente
. Fadael{a l)}
Cientifico Jefe
J. o Alcamo
7/ Secretarias del Conwenio de Basilea, el Convenio
. . — [——— il de Rotterdam sobre el procedimiento de CFP v el
Oficinas Regionales Divislon de Division de Divisian de Division de Alsrta Division de Division de Derecho | ! Convenio de Estocalmo sobre Contaminantes
- Addis Abeba (DOE) Cooperacion Comunicaciones & Aplicacién de Temprana y Tecnolagia, Ambiental y ! Crganicos Persistentes, compartidas con la FAQ
- Repiblica de -— Africa Regienal Infermacion Publica Politicas Evaluacion Industria y Convenlos | Jows
Sudéfrica (OF) M. Foumandakoye {DRC) Ambilentales (DEWA) Economia Amblerntales !
fhairon} (DEP) ©TE) (DELE) ! Secretatia del Convenio sobre la
| ! Diversidad Bioldgica (CDE)
Asia y el Pacifico H 5. Ferreirade Souza Dias
Young- Woo Sark H
Eieijing (OF) [Eangk ok} | . . ’
- ! Secretaria de la Convencion sobre el comercio
: Camiio cll o = Haeussiing' (3.1 i internacional de especies amenazadas de
- Brasilia (OP) Ameérica Latina I| : fauna v flaora silvestres (CITES)
- Méxica {OP) M.oAstralaga - ! J. Scanion
£ Civdad de Panamaj} | Des v conflictos H. Siotte* !
1 . Secretatia de la Convencidn sobre |a
. Conservacion de las Especies Migratorias
Ameérica del Norte -
2. Arasnser Gestion de los eCosistemas o, osborn*® de Animales Silvestres (CMS)
| W asington DCl E.pnirema (a.i)
1 '
berfian C.ten Have' {a./ i . . "
Asia Qccidental o g nient) pHave” da.1f ' Secretaria del Convenio de Wiena para la
'r'{’;:::;‘:g:;' I] ! Erorlfﬂecc'izén ?Ie Iia LEIapa Ide Ozopo ¥ del Protocotlo
_ | ias nocilas y désechos peligrosos D. Pipert ﬂ & Montreal re alé"fa;aa;;”;z ;n"'oc'as Que agotan
- Moscd (OF) Europa ﬂ M. Fonzalez
- Bruselas (OE) 4. Dusik (2.1} Aprovechamiento eficaz de los Fecursgs y consumo y produccin sostenibles = S=massizu' i
{ Ginebra} Secretaria del Fondo Multilateral para la
| “ " Aplicacion del Protocolo de Monkreal
L ] M. Nolan
LEYENDA:
* Coordinadores de subprogramas : Convenios ambientales
multilaterales

a.. —ad interim
0P — oficina de pais
OE —oficina de enlace

a nivel mundial

# La informacion sobre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para el bienio 2012-2013 se proyecta con fines indicativos en el bienio 2014-2015, razon por la cual no se han
vuelto a calcular los costos.
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Anexo V
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Plan de evaluaciéon

1. Una de las caracteristicas destacadas de la estrategia de mediano plazo del PNUMA es su
enfoque basado en los resultados. Este enfoque se refleja en el enfoque de la evaluacion que aplica el
PNUMA, que hace un hincapié especial en el desempefio del PNUMA para lograr resultados. El actual
enfoque para evaluar el desempefio del PNUMA en la consecucion de los objetivos y los logros
previstos de la estrategia de mediano plazo propone una combinacion de evaluaciones a diferentes
niveles, que se complementan entre si. Este enfoque para evaluar la estrategia de mediano plazo esta
destinado a abordar varias cuestiones y problemas claves que son decisivos para determinar hasta qué
punto el PNUMA ha cumplido sus programas de trabajo, siendo los principales los siguientes:

a) ¢ Cuan importantes fueron las intervenciones realizadas por el PNUMA y con cuanta
eficacia y efectividad se llevaron a cabo? Al evaluar la eficacia y la efectividad, se consideraran
cuestiones como las alianzas establecidas, la obtencion de productos, la eficacia en funcion de los
costos y la gestién adaptativa, entre otras cosas.

b) ¢En qué medida se han cumplido los objetivos declarados de los programas teniendo
en cuenta los “indicadores de progreso” en el Programa de trabajo? El analisis de los resultados
logrados incluiria, entre otras cosas, una evaluacion de la medida en que el programa ha influido
directa o indirectamente en la politica y la adopcidn de decisiones, prestando especial atencién al uso
real de los productos y servicios del PNUMA.

C) Como tema intersectorial, las evaluaciones procuraran establecer la medida en que se
han logrado progresos en la ejecucion del Plan estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la
creacion de capacidad.

d) En las evaluaciones se determinaran y evaluaran las condiciones o los factores claves
que probablemente contribuyan o redunden negativamente en la persistencia de los beneficios (la
sostenibilidad) después que hayan terminado las intervenciones del PNUMA. Algunos de estos
factores podrian ser los resultados de los programas, por ejemplo, mayor capacidad institucional o
adopcion de decisiones mas fundamentadas.

e) ¢Cuan eficaz ha sido el PNUMA en la ejecucion de su programa de trabajo como “Un
PNUMA” mediante la colaboracion efectiva entre divisiones y con los colaboradores asociados?

f) ¢Hay probabilidades de que las intervenciones del PNUMA surtan efectos perdurables
en relacion con el medio ambiente y la pobreza?

2. ¢Hay probabilidades de que las intervenciones del PNUMA surtan efectos diferenciales
perdurables en relacién con la equidad y la igualdad de géneros? ¢ Estamos interesados en la cuestiones
de género, si atafien a los resultados de los programas o si tienen importancia capital para los procesos
encaminados a lograr esos resultados? Las preguntas que se acaban de formular dan forma al interés
especifico y al alcance de las diferentes evaluaciones que constituyen el programa de trabajo sobre
evaluacidn. El criterio para evaluar los programas de trabajo y el presupuesto dentro de la estrategia de
mediano plazo supondra evaluaciones sistematicas de los proyectos y subprogramas utilizando la
informacion y los datos reunidos para medir los indicadores del desempefio a nivel de subprogramas
(véase la figura ). Con los planes para ejecutar el programa de trabajo y los productos del presupuesto
y contribuir a la obtencién de los logros previstos, mediante una modalidad de proyectos, la evaluacion
de los proyectos seguira utilizando los recursos para fines especificos previstos en los presupuestos de
los proyectos. Todas las evaluaciones se llevaran a cabo de conformidad con las normas de las
Naciones Unidas para la evaluacion a fin de asegurar una calidad constante en las evaluaciones y
facilitar el uso de los resultados para las evaluaciones a nivel de subprogramas y logros previstos.
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Figura |
Criterio para evaluar los programas de trabajo en la Estrategia de mediano plazo

Estrategia de mediano plazo del PNUMA (EMP)

Programa de trabajo

del PNUMA
2014 - 2015

Programa de trabajo

del PNUMA
2016 - 2017

2014

2016

2017

Evaluacion formativa

de la EMP

Evaluacion de mediano
plazo de la EMP

Evaluacion final
de la EMP

Evaluaciones de
Subprogramas

Evaluaciones
de proyectos

Evaluaciones de
Subprogramas

Evaluaciones
de proyectos

Evaluacion del desempefio

3.

Se aplicara un conjunto de parametros estandar a las evaluaciones para determinar el
desempefio en un intento por englobar los resultados de las diferentes intervenciones del PNUMA que
contribuyen a los logros previstos del programa de trabajo y presupuesto y a la estrategia de mediano
plazo. Se trata de medidores analiticos que se aplican en general y que se utilizan para la mayoria de
los tipos de evaluaciones del PNUMA y son compatibles con las mejores practicas internacionales y
las Normas para la evaluacion en el sistema de las Naciones Unidas. Los parametros de la evaluacién

son:
a) Grado de logro de los objetivos y los g) Eficacia en la planificacion y gestion de
resultados previstos las finanzas
b) Sostenibilidad de los resultados de los h) Criterio de ejecucién y gestion adaptativa
programas
i) Eficacia de la supervision de los
C) Grado de realizacion de los productos y las programas
actividades
D Medida en que se pueden reproducir las
d) Eficacia en funcion de los costos de la intervenciones
intervencion
k) Grado de participacion de las entidades
e) Sentido de propiedad de los paises interesadas
f) Cuestiones de género que atafien a los
resultados propiamente dichos o a los
procesos para lograr los resultados
4. Esos parametros se utilizan de rutina en las evaluaciones y se clasifican en una escala de seis

puntos que van de ‘altamente satisfactoria’ hasta ‘altamente insatisfactoria’. La Oficina de Evaluacion
aplicara sus arraigados procesos de control de calidad que determinan la clasificacién de los proyectos
sobre la base de la informacién presentada en los informes de evaluacién y emiten criterio sobre la
calidad de esos informes en relacion con las mejores practicas internacionales.
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Plan de trabajo

5. El programa de trabajo traduce el enfoque de la evaluacidn genérica en un programa de trabajo
que se ejecutara durante los dos bienios, que abarcan el periodo de duracién de la estrategia de
mediano plazo. Tiene en cuenta los recursos disponibles y lo que la Oficina determine que facilitaria la
evaluacion del programa de trabajo y presupuesto para 2014-15y 2016-17 como parte de la evaluacion
general de la estrategia de mediano plazo.

Alcance y objetivos

6. El alcance de la labor de la funcién de evaluacion del PNUMA comprende los programas y
proyectos del Fondo para el Medio Ambiente y los fondos fiduciarios conexos, asi como los proyectos
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) que ejecuta el PNUMA.

7. Los objetivos especificos de este plan son:

a) determinar la eficacia, eficiencia, pertinencia, calidad, utilidad y efectos de los
programas del PNUMA;

b) extraer e intercambiar la experiencia adquirida en la realizacion de las actividades de

los programas y proyectos;

) cerciorarse de que se apliquen las recomendaciones formuladas en la evaluacion y
aceptadas por la administracion y los directores de divisiones del PNUMA; y

d) velar por que, en coordinacion y cooperacion con las divisiones del PNUMA y la
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI), se apliquen las recomendaciones formuladas por la DCI y
que los problemas importantes y las nuevas tendencias se sefialen a la atencion del personal directivo
superior para la adopcién de medidas.

Principios
8. Los recursos humanos de que dispone la Oficina de Evaluacion son el principal factor
limitante en el disefio de este programa de trabajo sobre evaluacion. Dado que el volumen de trabajo

del programa de trabajo sobre evaluacién rebasa la capacidad para completarlo, se deben establecer las
prioridades con toda claridad.

9. Para fundamentar un enfoque simple de la puntuacion destinada a clasificar las actividades de
evaluacion futuras en el plan de trabajo renovable se aplicaron los siguientes principios:

a) Atribuir la maxima prioridad a las evaluaciones de los subprogramas

b) Atribuir alta prioridad a las evaluaciones de proyectos por ser esenciales para las
evaluaciones de los subprogramas.

C) Las evaluaciones de proyectos que ya se han terminado deberan emprenderse antes que
las de proyectos que todavia no estan terminados.

d) Dar prioridad a proyectos que tienen mayores presupuestos totales en lugar de a los
mas pequefios

e) Priorizar proyectos cuya magnitud/distribucién de beneficios sea probablemente
mayor.

10. Se propone que en vista de que en la Oficina de Evaluacidn se ha asignado un puesto
concretamente para las evaluaciones del FMAM, al menos 12 evaluaciones del FMAM figuren entre
las evaluaciones prioritarias anuales. La demanda de evaluacion de proyectos del FMAM es del orden
de 30 anuales. Se calcula a partir de la experiencia de afios anteriores y del analisis del tiempo de
trabajo necesario para supervisar los procesos de evaluacién que el equivalente a un funcionario pueda
completar un maximo de 12 evaluaciones de proyectos al afio. Para completar todas las evaluaciones
del FMAM en un afio haria falta otro funcionario o una persona por contrata pagada por el FMAM que
supervise la evaluacion de los demés proyectos del FMAM. Las prioridades en la cartera de
evaluaciones del FMAM se analizaran con la Oficina de Coordinacion del FMAM antes de que
termine esa labor. La Oficina de Evaluacion se encargara en adelante de realizar solo evaluaciones de
mitad de periodo para los proyectos ordinarios del FMAM que se hayan comunicado a la Secretaria
del FMAM en situacion de riesgo o que se ejecuten conjuntamente.

11 Las evaluaciones que ya hayan comenzado se incorporaran automaticamente en el plan de
trabajo, ya que han dejado de ser futuras, junto con una estimacién de la cantidad de personal que hace
falta para completarlas.
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12. Las posibles evaluaciones se determinaron siguiendo criterios relacionados con estos
principios y se clasificaron por orden de prioridad. Se calculara el tiempo de trabajo del personal que
haré falta para cada evaluacion. EI &mbito de aplicacion del plan de trabajo factible se calcula
analizando las evaluaciones por orden de prioridad. El plan de trabajo factible se define como el punto
en que el tiempo de trabajo acumulado del personal requerido equivale al tiempo de trabajo total del
personal de que dispone la Oficina de Evaluacion.

Actividades proyectadas y productos conexos
Evaluacion formativa

13. En los primeros meses del primer bienio, la Oficina de Evaluacién emprendera una evaluacion
formativa de las relaciones causales implicitas en los proyectos dentro de cada marco programatico
para comprender si estos proyectos tienen una vinculacién éptima con los logros previstos. Al trazar
las vias causales de cada proyecto, se pondra en claro de qué manera esos proyectos podrian contribuir
a los logros previstos y si las intervenciones utilizan agentes comunes, se refuerzan mutuamente y
convergen/crean sinergias entre si para obtener los logros previstos. Por otra parte, este analisis
destacaré los posibles vinculos de los proyectos dentro de un marco programatico con los demas
logros previstos. La evaluacion formativa contribuira también a la determinacion de los medidores de
la ejecucion y de los principales “factores que impulsan el impacto’, que utilizaran los administradores
de proyectos y programas en la obtencién de los logros previstos. La Oficina de Evaluacion llevara a
cabo internamente la evaluacion formativa.

Evaluaciones de los subprogramas

14. La labor incluida en algunos de los subprogramas del programa de trabajo y presupuesto para
el bienio 2014-2015 se apoya en esfuerzos que el PNUMA ha desplegado anteriormente o esta
desplegando (por ejemplo en la esfera de desastres y conflictos y de gobernanza ambiental). De todas
maneras, estos esfuerzos coinciden con los logros previstos definidos en la estrategia de mediano plazo
para 2014-2017 y el programa de trabajo y presupuesto para el bienio 2014-2015, por lo que las
contribuciones del PNUMA a estos logros previstos se pueden evaluar mucho antes en el ciclo de
evaluacion. La evaluacion de un tercer subprograma sobre cambio climético se iniciara hacia finales
de 2015 y se completara a mediados de 2016. La evaluacién de esos tres subprogramas comenzara en
2014-2015. Las tres evaluaciones corresponden al programa de evaluacion previsto para la estrategia
de mediano plazo (véase la figura I1).

15. Al igual que en afios anteriores, todos los informes de evaluacién de subprogramas y las
recomendaciones que contienen se distribuira al personal directivo superior y se presentara al Comité
de Representantes Permanentes. Se elaborara un plan para la aplicacién de las recomendaciones de las
evaluaciones junto con las respectivas divisiones.

Figura Il
Cronograma de las evaluaciones de subprogramas

D14 20 2016 D 2018

APROYECHAMIENTO
EFICAZ DE LOS
RECURSOS

GESTION DE
ECOSISTEMAS

SUSTANCIAS NOCIVAS
¥ DESECHOS
PELIGROSO0S

DESASTRES ¥ CONFLICTOS

GOBERNANZA
AMBIENTAL

CAMBIO CLIMATICO

EXANMEN CONSTANTE
DEL MEDIO AMBIENTE

Evaluaciones de proyectos

16. Los proyectos destinados a aplicar la estrategia de mediano plazo para el periodo 2014-2017
abarcan los dos bienios que duraré el periodo, por lo que en su mayor parte se habran terminado a
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finales de 2017. La Oficina de Evaluacion evaluara los proyectos que han comenzado durante los
bienios anteriores y que tienen claros vinculos con los logros previstos sefialados en la estrategia de
mediano plazo. De esta manera, el PNUMA podra seguir informando sobre su desempefio en relacion
con los resultados previstos en el programa de trabajo y presupuesto para el bienio 2014-2015 y
formulara recomendaciones sobre la posible modificacion de los marcos. Sobre la base de los
principios y métodos que se acaban de definir, la Oficina de Evaluacion emprendera 96 evaluaciones
de proyectos durante el periodo que dure la estrategia de mediano plazo (48 correspondientes al Fondo
para el Medio Ambiente y las contribuciones de contraparte y 48 en el marco del FMAM).

17. Los resultados de las evaluaciones de proyectos se presentan en informes que ofrecen
informacion sobre los éxitos de los proyectos en relacion con sus propios objetivos. Se preparan en
estrecha cooperacion con la administracién de cada subprograma, se distribuye al personal directivo
superior y se dan a conocer en el sitio web de la Oficina de Evaluacion. La Oficina de Evaluacion
seguira sacando experiencia de esas evaluaciones y las incluira en el sistema de gestion de las
adquisiciones y el inventario como experiencia adquirida.

Evaluacion de la Estrategia de mediano plazo

18. Para determinar los progresos hacia la aplicacion de la estrategia, con el objetivo de
proporcionar documentacion evaluativa de la eficacia y eficiencia de los mecanismos establecidos para
obtener los objetivos de la estrategia de mediano plazo, se emprendera una evaluacion general de la
estrategia de mediano plazo a mitad del periodo que abarca. En la evaluacién se determinaran los
problemas existentes en la aplicacién de la estrategia de mediano plazo y se aportaran experiencias y
recomendaciones para mejorar la ejecucién de programas y la consiguiente obtencion de los objetivos
de la estrategia de mediano plazo que fundamentaran la direccion estratégica de la organizacion en el
futuro. Ambas evaluaciones se presentaran al Comité de Representantes Permanentes.

Otras evaluaciones y actividades

19. La Oficina de Evaluacion proyecta emprender una evaluacién de la presencia estratégica del
PNUMA en el primer bienio del periodo que abarca la estrategia de mediano plazo. En la evaluacion
se determinara cuan acertadamente esta organizado el PNUMA y en qué medida ha logrado ejecutar su
mandato a nivel regional, subregional y de paises. En la evaluacion se determinaran los problemas y
las oportunidades para mejorar la presencia estratégica, se aportaran experiencias y se formularan
recomendaciones para mejorar la ejecucion de los programas a nivel regional, subregional y de paises.

Informe de sintesis de las evaluaciones

20. Al final de cada bienio, la Oficina de Evaluacion preparard un Informe de sintesis de las
evaluaciones. En este informe se resumira el desempefio de la organizacion mediante las tendencias y
las modalidades observadas durante el bienio en las evaluaciones terminadas a todos los niveles. Las
modalidades y tendencia se utilizaran para seleccionar recomendaciones y experiencias que se
sefialaran a la atencion de los coordinadores de subprogramas y del personal directivo superior del
PNUMA y se analizaran con ellos. El informe, que constituye un documento para el Consejo de
Administracidn, sera examinado por los miembros del Comité de Representantes Permanentes y se
distribuird a los gobiernos nacionales y al personal del PNUMA. Al igual que en afios anteriores, el
informe contendra informacién sobre el grado de cumplimiento de los procedimientos para aplicar las
recomendaciones formuladas antes del periodo que abarca la estrategia de mediano plazo.

Supervisién de la aplicacion de las recomendaciones de las evaluaciones

21. La Oficina de Evaluacion dara seguimiento a la aplicacién de las recomendaciones a fin de
cerciorarse de que se adopten a su debido tiempo las medidas necesarias para mejorar los resultados y
la gestion de los programas. La Oficina de Evaluacion informara trimestralmente al Director Ejecutivo
sobre el estado de esas recomendaciones y publicara informacién sobre el cumplimiento de las
recomendaciones de las evaluaciones en el Informe de sintesis de las evaluaciones y en su sitio web.
La Oficina de Evaluacién acaba de reestructurar su sitio web. La Oficina continuara actualizando y
mejorando el sitio para proporcionar informacion actualizada y pertinente sobre el desempefio y la
gestién de programas del PNUMA.

Experiencia adquirida

22, La Oficina seguird examinando y actualizando su base de datos en la Internet y el marco de las
experiencias ganadas con las evaluaciones de proyectos y para asegurarse de que esas experiencias
sean Utiles para la planificacion y programacién futura de los proyectos. Esta base de datos es
accesible en el sitio web de la Oficina de Evaluacidon (http://www.unep.org/eou).
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Dependencia Comun de Inspeccion

23. Respecto de las actividades de la DCI, la Oficina de Evaluacion seguira sirviendo de enlace y
realizara funciones de coordinacion para las actividades de la DCI en la organizacion durante el
bienio. La administracion da respuesta a la mayoria de los informes sobre inspecciones y evaluaciones
que pide la Asamblea General y a las numerosas solicitudes de la DCI de que organice entrevistas y
distribuya el cuestionario para su labor de inspeccidn y evaluacion.
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Recursos

Resumen del presupuesto (2014-2017)

Presupuesto del plan de trabajo para 2014-2017

Tipo de evaluacion Ndamero Costo
Evaluaciones formativas 1 20.000
Evaluaciones de subprogramas 7 1.050.000
Evaluacion de la presencia estratégica del PNUMA 1 180.000
Evaluacion de resultados/impactos 1 60.000
Informe bienal de sintesis de las evaluaciones 1 40.000
Evaluacion de la estrategia de mediano plazo 2 300.000
Costo total de las evaluaciones estratégicas 1.650.000

Evaluaciones de proyectos del PNUMA

No.
2014 -2015 24
2016 -2017 24
Evaluaciones de proyectos PNUMA/FMAM
2014 -2015 24
2016 -2017 24
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Anexo VI

Plan de capacitacion 2014-2017

1. La motivacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para
profundizar en la gestion basada en los resultados durante el periodo 2014-2017 obligara a
institucionalizar la capacitacion en la organizacion. A pesar de que durante el periodo actual de la
estrategia de mediano plazo para 2010-2013 se ha impartido capacitacion, esas actividades se han
Ilevado a cabo con fondos que se han movilizado de los donantes interesados, situacion que resulta
insostenible. El presente plan de capacitacion se establece para institucionalizar el desarrollo de la
capacidad en la organizacién de manera que se dedique a esta actividad un conjunto basico de recursos
del Fondo para el Medio Ambiente que promueva la gestidn basada en los resultados a todos los
niveles de la organizacion. El plan de capacitacion se ha presupuestado a un costo del 1% del Fondo
para el Medio Ambiente (687.500 dolares anuales) para lo cual la Oficina de Operaciones del PNUMA
sera la entidad coordinadora, aungue se apoyara en los conocimientos especializados que existen en la
organizacion. La capacitacién gira en torno a la gestion basada en los resultados como enfoque
conceptual para ejecutar el programa de trabajo del PNUMA en todos los aspectos de la gestién de los
proyectos y los fondos. Dado que se esta efectuado la transicion hacia las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico (IPSAS) y se esta introduciendo un nuevo sistema de
planificacién de los recursos institucionales a nivel de toda la Secretaria de las Naciones Unidas,
conocido como Umoja, el plan de capacitacion del PNUMA incluird también la capacitacion sobre las
IPSAS y sobre el uso de Umoja.

Objetivos

2. El objetivo general de la capacitacién del PNUMA es complementar la que imparte la Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi al personal para que pueda:

a) comprender la planificacién, presupuestacion y gestion basadas en los resultados y
velar por que todos los aspectos de la gestién de programas, proyectos y fondos se orienten a los
resultados en la estrategia de mediano plazo y en el programa de trabajo y presupuesto;

b) permitir y facilitar el uso eficaz del sistema de gestion de la informacién sobre
proyectos como instrumento para la gestion de proyectos;

C) aumentar sus habilidades y conocimientos en diversas esferas de interés tanto para
beneficio del trabajo como para el ascenso en la carrera y el desarrollo personal de los funcionarios, lo
que permitira que el personal aproveche plenamente las competencias adquiridas para promover los
objetivos de la organizacion;

d) promover la credibilidad del personal del cuadro organico y de la organizacion;

e) hacer avanzar las especialidades de la organizacion mediante la formacion de
instructores y alentar el aprendizaje a distancia por medio de la Intranet;

) prestar atencion especifica para aumentar la capacidad de la mujer en la organizacion;

9) aplicar la recomendacion del Secretario General de que “todos los funcionarios,

independientemente de su lugar de destino o de la fuente de financiacion de sus puestos, reciban el
mismo nivel de capacitacion” (véase A/61/255).

3. La capacitacion prevista se centrara en la gestion de proyectos, la administracion de los
fondos, el desarrollo profesional y la capacitacion para el empleo, que incluye el cumplimiento
obligatorio de las IPSAS y el sistema de planificacién de los recursos institucionales, que sustituira al
IMIS.

Integracion inicial, orientacion e iniciacion

4. Los nuevos empleados del PNUMA adquieren su conocimiento inicial de la organizacion por
medio del programa de iniciacion de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi. Esta iniciacién es
vital para los nuevos empleados, pero no proporciona a los nuevos empleados del PNUMA mucha
informacion acerca del Programa: qué representa, qué objetivos persigue y como funciona. Tampoco
cabe esperar que lo haga. Esa falta de componentes especificos en el curso de iniciacion que imparte la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi hace que los nuevos empleados del PNUMA no siempre
puedan entender la manera en que su labor se inserta en los objetivos mas amplios de la organizacion
ni cdmo la labor de cada empleado permite a la organizacion lograr sus resultados previstos. Dicho de
otro modo, la organizacion corre el riesgo de no lograr los resultados mas amplios de su estrategia de
mediano plazo y su programa de trabajo de la manera mas eficaz posible.
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5. El PNUMA institucionalizara un programa de iniciacién para sus nuevos empleados que
abarque cuestiones de interés especifico de la organizacion para complementar la formacion inicial de
la que se ocupa la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi. Los programas de integracion inicial,
orientacion, iniciacién y guia se llevaran a cabo a intervalos diferentes y estaran a la disposicion de
todos los funcionarios que sean contratados por la organizacién, lo que pone de manifiesto el
compromiso de esta con los siguientes objetivos:

a)  Velar por que todos los nuevos empleados del PNUMA adquieran rapidamente
conocimientos acerca del mandato del PNUMA, su relacién con el sistema méas amplio de las
Naciones Unidas, su organigrama y sus principales mecanismos de ejecucion para lograr los
resultados previstos en su estrategia de mediano plazo y su programa de trabajo y presupuesto.

b) Impartir orientacion institucional a los nuevos funcionarios contratados para que la
organizacion pueda maximizar la productividad, la motivacion y retencion del personal y lograr una
curva de aprendizaje mas corta

c) Cuidar de los funcionarios e invertir en ellos y ayudarlos a tener éxito y a ascender en
su carrera en la organizacion

d)  Promover la transferencia de conocimientos, acelerar el logro de la productividad,
mejorar la concordancia de las expectativas de los funcionarios con las necesidades de la
organizacion, fomentar una actitud ante el trabajo positiva y aumentar la productividad

e) Promover la integracién social, el apego a la organizacién y su compromiso con ella, la
claridad de las funciones, el dominio de las tareas y la satisfaccion general con el empleo, y retener
mas al personal.

6. Todos los nuevos empleados asistiran al seminario para dar a conocer lo que es el PNUMA
dentro de los seis meses posteriores a su incorporacion al trabajo. Ese seminario ira precedido del
envio de material informativo a los nuevos contratados antes de presentarse a trabajar, de las
habituales sesiones informativas de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi a su llegada, junto
con carpetas informativas y una introduccion acerca de las divisiones para las que se le ha contratado.
Ademas, los nuevos empleados recibiran informacidn introductoria sobre su lugar de destino, adaptada
a laregion y a la esfera de trabajo, aunque se impartird de manera acorde con la institucion.

7. Estos programas constaran de componentes interrelacionados coordinados para la capacitacion
de personal por la Oficina de Operaciones.

Gestién de los proyectos por medio del marco de gestion basada en los resultados

8. La capacitacion en gestion de los proyectos se centrara en la gestion basada en los resultados y
se hara hincapié en el disefio y la gestion de los proyectos. Los elementos débiles que se han detectado
en la gestion de proyectos en el PNUMA y entorpecen la buena gestion basada en los resultados
guardan relacién con la creacién de una teoria del cambio o la via causal que demuestra las actividades
que hacen falta para obtener los productos y lograr resultados. Esto, a su vez, afecta a la calidad del
marco de resultados en los marcos ldgicos de los proyectos y los indicadores conexos para medir los
progresos en relacion con las cifras de referencia y los hitos. Hace falta contar con conocimientos mas
solidos de gestidn de proyectos para asegurar que se preste atencién sistematica a los supervision y la
gestion de riesgos y se fortalezcan los procesos que tienen en cuenta las necesidades, perspectivas,
oportunidades y problemas en la labor con las entidades interesadas y los colaboradores entre
multiples sectores.

Capacitacion en gestion de los fondos

9. La gestion de los fondos es el fundamento de la rendicion de cuentas ante las Naciones Unidas
sobre las finanzas y debe asegurar que los recursos se utilicen con eficacia y eficiencia de conformidad
con las normas y los requisitos de las Naciones Unidas. Actualmente se imparte capacitacion anual a
los administradores de fondos en el PNUMA pero durante el periodo 2014-2017 se adaptara a la
gestién de los fondos en un contexto basado en los resultados y se promovera el uso de los
instrumentos de la tecnologia de la informacidn para la gestion de los fondos. Se prestara atencién a
los elementos de esta capacitacion que tienen importancia para los administradores de proyectos
(presupuestacion basada en los resultados) dada la relacion mutua entre la gestion de los programas y
la administracion de los fondos.

10. Las demas necesidades de capacitacion se iran determinando durante el bienio con miras a
complementar la capacitacion que ofrece la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi en lo que
respecta a idiomas, adquisicidn, tecnologia de la informacion y desarrollo de la capacidad de gestion y
direccion. Probablemente se incluya en esas necesidades la capacitacion sobre gestion de riesgos, que
sera uno de los principales factores que impulsen la estrategia operacional del PNUMA fundamentada
en la estrategia de mediano plazo.
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Presupuesto de capacitacion de la estrategia de mediano plazo del PNUMA para 2014-2017

Costo anual de la capacitacion de todo el personal del PNUMA en la estrategia de mediano plazo para 2014-2017: 687.500 dolares.
Costo total de la capacitacion de todo el personal del PNUMA en la estrategia de mediano plazo para 2014-2017: 2.750.000 ddlares.

Programa

Gestion de los proyectos basada en los resultados
Seguimiento del programa de adiestramiento
profesional

Integracion inicial, orientacion e introduccion
Iniciacion

Instrumento sobre gestion de puestos

Capacitacion sobre gestion de los fondos, incluida la
reunion sobre administracion y gestion

Preparacion de instrumentos de tecnologia de la
informacion de Microsoft para la licencia de
conduccién computadorizada internacional

Puesta en marcha del sistema de gestion de la
informacion sobre programas con el médulo de
finanzas

Instrumento de gestion financiera

Programas coordinados a nivel central no sufragados
por el presupuesto ordinario

Actualizacion de las IPSAS tras la introduccion de
Umoja

La mujer en puestos de direccion

Capacitacion sobre Umoja

Totales

N. del T.: OOper: Oficina de Operaciones
SCC: Seccion de Control de Calidad
RH: Recursos Humanos
DC: Dependencia de Capacitacion
FI: formacion de instructores
SC: Seccion de Capacitacion
pd: por determinar
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Coordinador

OOper-RH-SC
OOper-RH-SC

OOper-RH-SC
OOper-RH-SC
OOper-RH-SC
OOper-RH-SC

OOper-RH -SC

OOper-RH-SC

OOper-RH-SC

OOper-RH-SC

OOper-RH-SC

OOper-RH-SC
OOper-RH-SC

Facilitador

FO
Consultor

SCC
PNUMA

OOper/pd
RH/FMOs/pd

OOper/TI/FI/
Consultor

SCC/TI
OOper/pd
SDTU-Consultor
Fl/Consultor

Consultor

Personal de la sede

/pd

Costo anual

25.000
12.500

150.000
20.000
17.500

200.000

5.000

25.000

17.500

22.500

25.000

67.500
100.000

687.500

Presupuesto
bienal
50.000

25.000

300.000
40.000
35.000

400.000

10.000

50.000

35.000

45.000

50.000

135.000
200.000

1.375.000



