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TOSOKKUR

Bu, Umumdiinya Sahiyya Taskilati (UST) ve Amerika Birlagmis
Statlarinin atraf miihitin miihafizasi (izra Agentliyi (ABS 9MMA) ils birga
hazirlanmig Birlagmis Millatler Tagkilatinin atraf miihit Gizra Programinin
(BMT ©M) nagridir.

Bu sanad ABS ©MMA-dan olan Anjela Bandemer, Loren Maher, Elli
Makkann, Uolker Smit va Keit Tirni; BMT ©M-dan Allan Mezo, Eysaku
Toda va Xuan Kaysedo; UST-den Kerolin Vikers vo Djoanna Tempovski
isci gruplari tarafindan hazirlanmisdir.

Senad hékumatlarin, sanayenin, atraf mihitin va sahiyyanin QHT-larinin
va beynalxalq taskilatlarin nimayandalarinin daxil oldugu Qlobal alyansin
boyalarda qurgusunun tatbig edilmasinin aleyhina gdrs Maslahat Qrupu
torafindan nazardan kegirilmisdir va eyni zamanda, ictimai serh Uglin
alyansin internet saytinda yerlasdirilmisdir. Yekun icmal iizra BMT oM
Hiiquq sébasinin beynalxalq hiiqug bélmasinin rahbari Arnold Kreyluber
va BMT oM Hiiquq s6basinin direktoru Elizabet Maruma Mrema rahbarlik
etmigdirlar.

Copyright © Birlagmis Millatlar Taskilatinin atraf mihit Uzre Programi, 2017-ci il

Bu nasr, manbanin tasdiq edilmasi sarti ilo miallif hiiququ sahibinin xUisusi icazasi
olmadan tehsil va ya geyri-kommersiya magsadiari tigiin tamamila va ya gisman vo
istanilan formada darc edils biler.

Birlagmig Millatlar Tagkilatinin atraf muhit tizra Programi bu nagra manbs kimi istinad
edan istanilon nagrin suratini almaq istayardi.

Bu nasr Birlasmis Millatlar Tagkilatinin atraf mihit tizra Programinin avvalcadan yazil
icazasi olmadan yenidan satig va ya har hansi diger kommersiya magsadlari Uglin istifads
etmak olmaz.

Masuliyyatdan imtina barasinda ariza

Bu nasrda istifada olunan qeydlar vo materialin serhi Birlagmis Millatlor Tagkilatinin
otraf Mihit Programi tarafindan har hansi bir élkanin, arazinin, geharin va ya bélganin
hiiquqi statusu va ya onun hakimiyyati ve ya serhadlarin miiayyanlasdirilmasi ile bagl
har hansi rayin ifada edilmasini nazarda tutmur. Bundan alava, ifada
edilan fikirlar Birlasmig Millatlar Taskilatinin
otraf Mihit Programinin gararini va ya bayan
edilmis siyasatini aks etdirmir va ticarat
adlarina vo ya kommersiya proseslarina istinad
xisusi maslahat kimi gabul edila bilmaz.



Girig

Bu sanad insan saglamligini va atraf miihiti gorumagq tigiin boyada
qurgusuna ganuni mahdudiyyatlar goymag (giin yeni ganunlar
hazirlayan 6lkalars talimat verir. O, hamginin mévcud
ganunvericiliklarini dayismak istayan dlkalar (iciin faydali vasits ola
bilor. Sanad Birlagmis Millatlar Taskilatinin Straf Mihit Uzra

Programi tarafindan Qurgusun Boyasinin Aradan galdirimasi (izra
Qlobal Alyansa (Alyans) dastak olarag hazirlanibdir.!

"Qursun tarkibli boya" bir va ya bir neca qurgusun birlasmasinin slave
olundugu boya va ya oxsar ortiiklardir, Alyansin asas magsadi usaglarin
qurgusun boyasina maruz galmasinin qarsisini almaq va isin xarakteri ilo
bagli tasirlari minimuma endirmakdir. Bu magsada nail olmag {igtin
Alyansin genis magsadi qurgusun tarkibli boyalarin istehsali va satiginin
marhalali gakilds dayandirimasini tagvig etmak va son naticads bu
boyalarin istifadasi ilo bagli risklari aradan qaldirmaqdir.

Bu global magsads nail olmag Uglin bitin 6lkaler qurgusun tarkibli boya
ganunlarini yaratmagq va tatbiq etmakls yeni boyalarda qurgusun
alavalarinin istifadasini aradan qaldirmalidir. Alyansin mihim
strateji magsadi 2020-ci ilo gadar biitiin dlkalards aparici
boya ganunvericiliyina sahib olmaqdir.? Bununla bels, 2017-
ci ilin sentyabr ayina olan malumata gérs, diinya 6lkalarinin
yalniz iicda biri Alyansa hiiqugi cahatdan macburi nazarats
malik olduglarini tasdiglayib.®

1. BuModel Qanun va rahbar sanadi Aliyans torafdaglan tarafindan hazirlanmig
“Qurdusun tarkibli boyalarda ganuna nazaret etmak liglin vasitaler” onlayn
rejimda tamamlayrr. "Olkelarinds qurgusun tarkibli boyalar iigiin tanzimlayici
mahdudiyyatlorin misyyan edilmasinds maragl olan hékumat rasmilaring
malumat vermak" (igiin nazarda tutulmug bu tdvsiysler toplusu faydall
malumat verir. (lakin bu sanada daxil edilmis model ganunun matni deyil) vo

2. Qurgusun Boyasinin Aradan qaldinimasi (izra Qlobal Alyans SAICM-in I1/4 B
Qatnamasina uygun olaraq Beynalxalq Kimya Idarsetmasing Strateji Yanagma
(SAICM va ya SAICM) himayasi altinda yaradilmigdir.

SAICM 2020-ci ilo gader atraf miihits va insan saglamligina shamiyyatli
manfi tasirlari minimuma endiracak sakilda kimyavi maddalarin istehsali vo
istifadasi magsadina nail olmagq (iglin ¢argive taqdim edir. Alyansin boyada
qurgusunun aradan qaldiriimasi ils bagl strateji magsadlari onun
internet saytinda yerlasdirilan 2012-ci il glin Biznes Planina daxil
edilib. https://www.unenvironment.org/resources/ publication/global-
alliance-eliminate-lead-paint-business-plan.

saytda yerlagdirilmisdir https://www. unenvironment.org/toolkit-
establishing-laws-eliminate-lead-paint.

Bels ki, evlarda va maktablards, elaca da usaqlar lglin oyuncaq ve digar
mahsullarda qurgusun boyasinin istifadasinin gadagan olunmadidi bir cox
olkalar var. Bu, usaglarin qurgusuna maruz galmasi ila bagli ciddi risk
yaradir. Hala bela tadbir gormayan élkalara qurgusun boyasinin
istehsalini, satigini va idxalini dayandirmaq diglin effektiv milli ganunlar,
gaydalar va/yaxud standartlari gabul etmaya va tatbiq etmaya cadirilir.

Boyada qurgusunu mahdudlasdirmagq {igtin ganunlar gabul edan
Olkaler Gmumiyyatls iki yanasmadan birini gabul etdilor:

1) boyalarda alavalar kimi istifada olunan miiayyan qurgusun
birlasmalarinin riskine asaslanaraq xisusi kimyavi maddaler iglin
tenzimlayici mahdudiyyatlarin miiayyan edilmasi (bu yanasma hazirda
REACH Avropa tanzimlamasinda istifads olunur - Avropa Ittifaginin
biittin kimyavi maddsalarin istehsali va dovriyyasi haqqinda
dsasnamasi®), va ya 2) Biitiin manbalardan boyada Gmumi qurdusun
konsentrasiyasi lgiin vahid tanzimlayici limitin miiayyan edilmasi
(hazirda bu yanagma 31 élkads tatbiq olunur).> Har iki yanagma
boyada qurgusunun mahdudlasdirimasinda ugurlu olmusdur, lakin
kimyavi-spesifik yanasma bir ¢ox inkisaf etmakda olan 6lkalarin
imkanlarindan kanarda ola bilacak fardi birlasmalarin risk
giymatlandirilmasini taleb edir. Eyni zamanda, Gmumi liderlik Ggiin
vahid tanzimlema haddi shamiyyatli risk giymatlendirmalarini telab
etmir va hdkumatlarin hayata kegirmasi va totbiq etmasi daha
asandir. Istehsalcilar bilarakdan har hansi qurdusun slavalarindan
istifads etmayan va orijinal ingrediyentlarda potensial qurgusun
galiglarini nazara alan disturlar iglayib hazirlamagla boyalardaki
imumi qurgusun {clin asag ganuni limita uygunluga nail ola
bilarlar.

3. WHO, Regulations and Controls on Lead Paint (Qurgusun terkibli boyalar ile bagls
qaydalar ve mexanizmlar), UST-iin Qlobal rasadxanasi, saytda yerlasdirilmisdir
http://www.who.int/gho/phe/chemical safety/lead paint requlations/en/.

4,  https://echa.europa.eu/regulations/reach/understanding-reach.

5. UNEP (2017), Update on the Global Status of Legal Limits on
Lead in Paint : September 2017, saytda yerlasdirilmisdir https://
unenvironment.org/resources/publication/2017-update-global-status-legal-lim-
its-lead-paint.
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Magsad va ahata dairasi

Bu baladcinin magsadi boyada Gmumi qurdusun ticiin vahid tanzimlayici
limit yaratmaq va ya mévcud ganunlari dayisdirmak Ggtin yeni
ganunlarin gabul edilmasinda élkslara kdmak etmakdir. Rahbarlik
effektiv va icra edila bilan tanzimlama talablarinin asas elementlarini
tasvir edir va bu kimi asas elementlari 6zlinda birlagdiran va biitlin
diinyada mévcud qurgusun boya ganunlarinda istifada olunan an yaxsi
tacriibalari oks etdiran Model Qanunu tagdim edir. Olkalar 6z élkalarinds
movcud ganunvericiliyi va digar milli saraiti nazars alaraq 6z ganunlarini
hazirlayarken Model Qanundan istifads eds bilarlar. Masalen, bazi
Olkalards istehlakgilarin hiiquglarinin miidafiasi ganunvericiliyi
kontekstinda maisat boyalarinin tarkibinds qurgusun migdarini
mahdudlasdiran ganunlar gabul edilmisdir (masalen, Amerika Birlagmis
Statlarr), digar dlkalards ise boyada qurgusun Gglin tanzimlama va ya
kimyavi maddalarin idara edilmasi ganununa (masalan, Filippinda) va ya
otraf mihitin mihafizasi ganununa (Nepal va s.) asasan asasnama
qururlar. Digar 6lkalar isa standartlarin miayyan edilmasina cavabdeh
olan hékumat departamentlari vasitasilo aparici saviyyalera
mahdudiyyatlar qoyublar (masalan, Keniya). Miivafiq olaraq, Model
Qanun bu talimatda tasvir olunan asas magamlari saxlamagla
olkanin hiiqug sistemina uygunlasdirila bilar.

Aydinlig Tigtin bu talimatda termin "Agentlik" qurusun boya ganununun
gabuluna cavabdeh olacaq miivafiq dévist qurumuna istinad etmak (igiin
istifada olunur. Miixtalif 6lkalarda bu qurum atraf miihitin miihafizasi
nazirliyi/agentliyi, sahiyya nazirliyi/komitasi v ya standartlarin miayyan
edilmasina cavabdeh olan déviat qurumu ola bilar. Fargli nazirliklar,
idaraler va ya dovlat idaralari aparici boya ganununun miixtalif
hissalarinin hayata kegirilmasina cavabdeh olduglar halda, ganun
layihasinin hazirlanmasinin avvalindan amakdasliq qurmalari va xiisusen

da 0z vazifalerini razilagdirmaq va aydin sakilds miisyysn etmak vacibdir.

Olkalar boyada qurgusunu mahdudlasdirmag ticiin yeni ganunlar
hazirladiqca, onlara taklif olunan yeni ganunlar hagginda malumatlara
ictimaiyyatin ¢ixigini tamin etmalari, elacs da ictimaiyyatin inkisafa téhfa
vermak va igtirak etmak imkanlarini tamin etmak tovsiya olunur -
masalan, ictimai garh vasitasila.

Tanzimlayici organlar va digar maraqi taraflar effektiv ganunlarin
hazirlanmasina dayarli téhfaler va takliflor vers bilarlar. Qabul etmakda
miivaffaqiyyatli olan bir cox 6lka

aparici boya ganunlari proses boyu istirak va miizakira tglin isci gruplari
V3 ya oxsar mexanizmlar yaratmagla boya istehsalgilari va vatandas
comiyyati kimi maragli taraflori faal sakilda calb edir.

Nahayat, Model Qanun va bu Talimat yeni boyalar va oxsar drtliklards
imumi qurdusun iiclin tanzimlayici mahdudiyyatlara diggat yetirse ds,
istehlakgilarin mévcud moahsullarda istifads olunan boyaya maruz
galmasina daha ciddi nazarat edilmalidir. Bununla slagadar olaraq,
dlkaler istehlakgl mahsullarinin tahliikesizliyi ila bagh mdveud ganunlarini
nazardan kegirmak istays bilar va xUsusile usaglar dgtin mahsullar iiclin
qurgusun boyalari ils ortllmis istehlak mahsullarinin idxalini va
istehsalini gadagan etmayi nazardan kegira bilar.

islanma metodikasi

Bu rahbar sanadin taklif olunan layihasi Birlagmis Millatler Tagkilatinin
Btraf Miihit Uzra Programi, Umumdiinya Sshiyya Taskilati (UST) va
Amerika Birlagmis Statlarinin Straf Mhitin Miihafizasi Agentliyinin
niimayandalarindan ibarat isci grupu tarsfindan hazirlanmisdir. Isci
Qrup bir sira 6lkalerdan qurgusun boyasi ila bagh mévcud ganun va
gaydalarin nimunalarini nazardan kegirdi va 2016-ci il Birlagmis
Millatlar Taskilatinin Straf Mihit Programinin Qurgusun Boya
Qaydalarinin Vaziyyati (izre Qlobal Hesabatinda toplanmis malumatlari
nazardan kegirdi. Isci grupu hamginin istehlakgilarin hiiquglarinin
miidafiasi va standartlarin miiayyanlasdiriimasina cavabdeh olan dovlst
organlarina miracist edib.

Taklif olunan layiha Alyansin Maslahat Qrupu tarafindan nazardan
kegirilib. Maslahatci Qrupa hokumatlar, senaye, atraf miihit va saglamliq
lizra QHT-larin va beynalxalq taskilatlarin niimayandalari daxildir.
Maslahatgi Qrup tarafindan baxildigdan va onun garhlari
nazars alindigdan sonra Alyansin internet saytinda Alyansin
torafdaslari va genis ictimaiyyat tarafindan nazardan
kegirilmasi Gglin yekun layiha hazirlanmigdir. Bu ikinci daracali
baxigdan galan sarhlar rahbar sanadin yekunlagdiriimasi zamani nazars
alinmisdr.



Boyada qurgusun haqqinda malumat soraqgasi

Bir gayda olaraq olaraq, boya gatranlarin, pigmentlarin, doldurucularin,
halledicilarin ve digar alavalarin garigigidir. Tarixen qurgusun
birlagmalari boyaya miiayyan xiisusiyyatlar vermak, masalan, rang,
metal sathlarin korroziyasini azaltmagq va ya tez qurutmagq Ugiin
gasdan alava edilirdi. Eyni sabablara gora, qurgusun birlagmaleri
mixtalif laklar, parildadicilar, emallar, siraler vo astarlar da daxil
olmagla digar ortiik ndvlarinda da ola bilar. Qurgusun slavalari
xiisusi kimyavi xiisusiyyatlarina gors halledici asasli boyalarda an gox
istifada olunur va bela halledici asash boyalar va értiiklar hals da
genis sakilda mdvcuddur va bir gox dlkslarda istifada olunur. Su
asasli va ya lateks boyalar nadir hallarda gasdan slava edilan qurgusun
birlosmalarini ehtiva edir.®

Boyalara, hamginin girklandirici kimi qurgusun olan ingrediyentlar,
masalan, tabii gillar va qurdusun galigi olan digar xammallar daxil ola
biler, Bu sababdan boyada qurgusun Gciin sifir haddi
tayin etmak texniki cahatdan mimkin deyil. Amma boya
istehsalcisi bilarakdan 6z boyalarina qurgusun birlasmalari alavs etmass
va xammaldaki qurdusun galiglarini nazars alsa, boyalarda qurgusun
miqdari ciizi olacaq.’

Qurgusun boyasi qaydalarina malik olmayan 6lkalarda qurgusun
tarkibli boyadan istifadaya evlarin va ictimai binalarin daxili va xarici
sothlari, yollar, kdrpliler va sanaye avadanliglari, hamginin oyuncaglar,
mebellar va oyun avadanliglari daxil ola biler. Bununla bels, qurgusun
olmayan pigmentlar, quruducular va korroziyaya gargi maddalar
halledici asasli boyalarda istifads (gtin genis sakilde mdvcuddur va
diinyanin biit(in bolgalarinda yiiksak keyfiyyatli boyalar istehsal etmak
Uclin istifada olunur. Diinyadaki boya istehsalgilari getdikca daha gox
aciq sakilda bildirirler ki, biitlin boyalarda bilorakdan alave edilmis
qurdusun birlagmalarinin istifadasini aradan qaldirmaq mimkiindir.

6. IPEN (2016), Global Lead Paint Elimination Report (IPEN
boyalarda qurgusundan istifadenin imtina hesabat), saytda
yerlasdirilib http:// ipen.org/documents/global-lead-paint-report-
2016.

7. IPEN (2016), Global Lead Paint Elimination Report. (IPEN
boyalarda qurgusundan istifadesnin imtina hesabati), saytda
yerlasdirilmigdir http://ipen.org/documents/global-lead-paint-
report-2016.

Tanzimlayici mahdudiyyatlar tGc¢ln
arqumentlar

Kéhna qurdusun terkibli boyalarin havaya maruz qalmasi, soyulmasi va
ya catlamasi evlards, maktablards va diger arazilerds toz va torpada
sabab olur. Qurdusun tozu, hala da qurdusun istifads edan boya
fabriklari do daxil olmagla, qurgusun istehsal olunan sanayelarda
isloyanlarin paltarlari {izarinds da eva gatirils biler. Qurdusunla girklonmis
torpaq ve toz, xususile azyasl usaqglar yerds ve ya agiq havada
oynayarkan, barmaglarini va ya basqa asyalar adizlarina goyarken
asanligla udulur va badana hopdurulur. Usaglar, hamginin qurgusun
boyasi olan oyuncaglar agizda tiiptircak ils islatdigda va ceynadikda
qurgusunu gabul edirlar. Hom usaglar, ham da bdyiiklar kdhna boya
¢ixarildigda yaranan boya girintilarindan va tozundan qurgusun tesirina
maruz qala bilarler.

Qurgusunun insan saglamlidina manfi tasirlari uzun illardir malumdur
va dziinda bir sira organ sistemlaring tasirlari shate edir. Qurgusun
beyin va sinir sisteminin geridénmayan zadalanmalarina gatirib ¢ixara
biler, naticeda davranis problemlari va zehni pozdunluglar yaranir. O,
hamginin anemiyaya sabab ola bilar, reproduktiv funksiyani zadalaya
bilar, bdyrak xastaliyi va hipertoniya riskini artirir.

6 yasdan kicik usaglar ve hamila gadinlar (inkisaf etmakda olan déllar
maruz qala bilar) xUsusils hassasdirlar. Hatta nisbatan yiingll maruz
galma agir va bazi hallarda geridénmaz nevroloji zadalanmaya sabab
ola bilar. Tahliikesiz sayila bilon qurdusuna maruz galma saviyyasi
elma malum deyil.

Qurdusun inkisaf etmakda olan usaglarin beyinlarina manfi tasiri boyiik
iqtisadi itkilora sabab olur ki, bu itkilerin yiikiina tasirlonmis usaglar,
onlarin ailalari va biitévlikds camiyyat 6z lizerina gotriir. Bunlara
miialica xarclari, asagi mahsuldarliq va aqli gerilik sababindan itkilar
daxildir. Saglamligin Olctilari va Qiymatlandirilmasi Institutunun 2015-ci
il malumatlarina asaslanaraq, biitiin manbalardan olan qurdusuna
maruz galmanin payinin 12,4%-ni idiopatik agli quisur (yani basga heg
bir malum sababi olmayan agli qlisur) hallari tagkil edir.® Qurdusuna
maruz qalmanin an boyiik igtisadi ylikii asadi va orta galirli dlkalardadir.

8. Institute for Health Metrics and Evaluation (2016), GBD Compare Data Visual-
ization (Xestalenma iizra global melumatlarin miiqayiseli vizualizasiyas).Seattle,
WA: THME, University of Washington, saytda yerlosdirilib http://
vizhub.healthdata.org/gbd-compare.
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Qurgusuna maruz galmanin taxmini illik dayari agli slilliys géra diinyanin
regionlari dzra (beynalxalq dollarla): Afrika - 134,7 milyard dollar; Latin
Amerikasi va Karib hdvzasi - 142,3 milyard dollar; Asiya - 699,9 milyard
dollar tagkil edir.’ Bundan alava, evlards, maktablards va digar binalarda
miixtalif sathlardan qurdusun boyasinin ¢ixariimasinin dayari shamiyyatli
ola bilar. Olkalar {ictin qurgusun terkibina mahdudiyyatlar qoymagla
galacak utilizasiya xarclarini aradan qaldiracaq ganunlar gabul etmak
iqtisadi mana dagtyir ki, bels binalarda qurgusun boyas artiq istifada
olunmayacagq.

Digar tarafdan, bir cox boyalarda qurgusun birlasmalarinin
istifadasinin aradan qaldinimasi ila bagli igtisadi xarclarin agad
oldugu malumdur va bir cox istehsalgilar artiq gasdan qurgusunsuz
olan boyalari ugurla tokrar emal edirlar. Boya istehsalgilarinin
bir niimayandasina gdrs, "qurdusun alavalarini aradan
galdirmagq Gglin maigat va dekorativ istifads ligiin
boyalarin takrar emal edilmasi oldugca miimkiindiir va
texniki va xarc naticalari asanhqgla idars olunur.""

Har hansi manbadan, o climladan boyadan atraf mihite buraxilan
qurgusun bitkilar, heyvanlar va mikroorganizmlar ticiin da zaharlidir.
Tadgiq olunan biitiin heyvanlarda qurgusun bir sira organ va
sistemlars, 0 climladan gan ddvrani, markazi sinir sisteming,
boyraklars, reproduktiv va immun sistema manfi tasir gdstermisdir.
0, atraf miihitin bir gox manbalarindan va goxsayli yollar vasitasila
niifuz edarkan aksar organizmlards bioloji olaraq toplanir.

9.  Attina and Trasande (2013), Economic Costs of Childhood Lead Exposure in
Low- and Middle-Income Countries (Orta ve asagi galirli 6lkslerds usaq
yaslarinda qurgusan maruz qalmanin igtisadi xarclari). Maruza va xarita
saytda yerlosdirilmisdir http://www.med.nyu.edu/
pediatrics/research/environmentalpediatrics/leadexposure.

10.  Masalan, an gox ehtiyaci olan yasayis binalarindan qurgusun boyasinin
gixariimasinin dayari takca ABS-da 1,2-11,0 milyard dollar arasinda
giymatlondirilir. Gould (2009), Childhood Lead Poisoning: Conservative
Estimatesof the Social and Economic Benefits of Lead Hazard Control (Usaq
yaslarinda qurgusun zeharlanmasi: qurgusun boyasi tahlikalerinin aradan
qgaldinimasinin sosial va iqtisadi faydalarinin konservativ giymatlendirmalari),
117 Environmental Health Perspectives 1162.

11, IPPIC (2016), Diinya Bankinda taqdimat 15 mart 2016-ci il: Practi- cal
Sustainability Interventions: Protecting Public Health and Pro-
moting Economic Development through Legal Limits on Lead in
Paint (Davamli Inkisaf iigiin Praktik Miidaxile: Boyadaki
qurgusunu azaltmagqla ictimai saglamligin gorunmasi ve iqtisadi
inkisafin tosviqi), The International Paint and Printing Ink Council,
Washington D.C.

Qurgusunun maruz galma manbayindan aradan qaldiriimasi insanlari
qurdusunun zararli tasirlarindan gorumag Uiclin an tasirli yanasmadir.
Benzindan qurgusunun ¢ixariimasi bitlin diinyada hava
emissiyalarinin va onlarin saglamliga tasirlarinin va tasirlerinin kaskin
azalmasina gatirib ¢ixardi. Eynils, sanayelasmis dlkalarin aksariyyati
1970-ci va 1980-ci illarda ev va dekorativ istifada (iglin boyalardaki
qurusunu idars etmak iciin ganunlar va ya qaydalar gabul edarak,
qurgusun boyalarinin usaglarda qurgusun maruz galmasinin asas
manbayi olduguna dair aydin dalillars asaslanib. Bununla bels,
diinyanin bir cox yerinda boyada qurgusunun istifadasinin davam
edilmasi, insanlarin atraf miihitin qurusuna maruz galmasinin hall
olunmamig manbayi olaraq galir. Qurgusun boyalarinin istehsalini,
satisini va idxalini dayandirmagq dglin har bir dlkenin ganunlara,
gaydalara va ya macburi standartlara ehtiyaci var.

Lak-boya sanayesi - artiq globaldir va biitiin diinyada genislanir. Boya
senayesinin inkisafi diinya 6lkalarinin igtisadi inkisafi ila six baghdir,
Buna gdra da, qurdusun alave edilmis boyalarin istehsali va satigi
dayandirimazsa, qurgusun maruz galma risklari do artacaqg. Xisusila
inkisaf etmakda olan 6lkalarda daxili va dekorativ tatbigler ligiin
boyalara artan talabat, qurgusun birlasmalari slava edilmadan
hazirlanmis boyalarla tamin edilmalidir. Qurgusun boyasi ile bagh
ganunlarin yaradilmasi 6lkalars tokca yerli istehsalda
deyil, ham da idxal olunan boyalarda ve oxsar ortiiklarda
milli ganunvericilikls misyyan edilmis haddan artiq
qurdusun olmamasini tamin etmaya kdmak edacak.

dlava qurdusun birlasmalari olmayan boyalar istehsal etmakls v ya
istifade etmakla sanaye boyalarinin istehsalcilari va istifadagilari
(masalan, oyuncagq istehsalcilari) qurgusun tarkibinin oldugu bazarlara
fasilasiz gixigi tamin eda bilarler, harda ki, boyalarda qurgusunun migdari
artiq mahduddur, hamginin potensial kommersiya risklarini, o climladan
iscilarin va son istehlakgilarin saglamligi tiglin risklari, uygunlug
iddialarina va ya hiiquqi masuliyyate maruz galma va sanaye ragiblari
arasinda niifuzu azaldr.


http://www.med.nyu.edu/pediatrics/research/environmentalpediatrics/leadexposure
http://www.med.nyu.edu/pediatrics/research/environmentalpediatrics/leadexposure

Qurgusun tarkibli boyalar
haqqinda effektli ganunlarin
maqsadlari va asas elementlari

Qanun va/va ya normativ aktlarla (bundan sonra “Qurgusun tarkibli
boyalar hagginda ganun (ganunlar)”) ils miiayyan edilmis boyada
qurgusun tarkibina dair hiiqugi mahdudiyyatlarin magsadlarina
asadidakilar daxildir:

1) terkibinda qurgusunun miiayyan edilmis haddan artiq boyalarin
istehsalinin, satiginin va idxalinin gargisinin alinmasi; 2) qurgusun
boyalari hagqinda ganuna riayat olunmasini va icrasini
tamin edan metodlarin islanib hazirlanmasi; 3) qurdusun
torkibli boyalar haqginda ganunun icrasina nazarat etmak
dcin idaralarin masuliyyatlarinin ve mexanizmlarinin
miayyan edilmasi va qurulmasi.

Bu magsadlara uygun olarag, qurgusun tarkibli boyalar hagqinda
ganununun asas elementlari asagidakilardir:

A.  Qurgusun tarkibli boyalar hagginda ganununun asas
terminlarini va dagiq tesir dairasini miiayyan etmak:

1. Taenzimlanan gaxslar va faaliyyat névlari (masalan,
istehsal, satig va idxal)

2. Lak-boya tatbiginin tanzimlenan ndvlari (masalen, bitlin
tatbig ndvlari va ya yalniz miiayyan névler - yasayis
binalarinda, dekorativ istifads dglin va s.)

B.  Boyanin terkibinda iimumi qurgusunun dagig
normativ haddini miiayyan etmak

C. Yeni talablarin qlivvaya minma tarixlarini miayyan etmak

D. Qurgusunun Gmumi normativ haddinin tamin edilmasi va
macburi yerina yetirilmasi {iglin icra mexanizmlarin
yaradilmasi

E.  Yerina yetirilmamanin naticalarini gdstarmak

F.  Zaruri imumi miiddaalari gabagcadan nazara almaq

Rshbarliyin bu bdlmasinds qurdusun terkibli boyalar hagqinda

ganununun asas elementlarina dair izahatlar vo matn geydlari verilir.

Bu asas elementlari 6ziinds birlagdiran model ganun olava I-ds
verilmigdir.

9sas element A: Qurgusun tarkibli boyalar
haqqinda ganununun asas terminlarini va daqiq
tasir dairasini miayyan etmak

Qurgusun tarkibli boyalar hagqinda ganunda asas terminlar dagiq tayin
olunmalidirlar - masalan, “istehsalgl”, “boya” va “qurdusunun dmumi
miqdan”. Slave I-daki Model ganunda bels tariflar var (bax. Slava I,
bdlma A).

Effektiv harakat (iglin qurdusun tarkibli boyalarin ganunu xisusi olaraq
tonzimlanan saxslari va faaliyyatlari miiayyan etmalidir. Model Qanun
qurdusun ticiin normativ haddini asan boyanin satisini, satisa taklifini,
satis (igiin istehsalini, bazara gixarilmasini va idxalini gadagan edir (bax.
olava I, B va F bdlmalari). Model Qanun boya istehsalgilari va idxalgilar
{iciin xUisusi talablari (masalan, sinaq va uygunlug bayannamasi)
nazarda tutur (bax. olava I, Bdlma D).

Qanunda ayrica tanzimlanan boya névlari da gdstarilmalidir. Olkalar
tenzimlayici limitin bitlin boyalara tatbigi va ya xtisusi magsadlar tglin
miayyan boyalar (iciin mahdudiyysts icazs verilmasi barads garar
vermalidir, Filippin va Keniyada oldugu kimi, biittin boyalarda qurgusun
istifadasini mahdudlasdirmaq tamamils mimkiindtir'2. Bu mahdudiyyat
biitiin ahalini, xiisusen do ham maigat, ham da senaye boyalarinin tez-
tez yan-yana parakanda satildigi 6lkalerds, boyalarda qurgusun
tasirindan qoruyur.

olava I-daki Model Qanun biitlin boyalara (maigat, senaye, kend
tosarriifatl va s.) imumi aparici limit tatbiq edir. (Slava I, B bélmasina
baxin). Bununla bels, agar 6lka boyalarin miayyan ndévlarini
va ya istifadalarini Gmumi qurgusun limitindan azad etmak
gerarina galarss, o, bels boyalarin agig-aydin gériinan
xobardarliq etiketini dagimasini talab etmalidir ki,
istehlakgilar istisna edilon boyanin istifadasi ile bagli
potensial saglamliq tahliikalarindan xabardar olsunlar.

ogar 6lka miayyan boyalari imumi mazmun limiti miiddeasindan
gixarmaq gerarina galss, o, bels boyalarin istehlakciya bu ciir xaric
edilmis boyanin istifadasi ilo bagli saglamliq tahliikasi bareda malumat
veran xabardarliq etiketinin dagimasini talab etmalidir.

12. WHO, Regulations and Controls on Lead Paint, Global Health Observatory,
World Health Organization, saytda yerlagdirilmisdir http://www.who.int/gho/
phe/chemical safety/lead paint regulations/en/.



http://www.who.int/gho/phe/chemical_safety/lead_paint_regulations/en/
http://www.who.int/gho/phe/chemical_safety/lead_paint_regulations/en/

Asagida markalanma talabinin matninin niimunasi, hamginin miivafiq
isaranin niimunasi verilmisdir.

¢+ [Bolma daxil edin] altinda gadagan olunmayan va tarkibinda
qurgusun va ya onun birlagmalari olan, terkibinda qurgusun
(qurgusun metal kimi hesablanir) Gmumi ugucu olmayan
hissanin gakisi ilo 90 ppm (milyonda hissa)-dan ¢ox olan
boyalar va oxsar érttiklarin istehsalgilari va idxalgilar boyadan
va ya qurudulmus boya tabagasinin adirligindan, asadidakilari
etmalidir:

+  har bir boya va ya oxsar értilyli bir xabardarligla etiketlayin:
"DIQQAT: TORKIBI QURGUSUNDUR. USAQLARIN V3 YA
HAMILS QADINLARIN SLI CATABILON SSTHLARS TATBIQ
ETMYIN".

+  Istehsalci va ya idxalgi terafindan xabardarlig talabine amal
edilmamasi [carimalar bélmasina bax] nazards tutulmus
corimalarla naticalonacak.

9sas element B: Boyada Umumi qurgusun
ugln aydin tanzimlayici limit miayyan
edin

Girigda qeyd edildiyi kimi, bu sanadin magsadi bitiin manbalardan
boyada imumi qurgusun dilin vahid tanzimlayici haddi miiayyan etmak
istayan Glkalara kémak etmakdir. Konkret limitin miisyyan edilmasi
gaydalar tenzimlanan sexsler iiglin daha baga diislilan edacak va
ganunun tatbigini asanlasdiracaqdir. Boyada qurgusun iciin kemiyyat
haddi ve boyada qurdusunun élciilimasi iclin etibarli Gsul miiayyan
edilmalidir.

Bazi dlkalarda ev va dekorativ boyalar (iciin miiayyan edilmis an asag,
lakin eyni zamanda an qoruyucu, maksimum tanzimlsms haddi imumi
ugucu olmayan boya tarkibinin ¢akisi va ya qurudulmug boya filminin
cokisi asasinda comi 90 ppm-dir. (Bu x{isusi haddi, hamginin ganunda va
ya gaydalarda qurudulmus boya filmindan hesablanmig Gmumi
qurdusunun 0,009%-i va ya 90 ma/kq kimi dlclile va ifads edils bilar.) 90
ppm limiti istehsalgilar tiglin qurgusun birlagsmalarinin slavs
edilmasinin qarsisin1 almaq va bazi boya ingrediyentlorinds qaliq
(nazordas tutulmamig) qurgusunu nazars almag tgun texniki
cohotdon mogsadauygundur.

Bir cox inkisaf etmakda olan 6lkalards atraf miihit gruplar
tarafindan boyalarin tahlili gdstarir ki, qurgusunun yiiksak
saviyyalari imumi olsa da, 90 ppm-dan asadi saviyyalar hamin
dlkalords kifayat gadar alda edilo bilor.”® 90 ppm tanzimlayici haddi
tayin edan dlkalara Hindistan, Kanada, Keniya, Nepal, ABS,
Tanzaniya va Filippin daxildir. Bir sira digar dlkaler da 90 ppm
imumi mazmunun tenzimlayici standartini gabul etmayi distindr.
fsvecrada va Taylandda 100 ppm limiti, bazi digar 6lkaler ise comi
600 ppm limiti gabul ediblar: Argentina, Braziliya, Qayana,
Dominika, Iordaniya, Kosta Rika, Meksika, Oman, Panama,
Urugvay, Cili, Sri-Lanka va Canubi Afrika.** Model Qanun, dlava I-
da, 90 ppm {imumi aparici Gigtin hadd kimi sadalayir, clinki bu,
mdvcud ganunlarda aks olunan minimum hadddir va belalikls,
saglamiigin alda edila bilan an yaxsi gorunmasini tamin edir va
texniki cahatdan mimkiindiir (bax. dlava I, Bolma B).

Qeyd etmak vacibdir ki, tanzimlayici hadd boyalarda "hall olan
qurgusun” deyil, "Umumi qurgusun" kimi miayyan edilmalidir.’s Hal-
hazirda, bir neca 6lkalar oyuncagdaki boyalarin
migdarini hall olunan qurgusunun shamiyyatli limiti
metodu il tenzimlayir, yani qurgusunun miqdari
standart tursu emali metodunun kémayi ila alds etmak
olar. Hall olan qurgusunun 6lgiilmasi usagin badanina daxil
oldugda, masalan, bir usaq qurgusun boyasi ils értiilmis
oyuncadi ceynadikda biomanimsanilmasi olan qurgusunun
migdarini 6lgmak Gclin nazards tutulmugdur. Bununla bels, son
tadqigatlar gostarir ki, hall olunan qurdusun usaglarda asas maruz
galma manbayi deyil va tozda, torpagda va soyulmus boyada olan
qurdusun (hallolunmayan) hissaciklari xroniki va kaskin maruz
galmanin daha ciddi amili sayilir.'6

13.  IPEN Global Lead Paint Elimination Report (IPEN boyalarda
qurgusundan istifadenin imtina hesabati), oktyabr 2016-ci il
https://ipen.org/docu-ments/global-lead-paint-report-2016.

14. UNEP (2017), Update on the Global Status of Legal Limits on
Lead in Paint, September 2017, saytda yerlasdirilmisdir https://www.
unenvironment.org/resources/publication/2017-update-global-status-legal-lim-
its-lead-paint.

15.  Boyalarda qurgusunun dlgiilmasi tiiin analitik Gsullarin icmali bax. UST (2011)
Brief guide to analytical methods for measuring lead in paint (Boyalarda
qurgusunun analitik isullarla dlciimasinin qisa rahbarliyi, UST, 2011) saytda
yerlasdirilmigdir http://www.who.int/ipcs/assessment/pub-
lic health/lead paint.pdf.



https://www.unenvironment.org/resources/publication/2017-update-global-status-legal-limits-lead-pain
https://www.unenvironment.org/resources/publication/2017-update-global-status-legal-limits-lead-pain
https://www.unenvironment.org/resources/publication/2017-update-global-status-legal-limits-lead-pain
http://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/lead_paint.pdf
http://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/lead_paint.pdf

Boyanmig sathlarin gecikmis yenilanmasi, elaca do atmosfer garaiti
va qocalma hissaciklarin soyulmasi va toz amala galmasi il
naticalanir ki, bu da ham ev tozuna, ham da evdan kanarda torpaga
daxil olur va belalikla da qurdusuna maruz galma ehtimalini artirir,
Laboratoriya analizinda hall olunan va ya hall olunmayan boyadaki
biitlin qurgusunlar, xiisusils evdan kanarda yerds va ddsamada siiriinan
va oynayan kigik usaglar terafindan inhalyasiya va ya udma yolu ilo
maruz galmaya sabab ola bilsr. Qurdusuna maruz galmanin tehliikesiz
saviyyasi olmasa da, camina asaslanan tanzimlayici limit qurdusun
tarkibi hall olunan qurgusun migdarina asasan hesablanan limitdan
daha ¢ox saglamliq digiin goruyucu olacaqdir. Belalikls, Model Qanun
boyanin Gmumi qurdusun tarkibini mahdudlagdirmada yanasmadi
gobul edir (bax. 9lava I, B b6lmasi).

9sas element C: Yeni talablarin qlivvaye
minmasi i¢in son tarixlari tayin edin

Qurgusun boyasi hagqinda ganunlar ganunda gostarilen talablarin na
vaxt qlivvays minacayini miayyan etmalidir. Bels tarixlari tayin edarkan
olkalar alternativ materiallarin miiayyan edilmasi v alinmasi,
disturlarin va proseslarin dayisdirilmasi, hamginin artiq qurgusun olan
boya ehtiyatlarinin satisi va ya atimasi {iglin a§labatan vaxt garcivasini
miayyan etmak Ugiin istehsalgilarla islamak istays bilar.

Istehsalcllarin tacriibalarini dayismak va onlar ganuna uygunlagdirmag
dglin bir yol, yeni ganunvericilikls shats olunan bittin boyalar tiglin 90
ppm tanzimlayici limitin qlivvays minmasinds miinasib bir gecikma
yaratmagqdir. 90 ppm va ya 100 ppm limitini tayin edan aksar
ganunlarin gabulundan sonra bir il arzinds icrasi taleb olunurdu (bax:
olava I, bélma C, variant 1)v.

16.  Deshommes E., et al (2012), Experimental Determination of the Oral
Bioavailahility and Bioaccessibility of Lead Particles (Adiz vasitssils qurgusun
hissaciklarinin bio-mévcudlugunun ve bio-slgatanliginin eksperimental tayini);
Chemistry Central Journal; Vol. 6, p. 138.

17. Qurgusun boyasini 90 ppm ils mahdudlasdiran va ganunun derhal ve ya bir il
arzinda tatbigini taleb edan dlkalora Hindistan, Kanada, Keniya, Nepal, ABS
va Tanzaniya daxildir. Tayland 100 ppm limitina bir il, Isvegra isa 15 ay
arzinda riayat etmayi tolab etdi. Filippinler iss memarliq, dekorativ ve maigat
totbiglari tiglin g il, sanaye tatbiglari tiglin isa alti il vaxt vermasi ils unikal
sayilirlar.

90 ppm haddi liglin genis istifada olunan gecikmis
glivvaya minmsa tarixina alternativ olaraq, 6lkalar boya
noviindan asili olaraq marhalali effektiv tarixlari nazardan
kecira bilor. Bu yanasma, boyalarin miixtalif istifads va istismar
talablarini va bu ciir istifadalerin sabab ola bilacayi alagali zararlari
nazara almagq giin tertib edilmisdir. Masalan, qurgusun boyasi ganunu
senaye boyalarini Gtmumi qurgusun limitina uygunlasdirmag Gglin bir
gadar uzun miiddat, lakin usaglara tasir gostera bilacak maigat va ya
digar istifadalar Uglin nazarda tutulmus dekorativ boyalarin
uygunlasdirimasi iigiin daha az vaxt talab eda bilar. (3lava bax. I, Bolma
C, Variant 2, marhalali sakilda qlivvaya minmasi hagqinda matn
niimunasi Ggiin).

Olkalar qurgusun boyalarinin talab olunan sinaglarini hayata kegirmak
tglin laboratoriyalari lazimi avadanlig, tacriiba va akkreditasiya alda
etmaya tagviq etmalidirlor. Hazirda élkada laboratoriya imkanlarinin
olmamasi qurgusun boyalari hagginda ganunun qiivvaya minmasina
mane olmamalidir, glinki istehsalcilar nimunalari lazimi sinaglari
kecirmak Ugiin ixtisasli xarici laboratoriyalara gdndarmakle ganuna amal
eda bilarlar. Bundan alavs, idxal olunan boyalar giin, Model Qanunda
gostarilon miiayyan sartlorda istehsalgilar va idxalgilar boyanin manga
dlkesindaki ixtisash laboratoriyalarin sinaq naticalaring etibar eds
bilarlar.

9sas element D: Umumi migdarin
normativ haddina amal etma va
machuri tathigi G¢in mexanizmlari
yaradin

Effektiv qurdusun tarkibli boya ganunlari ganunun tatbigini tasviq edir
va tanzimlama limitini tatbiq etmak Uglin mexanizmlar taqdim edir.
Onlar, hamginin yeni ganunda va ya qaydada nazards tutulmus
miixtalif harakatlar (iclin aydin masuliyyat miiayyan edirlor. Normativ
haddina amal etma va macburi yerina yetirimanin mexanizmlari
asagidakilarl ahate etmalidir: 1) boyalarin va oxgar értiiklarin sinagdan
kegirilmasi tiglin dglinct taraf (miistagil) laboratoriya talabi; 2)
istehsalgilardan va ya idxalgilardan dglinch tarsf laboratoriyasinin
sinaglarina asaslanan Gmumi qurgusun tarkibinin haddi ile macburi
"uygunlug bayannamasi" talabi;



3) imumi aparici haddina uygunlugu tamin etmak Ggiin
yoxlamalar aparmagq Gglin dovlat organi. Qanunvericiliyin
0ziinda nazards tutulmus bu mexanizmlarla yanasi, dovlat
orqanlari da istehsalcilari ganundaki talablar va onlara amal
olunmasi yollari ila bagli maariflandirmak yolu ils ganuna
riayat olunmasini tasviq eda bilarlar.

i) Uclincii toraf laboratoriyasi tarafindan sinag

Yerina yetirilmani asanlasdirmaq iiclin qurgusun tarkibli boya ganunu
istehsalcilardan va idxalcilardan talab etmalidir ki, 90 ppm Gmumi
qurgusun tanzimlama limitina uygunlugu yoxlamag {lin beynalxalq
saviyyada akkredits olunmus Tgiincii taraf laboratoriyasina kifayat qadar
boya va ya oxsar ortiik niimunalari taqdim etsinlar. Istehsalgilar va
idxalgilar onlarin boya mahsulunun va ya oxsar seth 6rtilyli materialinin
90 ppm {imumi mazmun haddina cavab verdiyini tasdiq edan uygunlug
bayannamasi vermak {igiin bu ticlincli taraf sinaglarina etibar edacakler
(agadidaki ii bolmasina baxin). “Kifayst gadar nimunalar”
aparilmis sinaglarin boya va ya oxsar ortiytin 90 ppm
imumi qurgusun limitina uygun oldugunu daqiq niimayis
etdirmasina yiiksak daracada aminliyi tamin etmak Uglin
Idaranin zaruri hesab etdiyi niimunalarin sayi kimi
miayyan edilir.

Hamcinin, qurdusun tarkibli boyalar hagginda ganuna istehsalcilar va
idxalgilar tarafindan dclincii tarafin sinagdan kegirilmasi (igiin boya
istehsalgisindan ilk istehsal partiyasinin va ya mahsul partiyasinin
kifayat gadar niimunalari taqdim edilmasi talabi daxil edilmalidir. Birini
istehsal partiyasinin va ya seriyasinin sinagdan kegirilmasi,
ingrediyentlorda dayisiklik va ya ingrediyent tachizatgisinda dayisiklik
kimi hamin boya mahsulunun istehsal prosesinds shamiyyatli dayisiklik
bas verana gadar sinaq talebini ddamak Ugtin kifayat edacakdir.
Istehsal prosesinds asasl dayisiklik bas verdikda, qurgusun boya
ganunu yeni dclinc taraf sinaglarini va yeni uygunlug bayannamasini
talab etmalidir. Macburi sinaq talabinin haddan artiq agir va ya
tokrarlayici olmamasini tamin etmak {igiin idxalclya, idxalginin
Uygunlug Bayannamasini vermak iiclin xarici istehsalcinin sinaq
naticalaring etibar etmasing icaza verils bilar, bu sartls ki, idxalgl
sinagdan kegirilmasini tamin etmak (iclin lazimi ehtiyatliig gdstarsin va
idxalgi sinaq metodologiyasinin va naticalarinin mivafig geydlarini
aparsin. (Bax olava I, Béima D.).

Nazars alsaq ki, tanzimlayici imumi mazmun limitinin yaradilmasinin
mih{im hissasi mahsulun limita uygun olub-olmadigini miiayyan etmak
{iclin istifada olunacaq sinaq Gsullarinin miiayyan edilmasidir, Model
Qanun istehsalcilardan, idxalgilardan va laboratoriyalardan beynalxalq
saviyyada taninmig niimuna gétiirma va sinaq Usullarindan istifada
etmayi talab edir. Niimuna hazirlamag va boyalarda qurgusun saviyyasini
yoxlamagq {iciin bir sira Gsullar mvcuddur ki, bunlar Umumdiinya
Sohiyya Taskilatinin Boyalarda qurgusunun dlclilmasi tigiin analitik
metodlarin gisa talimatinda tesvir edilmisdir. Bu talimat ingilis, fransiz,
Gin va ispan dillarinda
http://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/lead/en/ (invaninda
mévecuddur, Bundan slava, Model Qanunda boyalarda qurgusun igiin
beynalxalg saviyyads taninmig niimuna g6tiirma va sinaq tsullarina
istinad edilir (bax. ©lava I, Bélma D) va bu Gsullar olava II-da
verilmigdir.

i) Uydunlug bayannamasi

Qanuna riayat edilmanin ikinci asas mexanizmi - istehsalgilarin va
idxalgilarin boya mahsulunun va ya oxsar sathi értma materialinin
ganunla miayyan edilmis 90 ppm Gmumi limitina uygunlugunu tasdiq
edan “uygunlug bayannamasi”nin verilmasi talabidir. Bu ciir
bayannamalar yuxarida tasvir edilan {iglincli tarsf sinaglarina asaslanir
va bazen miivafiq ganun va gaydalara malik 6lkalerds "sertifikatlar"
kimi istinad edilir.®® Qurgusun boyas! hagqinda ganunda uygunlug
bayannamasini kimin tagdim etmali oldugu va bayannamanin kima
taqdim edilmali oldugu, habels bayannamanin talsb olunan mazmunu
gbstarilmalidir. 9vvalki bélmada deyildiyi kimi, idxalgi miayyan
hallarda xarici istehsalginin sinaq naticalarina etibar eds bilar, lakin
idxalcl xarici istehsalcl tarafindan sinaq asasinda 6z uygunlug
bayannamasini vermalidir (bax. dlava I, bolma D).

18.  Masalan, ABS «istehlakgl tohlikasizliyi tizra miihafiza» Qanunu, 15
U.S.C. § 2051 va s., istehsalgilarin va idxalgilarin «sertifikasiyasina»
istinad edir. Bu sertifikatlar hokumat tarafindan tasdiq edilmis
laboratoriyalarda Ugiincl taraflerin sinaglarina asaslanir.



Uygunlug bayannamalari mahsullarin tachizatgisinin tahliikasizlik,
saglamlig, atraf miihitin miihafizasi ve adalstli ticarat talablaring
cavab vermasini tamin etmak {igiin tadbirlari shate edan beynalxalq
termin olan “uygunlugun giymatlendirilmasi” prosedurunun miimkiin
naticalerindan biridir.®* Uygunlugun giymatlendirilmasi sistemlari
miixtalif daracada mirakkablik daracasi ilo va miixtalif
saviyyalarda resurs xarclarini talab edan biitiin ndvlarda olur.
“Sertifikatlagdirma” Model Qanuna daxil edilmasi nazarda tutulan
digar uygunlugun giymatlendirilmasi mexanizmidir. Termin
beynalxalq migyasda istifada tisuluna gors, sertifikatlagdirma adatan
iki asas xUsusiyyate malikdir:

(1) Uglincli taraf tarafindan hayata kegirilir va (2) verilan talaba ilkin
uygunlug miiayyan edildikdan sonra davamii uygunlugu tamin etmak
ticlin tiglincii taraf nazaratinin bazi formalarini shats edir. Bir gox 3-
cli toraf sertifikatlagdirma taskilatlar sertifikatlagdirilmig mahsullarin
uygunlugunu tasdiglamak iiclin mahsula stiker va ya simvol qoyur.
Sertifikatlagdirma yanasmasi kimi, Model Qanunda gostarilan
Uygunlug Bayannamasi yanasmasi ciddi beynalxalq standartlara
uygun olaraq akkredita olunmug miistagil, tgtincli taraf laboratoriyas
tarafindan sinagdan kegirilmasini talob edir. Bununla bels,
sertifikatlagdirma yanasmasindan fargli olarag, Model Qanun
imumi liderlik haddina davamli uygunlugu tamin etmak dgiin
ayrica sertifikatlasdirma organinin yaradilmasini va calb edilmasini
talab etmir.

Uygunlug bayannamasi yanagmasi istehsalcilarin va idxalgilarin
lizerina uygunlug 6hdaliyi goydugu G¢lin Model Qanunda tovsiya
olunur va dagiglasdirilir. Bu yanasmaya asasan, istehsalgilar va
idxalgilar akkredita olunmug laboratoriya tarafindan sinaqdan
kecmali va boyalarinin dagigads 90 ppm imumi mazmun
limitina cavab vermasi talab olunur. Bu talablars amal
edilmamasi istehsalgilari va idxalgilari milki va balks da
cinayat masuliyyatina calb edir.

iii) Dovlat yoxlamalari

Salahiyyatli organ tarafindan aparilan yoxlamalar, boyalarin miayysn
bir dlkada gabul edilmis ganunun Gmumi mazmun limitina uygun
olaragq istehsalini va idxalini tamin etmak iiglin cox vacibdir. Model
ganunda hékumat rasmilarina boyalari va oxgar ortiiklari yoxlamaq ve
sinaqdan kegirmak Ggtin miinasib vaxtlarda miayyan yers safar
etmaya icaza verir, bir gartla ki, onlar avvalce hamin yerin
sahiblarina, operatorlarina va ya agentlarina mivafig salahiyyat
versinlar.

19.  Reshbarlik ISO/IEC Guide 2 uydunlugun qgiymatlandirilmasinin mixtalif
névlarinin tariflarini tagkil edir.

Model Qanunda, hamginin hékumate ganunun
teleblarine uygunlugunu giymatlandirmak {iclin miinasib
sokilde boyalar sinagdan kegirmak salahiyyati verir (bax.
olava I, béima E).

9sas element E: Yerina yetirilmamanin
daqig ve anlagilan naticalarini
gOstarmak

Qurgusun tarkibli boyalar hagqinda effektiv ganunda gadadan

edilmig harakatler (bax. olava I, Bolma F) va elace da, konkret va

tosirli cazalar daxil olmagla yerina yetirilmamanin naticalari dagiq
gostarilmisdir. O halda ki, dévlatin artiq ganun pozuntularina géra

milki va cinayat cazalan dglin hiiqugi bazasi varsa, o, 6z
ganunvericiliklarinin bu cir miiddaalarina dzlarinin aparici qurgusun
torkibli boyalar hagqinda ganunlarina istinad etmak istaya bilar

(bax. Olava I, bdlma G, variant 1).

Bununla bels, agar onun ganun pozuntularina géra miilki va cinayat
cozalari liglin hliquai cargivasi yoxdursa va ya xtsusi miilki vo cinayat
cozalarini 6z asas ganunlarina daxil etmak istayirss, onda Model ganun
mimkiin xdlasanin nimunasini tagdim edir (bax. olava I, bélma G,
variant 2). Qurdusun tarkibli boyalar hagqinda ganun, hamginin ganunun
gesdan pozulmasina gora carima cazasl Ve habsi nazerda tuta bilar (bax.
olava I, bdlma H).

Yerina yetiriimamaya gora tasirli cazalarin tamin edilmasi ils yanagi,
qurdusun tarkibli boyalar haqqinda effektiv ganunu Gmumi normativ
haddina uygun galmayan boyalarin mahkama gadadasi va lagvi va ya
rayi kimi hliquglarin mahkama miidafiasi vasitalarini miisyyan edir
(bax. dlava I, bdlma I). Qurdusun tarkibli boyalar hagqinda ganun,
hamginin vatendaglara ve digar "saxslara" ganunun icrasi dglin
mahkema iddialari galdirmaga imkan veran miiddsalari da shats eds
bilar (bax. dlava I, bélma J). Model Qanunda “soxs” fiziki saxs,
yoldaslig, kommersiyon tagkilat, assosiasiya va ya geyri-kommersiya
togkilati kimi miiayyan edilir (bax. ©lava I, bélma A).



9sas element F: Umumi miiddaalar

Qurgusun terkibli boyalar hagginda ganunu hazirlayarkan, dlkalar
qurgusun boyalarinin diizgiin islonmasini tamin etmak iiciin boyalarin
istehsalina va idxalina tatbiq edilon digar mévcud ganunlarin
miiddaalarina istinad etmali ola bilar. Masalan, dlkalar qurgusun
boyasinin dasinmasina, sarf edilmasing, saxlaniimasina va utilizasiyasina
nazarat etmak lgtin miivafiq tullantilarin idars olunmasi ganunlarina
istinad etmak istaya bilar (bax. Slava I, Bdlma K).



olava |

Qurgusun tarkibli boyalar haqqinda numunavi ganun

Asagidaki matn boyalarda Gmumi qurgusunun migdarini
mahdudlagdirmaq dclin yeni va ya mévcud milli ganunvericiliya
diizalislor edarkan yalniz hdkumatlara baladgi kimi nazards tutulub. Bu,
heg bir beynalxalq konvensiyanin hiiqugi serhi va ya macburi sanadi
deyil. Model Qanun bu talimatda geyd olunan etibarli va icra
oluna bilan hiiqugi talablarin asas elementlarini saxlamagqla,
miayyan bir 6lkanin hiiqugi ¢argivasina uydunlasdirila bilar

A. Tariflar (nimunalar)
“dxalci” - dlkaya mal gatiran har hansi axs demakdir.

"Boya" - substrata tatbiq edildikds qoruyucu, dekorativ va/va ya diger
spesifik xisusiyyatlora malik geyri-saffaf qurudulmus plyonka amals
gatiran pigmentli 6rtik materiali demakdir.

“Soxs” - fiziki soxs, yoldaslig, kommersiya taskilati, assosiasiya va ya
qeyri-kommersiya tagkilati demakdir.

“Ortilk materiall” - maye, pasta v ya toz halinda olan material/mahsul,
substrata tatbiq edildikds goruyucu, dekorativ va/va ya digar spesifik
xUsusiyyatlara malik tabags amala gatirir.

“Umumi qurgusun” - boyanin timumi ucucu olmayan hissasinin caki faizi
va ya qurudulmus boya plyonkasinin ¢aki faizi demakdir.

"Substrat" - 6rtlik materialinin tatbig olundugu va ya tatbiq olunacad
soth demakdir.

“Istehsalcl” - maddalarin masinla mexaniki va ya al tisulu ils yeni
mahsula fiziki va ya kimyavi gevrilmasini hayata kegiran va bu mahsulu
0z adi, ticarat nisani va ya 0zal etiket altinda bazara ¢ixaran har hansi
soxs demakdir.

“Utilizasiya” - tahliikali tullantilar tonzimlayan qlivvada
olan ganunvericiliyin miiddsalarina uygun olaraq tullanti
qurdusunun va onun birlagsmalarinin temizleanmasi,
mivaqgati saxlanmasi va sistematik sakilda utilizasiyasi
demakdir.

B. Qurgusunun iimumi migdarinin
normativ haddlari

Boyalar v oxsar ortlik materiallari boyanin imumi ugucu olmayan
hissasinin ¢akisi va ya qurudulmus boya filminin ¢akisi ils 90 ppm-dan
cox qurdusun (qurgusun metal kimi hesablanmig) ehtiva etmamalidir.

C. Quvvaya minma tarixlari

Variant 1: Gecikmis qiivvaya minmasi

+  Boyalar va oxsar ortlik materiallari bu ganunun darc edildiyi
tarixdan [va ya daxil olun tarixi] bir (1) ildan sonra deyil,
[bdlma]-da gostarilan 90 ppm imumi qurdusun limitindan artig
qurgusun ehtiva eda bilar.

Variant 2: Marhalali givvaya minmasi

*  Boyalar va oxsar ortlik materiallarinda [b6ima]-da gdstarilon
imumi haddi 90 ppm-dan artiq qurgusun ola bilar ki, bu
ganunun rasmi darc edildiyi tarixdan bir (1) il arzinds memarlig,
dekorativ, maigat va senaye tatbiglari (iciin ve bu ganunun rasmi
darc edildiyi tarixdan (g (3) il arzinda giivvada qalir.

D. Uclincii teraef laboratoriyanin sinaq
naticalari asasinda uygunlugq bayannamasi

¢+ Uygunlug bayannamasi —

—  Istehsalci va ya idxalg har hansi boya va ya oxsar
ortlik materialini bazara gixarmazdan va ya istehlak
tclin idxal etmazdan avval etmalidir:

o istehsal olunan boyanin birinci partiyasindan kifayat gadar
niimunaleri tclinclintin laboratoriyasina akkreditasiyaya
uygun olaraq taqdim etmak [bax asadida],



torafin [bolma]-da gdstarilon 90 ppm dmumi aparici
tanzimlama limitina amal etdiyini yoxlamaq va elacs ds,

bels sinaq asasinda, bu mahsullarin [bélma]-da gdstarilan
90 ppm Gmumi qurgusun limitina uygun oldugunu tesdiq
edan uydunlug bayannamasi verin.

istehsalcilar va idxalgilar an azi [bes il] uygunlug
bayannamalarinin va sinaq naticalarinin va bu
bayannamalari tasdiq edan naticalarin geydlarini
saxlamalidirlar.

Boya idxalgisi, istehsalginin sinaq naticalarinin bu
ganunun talablarine uydun olmasina lazimi diggat
yetirmak serti ils, 6z uy§unlug bayannamasini verarkan
xarici istehsalcinin sinaq naticalarina istinad eda biler vo
test naticalarini va sinaglarin necs aparildigina dair
naticalari sanadlasdira bilar.

[Yuxaridaki bdlmada] terminin istifads edildiyi kontekstda
“kifayat gadar niimunalar” dedikds, Idaranin fikrincs, boya va
ya oxgar Ortik materiallarinin niimunalarinin sayinin
Bayannamanin verilmasi maqgsadile aparilan sinaglar boya va ya
oxsar Ortik materialinin [bdlma]-da gdstarilon 90 ppm Umumi
qurgusun limitine cavab verdiyini dagiq sakilda niimayis etdirir.

Dayisikliklar -

"Ohamiyyatli dayisiklik" istehsalcl va ya idxalgi tarafindan
boya va ya oxsar 6rtilk materialinin dizayninda va ya
istehsal prosesinda bels bir dayisiklik va ya boya va ya
oxsar Ortilk materialinin tarkib hissalarinin manbayinda bels
dayisiklik demakdir, hansi ki, bilindiyi kimi va ya bilinmali
oldugu kimi, tartibatcinin tertibatcisina va ya idxalcisina
lazimi qaygi [bdlma]-da gostarilan 90 ppm imumi aparici
haddi ils uygunluda tasir gostars biler.

“ohamiyyatli dayisiklik” halinda istehsalgi va ya idxalg
etmalidirlor:

o miivafiq olaraq akkredita olunmus ticlinci taref
laboratoriyasina boya va ya oxsar ortilk materialinin
kifayat gadar nimunalarini taqdim edin [bax.
asadida], 90 ppm Gmumi aparici limitina uygunlugu
yoxlamaq va

o beld sinaglarin naticalaring asasen, boya va ya oxsar
ortlik materialinin [bolma]-da gdstarilan 90 ppm Gmumi
qurgusun limitina uygun oldugunu tasdiq edan yeni
uygunlug bayannamasi verin.

¢+ Kim uygunlug bayannamasini vermalidir -

— [X olkesinda] istehsal olunan boya ve ya oxsar ortiik
materiali olduqda, istehsalgi [bélma] altinda uy§unlug
bayannamasi vermalidir.

— [X dlkasindan] kanarda istehsal edilan boya va ya analoji
ortlik materiall halinda, idxalcidan altinda uygunlug
bayannamasi [b6ima] tagdim etmak talab olunur.

+  Uydunlug bayannamasi kima verilmalidir -

— Boya va ya oxsar ortiik materiallarinin istehsalgilari
v idxalcilari asadidakilar etmalidirlar:

o Distribyutorlara va parakends saticilara uy@unluq
bayannamasini tagdim edin. Talab olunarsa, Idaraya
uygunlug bayannamasini taqdim edin.

¢+ Uygunlug bayannamasinin mazmunu - Har bir
uygunlug bayannamasina asadidakilar daxildir:

— Bayannamanin obyekti olan boya va ya oxsar ortlik
materialinin isaralonmasi;

—  Umumi qurgusun tarkibinin 90 ppm haddina uygunlugunu
tosdiq edan istehsalginin va ya idxalginin isarslenmasi
(adi, alaga Gnvani);

—  Uygunlug bayannamasinin obyektinin miiayyan edilmasi
(masalen, mahsulun adi, ndvi, istehsal tarixi va ya
model némrasi, prosesin tasviri, nazarat sistemi, $oxs va
ya togkilat va/va ya digar alave mivafiq malumatlar);

—  Istehsalci va ya idxalcidan boya va ya oxsar 6rtiik
materialinin 90 ppm mumi qurdusun limitina cavab
verdiyina dair tasdigloms .



— Laboratoriyanin va sinaq naticalarinin senadlagdiriimasina — torkibinda qurgusun va ya qurgusun olan har hans
cavabdeh olan saxsin alage malumatlar. boya va ya oxsar 6rtlik materialinin satigi, satig taklifi,
satig Uigiin istehsall, kommersiya (izro paylanmasi va ya

+  Uglincii taraf laboratoriyalarinin akkreditasiyas| S " :
[X dlkasina] idxall boyanin imumi ugucu olmayan

"Ustincii Saxs Laboratoriyasi” istehsalgi ils idxalgi v ya hissasinin ¢akisi va ya qurudulmus boya filminin gakisi
distribyutor v parakands satici arasinda amaliyyatda heg bir asasinda qurdusunun (qurgusun metali kimi
maragdi olmayan va Laboratoriyalarin Akkreditasiyasi tizra hesablanir) 90 ppm-dan cox oldugu birlagms;

Beynalxalq Tagkilatin terafi terafindan ISO/IEC 17025 lizra
akkreditasiya olunmug mistaqil laboratoriya demakdir (
ILAC) Qarsiligh Taninma Sazisi (QTS) va ya onlardan biri

— E Bdlmasina uydun olaraq ziyaratlarin, yoxlanisin va
sinaglarin istisna edilmasi va ya radd edilmasi;

Amerikalararasi Akkreditasiya Assosiasiyasi (AAA), Avropa —  [bdlma] lizra teleb olunan uygunlug bayannamasinin tagdim
Akkreditasiya Assosiasiyas! (AAA) va ya Asiya Sakit Okean edilmamasi va ya gondarma uygunlug bayannamasi
Akkreditasiya Assosiasiyasi (ASOAA) kimi taninmig regional verilmasi, agar bela soxs lazimi say gdstararak bayannamanin
qurumlari. uydurma va ya har hansi maddi baximdan bilarakdan yalan

olduguna inanmada asas varsa;
Akkreditasiyasinin 90 ppm imumi qurdusun limitina garsi sinaq
liclin uygun hesab edilmasi Giglin iigiinct taraf laboratoriyasi
akkreditasiyadan kegmali va tatbiq edilmslidir [niimuna
g6tirma va sinaq dsullarini miayyanlasdirin, masalan, ASTM,

—  har hansi bir mahsulun sinaq naticalarinin yoxlaniimasi va
ya hesabat verilmasi ilo alagadar dglincii tarafin
laboratoriyasina tasir etmak va ya qeyri-dlizgin tasir

X oo gostermak cahdi.
IS0 standartlari — ve bu malumatlarin yenilonmasi ehtiyacini
gozlayin - ola bilsin ki, Ofisin |ptgrpet sayti \{a5|ta§||a - sinaq G. Cazalar
metodlarinda davam edan dayigikliklar/takmillagdirmalar nazara _
alinmagla Tovsiya olunan Gsullar dlava I1-da verilmisdir]. Variant 1:
. ¢ Tolablari pozan istenilon saxs, hazirki (ganun/nizamnama/qarar)
E. Dovlat yoxlamalar istanadan tatbiq olunan inzibati va cinayat cazalarina uygun olarag
*  Bu ganunun hayata kegirilmasinda vazifali soxslar ve ya masuliyyat dagiyrr. [hiiquglara gdra milki va cinayat masuliyyatinin
amakdaglar [Misssise] miivafiq sanadlari miilkiyystgiys, hiiquai cergivasindan cazalar haqqinda imumi miiddalara bax].
operatora va ya agents taqdim etdikdan sonra asagidakilari Variant 2:
etmak salahiyyatind malikdirlor: ¢+ [Qadadan olunmus faaliyyatlar] bélmasini pozan har bir sexs
— Miinasib vaxtlarda boyalarin va ya oxsar ortiik har bir bels pozuntuya gérs [mablagdan] artiq olmayan mdilki
materiallarinin istehsal olundugu va ya saxlandigi cazaya maruz galacag.
fabriklera, anbarlara vo ya miassisalera bas gakmak; +  [Qadagan olunmus faaliyyatiar] bolmasinin pozulmasi har bir fardi
— Miinasib vaxtda va miinasib gakilda, bu ganunun boya va ya oxsar ortiik materiali iiglin ayrica cinayatdir, istisna
talablarina uygunlugunu giymatlandirmak dgiin bu cir olmagla, maksimum miilki coza [mablagdan] artiq olmamalidr.

boyalari va oxsar Ortilk materiallarini yoxlayin va

™ *  [Yuxandaki bdlmani adlandirin] bandinds nazards tutulmug
sinagdan kegirin.

maksimum carimalar inflyasiyaya uygunlasdirilir [miivafiq
. gaydalarda va ya gostarilon indeksasiyaya istinadla].
F.Qadagan olunmus harakatlar

o Istanilon saxse asadidaki haraketlar gadagan edilir:



Carimanin mablagini tayin edarkan nazara alinmali olan amillar:

—  [Agentlik va ya miivafig mahkama] pozuntunun xarakterini,
saraitini, shats dairasini va agirliq daracasini, o ciimladan zarar
riskinin siddatini, paylanmis boya va ya oxsar ortik
materiallarinin migdarini, cazanin tagsirlandirilon gaxsin
miiassisasinin dlciisiing uygunliugu, kicik biznesa haddan artiq
manfi igtisadi tasirlerin yumsaldilmasi, elace do miivafiq olaraq
digar amillar nazars alinacaqdir.

H. Cinayat cazalari

[Qadadan olunmus faaliyyatlar] bélmasinin pozulmasi
asagidaki cazalara maruz qalir:

—  Bu bdlmanin gasdan pozulmasina gors [X iledak] miiddate
azadligdan mahrum etms;

—  [mablagi] mablaginda cerima; va ya
—  Har ikisina.

Kommersiya tagkilatinin har hansi mamuru, isgisi va ya agenti,
[Qadadan edilmig faaliyyatlar] bdlmasini bilarakdan icaze veran,
istiqamatlandiran va ya pozuntusuna yol veran, bu kommersiya
tagkilat [yuxaridaki bélmani adlandirin] altinda tetbiqg oluna
bilacayi har hansi carimaler nazars alinmadan bu bdlmaya uygun
olaraq carimays maruz qalir.

[Yuxaridaki b6lmada] nazarda tutulmug carimalara alava olaraq, bu
ganunun cinayat pozuntusuna gora cazaya pozuntu ils bagli
amlakdan mahrumetma da daxil ola biler.

I. Mehkama gadagasi va lagv edilmasi

[X Olkasinin miivafiq mahkamalari] bélmalarin [Qadadan olunmus
Faaliyyatlar] har hansi pozuntusuna qgargi gostaris vermak
salahiyyatina malikdir va 90 ppm mumi qurgusun limitina va/va ya
digar miivafiq hliqugi yardima cavab vermayan boya va ya oxsar
ortik materialinin satigdan gixariimasina va ya geri caginimasina
icaza verir.

J. Mulki iddialar

Istonilan gaxs icranin yerina yetirilmasi [bélmani], miivafiq
moahkama gadadasinin alinmasi va 6danilmali [X dlkasinin
blidcasina] olan har hansi mivafiq milki cazalarin [bdlmani] tatbigi
Uglin istanilan [X dlkasinin mivafiq mehkamasinds] iddia galdira
bilor.

Bu miiddaaya asasen miilki iddialara baxilmasi salahiyyatine malik
olan mahkama cavabdehdan vakil haggini va bu miiddaaya uygun
olaraq asasl iddia qaldiran iddiagiya aglabatan vakil hagqini 6demayi
tapsira bilar.

K. Umumi miuddeaalar

Dasinmasina, isladilmasina,
saxlanilmasina va utilizasiyasina
talabloar

Boyalarin va oxsar ortlik materiallarinin istehsalgilari va idxalgilari
miivafiq miiddaalari [tullantilarin idars edilmasi hagginda miivafig
ganunun] va normalari yerina yetirmalidirlar, bu da qurgusun
tullantilarinin va girklanmis avadanliglarin sahadan kenarda
daginmasl, isladilmasi, saxlaniimasi va utilizasiyas tiglin miayyan
edacakdir [mivafiq qurum va ya diger salahiyyatli organ].



Olava Il

Tovsiya olunan beynalxalq standartlar

NUmunalarin hazirlanmasi tigiin tovsiya olunan
beynalxalq standartlar:

IS0 1513, Boyalar va laklar - Sinaq Gglin nlimunalarin tadgigati
va hazirlanmasi;

ISO 1514, Boyalar va laklar - Sinaq Ggiin standart I6vhalar;

ASTM E1645 16 Tarkibinda qurdusunun askarlanmasinin ndvbati
tahlili Gictin qizdirici 16vha va ya mikrodalda ils dagidilmast ila
quru boya niimunalarinin hazirlanmasi (giin standart tacriiba; va

ya

ASTM E1979-17, Qurgusunun ndvbati askarlanmasi {iciin boya, toz,
torpaq va hava niimunalarinin ultrasas ilo ayirmasinin standart
tacriibasi.

Tahlilin aparilmasi ug¢iin tovsiya olunan
beynalxalg standartlar:

ISO 6503, Boyalar va laklar Qurgusunun imumi kiitla payinin
tayini — alovliu atom-absorbsiya spektrometriya dsulu;

ASTM E1645-01, Tarkibinda qurdusunun askarlanmasinin ngvbati
tahlili ticlin gizdirici 16vha va ya mikrodalda ils dagidilmast il
quru boya niimunalarinin hazirlanmasi Ggclin standart tacriibs;

ASTM D3335-85a (2014), atom absorbsiyasinin komayi ils
boyalarda asagi konsentrasiyali qurdusun, kadmium va
kobalt G¢iin standart sinaq metodu; vaya

ASTM E1613-12, qurdusunun tayin olunmasl iicin induksion alagali
plazma ils atom-emission spektrometriya (I9P-AES), alovlu atom-
absorbsiya spektrometriya (AAAS) va ya grafit soball atom-absorbsiya
spektrometriya (QSAAS) isullari ils standart sinaq metodlari
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