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 / والعشرون لس الإدارةالسادسةالدورة 
  المنتدى البيئي الوزاري العالمي

  ٢٠١١ فبراير/ شباط٢٤ - ٢١نيروبي، 
  *من جدول الأعمال المؤقت )أ (٤ البند

  حالة البيئة:  العامةاتقضايا السياس

  حالة البيئة ومساهمة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في التصدي للتحديات البيئية الأساسية
  إضافة

إطار عمل تمكيني حي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة للانتقال إلى تقييمات مستهدِفة في االات 
  الأولويةالمواضيعية ذات 

 تقرير المدير التنفيذي

  موجز
  يصف هذا التقرير المتطلبات اللازمة للانتقال إلى تقييمات مستهدِفة في االات الموضوعية 

الإطار ’’ذات الأولوية، ولا سيما خصائص إطار عمل تمكيني لدعم تلك التقييمات، يشار إليه باسم 
 ٢٠ المؤرخ ٢٥/٢لثالث من مقرر مجلس الإدارة كما يدعو لذلك الفرع ا، ‘‘لبرنامج البيئةالحي 
  .٢٠٠٩فبراير /شباط
ويلاحظ هذا التقرير أن الطبيعة الإستراتيجية لأي انتقال من هذا النوع تتطلب مستوى من  

الالتزام الاستراتيجي، والثابت بنفس القدر، سواءً من برنامج الأمم المتحدة للبيئة أو من شركاء 
 معه في المسيرة، ويناقش التقرير الاستثمار في القدرات الوطنية التقنية البرنامج الذين يشتركون

ويؤكد التقرير على أهمية المهمة التي لم تبدأ بعد، وهي تأمين احتياجات مستعملي . والصناعية المطلوبة
كما يؤكد . ومستهلكي منتجات التقييمات البيئية ونتائجها، وتحديد تكلفة تلبية تلك الاحتياجات

قرير على الضرورة القصوى للتنسيق والترتيب مع جهود التقييم الدولية الكبرى القائمة والمخططة، الت
وعلى ضرورة الاستفادة القصوى من البيانات والمعلومات والنظم والخدمات والخبرات والترتيبات 

  .المؤسسية القائمة
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  مقدمة

 بشأن حالة البيئة العالمية، من ٢٥/٢طلب مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في مقرره  - ١
إيراد مزيد من التفاصيل حول الشروط اللازمة للانتقال إلى تقييمات البيئة المدير التنفيذي لبرنامج 

مستهدِفة في االات المواضيعية ذات الأولوية، مدعومة بإطار عمل تمكيني حي لبرنامج البيئة، وتقديم 
وفي حاشية للقرار أوضح . ٢٠١١ دورته السادسة والعشرين في عام تقرير عن ذلك إلى مجلس الإدارة في

مجلس الإدارة أن الإطار المطلوب ينبغي أن تتوفر فيه لصانعي القرارات سهولة الحصول على نتائج 
 .التقييمات والدراسات الجامعة والملخصات والموجزات التقنية

 وهو يركز أساساً على وسائل إقامة إطار .استجابة لذلك المقرر )١(وقد تم إعداد التقرير الحالي - ٢
عمل لدعم وتيسير التحول إلى تقييمات مستهدفة في االات الموضوعية ذات الأولوية، وهو إطار ينظر 
إليه باعتباره تحولاً واسعاً واستراتيجياً ومتكاملاً لعمليات التقييم في برنامج الأمم المتحدة للبيئة على مدى 

 .ست المقبلةالسنوات الخمس أو ال

برنامج ويصف التقرير الخطوات التي يجب اتخاذها لتحديد الجمهور المستهدف بالإطار الحي ل - ٣
ويقترح التقرير جاً على مراحل لتنفيذ .  واحتياجام، وما ينبغي عمله لإشراك شركاء في تنفيذه)٢(البيئة

 .٢٠١٥ – ٢٠١١إطار العمل على مدى الفترة 

لية المعروضة في التقرير وضع نموذج أولي يعرِض بشكل عملي، وتتضمن المقترحات الأو - ٤
باستخدام دراسات حالة، بعض مزايا منهاج العمل المقترح، ومنها تحسين وتيسير إتاحة نتائج التقييمات 

وسيكون هذا النموذج الأولي محدوداً من حيث الحجم والنطاق، ويتم . وبياناا وموجزاا لصانعي القرار
ويشمل هذا النموذج نتائج من تقييمات تم إنجازها أو لا تزال . ى مدى السنتين القادمتينتطويره عل

وسوف . الاقتصاد الأخضرومستمرة في االات الموضوعية مثل التنوع البيولوجي، والمواد الكيميائية، 
منهاج عمل يعرِض النموذج الأولي المقترح أيضاً الثغرات والاحتياجات والمتطلبات اللازمة لوضع 

تشغيلي كامل يمكن على أساسه إعداد التقييمات العالمية والمواضيعية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة في 
أي ج يعتمد (ومن الثغرات والمتطلبات الحاجة إلى اتباع ج فيدرالي في تنفيذ إطار العمل . المستقبل

ات المشتركة والمحتوى المشترك، والبنية التحتية ، والبيان)على التعاون بين المؤسسات والتنسيق فيما بينها
 .والأدوات، والآثار المالية والاحتياجات من الموارد للإطار المقترح

 بالكامل فسينتج عنه إطار عمل مفاهيمي واسع يتيح برنامج البيئةوإذا تم تحقيق الإطار الحي ل - ٥
وسوف تستفيد منه . في مجال التقييم والإبلاغفهم وتنظيم أنشطة المعلومات البيئية العالمية وبناء القدرات 

البلدان في تحديد اهتماماا وأولوياا الخاصة بشكل أكثر مرونة، خاصة في دعم اهودات الوطنية التي 

                                                      
تلقى برنامج الأمم المتحدة للبيئة دعماً قوياً في إعداد هذا التقرير مما يزيد عن عشرة خبراء من بلدان مختلفة   )١(

يين اعتماداً على خبرام في إدارة المعلومات البيئية وتبادل وقدم هؤلاء المشاركون مشورةً وتوجيهاً تفصيل. حول العالم
وأي . الخبرات حول التطورات في حكومام ومنظمام الإقليمية ومؤسسام الأكاديمية والتطورات التكنولوجية التجارية

 .سهو أو خطأ في التقرير إنما يعزى لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة وليس للخبراء المشاركين
 هو اسم حركي، ويمكن تغييره ليعكس النهج التشاركي الواسع الذي ساهمت ‘‘برنامج البيئةالإطار الحي ل’’  )٢(

 .فيه مجموعة من المنظمات



UNEP/GC.26/4/Add.1 

3 

دف إلى تلبية متطلبات التقييم والإبلاغ، وذلك عن طريق تقديم محتوى مشترك للمعلومات وبنية تحتية 
وسوف يساعد تنظيم المعارف والمعلومات المتعلقة بالتقييم واضعي . رشاداتللتكنولوجيا ومعايير وإ

البيئية العالمية، إذ ييسر لهم الوصول إلى الإدارة السياسات الذين يشتركون في المناقشات الدولية حول 
  .المعلومات اللازمة

ول إلى كذلك يقترح التقرير تحقيق ذلك عن طريق ج تدريجي يسير خطوةً خطوة حتى الوص - ٦
 في شكل متكامل وفعال وعلى نطاق تعاوني على مدى السنوات برنامج البيئةتحقيق إطار العمل الحي ل
ويبرز التقرير أيضاً ما هو مطلوب لتحقيق هذا الهدف، بما في ذلك وجود التزام . الخمس أو الست المقبلة

ستعملين، وإقامة وتعزيز آليات  طويل الأمد من جميع الشركاء، وتقييم دقيق لاحتياجات المياستراتيج
ويدرك واضعو التقرير أن . التنسيق اللازمة، وإتاحة الموارد اللازمة لبناء قدرات وطنية مؤسسية وتقنية

 سيتوقف تنفيذهما كلياً، بشكل خاص، على تبني المانحين وتعبئة الموارد من أجل ٣ و٢المرحلتين 
 .تحقيقهما

  السياق  -أولاً 

 بدينامية عالية ويوفر فرصاً ثمينةً برنامج البيئةالحي لي يجري فيه تنفيذ الإطار يتميز السياق الذ - ٧
 .للمشاركة

 المؤرخ ٢٩٩٧ويستمد برنامج الأمم المتحدة للبيئة ولايته من قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  - ٨
. تحدة للبيئة، الذي أنشأت الجمعية العامة بموجبه برنامج الأمم الم١٩٧٢ديسمبر /  كانون الأول١٥

نص القرار في جزء منه على أن برنامج الأمم المتحدة للبيئة يجب أن يستعرض حالة البيئة العالمية تباعاً، يو
وهذه العمليات تشمل اليوم . وهي مهمة لابد فيها من التكامل مع العمليات البيئية الاستراتيجية الأخرى

رنامج الأمم المتحدة للبيئة، وعملية الإبلاغ عن حالة البيئة عملية توقعات البيئة العالمية، التي يقوم ا ب
 في مجال التنوع علوم والسياسات الحكومي الدولي المقترح للبرالبحرية وتقييمها على الصعيد العالمي، والمن

برصد البيولوجي وخدمات النظم الإيكولوجية، والهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، والفريق المعني 
 . أن ييسر هذا التكاملبرنامج البيئةالحي لومن شأن الإطار . منظومة نظم رصد الأرض العالمية/الأرض

ولكي يقوم برنامج الأمم المتحدة للبيئة بالوفاء بولايته، فسيحتاج هو وشركاؤه إلى الاستفادة  - ٩
ت سيكون التركيز على  وفي كل حالة من الحالا)٣(.من المعرفة التي تجمعت من مشهد التقييم العالمي

تحديد النواتج ذات الصلة بالسياسات التي يمكن أن تسهم، بمفردها أو مع نواتج أخرى، في تحقيق أنواع 
 .النتائج التي يسعى إليها كل مجال من مجالات الأولوية في برنامج الأمم المتحدة للبيئة

هود برنامج الأمم المتحدة ومن الواضح أن الحكومات والمؤسسات الحكومية لا غنى عنها في ج -١٠
للبيئة لاستعراض البيئة العالمية بشكل منتظم، باعتبار هذه المؤسسات مساهِمة مهمة في شبكات البيانات 

ومن أمثلة . برنامج البيئةالحي لوالمعلومات وباعتبارها أيضاً مستفيدة من الأدوات التي يتيحها الإطار 
الشبكة : مبادرة أبو ظبي للبيانات البيئية العالمية؛ وفي أوروبا: سيافي غرب آ: المبادرات الوطنية والإقليمية

الأوروبية للمعلومات والرصد في مجال البيئة، والشبكة الأوروبية للمعلومات والرصد في مجال البيئة 

                                                      
 .UNEP/GC.26/INF/13نظر الوثيقة أللاطلاع على مناقشة لمشهد التقييم،   )٣(



UNEP/GC.26/4/Add.1 

4 

ة؛ شبكة معلومات التنوع البيولوجي للبلدان الأمريكي: والرصد العالمي للبيئة والأمن؛ وفي أمريكا الشمالية
وهناك مبادرات تشترك فيها . برنامج الشبكة الجغرافية المرجعية لأمريكا الجنوبية: وفي أمريكا اللاتينية

كوش، وفي مناطق شبه إقليمية -هندو/وشرق أفريقيا ومنطقة الهمالاياأكثر من قارة في أمريكا الوسطى 
وسيكون من الضروري . حر الكاريبيمثل النظام الإقليمي للمعلومات والرصد لدول أمريكا اللاتينية والب

  .ةفي كل حالة من الحالات تحديد أدوار كل فريق في هذه العلاقات على وجه الدق

 ببناء شراكات بين المنظمات من برنامج البيئةالحي لوفي جانب المدخلات سوف يقوم الإطار  -١١
وتوجد جهود كبيرة . ةأجل تقديم المواد والتعرف على مجالات التآزر وتعزيزه مع تفادي الازدواجي

متعددة في أنحاء مختلفة من العالم من أجل بناء شبكات ومرافق تقنية لتبادل المعلومات البيئية وإعادة 
 ومن أمثلة مبادرات تبادل المعلومات البيئية الوطنية الهيكل الأساسي للبيانات المكانية في )٤(.استعمالها

 في الولايات المتحدة geodata.govأستراليا، وموقع كندا، ومنهاج تبادل معلومات الأرض في غرب 
وتعتبر الشبكة الأوروبية للمعلومات والرصد في مجال البيئة مثالاً لجهود التعاون بين البلدان . ةالأمريكي

 الصادر عن EC/2007/2ولقد أقام الاتحاد الأوروبي مؤخراً، بناءً على التوجيه . على أساس إقليمي واسع
 وهي عبارة عن )٥(روبي والس الأوروبي، بنية تحتية للمعلومات المكانية في اتمع الأوروبي،البرلمان الأو

 .نشاط طموح لتبادل المعلومات بين البلدان الأوروبية في مجموعة واسعة من المواضيع البيئية الهامة

المصلحة والغرض من كل نشاط من تلك الأنشطة هو إتاحة بيئة يمكن أن يتعاون فيها أصحاب  -١٢
بشكل يتسم بالكفاءة والاقتصاد في النفقات من أجل تحقيق أهداف مشتركة على نحو أفضل، تتمثل في 
جمع المعلومات البيئية وإدارا وإتاحتها واستعمالها، وذلك بالعمل على نطاقات متعددة، بدءًا من 

 مقدمي المحتوى المواضيعي، ومن. المستويات المحلية إلى العالمية، وتغطيةً الات موضوعية متعددة
باعتبارهم أهم مصادر المدخلات، مختلف أجهزة الأمم المتحدة مثل منظمة الأغذية والزراعة في مجالات 
الغابات والأحراج والنظم البيئية، والاتفاقات البيئية مثل اتفاقية الأراضي الرطبة ذات الأهمية الدولية 

، والاتفاقات بشأن النظم الإيكولوجية للأراضي )فاقية رامسارات( للطيور المائية وخاصة بوصفها موئلاً
الرطبة؛ والبرامج التنفيذية التي تعتبر مصادر للبيانات والمعلومات مثل برنامج المياه في النظام العالمي للرصد 

 .البيئي، وقاعدة البيانات العالمية للمناطق المحمية

مة شبكة معلومات عالمية متعددة المستويات وترددت أصداء نداءات إلى اتمع الدولي لإقا -١٣
ومتعددة المواضيع تجمع الخبرات الوطنية والدولية والخبرات العلمية المستقلة من أجل الرصد الدائم لآثار 

وسيقوم على خدمة الشبكة . التغيرات البيئية على الإنسان ورفاه الإنسان والتمكين لنظام الإنذار المبكر
 من خلال لويب لتبادل المعلومات الحديثة التي يعتمد عليها، يكون مدعوماًمرفق يعمل على أساس ا

برنامج الحي لومن شأن مثل هذه الشبكة أن تساند إقامة وتطوير الإطار . ترتيبات تعاون بين الوكالات
 .البيئة

                                                      
قائمة بنحو مائة ) /www.gsdi.org(الشبكة  على -ورد موقع الهياكل الأساسية العالمية للبيانات المكانية ي  )٤(

نشاط من هذا النوع على المستويات المتعددة الأطراف والوطنية والإقليمية والمحلية، إضافة إلى أنشطة تتصل بمجالات 
  .اهتمام معينة

)٥(  http://inspire.jrc.ec.europa.eu/. 
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ومن المصادر الرئيسية الأخرى المحتملة للشبكة مزودو المحتوى الموضوعي، ومنهم هيئات مثل  -١٤
؛ الإيكولوجيظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة فيما يتعلق بالغابات والأحراج وخدمات النظام من

 . في الأراضي الرطبةالإيكولوجيةوالاتفاقات مثل اتفاقية رامسار فيما يتعلق بالنظم 

والغرض من كل من هذه الأنشطة هو، مرة أخرى، إتاحة بيئة يمكن أن يتعاون فيها أصحاب  -١٥
لتحقيق هدف جمع المعلومات البيئية وإدارا وإتاحتها واستخدامها، بشكل يتسم بالكفاءة المصلحة 

  .والاقتصاد في النفقات، والعمل على نطاق واسع من المستويات واالات الموضوعية

  الحي لبرنامج البيئة الأهداف والمقاصد والنتائج والمزايا المتوخاة من الإطار  -ثانياً 

 هو توفير مركز تنسيق لعرض وإتاحة نظم تقييم وإبلاغ برنامج البيئةالحي لار أحد أهداف الإط -١٦
ويستفيد من هذا الترتيب الحكومات والجمهور بشكل عام، حيث يتيح لهم فرصة تقديم . عالمية متحدة

 .نتائج التقييم وتحليلاته وموجزاته ومعلومات فنية عنه، وتحديد هذه الجوانب وإمكانية الوصول إليها

 : تساعد هذه المواد بدورها في الجهود التي تبذل للوصول إلى إجابة عن الأسئلة التاليةو -١٧

كيف يمكن للبلد تصميم تقييم من النوع التالي والقيام به؟ أين يمكن العثور على الموارد   ) أ(
 اللازمة للاسترشاد ا في العمل؟ كيف يمكن تحديد أفضل الموارد واختيارها؟ ما هي الجهات الأخرى

التي استعملت تلك الموارد وكيف كانت خبراا معها؟ هل يمكن تعزيز الجهود الجارية للاستفادة من 
 الاستثمارات القائمة؟

ما هي الحالة في العالم؟ أو في جانب معين من المنطقة الجغرافية؟ وهل هي تتحسن أم   ) ب(
 تتردى؟ وبأي سرعة؟

 أوجه المقارنة بينه وبين ما كان ما هو موقف البلد إزاء مسألة بيئية معينة؟ وما هي  ) ج(
 عليه الوضع من عشرين سنة؟ وما هي أوجه المقارنة بين البلد وسائر بلدان العالم؟ أو مع جيرانه؟

  ما هي الخيارات المتاحة للاستجابة للأسئلة الواردة أعلاه؟،والأهم من ذلك كله  ) د(

ات التقييم في الاتجاهين على ومن الأهداف الأخرى إتاحة الأدوات والمعلومات التي تساند عملي -١٨
 تحديد المتطلبات المشتركة من  أمثلة تلك الأدوات والمعلوماتتشملو. مستوى مفيد لصناع القرار

 شأنب الوطنية بالإبلاغ تالالتزاماوتقارير الوطنية والتقييمات الالبيانات والمعلومات التي تعين على إجراء 
 الحكومي الدولي بردة الأطراف، ومجالات التقييم الموضوعية الجديدة مثل المنمختلف التقييمات البيئية المتعد

 في مجال التنوع البيولوجي وخدمات النظم الإيكولوجية، وهو محفل جديد علوم والسياساتللالمقترح 
ك المنتظمة للإبلاغ عن حالة البيئة البحرية وتقييمها على الصعيد العالمي، بما في ذلمقترح، والعملية 

، والعمليات المتكاملة والمواضيعية التي يقوم ا برنامج الأمم المتحدة الجوانب الاجتماعية والاقتصادية
وتستفيد من هذا الجهد الحكومات والباحثون في مجال التقييم وصناع السياسات، إذ سيكونون في . للبيئة

 .ييم الاستراتيجية العالميةوضع أفضل من حيث إنتاج خلاصات التقييم والاشتراك في عمليات التق
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 :والمقاصد من وراء هذا الإطار هي -١٩

العمل على زيادة استعمال وإعادة استعمال النتائج التي تتمخض عنها عمليات التقييم   ) أ(
 الجارية ومنتجاا؛

توفير سياق يمكن من خلاله التعرف على الاحتياجات الوطنية في مجال بناء القدرات   ) ب(
 أجل حشد الموارد؛وعرض هذه الاحتياجات من 

وضع آليات مؤسسية وتوثيقها من أجل إقامة واستمرار اتحاد عالمي لمنتجي التقييمات   ) ج(
 .ومستهلكيها

 .ويرد في الفقرات التالية وصف للنتائج المتوقعة ووصف لطرق التنفيذ التدريجية -٢٠

  الحي لبرنامج البيئةاحتياجات إطار العمل   -  ثالثاً

ي لوضع وتنفيذ تقييمات بيئية موضوعية ومتكاملة بطرق تعمل على إن الانتقال إلى منهاج دينام -٢١
 :زيادة وتحسين الموارد القائمة وتعظيم الأداء البرنامجي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة يحتاج إلى ما يلي

 مع توجيهات - وخاصة الحكومات - اتفاق مؤسسي بين الشركاء الأساسيين   ) أ(
بمجموعة متفق عليها من المبادئ المتعلقة بتبادل البيانات والمعلومات مقترحة لوضع إطار العمل والالتزام 

 والوصول إليها؛

وضع عملية يمكن لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة من خلالها تحديد احتياجات التقييم في   ) ب(
ة ، بما يشمل التنسيق مع الأدوات البيئية المعروفة مثل الاتفاقيات البيئي٢٠١١المستقبل، بدءًا من عام 

 الحكومي برالمتعددة الأطراف والهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، والأدوات الجديدة مثل المن
 في مجال التنوع البيولوجي وخدمات النظم الإيكولوجية،  والعملية علوم والسياساتالدولي المقترح لل

لعالمي، بما في ذلك الجوانب الاجتماعية المنتظمة للإبلاغ عن حالة البيئة البحرية وتقييمها على الصعيد ا
 ؛والاقتصادية

تقييم لمدى الدعم الذي تحتاجه الدول الأعضاء في برنامج الأمم المتحدة للبيئة فيما   ) ج(
   ؛٢٠١٢يتعلق بالتقييمات البيئية، لإبلاغها إلى مجلس الإدارة في دورته الاستثنائية الثانية عشرة في عام 

 لتلبية الالتزامات الوطنية – بشرية ومؤسسية وتقنية -بناء قدرات وطنية مستدامة   ) د(
 والدولية الخاصة بالإبلاغ بموجب الاتفاقيات الإقليمية والاتفاقات البيئية العالمية المتعددة الأطراف؛

 خاصة الحكومات والهيئات الحكومية الإقليمية المشتركة –إقامة اتحاد من الشركاء   )ه(
المسؤولة عن الأصول والقدرات الموجودة، مثل بنوك البيانات البيئية، ومراكز الخبرة في التقييم، وشبكات 

 يدعو برنامج الأمم المتحدة للبيئة والشركاء إلى عقده من –المعلومات البيئية والمرافق الحاسوبية المتقدمة 
تنسيق المشروع التعاوني لوضع أدوات مؤسسية ومعايير وخطوط توجيهية ومبادئ للشراكة تقوم أجل 

 على أساس الاحتياجات المشتركة من المعلومات البيئية؛
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الشركاء، بمن فيهم الحكومات المسؤولة عن عمليات التقييم الاستراتيجي، ممن يرغب   ) و(
 أساس التزام استراتيجي متبادل ومهم وطويل الأجل في الاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة على

 لاستدامة هذا الإطار؛

تنفيذ استراتيجية لجمع الأموال من أجل تمويل المراحل المختلفة لوضع الإطار وكذلك   ) ز(
 وقد يكون ذلك على أساس استعراض للنماذج القائمة والمبتكرة في –من أجل استدامته، بعد إنشائه 

 مختلف أنحاء العالم؛

لقيام مع الشركاء بتنفيذ نموذج أوليّ واحد أو أكثر لاختبار فعالية النهج المقترح من ا  ) ح(
قبل برنامج الأمم المتحدة للبيئة والمزايا التي تعود على الشركاء، بما في ذلك تحسين سبل الوصول إلى 

 على المشاركة في نتائج التقييم، وتنسيق إعداد البيانات من أجل تلبية متطلبات الإبلاغ وتحسين القدرة
 عمليات التقييم التي يقوم ا برنامج الأمم المتحدة للبيئة وعمليات التقييم الأخرى؛

إنشاء أمانة تخصص لها موارد مناسبة من أجل تيسير التنسيق والتشاور بين الشركاء،   ) ط(
اد تقارير دورية وإجراء التقييمات الخاصة باحتياجات التقييم في المستقبل واحتياجات المستعملين وإعد

 .عن التقدم

  ج مرحلي في التنفيذ  -رابعاً 

 يتم برنامج البيئةحي ليستند التحول إلى التقييمات الموضوعية المستهدِفة إلى إطار عمل تمكيني  -٢٢
تنفيذه باعتباره مجهوداً عالمياً متحداً يستفيد من القدرات المحلية والوطنية والإقليمية حيثما كانت ويساعد 

وليس التركيز هنا على تطوير التكنولوجيا، فهي تعتبر في مرحلة ناضجة بالفعل، . ئها إن لم توجدفي بنا
 .أي على التعاون المؤسسي والقدرات المؤسسية: ولكن التركيز سينصب على الأجزاء الصعبة في المشكلة

ب المشاركة وسينصب التركيز في البداية على تكييف النماذج التعاونية المعروفة جيداً لاجتذا -٢٣
العالمية من خبراء المواضيع في االات المواضيعية المستهدفة، وعلى تكامل مصادر المعلومات الرئيسية مثل 
. نتائج التقييمات وتحليلها وموجزاا والملخصات التقنية، أي على المعلومات أكثر منه على البيانات

 والأوساط الأكاديمية كمحررين للمجالات وسوف يشارك خبراء المواضيع من القطاعين العام والخاص
 .المواضيعية والمواضيع والفئات المشمولة

 بشكل مرحلي من أجل تقليل تكلفة المشاركة وفي برنامج البيئة لوسوف يتم تنفيذ الإطار الحي -٢٤
نفس الوقت تعظيم فوائد آليات التقييم المتاحة، وذلك عن طريق التحسين المتواصل للمعايير الدولية 

ويمكن تنفيذ . ٢٠١٥ و٢٠١٢والهدف هو الوصول إلى الانتقال المطلوب بين عامي . فضل الممارساتوأ
بين كل مرحلة والتي تليها، ) وربما نقاط التوقف(المراحل واحدةً بعد أخرى مع وضع الضوابط المناسبة 

 .ارأو التنفيذ مع درجة من التداخل إذا رأى مجلس الإدارة الإسراع بعملية تنفيذ الإط

 بشكل خاص على تبني أنشطتهما وحشد الأموال اللازمة ٣ و٢وسيتوقف تنفيذ المرحلتين  -٢٥
 .لتحقيقهما
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 )٢٠١٢ - ٢٠١١(مرحلة تجميع الخبرات واكتشاف خيارات المستقبل : ١المرحلة   -ألف 

الهدف الرئيسي من المرحلة الأولى هو توسيع استعمال ما هو موجود فعلاً كمدخلات أو نتائج  -٢٦
 أي البيانات والتقييمات ونظم المعلومات والمنهجيات والخبرات والعلاقات - عملية التقييم البيئيفي 

وتركز هذه المرحلة التمهيدية على . المؤسسية وشبكات تبادل المعلومات الإقليمية والموضوعية وما إليها
ييم لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة أولاً مهمة إدارة المعرفة من أجل تنظيم منتجات التق: مهمتين أساسيتين هما

والبدء في إتاحتها وتعميم فائدا؛ وثانياً، التعرف على شركاء التقييم في برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
 .واحتياجام ومتطلبام

 من الأهداف الإنمائية ٧ومن المناهج التي يمكن اتباعها، على سبيل المثال، اختيار مؤشر للهدف  -٢٧
 في تقييمات حالة البيئة، واستقاء البيانات من التقارير على مدى شائع الاستعمال أيضاًللألفية، ال

ومن المعايير المستخدمة في اختيار .  بطرق متنوعةالسنوات العشر الماضية، وعرض البيانات والمؤشرات
البيئة العالمية، أو التقييم هذا البند صلته بالتطورات الراهنة التي يتضمنها التقرير الخامس عن توقعات 

ويمكن اتباع ج آخر يركز على مصادر البيانات التي يستثمر فيها برنامج . العالمي للمواد الكيميائية
 كمدخلات، مثل قاعدة الاستعمالهالأمم المتحدة للبيئة جهداً في التعاون مع مقدمي البيانات الوطنية 

 .برنامج المياه -  والنظام العالمي للرصد البيئي البيانات العالمية بشأن المناطق المحمية،

وباستخدام النهج الموصوف أعلاه، تثور مسائل تتعلق بمدى وجود البيانات وانسياا، وإطلاق  -٢٨
وعندئذ يمكن اتخاذ خطوات لإضافة مؤشرات . عملية إشراك العلماء والخبراء في أمور السياسة العامة

  لمؤشر الأصلي إلى أن يصل معدل الحصول على البيانات إلىوزيادة معدل الحصول على البيانات ل
 .ما يقرب من الوقت الحقيقي، ما كان ذلك ممكناً ومطلوباً

 :وتتطلب المرحلة الأولى من برنامج الأمم المتحدة للبيئة وشركائه -٢٩

إشراك مجموعة مرجعية، يتم تكوينها عن طريق التشاور بين الأمانة ومجلس الإدارة،   ) أ(
نتدى البيئي الوزاري العالمي، لتمثّل وتدعم متخذي القرارات باعتبارهم مستخدمي المواضيع من خلال الم

  وباعتبارهم في مركز القيادة؛برنامج البيئةي لالحذات الأولوية في الإطار 

) المؤسسات والشبكات الوطنية والإقليمية القائمة(بناء شبكة تعاونية من اتمعات   ) ب(
، إلى جانب )يتم تحديدها(ة من البيانات المشتركة والمعلومات والتقييمات لضمان انسياب مجموعة كبير

عملية النمذجة المطلوبة لمساندة مهام الرصد والتقييم في المستقبل، بما في ذلك تلك العمليات في االات 
 ؛الاقتصاد الأخضرالجديدة والبازغة مثل 

ا، وكذلك تكوينها وملخصاا تيسير إتاحة نتائج التقييمات الحالية والوصول إليه  ) ج(
 وموجزاا التقنية، وذلك بتحديد مواقعها وترميزها جغرافياً وإتاحتها على الشبكة؛

تنفيذ نموذج أولي مع مجموعة مختارة من الشركاء يهدف إلى زيادة إمكانية الوصول إلى   ) د(
 وتيسير مجريات المعلومات، وذلك عن طريق وضع أدوات لتحديد أماكن الوثائق والمحتوى، وتحديد

المعلومات والبيانات المشتركة من أجل تنسيق العمليات للتوفيق بينها وبين المتطلبات الوطنية والإقليمية 
 والدولية للتقييم والإبلاغ؛
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ويشمل ذلك وضع التصميم . ٢البدء في وضع آليات للتنفيذ تستخدم عند بدء المرحلة   )ه(
مكوناته، ووضع المعايير والبروتوكولات والوسائل المقبولة والتي الهندسي لإطار العمل، وتفصيل واختبار 

 تحتاجها ضرورة التشغيل المشترك في المستقبل؛

بناء الأدوات اللازمة لتيسير الوصول إلى التقييمات الموجودة ومنهجياا وخبراا   ) و(
وتكامل جميع منتجات والدروس المستفادة منها مما يضمن وجود روابط بينها وبين أنشطة بناء القدرات، 

التقييم التي يقوم ا برنامج الأمم المتحدة للبيئة، بما في ذلك منتجات الجيل الجديد مثل نشرات خدمة 
الإنذار المبكر بشأن البيئة العالمية، وتجميع كل ذلك في وثائق مجمعة وبيانات وطرق وتحليلات، بما في 

لعالمية، وتوقعات المواد الكيميائية العالمية، التي توزع عن ذلك ما يصدر منها بالفعل، مثل توقعات البيئة ا
 طريق برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛

 .وضع وبيان أدوات عرض النموذج الأولي  ) ز(

وتستفيد المرحلة الأولى بشكل كبير من الموارد الموجودة حالياً، وتكمل موارد البيانات الموجودة  -٣٠
) مثل البيانات الموجودة لدى البلدان والمنظمات الإقليمية ( في برنامج الأمم المتحدة للبيئة وخارجه

مثل مشروع الربط  (برنامج البيئةلوتستفيد أيضاً من الأنشطة ذات الصلة في برنامج العمل الحالي 
مثل (؛ ومن أصول البيانات والمعلومات الموجودة )الشبكي ومشروع منصة البيانات والمؤشرات البيئية

شهد التقييم البيئي والإبلاغ، وبوابة بيانات التوقعات البيئية العالمية، وقاعدة البيانات النموذج الأولي لم
وتنسيق كل ذلك مع مجالات )  برنامج المياه-العالمية عن المناطق المحمية، ونظام الرصد البيئي العالمي 

 .برنامج الأمم المتحدة للبيئة المتعلقة بمهام إدارة المعارف

اة في اية المرحلة الأولى، التي تقدر بأن تستمر نحو عام، يتوقع أن تكون كما والنتائج المتوخ -٣١
 :يلي

 لإدارةمشاركة شركاء مختارين في عملية التقييم في شبكة عاملة، مع التنسيق الفعال، وا  ) أ(
 الرشيدة والتلاقي في الهدف؛

 خارطة طريق للتقييم المتواصل لاحتياجات المستعملين وتوقعام؛  ) ب(

 .سطة لتحديد أماكن نتائج التقييمات واستعمالهاوسائل مب  ) ج(

 ألف دولار لوضع ٢٥٠ ألف دولار، منها نحو ٤٠٠وتقدر تكاليف المرحلة الأولى بنحو  -٣٢
 .النموذج الأولي وعرضه

  )٢٠١٣ – ٢٠١٢(وضع إطار العمل : ٢المرحلة   -باء 

قبل يتفق مع الهدف الأساسي من المرحلة الثانية هو وضع نظام دعم للتقييمات في المست -٣٣
ومن المهام الرئيسية في هذه المرحلة تحسين متطلبات التقييم والإبلاغ لدى . احتياجات المستعملين المحددة

 من برنامج الأمم المتحدة للبيئة وشركائه ما ٢وتتطلب المرحلة . برنامج الأمم المتحدة للبيئة وشركائه
 :يلي

اجات المستعملين، بما في ذلك تحديد استعراض المستعملين الإضافيين المحتملين واحتي  ) أ(
 واكتشاف الروابط مع سائر العمليات الدولية؛
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التحقق من مسائل الملكية الفكرية وسائر المسائل المتعلقة بتقاسم البيانات والمعلومات   ) ب(
 والتراخيص وما إلى ذلك، والعمل قدر الإمكان على حلها؛

استراتيجيات مستدامة لإتاحة وضع خطط تنفيذ مع تكاليفها الكاملة، بما في ذلك   ) ج(
خدمات البيانات والمعلومات البيئية، خاصة نتائج التقييمات، على مدى المستقبل القريب، ولبناء قدرات 
وطنية مؤسسية وتقنية لتلبية التزامات التقييم والإبلاغ الوطنية بشكل أفضل مع زيادة المشاركة في أنشطة 

 التقييم العالمية الاستراتيجية؛

مثل الاتفاقات والشراكات مع ( شراكات واتفاقات تعاون حسب الاقتضاء إقامة  ) د(
السلطات البيئية الوطنية ومكاتب الإحصاء ومؤسسات البحث وغيرها، التي يمكن لها إتاحة بيانات 

وينبغي في هذه الأعمال مشاركة المستشارين ).  الحيينيومنهجيات من خلال إطار العمل التمك
 لأمم المتحدة للبيئة من أجل تحديد الصكوك القانونية الصحيحة التي يمكن استعمالها؛القانونيين لبرنامج ا

البدء في بناء القدرات الوطنية المؤسسية والتقنية المطلوبة للوفاء بشكل أفضل بالتزامات   )ه(
 التقييم والإبلاغ الوطنية؛

 والتواصل معهم؛عرض نماذج أولية على جمهور واسع على المستويات المحلية والدولية،   ) و(

إعداد وثيقة كدراسة نطاق لاستعراضها مع المستعملين والمتعاونين المحتملين، وتصميم   ) ز(
 نموذج لنظام دعم مرجعي للتقييم على أساس وثيقة النطاق وانطباعات المستعملين؛

وضع لغة مشتركة للإطار الحي، أي استعمال مفردات مشتركة ونماذج موحدة   ) ح(
يانات، وهو أمر لا غنى عنه لدعم توصيل المعاني في منتجات التقييم التي يعدها للتركيبات اللغوية والب

 برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛

اختبار ما يتم الاتفاق عليه مع المستعملين في مختلف مستويات التنفيذ، والتعديل وفقاً   ) ط(
 .لذلك

و شبكة حسنة التصميم وبنية والناتج النهائي للمرحلة الثانية، التي يقدر أن تستمر لمدة عامين، ه -٣٤
 .تحتية تقنية جيدة الإعداد

  )٢٠١٥ – ٢٠١٤(التحول : ٣المرحلة   -جيم 

الهدف الرئيسي للمرحلة الثالثة هو زيادة استعمال الإطار الحي كما يتم تصميمه واختباره في  -٣٥
 .المرحلتين السابقتين في برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومن قبل الشركاء

 :رحلة الثالثة تتطلب من برنامج الأمم المتحدة للبيئة وشركائه ما يليلذلك فإن الم -٣٦

، والتوسع فيها، من أجل ٢مواصلة تطوير الأنشطة التي كانت جزءًا من المرحلة   ) أ(
 الوصول إلى مزيد من المستعملين وزيادة الشراكات المؤسسية والتعاون وتقويتهما؛

 أفضل لالتزامات نية من أجل تلبيةة والتقمواصلة تطوير القدرات الوطنية المؤسسي  ) ب(
 الدول بشأن التقييم والإبلاغ؛
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، ووضع تصاميمها )كالنماذج والسيناريوهات(ابتكار أدوات جديدة ومتطورة   ) ج(
 بالاقتران بعمليات التقييم الأخرى وبمشاركة الشركاء الحاليين والجدد؛

يته من حيث الاستعراض المستمر لقيمة الإطار الحي للمستعملين للتأكد من فعال  ) د(
 التكاليف، وتيسير الإبلاغ عن فوائده وأثره، والاستجابة للاحتياجات؛

 البدء بالتحول نحو التقييم التفاعلي الدينامي؛  )ه(

اختبار عمليات النمذجة ووضع السيناريوهات بالمقارنة بالتقييمات السابقة، وقياس   ) و(
 أثرها؛

عرف على القضايا البيئية التشجيع على وضع سيناريوهات تطلعية كمساهمة في الت  ) ز(
 .الناشئة

والناتج النهائي للمرحلة الثالثة، التي يتوقع أن تستمر لمدة سنتين تقريباً، هو إطار عمل حي  -٣٧
تشغيلي في سياق برنامج الأمم المتحدة للبيئة، يقوم على أساس التعاون بين المؤسسات، يمكّن من الانتقال 

 .وبناء القدرات في البلدان على التقييم والإبلاغإلى التقييمات المستهدِفة والمواضيعية 

  الخلاصة  -  خامساً

إن وضع وتنفيذ إطار عمل تمكيني حي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة يحتاج إلى تنسيق مناسب  -٣٨
ولكي يكتب له النجاح فلابد أن يقوم على أساس شراكات استراتيجية . وممكن في سياق برنامج البيئة

 . العالمية للبيئةلإدارةممكن للجهود القائمة وتقدم مساهمة كبرى في مبادرة اتضمن أفضل استثمار 

وإذا تم تطوير هذا الإطار، فإنه سيفيد البلدان وسائر شركاء برنامج الأمم المتحدة للبيئة وغيرهم  -٣٩
طلبات من أصحاب المصلحة من حيث أنه ينسق وييسر إدارة البيانات والمعلومات البيئية وتبادلها لتلبية مت

التقييم والإبلاغ الوطنية والإقليمية والدولية، بما في ذلك من خلال بناء القدرات، مع زيادة مساهمات 
وسوف . البلدان في أنشطة التقييم الاستراتيجية العالمية ومشاركاا فيها، بما فيها توقعات البيئة العالمية

دة للبيئة فرصاً متزايدة للتعلم من الزملاء والنظراء يقدِّم هذا المشروع التعاوني الحي لبرنامج الأمم المتح
 .وتنسيق وتيسير بناء القدرات بين شركاء برنامج الأمم المتحدة للبيئة

وتعتبر الشراكات مع الحكومات والمنظمات الإقليمية والقطاع الخاص ذات أهمية مركزية في  -٤٠
وتوجد مؤشرات مبدئية قوية على أن . للبيئةهذه المبادرة المركّبة لوضع إطار حي لبرنامج الأمم المتحدة 

،  البيئةأصحاب المصلحة على استعداد لمرافقة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في وضع الإطار الحي لبرنامج
 .بدءًا من المرحلة الأولى، مرحلة وضع النموذج الأولي

المنتدى البيئي /رة  التدابير المقترحة لينظر فيها مجلس الإداUNEP/GC.26/4وترد في الوثيقة  -٤١
 .الوزاري العالمي في دورته السادسة والعشرين

______________ 


