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PREFACE

Le programme des Nations Unies sur les Mers régionales a ét% mis sur pied par le
PNUE en 1974. Depuis lors, le Conseil d'Administration du PNUE a constamment appuyé
une approche r4gionale pour la lutte contre la pollution marine et pour la gestion
des ressources marines et cdtidres; il a 4galement reclam? 1la mise au point de
plans d'action régionaux.

Le Programme des Mers régionales couvre désormais onze rfgions 1/, et plus de 129
stats cdtiers y participent. C'est un programme qui met 1'accent sur 1'action et
qui s'intéresse non seulement aux conséquences mais aussi aux causes de la
dégradation de 1'environnement; 1le Programme suit une approche d'ensemble qui, pour
lutter contre les probl2mes d'environnement, met l'accent sur la gestion des zones
marines et cAti2res. Chaque plan d'action régional est formul4 selon les besoins
de la rigion tels que pergus par les gouvernements intéressés. Le plan d'action
établit un lien entre d'une part 1'4valuation de la qualité de 1'environnement marin
et les causes de sa digradation, et d'autre part, les activités de gestion et de
mise en valeur de l'environnement marin et cdtier. I1 pousse & la mise au point,
de fagon parall®le, d'accords juridiques régionaux et d'activit$s programmées qui
mettent 1'accent sur 1'action. 2/

Par décision 8/13 (C), le Conseil d'Administration du PNUE a demand$, lors de sa
huitidme session, que soit mis au point un plan d'action pour la protection et la
mise en valeur du milieu marin et des zones cdtidres de la région de 1'Afrique de
1'Est. A titre de premidre activité entreprise dans la r4gion, le PNUE a envoy# en
octobre-novembre 1981 une mission exploratoire mixte  PNUE/ONU/INUDI/
FAQ/Unesco/0OMS/IMI/UICN. Les donndes et renseignements rassemblés par cette
mission ont abouti & 1'#5laboration de six rapports sesctoriels:

- ONU/Unesco/PNUE: Mise en valeur du milieu marin et des zones cdti2res de la
région de 1'Afrique de 1'Est. Rapports et 4tudes des mers régionales, No. 6.
PNUE, 1982.

- DONUDI/PNUE: Sources industrielles de pollution de milieu marin et des zones
c6titres de 1la région de 1'Afrique de 1'Est. Rapports et Studes des mers
régionales, No. 7. PNUE, 1982.

- FAD/PNUE: Pollution de 1la mer de la région de 1'Afrique de 1'Est. Rapports et
studes des mers r#gionales, No. 3. PNUE 1982.

-  OMS/PNUE: Probldmes de santd publique dans la zone coHtidre de 1la région de
1'Afrique de 1'Est. Rapports et #tudes des mers régionales, No. 9. PNUE,
1992.

1/ Région miditerrandenne, plans d'action sur la rdgion du Kuwait, de 1'Afrique de
1'0uest et du Centre, des Caraibes, des mers d4'Asie orientale, du Pacifique
Sud-est, du Pacifique Sud, de la Mer Rouge et du Golfe d'Aden, de 1'Afrique de
1'Est, du Sud-ouest atlantique, et des mers de 1'Asie du Sud.

i~
ok

PNUE: R#alisations et projets 4'extension du programme du PNUE pour les mers
régionales et des programmes comparables relevant d'autres organismes. Rapports
et studes des mers régionales No. 1. PNUE, 1982.
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- IMI/PNUE: Lutte contre la pollution pétrolidre de la rigion de 1'Afrique de
1'Est. Rapports et 4tudes des mers régionales, No. 10. PNUE, 1982.

- UICN/PNUE: Conservation des écosyst®mes cdtiers et marins et des ressources
biologiques de 1la r3gion de 1'Afrique de 1'Est. PNUE, Rapports et études des
mers régionales, No. 11. PNUE, 1982.

Les six rapports sectoriels préparss sur la base des données rassemblées par cette
mission ont #té utilisés par le secrétariat du PNUE pour préparer un rapport de
synthése intituls:

PNUE: Problémes de 1l'environnemsnt qui se posent dans la région de 1'Afrique de
1'Eat. Rapports et 2tudes des mers régionales, No. 12. PNUE, 1982.

Le rapport de synth®se et les six rapports sectoriels furent soumis & la rédunion de
travail PNUE sur la protection et la mise en valeur du milieu marin et des zones
cotidres de la région de 1'Afrique de 1'Est (Mahg, Seychelles, 27-30 septembre 1982)
a laquelle ont assisté des experts désignis par les gouvernements de la région.

La réunion de travail a:
- passé en revue les probl2mes environnementaux de la région;

- approuvé un projet de plan d'action pour la protection et la mise en valeur de
1'environnement marin et cdtier de la région de 1'Afrique de 1'Est;

- défini l'ordre de priorité des activités du programme qui doivent &tre menées
dans le cadre du projet de plan d'action; et

- recommandé4 que le projet de plan d'action, ainsi qu'un projet de convention
régionale pour 1la protection et la mise en valeur de l'environnement marin et
cbtier de la région de 1'Afrique de 1'Est, et de protocoles relatifs (a) & 1la
coopération en mati2re de lutte contre la pollution en cas d'urgence, (b) aux
zones spscialement protégdes et aux esp2ces menacées, soient soumis & une
conférence de plénipotentiaires des gouvernements de la région, en vue de leur
adoption.

En consultation avec les gouvernements de la région de 1'Afrique de 1'Est,
1'4laboration du plan d'action a mis l'accent sur les activités directement relides
au préparatifs de la conférence des plénipotentiaires, et aux autres activités
régionales que la rdunion de travail de Mahé a recommandd de classer dans la
cat4qgorie de premidre priorité. 3/ Ceci inclut la préparation par des experts de
la r4gion, d'une série de rapports nationaux sur:

- les législations nationales;
- la conservation des ressources naturelles nationales; et

- les activitss socio-%conomiques qui peuvent avoir un impact sur
1'environnement marin et coOtier.

3/ Rapport de la Rdunion de travail sur la protection et 1la mise en valeur du
milieu marin et 1les zones cOtizres de la région de 1'Afrique de 1'Est, Mahé,
27-3) septembre 1932 (PNUE/WG/77/4).
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Les rapports nationaux firent 1l'objet d'une synth&se dans des rapports rigionaux
4/5/6/ prépards pour aider les gouvernements de la région de 1'Afrique de 1'Est 2
négocier la Convention régionale et ses protocoles. De plus, une rdunion de
travail sur 1la formation technique en mati2re de lutte contre la pollution par les
navires pour la r4gion de 1'Afrique de 1'Est sera organisse conjointement par
1'Organisation Maritime internationale (9MI) et le PNUE, en 1933.

La présente &tude forme le rapport juridique r#gional sur la protection et 1la
gestion de l'environnement marin et cdtier de la r4gion de 1'Afrique de 1'Est. Elle
fut préparde par D. Alhériti2re, spécialiste des questions juridiques, et Ch.0.
Nkidi, consultant, Bureau juridique de la FAQ, A qui des remerciements sont exprimés
ici. L'Stude s'appuie sur huit rapports nationaux &crits par les experts suivants
dans le cadre du projet FP/05013-82-04: C.L. d'Arifat (Maurice), B. Georges
(Seychelles), M. Jardin (France), G.L. Kateka (Tanzanie), F. Muslim (Kenya), P.H.
Randrianarijaona et E. Razafimbelo (Madagascar), A. Salim (Comores) et M.I. Singh,
(Somalie). Aucun expert n'a 4té désign® par le Mozambique, et les renvois & ce
pays sont basés sur les donn%es rassemblées par les auteurs.

4/ FAD/PNUE: Aspects juridiques de 1la Protection et de 1la Gestion de
1'Environnement marin et cdtier de la Région de 1'Afrique de 1'Est. Rapports et
4tudes des mers régionales, No. 38. PNUE, 1983.

5/ UICN/PNUE: La conservation marine et cOtire dans la région de 1'Afrique de
1'Est. Rapports et studes des mers r#gionales No. 39. PNUE 1983.

6/ PNUE: Les activit4s socio-4conomiques qui peuvent avoir un impact  sur
l'environnement marin et cdtier de la région de 1'Afrique de 1'Est. Rapports et
4tudes des mers régionales No. 41. PNUE, 1983.
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INTRODUCTION

1. Aux fins du plan d'action pour la protection et 1la mise-en-valeur de
1'environnement marin et cdtier de la région de 1'Afrique de 1'Est, le mot "région"
s'entend 1/, de fagon provisoire, comme comprenant les eaux de l'Oc#%an indien
relevant de la juridiction des Comores, de la France, du Kenya, de Madagascar, de
Maurice, du Mozambique, des Seychelles et de 1la Tanzanie. La r#égion comprend
$sgalement les zones cdti®res, leurs limites g3ographiques exactes devant &tre fixées
par les gouvernements intéressés, cas par cas, en prenant en considération les
activités spicifiques que l'on disire mener.

2. Parmi les objectifs géndraux et les activités poursuivis par le plan d'action,
figurent la promotion de législations appropriées pour la protection et la gestion
de 1l'environnement marin et cétier, tant au niveau régional que national, et
1'adoption d'une convention régionale et de protocolss annexes & ce sujet.

3. L'objectif principal de cette &tude est de fournir les renseignements de base &
la rdunion des experts juridiques convoquée par le PNUE pour décembre 1983, afin de
lancer & ce niveau les nfgociations sur le texte d'une convention régionale pour la
protection et 1la gestion de 1l'environnement marin et cotier de la rigion de
1'Afrique de 1'Est, sur le texte d'un protocole relatif aux zones protégses ainsi
qu'a la faune et & la flore dans la ré4gion, et sur le texte d'un protocole relatif &
la coopération en mati%re de 1la 1lutte contre la pollution en cas de situation
critique.

4. Cette 3tude est divisdée en trois parties. La premikre partie analyse les
aspects juridiques internationaux, tant & 1'3gard du droit existant que des projets
de textes en priparation 2/; la seconde partie décrit le droit positif applicable
dans les Etats de la rigion. La troisi?me partie présente des 4valuations et des
conclusions sur la base des informations contenues dans le rapport.

1/ Rapport de la R%union de Travail sur la Protection et 1la Mise en Valeur du
Milieu marin et des zones cdti®res de la Région de 1'Afrique de 1'Est, Mahé,
27-30 septembre 1982 (UNEP/WG.77/4, Annexe III, paragraphe 3), suivi de
n4gociations avec le Gouvernement frangais.

2/ Cette partie est une version amend4e =t r4visde de la premi2re partie du rapport
pripar4 par le Bureau juridique de la FAQ sur la base des travaux de A. Piquemal
et M. Savini, publise en 1979 (Projet conjoint FAQ/PNUE No. FP/0593-77-92).



PARTIE I: ASPECTS JURIDIQUES INTERNATIONAUX

AU NIVEAU UNIVERSEL

Le droit conventionnel actuel

5. Un certain nombre de conventions applicables au niveau universel ont #&t4%
conclues pour contrdler les diverses formes de pollution marine. I1 n'y a que
quelques Etats seulement de la région de 1'Afrique de 1'Est qui sont parties & ces
conventions (voir le tableau en annexe), bien que deux ou trois Etats aient fait
part de leur intention d'y adhérer prochainement.

6. 0On examinera successivement les conventions relatives & la pollution due & la
navigation, puis celles relatives & 1la pollution d'origine tellurique, & la
pollution provenant des opérations menées au fond des mers et sur le plateau
continental, des op2rations d'immersion de déchets et des activités militaires.

La pollution due & 1la navigation

7. Le droit international s'est préfoccupé de ce type de pollution d2s 1954 lorsqu'a
%t4 4laborée & Londres 1la Convention internationale pour 1la Prévention de 1la
Pollution des FEaux de la Mer par les Hydrocarbures (OILPOL). Cette convention,
amendse & plusieurs reprises, a surtout pour but de prévenir 1la pollution due a
L'exploitation normale des navires. Le 2 octobre 1983, elle a 4té remplacse par la
Convention internationale de 1973 pour la prévention de la pollution par les navires
(MARPIL), pour les Etats parties A& cette dernire convention. D'autre part, la
fréquence des cas rde pollution accidentelle a abouti & la conclusion d'une série de
conventions destin4es A faire face A la pollution accidentelle. 0On examinera
successivement ces deux cas ainsi que les accords relatifs & la responsabilité et 2
1'indemnisation des dommages dus & la pollution.

La prévention de 1a pollution due % 1'exploitation normale des navires

8. Ce type de pollution est principalement r2glementé par la Convention OILPIL de
1954 mentionnfe plus-haut. Ce texte a 4t$ successivement amend4 en 1962, 1969 et
1971. Les amendements de 1962 sont entr4s en vigueur le 18 mai 1967, et ceux de 1969
le 27 janvier 1979. Les amendement de 1971 n= sont pas encore entrés en vigueur.

9. En ce qui concerne 1'Afrique de 1'Est, on note qu'au ler juillet 1983, 1la
France, le K#nya et Madagascar 4taient parties & 1la Convention de 1954 telle
qu'amendée en 1962 et en 1969. La France a ratifif¥ les amendements de 1971
relatifs 4 la barri2re de corail.

17. La Convention internationale pour la prévention de la pollution des eaux de la
mer par les hydrocarbures, de 1954, crée des zones dans lesquelles il est interdit
aux navires citernes de rejester des hydrocarbures et mélanges d'hydrocarbures.  Aux
termes de la convention, il faut entendre par "mflanges d'hydrocarbures", tout
mélange dont 1la teneur en hydrocarbures est 4gale ou supdrieure a 199 ppm (cent
unités d'hydrocarbures pour un million d'units du m3lange). '"Hydrocarbure" désigne
le pétrole brut, le fuel oil, l'huile diesel lourde et 1'huile de graissage. Les
zones d'interdiction comprennent toutes les eaux maritimes sur une largeur de
cingquante milles & partir de la terre la plus proche, et en outre, un certain nombre
de zones spéciales ol cette largeur a 4té portde 3 100 milles, voire & 150 milles.
L'une de ces zones spéciales se trouve dans les eaux de 1'Afrique de 1'Est. C'est
la zone malgache, délimitde par l'annexe A des amendements d= 1962.
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11. Des exceptions & ces interdictions sont prévues pour des raisons de sécurit4 ou
pour #&viter les avaries. D'autre part, le rejet d'hydrocarbures & la suite d'une
avarie ou d'une fuite impossible & Aviter n'est pas non plus sanctionnéd si toutes
les mesures raisonnables ont #té prises. Enfin est tolér% le rejet, aussi loin de
terre que possible, de certains résidus provenant d'huiles de graissage ou des fonds
des cales.

12. La Convention s'applique en principe i tous les bAtiments de mer immatriculé4s
dans un Etat contractant. Sont cependant exclus les petites unités
(navires-citernes inférieurs & 150 tonneaux et autres navires inférieurs a 590
tonneaux) ainsi que les navires de guerre et navires auxiliaires, pendant la durfe
du service,

13. Ces mesures d'interdictions sont complétées par un cecrtain nombre de mesures
préventives concrdtes. Les navires auxquels la Convention s'applique doivent 2tre
munis de dispositifs permettant d'éviter, autant qu'il est raisonnable et possible
de 1le faire, les fuites de fuel o0il ou d'huile diesel 1lourde. Quant aux
gouvernements, ils doivent prendre les mesures aproprifes pour promouvoir la
création dans les ports principaux, d'installation adfquates de réception pour les
r4sidus =t mélanges d'hydrocarbures. En outre, pour tous les navires-citernes
ainsi que pour les autres navires utilisant des hydrocarbures comme combustible il
doit @&tre tenu un registre d' hydrocarbures mentionnant chaque chargement,
déchargement ou rejet d'hydrocarbures ou de mé&langes, ainsi que les opérations
telles que le nettoyage, le lestage, le diversement des eaux de lest des citernes et
des soutes & combustible, les rejets accidentels ou exceptionnels. Ce registre
peut 2tre examiné par les autorités de tout territoire d'un gouvernement contractant
lorsqu'un navire auquel 1la convention s'applique se trouve dans un port de ce
territoire.

14, La sanction des infractions commises est déterminée par la l4gislation du pays
dans lequel le navire est immatricul$ $tant entendu que les pénalités 4£ditdes par un
Etat opour sanctionner les rejets interdits en haute mer ne doivent pas 8tre
inférieures & celles prévues pour les memes infractions commises dans sa mer
territoriale. Les Etats contractants doivent collaborer dans le dépistage des
infractions. Le gouvernement qui a connaissance d'un cas de déversement en zone
interdite peut informer les autorités compétentes de 1'Etat dont rel2ve le navire
inerimin2. Ces autoritfs, si elles estiment que les <£14ments de preuve sont
suffisants, doivent Ffaire engager des poursuites contre 1'armateur ou le capitaine
du navire. Les différends relatifs & 1'application de 1la Convention peuvent B&tre
d4f4srés, & la requdte de 1'une quelconque des parties, & la Cour internationale de
Justice, & moins que les parties en cause ne s'entendent pour 1les soumettre 2
1'arbitrage.

15. Ce systeéme a 4té profondément remanié par les amendements apportés en 1969 & la
Convention de 1954. Le syst2me des zones d'intervention a &t$ abandonn® au profit
de mesures de protection de toutes les eaux maritimes. Les critdres régissant les
rejets ont 4t4 complitement révisss dans la mesure ol 1l'on tient compte désormais du
rapport entre le volume d'hydrocarbures dévers4s et la distance moyenne parcouru=.
Pour les navires-citernes, tout rejet d'hydrocarbure est interdit, sauf s'il répond
aux conditions suivantes :

- le navire-citerne doit &tre en marche.

- le rejet ne doit pas dépasser soixante litres d'hydrocarbures par mille
parcouru.

- le navire-citerne doit se trouver & plus de cinquante milles de la terre la
plus proche.



- la quantité totale d'hydrocarbures rejet#s pendant wune traversde a vide,
c'est-A-dire lorsque le navire est lest$ avec de 1'eau, ne doit pas dépasser
1/15 000 au poids total d'hydrocarbures transportable.

16. Les trois premi2res conditions sont 4galemsnt applicables aux autres naviress.
De plus, il est pr%cisé pour ces derniers que le mélange rejet# ne doit pas contenir
plus de cent parties d'hydrocarbure pour un million de parties du mflange.

17. Les nouvelles dispositions autorisent le rejet des eaux de lest pratiquement
propres, c'est-a-dire celles ne laissant pas de traces visibles sur une eau calme.
Les dispositions concernant la répression des infractions n'ont pas 4té sensiblement
modifides.

18. Les amendements de 1971 sont de nature essentiellement technique et tendent a
imposer des mesures de sicurit® dans la construction des nouveaux pétroliers de
manidre & limiter 1les risques de fuites d'hydrocarbures en cas de déchirure
accidentelle de la coque.

19. La Convention internationale pour la Prévention de la Pollution par les Navires
(MARPOL), adoptée & Londres en novembre 1973, reprend sous une forme renforcse les
dispositions de la Convention de 1954 modifife dans le cadre d'une convention plus
large applicable & toutes 1les formes de pollution dues & la navigation, qu'elles
soient lides & l'exploitation des navires ou A& des causes accidentelles. La
Convention est entrée en vigueur telle qu'amend2e en 1973, le 2 octobre 1983 a
1'exception des annexes II a V. Ay ler juillet 1983 seuls le Kenya et la France
1'avaient ratifiée.

20. Le corps meme de la Convention ne contient que des dispositions g2nérales quant
au champ d'application, au contrdle et & la sanction des régles de fonds. Ces
derni2zres font 1l'objet de cing annexes en fonction des substances dont il s'agit
d'emp&cher le rejet. Les annexes I et II sont considérfes comme obligatoires et
indissolubles de 1la Convention. Les trois autres sont dites facultatives.
Toutefois, les amendements de 1978 ont reporté l'application des annexes II a V.

21. Les dispositions de la Convention MARPOL s'appliquent & tout navire-citerne de
plus de 159 TJB ou plus et & tout autre navire de 470 TJ3 ou plus, & 1l'exception des
navires de guerre. Les plates-formes de forage, fixes ou flottantes, sont également
couvertes.

22. Afin d'éliminer les risques de pollution volontaire, il est prévu que les
navires-citernes neufs devront, si leur port en lourd est #gal ou sup#érieur a 77 000
TIB, #tre 4quipds de citernes & ballasts sépards, distinctes des citernes de
cargaison. Ils doivent tout comme les navires-citernes existants, &tre &quipés
d'un dispositif de surveillance continue et de contrdle des rejets d'hydrocarbures.
Ce systéme d'enregistrement des rejets permet de connaitre le moment (et donc 1le
lieu) ainsi que 1la quantité et la teneur en hydrocarbures des mélanges déversés.
Lorsque la quantit$ totale de mélange et la teneur en hydrocarbures dépassent le
niveau autoris4, le dispositif de contrdle interrompt automatiquement le rejet.
D'autre part, tous les navires couverts par la Convention devront, sauf dans
certains cas précis, @tre pourvus d'un matériel approprié qui comprend un systzme de
séparation des m#langes, ou un systdme de filtrage, des citernes & boues, des
citernes de décantation, de la tuyauterie et des installations de pompage.

23. Les conditions mises aux rejets sont & peu prés les mémes que celles qui sont
prescrites par les amendements de 1969 & la Convention de 1954. On note simplement
la réintroduction du systd®me des zones spéciales ol tout rejet est absolument
interdit, mais aucune de ces zones ne se situe en Afrique de 1'Est. Dans tous les
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cas, les résidus d'hydrocarbures qui subsistent apr2s décantation doivent &tre
conservés a bord. Les Etats parties ont l'obligation de mettre en place dans leurs
principaux ports des installations de réception de ces résidus.

24. Comme sous l'empire de la Convention de 1954, tous les navires devront conserver
un registre d'hydrocarbures. Ils devront en outre @&tre munis d'un certificat
international de prévention de la pollution délivr#é en principe par 1'administration
de 1'Etat dont ils battent pavillon aprés une visite détaillée ayant pour but de
vérifier si la structure, les &quipements, 1les installations, am#nagements et
matériaux du navire en question sont conformes aux dispositions de la Convention.
Cette visite doit 2tre r4pétfe tous les cing ans au moins. L'autorits compstente
assume la pleine responsabilité du certificat et se porte pleinement garante de
1'exécution complgte et de 1'efficacité des visites.

25. L'Annexe II de la Convention de 1973 r2glemente le transport en vrac de ces
substances et s'applique & tous les navires-citernes, & l'exception des navires de
guerre et auxiliaires. Les liquides nocifs sont répartis en quatre catégories
désignées par les lettres A & D selon 1l'ordre décroissant de danger qu'ils
présentent pour les ressources marines, pour la santé de 1'homme ou pour les autres
utilisations 1l%gitimes de 1la mer. Les navires-citernes destinés au transport de
ces substances sont soumis & des inspections du m2me type que celles qui sont
prévues pour les pitroliers. I1 leur est de méme délived un certificat
international de prévention de la pollution qui constate que le navire satisfait aux
prescriptions contenues dans un "Recueil des ri&gles relatives & la construction et 2
1'équipement des navires transportant des produits chimiques dangereux en vrac"
adopt$ par 1'Assemblée de 1'OMI.

26. Sauf cas de nécessité ou de force majeure, le rejet des substances figurant dans
1'une des catégories A & D est en principe interdit. Cette prescription n'est
toutefois pas absolue et des rejets sont possibles, & condition que soient
respectdes certaines conditions; celles-ci ont pour but d'assurer que 1la quantits
globale des rejets reste faible, et surtout qu'une dilution suffisante supprime
pratiquement le caracti&re nocif des substances déverséfes. Le navire doit toujours
faire route, et procéder au rejet en dessous de la ligne de flottaison; il doit se
trouver a douze milles au moins des cBtes et dans des eaux d'une profondeur de vingt
cing megtres au moins. fluant au volume et & 1la concentration autorisss des
substances nocives, ils varient suivant 1la catégorie & laquelle appartient le
produit. Ces conditions sont plus strictes dans des zones dites spsciales. Aucune
zone spéciale ne se situe au large des Etats de la r3gion de 1'Afrique de 1'Est.

27. Chaque navire doit @&tre muni d'un registre de cargaison ol doivent é&tre
rapportfes toutes les opérations concernant 1le chargement, 1le transfert, le
déchargement d'une cargaison ainsi que le rejet volontaire ou accidentel des
substances nocives. Les autorités compétentes de chaque Etat contractant peuvent
contrfler le registre d'un navire se trouvant dans leur port. Une telle procidure
est de nature & faciliter 1'application des mesures d'interdiction ci-dessus
mentionndes. L'article II du protocole MARPIL de 1978 prévoit que les parties au
protocole ne sont pas liées par les dispositions de 1l'annexe II de 1la Convention
pour une période de trois ans & compter de 1'entrée en vigueur du protocole.

28. L'annexe IIT de la Convention ne contient que des r&gles assez génsrales et
s'en remet pour 1l'application & 1la discrétion des gouvernements. Elle pose le
principe que les substances les plus dangereuses ne devraient pouvoir @&tre
transportées qu'en quantité limitée. Elle formule des recommandations quant aux
caractéristiques des emballages et conteneurs et & leur arrimage.

29. L'annexe IV de la Convention stipule que les navires de plus de 200 TJB ou
autorisés & transporter plus de 19 personnes doivent 2tre équipds d'une installation
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de traitement, d'un dispositif de dSsinfection ou d'une citerne de stockage des eaux
usdes ainsi que d'une tuyauterie normalisfe permettant le d4versement dans les
installations portuaires approprifes. A l'issue d'une inspection détaillée ces
navires peuvent recevoir un certificat international de prévention de la pollution
par les eaux usses, du moins dans les eaux cOtigres, sauf en cas de nécessité ou de
force majeure. Le déversement est nSanmoins encore admis lorsque certaines
conditions sont remplies. Si les eaux us3es ne sont que rendues plus fluides ou
désinfect4es, le navire peut les rejeter & débit modéré, en faisant route, & plus de
quatre milles de 1la terre la plus proche. 5i les eaux sont épurdes et traitses
conformément aux prescriptions, leur déversement est libre.

30. Une derni®re annexe & la Convention tend & rdduire le rejet des déchets
domestiques tels que papier, bouteilles, boites métalliques, etc... Elle interdit
1'évacuation, en quelque point que ce soit, des objets en mati2%re plastique ou
fibres synthétiques. L'évacuation du fardage, des matériaux de revétement et
d'emballage ne peut avoir lieu & moins de vingt cing milles de 1la terre la plus
* proche ainsi que dans les zones spécialement protégdes. Les autres ordures ne
peuvent Btre rejetdes & la mer qu'ad au moins douze milles des codtes, & moins
qu'elles n'aient &t4 broyées ou concassfes, et dans tous les cas, en dehors des
zones spsciales.

31. Ces prescriptions s'appliquent & tous les navires, quel que soit leur tonnage,
sauf 1l'exception générale des navires de guerre. Quant aux plates-formes de
forage, alors qu'elles peuvent réimmerger les matdriaux qu'elles extraient du fond,
elles ne peuvent rejeter leurs ordures qu'apr2s les avoir broyées ou concassées.

32 Tout comme dans la Convention de 1954, le principe de l'application de la loi
du pavillon est ici retenu. Toutefois, les Etats contractants se voient
reconnaitre le droit de sanctionner les infractions commises dans les eaux sous leur
juridiction, y compris par des navires battant 1le pavillon d'une autre partie

contractante. Lorsque 1'infraction a 4té commise en dehors de ces eaux ou qu'il
est impossible de la localiser, les pouvoirs reconnus a 1'Etat riverain sont plus
restreints. Les autorités compétentes de 1'Etat riverain psuvent procéder, dans

les ports ou terminaux au large relevant de sa juridiction, & 1l'examen des
certificats que 1le navire battant pavillon de 1'autre partie est tenu de possider.
S'il apparait que le navire inspects ne poss2de pas & bord un certificat en cours de
validit® ou bien qu'il ne correspond pas aux caractéristiques portées sur le
document, 1'Etat riverain pourra empécher le-dit navire d'appareiller. Les
autorit4s compéstentes de 1'Etat riverain peuvent 2galement inspecter le navire afin
de rechercher si une infraction a 4t# commise. Leur enquéte pourra porter sur tous
les documents pertinents ol sont enregistr3s les rejets et notamment sur les
dispositifs de contrdle et de surveillance des rejets d'hydrocarbures. Il sera
ainsi possible de s'assurer que les navires n'emportent pas de résidus ou d'autres
substances dans 1'intention de les rejeter & la mer et de vérifier s'ils n'ont pas
procsdé A une telle opAration avant d'arriver. Si un Etat ddcouvre ainsi qu'une
infraction a 4t% commise, il rsunit les preuves et les rens=ignements existants avec
la coopiration 4ventuelle d'autres Etats parties et les transmet aux autoritis
compstentes de 1'Etat du pavillon pour qu'elles intentent une action contre les

coupables. L'Etat du pavillon doit procéder & une enquéte et, si les preuves
disponibles sont sufisantes, il doit poursuivre l'auteur de 1'infraction dés que
possible. A ce stade, la Convention se contents de priciser que la sévérité de la

sanction infligde doit @&tre suffisamment forte pour décourager d'autres
contrevenants #ventuels, et doit &tre d'une sévérité identique, quel gue soit le
lieu ot 1'infraction a 2t% commise.

La prdvention de la pollution due aux accidents de navigation

33. Tous les Etats de la région sont conscients des &normes risques liés au trafic
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intense de pstroliers. Les travaux de 1'IMI cherchent & prévenir la multiplication
des accidents de pdtroliers, et & édviter que des urgences se produisent en mati2re

de pollution.

34, Les R3glements internationaux pour prévenir les Abordages en Mer (1960-1972)
contient les r2gles de base destindes & dviter les situations génératrices
d'accidents et comporte une disposition relative a la mise au point de plans
facultatifs de diversification des routes maritimes. Les r&gles posées en 1969
sont entrées en vigueur en 1965. Elles ont été amendées en 1972 par une convention
entréde en vigueur en  juillet 1977 prévoyant des plans obligatoires de
diversification des routes maritimes. Les radgles de 1950 ont 4té remplacses, au 15
juillet 1977, par le réglement joint & la Convention de 1972, pour les Etats parties
a cette Convention. Au ler juillet 1993, le texte de 1972 avait £té accepté par la
France.

35. La Convention internationale pour la Sauvegarde de la Vie en Mer (SOLAS, 1960)
qui est entrde en vigueur en mai 1965, amenddée en 1966, 1967, 1968, 1969, 1971 et
1973, contient certaines normes de base concernant la construction, 1'équipement, la
sécurité et le fonctionnement des navires, ainsi que des r&gles relatives aux
installations & r#faction nucléaire. Aucun de ces amendements n'est en vigueur.
Des certificats de sdcurité et des é&valuations seront communiqués aux autorités
competentes des pays vers lesquels le navire fait route. Pour ce qui est de la
région faisant 1l'objet de la présente 4tude on note que le Kenya, Madagascar, les
Seychelles et la France sont parties & cette Convention.

36. La Convention internationale pour la Sauvegarde de la Vie en Mer (1974) qui est
entrée en vigueur en mai 1980 remplace la convention SOLAS de 1960 pour les Etats
parties & la Convention de 1974. Elle contient des dispositions techniques
renforcées pour ce qui est de la construction et de 1'dquipement des navires. Dans
la région, seuls la France, Madagascar et les Seychelles l'ont ratifide. Un
protocole additionnel a ét2 adopt# par la Conference de 1'OMI en février 1978. i &
prescrit des équipement de navigation spfciaux pour les navires-citernes de plus de
17 997 tonnes et renforce les dispositions relatives & 1'inspection et &
1'homologation. Il est entré en vigueur le ler mai 1981. Les amendements de 1981
ne sont pas encore en vigueur.

La réduction des dommages dus aux accidents de navigation

37. En vertu de la Convention internationale sur 1'Intervention en haute Mer en cas
d'Accident entrainant ou pouvant entrainer une Pollution par les Hydrocarbures
(1969), les Etats cotiers confront4s A un danger grave et imminent de pollution ou
menaces de pollution du littoral par les hydrocarbures A la suite d'une catastrophe
maritime, peuvent intervenir en haute mer dans toute 1la mesure nécessaire et
raisonnable 4 1la prévention ou & 1la diminution du danger. La Convention ne
s'applique pas aux navires de querre, ni aux installations placfes sur le plateau
continental. Certaines procédures de notification et de consultation sont
enviasgfes par la Convention, bien que ces procdures puissent &tre levées en cas
d'extréme urgence. La gravité des mesures d'intervention doit &tre proportionnde
aux dommages que l'Etat cdtier a subis ou dont il est menacé. En cas de non
respect de cette r2gle, 1'Etat codtier peut &tre tenu de didommager les personnes
concerndes. En cas de différend, les parties doivent obligatoirement recourir a
1'arbitrage et & la conciliation. La Convention est entrée en vigueur en mai 1975.
Parmi les FEtats de la rigion, seul la France 1l'avait ratifide et seul Madagascar
1'avait signfe, ceci du ler juillet 1993.

38. Le Protocole sur 1'Intervention en haute Mer en cas de Pollution par des

Substances autres que les Hydrocarbures (1933) est entré en vigueur le 30 mai 1983.
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Au ler juillet 1983 aucun des neuf Etats rde la région n'y 4tait partie. 11 étend
1'application des dispositions de la Convention de 1969 a 1'intevvention en haute
mer =n cas de pollution par des substances autres que les hydrocarbures,
susceptibles d'aveir des conséquences rommageables tres importantes. Ces
substances sont $numérses dans une annexe au Protocole. 11 s'agit des produits qui
mettent en danger 1la sants de 1'homme, nuisent & la faune et & la flore marines,
portent atteinte aux agréments ou g@nent les autres utilisations 14gitimes de la
mer .

Responsabilit$ et indemnisation des cas de pollution dus & la navigation

39. La Convention internationale sur la Responsabilité civile pour les Dommages dus
a4 la Pollution par les Hydrocarbures (1967), entrée en vigueur en 1975, a designd le
proprisdtaire du navire comme responsable d'éventuels dommages dus & la pollution par
les hydrocarbures. Le propriétaire est la personne au nom de laquelle est
immatriculé le navire. Il s'agit en l'occurrence d'une responsabilit®4 objective,
c'est-a-dire que le propriétaire doit répondre de toute pollution résultant d'une
fuite ou d'un rejet d'hydrocarbures de son navire sans qu'il y ait & prouver une
faute de sa part. La Convention ne s'applique qu'aux navires-citernes et ne couvre
ni les autres batiments de commerce, ni les batiments de guerre. Elle s'applique
exclusivement aux dommages par pollution survenus sur le territoire, y compris la
mer territoriale d'un Etat contractant ainsi qu'aux mesures de sauvegarde destindes
a Aviter ou A r4duire de tels dommages. Afin que la solvabilité des propriétaires
soit garantie, ces derniers sont tenus de souscrire une assurance ou une autre
garantie financidre dont le montant est fix% par la Convention et varie en fonction
du tonnage du navire. Ses dispositions strictes et précises tendent & garantir que
1'obligation du propridtaire sera respectée et facile & contrdéler. Au ler juillet
1983 seuls la France et Madagascar staient parties & la Convention. Elle a s5té
révisde sur des points mineurs d'ordre financier par un protocole fait & Londres en
novembre 1976 entréd en vigueur le 8 avril 1981. Aucun Etat de la région ne l'avait
encore acceptd au ler juillet 1983.

40, La Convention internationale portant Création d'un Fonds international
d'Indemnisation pour les Dommages dus & la Pollution par les Hydrocarbures (1971)
vise A mieux garantir l'indemnisation des victimes d'un dommage de pollution par les
hydrocarbures par rapport & la garantie prévue par la Convention de 1969, Elle
permet notamment aux victimes d'8tre indemnisfes lorsque le propridtaire du navire
et son garant sont incapables de s'acquitter de leurs obligations financi2res: elle
institue un fonds international qui est alimenté essentiellement par les
contributions versses par les importateurs d'hydrocarbures au prorata des quantités

regues. Elle est entr3e en vigueur en octabre 1978 et, parmi les pays faisant
1'objet de la présente 4tude seule la France 1'a ratifide. Madagascar 1'a signée
en 1971. Un Protocole additionnel relatif aux aspects financiers a ét4 adopté a

Londres en 1975. Il n'est pas encore en vigueur.

41. La Convention internationale sur la Responsabilité des Exploitants de Navires

nucléaires adoptée a Bruxelles en 1962, s'est efforcfe de réglementer strictement la
responsabilité des exploitants de navires nucléaires, y compris les navires de

querre et autres navires gouvernementaux. Au ler juillet 1983 1la Convention
n'était pas encore entrde en vigueur et parmi les Etats qui font 1l'objet du prisent
rapport, seul Madagascar 1'avait ratifice. La Convention relative & la

Responsabilité civile dans le domaine du Transport maritime de Mati®res nucléaires
adoptée a Bruxelles en 1971 a pour but de mettre fin & certaines contradictions
entre la responsabilité des armateurs et les conventions générales sur les dommages
causés par les installations nucl4aires. FElle est entrée en vigueur en 1975 mais
n'a été ratifide que par la France. Madagascar l'a signde en 1971.
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42. La Convention internationale sur la Limitation de 1la Responsabilits des
Propristaires de Navires de Mer, adoptde & Bruxelles en 1957, limite la
responsabilit% des armateurs pour les dommages causis par leurs navires en 1'absence
de ndgligence ou de faute A un maximum de 7 millions de dollars. Bien qu'elle ne
mentionne pas spécifiquement 1les dommages causés par la pollution, elle est
applicable & de tels cas. La Convention est entrie en vigueur en 1968. Au ler
juillet 1933, 1la France, le Kénya, Madagascar et Maurice #&taient parties & cette
Convention. Elle devrait 8tre remplacée par la Convention sur 1la Limitation de
Responsabilité en matidre de Créfances maritimes adoptée & Londres en 1976, qui
augmente le plafond de responsabilit4 et 1'édtend aux sauveteurs. Toutefois, en
vertu de 1'article 3, la limitation ne s'applique pas aux criances pour des dommages
nucléaires ni aux créances pour des dommages de pollution par des hydrocarbures au
sens de la Convention sur la responsabilit® de 1969 et des protocoles en vigueur.
Parmi les Etats faisant 1'objet de cette étude, seule la France 1'a ratifide, avec
quelques réserves.

43. La Convention sur la Responsabilit$ pour 1les Dommages de Pollution par les
Hydrocarbures résultant de 1la Recherche et de 1'Exploitation des Ressources
minérales du Sous-sol marin, adoptfe & Londres en 1977, n'est pas encore entrée en
vigueur, et au ler juillet 1993, aucun des Etats faisant l'objet de cette d&tude ne
l'avait ratifig¢e. La Convention s'applique exclusivement aux dommages de pollution
provenant d'accidents survenus au-deld de 1la ligne des basses eaux de 1'Etat
exergant un contrdle sur 1'installation, si les dommages ont 4té subis dans 1le
territoire, y compris la mer teritoriale, d'un Etat partie & la Convention. Elle
dtablit un régime de responsabilits objective. Dans le cas d'op4rations
conjointes, les Etats sont tous solidairement responsables. La Convention couvre
la pallution par les hydrocarbures et mati2res d'hydrocarbures. La responsabilits$
est limitée 2a 40 millions de droits de tirage spéciaux, sauf en cas de négligence
délibérée ol aucune limitation n'est prévue. Les personnes qui veulent se
prévaloir de la limitation doivent constituer un fonds d'un montant 4gal au montant
fixé pour la limitation de leur responsabilits.

La pollution d'origine tellurique

44, Jusqu'a présent on n'a conclu au niveau universel aucune convention restreignant
les déversements de substances polluantes d'origine tellurique par 1'intermédiaire
des voies d'eau intérieures ou de l'atmosph2re. Toutefois, la Réunion spAciale de
hauts fonectionnaires d'administrations nationales spécialistes du droit de
1'environnement, organisée par 1le PNUE & Montevideo du 28 octobre au 6 novembre
1981, a choisi comme 1'un des sujets prioritaires pour lesquels des lignes
directrices, principes ou accords universels devraient #&tre mis au point, la
pollution marine d'origine tellurique. Les recherches sur ce sujet et sur les
autres sujets prioritaires recommandées par la RSunion furent approuvses par les
décisions 10/21 et 10/24 prises par le Conseil d'Administration du PNUE lors de sa
dixidme session. La premi2re réunion d'experts qui devra commencer les travaux de
mise au point de lignes directrices sur la pollution marine d'origine tellurique est
prévue pour la fin de 1983.

45. 11 est opportun de mentionner ici la Convention relative aux Zones humides
d'importance internationale, particuli2rement comme Habitats de la Sauvagine, de

1971, qui est entrde en vigueur en décembre 1975. Elle fut amendfe par un
Protocole adopté 1le 3 décembre 1982 a Paris. Aucun des pays faisant 1'objet de
cette stude n'est partie & cette Convention ou & son Protocole. Bien qu'aucune des
zones humides mentiondes dans la Convention ne soit situse dans 1la région sous
étude, cette Convention est intéressante vu les vastes étendues de zones humides et
de mangroves qui dans les pays faisant l'objet de cette 4&tude, ont besoin d'8tre
protégdes.
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46. De méme, la Convention concernant la Protection du Patrimoine mondial, culturel
et naturel, adoptfe & Paris & l'Unesco en 1972 et en vigueur depuis 1975, mérite
d'étre mentionnfe dans cette section sur la pollution d'origine tellurique. En
jouant un rdle dicisif pour la protection de portions du territoire, fragiles ou
d'importance écologique, elle peut avoir un effet direct sur 1'élimination de la
pollution d'origine tellurique. Vu les parties de l'environment cdtier et marin
que ces deux Conventions se proposent de protsger, les mesures de protection ne
pourront manquer d'dtre accompagnées d'une lutte acharngée contre la pollution
d'origine tellurique. Au ler juillet 1983, 1la France, les Seychelles et la
Tanzanie avaient ratifié la Convention. Madagascar s'est joint & ces trois Etats
pour devenir partie & la Convention le 6 février 1983.

La pollution due aux opérations mendes au fond des mers et sur le plateau
continental

47, La Convention sur la haute Mer de 1958 est entrfe en vigueur en 1962. Elle
stipule que tout Etat est tenu d'édicter des r2gles visant & éviter la pollution des
mers par les hydrocarbures répandus par les navires ou les oléoducs, ou résultant de
l'exploration et de 1'exploitation du sol et du sous-sol marin. Au ler juillet
1983, trois Etats de la région y $taient parties: le K#nya, Madagascar et Maurice.

48, La Convention sur le Plateau continental (1958) est entrée en vigueur en 1964 et
s'applique dans le monde entier aux zones du plateau continental s'étendant au dela
de la mer territoriale. Elle définit les limites du plateau continental comme
étant 1'isobathe de 200 mdtres ou, au deld de cette limite, jusqu'au point od la
profondeur des eaux surjacentes permet 1'exploitation naturelle desdites r#gions.
Elle interdit entre autres toute géne injustifiable & la navigation, & la péche ou &
la conservation des ressources biologiques de la mer, faisant suite & 1'exploration
du plateau continental =t & 1'exploitation de ses ressources naturelles. Aux
termes de la Convention, les Etats riverains sont 4galement tenus de prendre toutes
les mesures appropriées pour assurer la protection des ressources biologiques de la
mer contre les agents nocifs dans les zones de s#curité4 qu'il convient d'Stablir
autour des installations du plateau continental. Elle stipule également d'autres
mesures préventives, telles que des dispositions concernant 1'annonce de la
construction d'installations, 1'entretien des syst®m2s de signalisation ad#quats
pour la navigation, le démontage des installations abandonndes ou non utilisées, et
le choix de sites éloignés des routes maritimes reconnues pour y implanter des
installations. Au ler juillet 1983 elle avait 4té acceptse notamment par la France
le Kénya, Madagascar et Maurice. La France, Madagascar et Maurice ont &galement
accept4 le Protocole de signature facultative concernant le r&glement obligatoire
des différends relatifs & la Convention de Gen2ve de 1958.

La pollution due aux immersions de dichets

49, La Convention de 1958 pour laquelle on a indiqu% ci-dessus la participation des
Etats, oblige les Etats contractants & prendre des mesures pour $viter la pollution
des mers due & 1'immersion de déchets radioactifs, en tenant compte de toute norme
et de toute réglementation qui aurait pu @&tre &labordes par les organismes
internationaux compétents. En termes généraux, les Etats contractants sont
Sgalement tenus de coopérer avec les organismes internationaux compZtents a
1'adoption de mesures tendant A #fviter la pollution des mers ou de 1l'espace afrien
surjacent résultant de toute activit® entrainant 1'emploi de matériaux radioactifs
ou d'autres agents nocifs. Toutes les Conventions de Gendve de 1959 seront
remplacées, pour les Etats parties A& la récente Convention des Nations Unies sur le
Droit de la Mer, par les dispositions de cette Convention (Article 311 de 1la
Convention de 1982).
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59. La Convention internationale pour 1la Prdvention de la Pollution des Mers
résultant de 1'lmmersion de Dichets (1972) reconnait que les Etats ont le droit
souverain d'exploiter leurs propres ressources selon leur politique de 1'environment
mais précise qu'ils ont aussi le devoir de s'assurer que les activitéds, exercées
dans les limites de leur juridiction ou sous leur contrdle ne causent pas de dommage
& l'environnement d'autres Etats ou de zones situfes en dehors de leurs juridictions
nationales. Les parties contractantes s'y engagent & prendre toutes les mesures
possibles pour prévenir la pollution des mers par l'immersion de d4chets et d'autres
matidres susceptibles de mettre en danger 1la santé de 1'homme, de nuire aux
ressources biologiques, & 1la faune et & la flore marine, de porter atteinte aux
agréments ou de g@ner toute autre utilisation l4gitime de la mer. La Convention
définit 1'immersion comme "tout rejet dAlibér% dans la mer de déchets et autres
matidres & partir de navires, afronefs, plates-formes ou autres ouvrages placds en
mer ainsi que tout sabordage en mer de navires, asronefs, plates-formes ou autres
ouvrages placés en mer". Elle ne s'applique pas aux rejets provenant de
l'exploitation normale des navires, adronefs, plates-formes et autres ouvrages.

51. L=s déchets et produits dont 1'immersion tombe sous le coup de la Convention
sont groupds en trois catégories, selon la gravité du risque qu'ils présentent.
Pour les mati%2res de la premi2re catsgorie l'immersion est en principe totalement
interdite. Cette catfgorie comprend les composés organo-halogénés, mercure,
cadniun et leurs composés, plastiques et autres matériaux synthdtiques non
destructibles généralement susceptibles de nuire & la péche, & la navigation et aux
autres usages légitimes de 1la mer, substances fortement radioactives, matériaux
produits pour 1la gquerre chimique ou biologique, ainsi que 1la plupart des
hydrocarbures.

52. Pour d'autres substances, la Convention requiert seulement que 1'Etat qui veut
s'en débarrasser prenne des précautions sp4ciales. Leur immersion est subordonnie
a la délivrance préalable d'un permis spécifique. Il s'agit notamment des déchets
qui contiennent une quantit3% notable d'arsenic, de plomb, de cuivre, de zinc, de
composés organo-sicilids, de cyanures, de fluorures, de pesticides ainsi que des
déchets radioactifs dont 1l'immersion n'est pas totalement prohibée. Toutefois, la
septigdme réunion consultative des Parties contractantes a adopt% une résolution
demandant une suspension de toute immersion en mer de d%chets radioactifs en
attendant le rapport d'un groups d'experts scientifiques qui devrait &tre disponible
en 1995.

53. Quant & 1'immersion de tous les autres dichets et matizres, elle est simplement
subordonnde & la d4livrance préalable d'un permis général.

54. Ces interdictions ne s'appliquent pas aux navires et aéronefs militaires. On
peut 4galement y passer outre lorsqu'il est nécessaire d'assurer la sauvegarde de la
vie humaine ou la sdcurit$ des navires, adronefs, plates-formes et autres ouvrages
en mer.

55. La Convention prévoit que les parties contractantes ayant des int4réts communs a
protéger dans le milieu marin d'une =zone gfographiquement d4finie s'efforceront,
compte tenu des caractéristiques régionales, de conclure des accords r4gionaux en
vue de prévenir la pollution dus & 1'immersion.

56. Au ler juillet 1983, parmi les Etats faisant 1'objet de 1la présente étude, seuls
la France et le K4nya dtaient parties A& la Convention qui est entrie en vigueur en
1975.

La pollution due aux activit4s militaires

57. Le Trait% sur 1'Interdiction des Essais d'Armes nucléaires dans

1'Atmosphare, dans 1'Espace extra-atmosphérique =t sous 1'Eau (1963) a pour
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objet, selon son préambule, de mettre un terme & 1la contamination de
l'environnement  humain par des  substamces radioactives. Il interdit toute
explosion expérimentale d'arme nucldaire se produisant dans 1'atmosphgre,
au-deld de ses limites, y compris l'espace extra-atmosphérique, ou sous l'eau, y
compris les eaux territoriales ou la haute mer, ainsi que dans tout autre
environnement, si une telle explosion entraine la présence de débris radioactifs
hors des limites territoriales de 1'Etat sous la juridiction ou sous le contrdle
duquel cette explosion se produit. Le traité est entré en vigueur en octobre
1963. Au ler juillet 1983, Staient notamment Parties le K&énya, Madagascar,
Maurice, la Somalie et la Tanzanie.

58. Le Traité interdisant de placer des Armes nucléaires et d'autres Armes de
Destruction massive sur le Fond des Mers et des Ocfans ainsi que dans leur

Sous-sol (1971) interdit que l'on place des armes nucldaires et d'autres armes de
destruction massive sur le fond des mers ainsi que dans leur sous-sol. 11
interdit #galement la construction d'installations de lancement ou d'autres
installations expressément congues pour le stockage, les essais ou l'utilisation de
telles armes. Il ne s'applique qu'aux zones qui sont situdes au-dela de 12 milles
marins des cdtes. 11 est entrd en vigueur en mai 1972. au ler juillet 1983
Maurice était Partie & la Convention; Madagascar et 1la Tanzanie 1l'ont signée
en 1971.

59. La Convention sur 1l'Interdiction d'utiliser des Techniques de Modification de
1'Environnement & des Fins militaires ou toutes autres Fins hostiles (1977) est
entrée en vigueur en 1973. Elle a ét#8 préparée par la Conférence du Comité des
Nations Unies du D#%sarmement, en application de la r4solution 31/72 de
1'Assemblée générale des Nations Unies. Tout en préconisant 1'instauration
d'une coopération internationale pour 1'utilisation pacifique des techniques de
modification de 1'environnement telles que d$finies & 1'Article IT (qui inclut les
modifications artificielles de 1'hydrosph®re terrestre), la Convention
interdit 1'usage de ces techniques & des fins hostiles susceptibles de causer un
préjudice grave & d'autres Etats. Aucun des Etats de la région n'est Partie &
la Convention; Madagascar 1'a signée en 1977.

La protection des esp&ces marines

60. La Convention internationale pour la Réglementation de la Chasse & la Baleine,
de 1945, est entrde en vigueur en 1947. Elle fut amendde par un protocole de 1956
qui est entré en vigueur en 1959. Au ler juillet 1983, quatre Etats parmi ceux
faisant 1'objet de la présente dtude Ataient parties 3 la Convention et membres de
la Commission baleini2re internationale: la France, le Kénya, Maurice et les
Seychelles. Pour la saison p#lagique 1980-1982 et pour la saison cdtizre 1982, les
limites de prise fixées par la CBI pour toutes les exp2ces de baleine dans 1'Océan
indien nord et sud #quivalaient & une interdiction totale. C'est & 1'initiative des
Seychelles que la CBI a entrepris la crfation d'un sanctuaire baleinier dans 1'Oc#an
indien.

61. La Convention sur le Commerce international des Espdces sauvages de Flore et
de Faune menacdes d'Extinction (CITES), adoptée & Washington en 1973, en vigueur

depuis 1975, réglemente le commerce international des esp&ces menacées et en danger.
Plusieurs esp2ces marines sont couvertes par les trois annexes de la Convention. Au
ler juillet 1983, parmi les Etats faisant l'objet de cette &tude, 1la France, le
Kénya, Madagascar, Maurice, les Seychelles et 1la Tanzanie étaient parties a la
Convention.

62. La Convention sur la Conservation des Esp&ces migratrices appartenant & la
Faune sauvage (B8onn, 1979) fait également riférence A& des esp&ces marines dans son
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annexe 1 (espces migratrices en danger) et dans son annexe 2 (espdces migratrices
devant &tre sujettes a des accords). Au 1 er juillet 1983 aucun des Etats faisant
1'objet de cestte 43tude %taient parties & la Convention. La France =t Madagascar
1'ont signée en 1979.

63. La Convention internationale pour la Protection des V4g3taux (Rome, 1951) qui
est entréde en vigueur en 1952, pourrait th4oriquememt couvrir les plantes marines
cultiviées. Au 1 er juillet 19393, la France, le K:nya, Madagascar, parmi les pays
faisant 1'objet de cette 4tude, avaient ratifié la Convention.

La Convention des Nations Unies sur le Droit de la Mer

64. Entre 1970 et 1992 un processus de révision g%nZrale de l'ensemble du droit de
la mer a commenc? au sein de l'Arganisation des Nations Unies. Par sa résolution
2760 (XXV) 1'Assemblée générale a convoqué la troisi®me Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer, qui a eu pour mandat d'adopter une convention traitant de
toutes les questions relatives au droit de 1a mer, y compris la protection de
1'evrironnement marin. Tous les Etats faisant 1'objet du présent rapport ont
particip4 & la Conférence.

65. Les dél2gations de 144 pays se sont rfunies en Jamaique du 6 au 10 dicembre 1992
pour la derni2re session de la Conférence et 1a signature de 1la Convention des
Nations Unies sur le Droit de la Mer. Le 10 décembre 1932, 119 dél%gations ont
signé la nouvelle Convention. Parmi celles-ci fiquraient 1la France, le Kénya,
Madagascar, Maurice, le Mozambique, 1les Seychelles, 1a Somalie et la Tanzanie.
Maurice et la Somalie ont d#ja engag%® la procédure de ratification.

66. Dans cette Convention en 17 parties, les dispositions relatives & la protection
et & la préservation de 1l'environnement marin sont contenues dans la partie XII. De
plus, un certain nombre de dispositions qui figurent dans d'autres parties sont tout
4 fait pertinentes en ce qui concerne la conservation des ressources biologiques de
la mer (articles 61, 63 & 67, 117 & 120). Le texte reconnait 1'obligation générale
des Etats de protéger et de pr#server le milieu marin, et reconnait d'autre part le
droit souverain des Etats A exploiter les ressource naturelles conformément & leur
politique d'environnement. Les Etats doivent prendre toutes les mesures
nécessaires pour prévenir, réduire et maitriser 1la pollution du milieu marin,
quelqu'en soit l'origine, et veiller & ce que les activités qui reldvent de leur
juridiction ne cause aucun préjudice par pollution & d'autres Etats ou au deld des
zones ol ils exercent des droits souverains. Le texte contient 1les dispositions
cadres et prévoit que les Etats coop2rent au plan mondial et, le cas échéant, au
plan régional, & la formulation et & 1'4laboration de r&gles et de normes, ainsi que
de pratiques et procédures recommandses compatibles avec la Convention. Lorsqu'ils
prennent ces mesures, les Etats agissent de mani2re & ne pas déplacer 1le pr3judice
ou les risques d'une zone dans un autre.

67. Les Etats doivent se tenir mutuellement informés de tout risque imminent de
pollution du milieu marin, et doivent coopirer pour lutter contre la pollution et
4laborer des plans d'urgences & cette fin. Ils cooperent en vue de promouvoir des
ftudes, d'entreprendre des programmes de recherche, d'schanger des renseignements et
des donnfes, et d'établir les crit2res scientifiques appropriés. lne disposition
vise #galement la coopération pour la surveillance continue de 1l'environnement. Les
Etats en diveloppement se voient reconnaitre wun traitement préférentiel par 1les
organisations internationales et doivent recevoir une assistance technique et
scientifique.

63. Les Etats doivent prendre des mesures nationales sur 1la pollution marine
d'origine tellurique, sur la pollution résultant de 1'exploration et de
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1'exploitation des fonds marins, et sur la pollution provenant des installations
sous leur juridiction, ainsi que sur la pollution due & 1'immersion de d4chets et
sur la pollution d'origine atmosphérique ou trans-atmosphfrique. Dans chaque cas,
la possibilit4 d'une action complémentaire au niveau régional, par 1'harmonisation
des politiques nationales et 1'adoption de r&2gles, normes, procédures et pratiques
recommand$es au niveau régional, est envisagd%e. Des mesures pour la prévention de
la pollution due aux activit4s mendes dans la Zone sont prévues dans une disposition
générale de la Partie XI.

A9. En ce qui concerne la pollution par la navigation, les Etats doivent mettre au
point des normes et des r2gles internationales et, au niveau national, adopter des
lois et des ridglements concernant les navires battant leur pavillon; les mesures
nationales doivent @&tre au moins aussi sév2res que les r3gles et normes
internationales. Chaque Etat peut adopter ses propres lois et r2glements pour les
navires naviquant dans sa mer territoriale, mais ces textes ne doivent pas géner le
passage inoffensif des navires 4Atrangers. Dans leur zone 4conomique exclusive les
Etats peuvent adopter des lois pour 1'application des r2gles =2t normes
internationales communsment acceptées. Lorsque de telles r2gles et normes sont
jugfes 1insuffisantes pour répondre aux circonstances particuligres d'une zone
spécialement sensible situde & 1'intérieur de la zone “Sconomique, un Etat coétier
peut demander & 1'organisation internationale compstente de déclarer cette zone,
zone spéciale.

70. La Convention contient un certain nombre de dispositions sur la mise an
application de ces mesures, notamment ce qui concerne les droits des Etats codtiers.
La mise en application des mesures prises contre la pollution Ad'origine tellurique,
la pollution provenant d'activités relatives aux fonds marins, et la pollution
d'origine atmosphérique est laissée aux Etats, alors que l'application des mesures
sur la pollution provenant d'activités exercées dans la Zone est laissie &
1'Autorité internationale des fonds marins, en coopération avec les Etats parties.
Les mesures sur l'immersion doivent 2tre mises en application par 1'Etat sur son
territoire, par 1'Etat du pavillon et 1'Etat cétier pour 1l'immersion dans la zone
dconomique exclusive et sur le plateau continental, et par 1'Etat du port en ce qui
concerne le chargement de bateaux menant les opérations d'immersion. En ce qui
concerne les rejets dus & 1l'exercice normal de la navigation, la responsabilit$ pour
mettre en application 1les normes et r2gles internationales incombe a 1'Etat du
pavillon et & 1'Etat du port pour les navires se trouvant volontairement au port
lorsque de toute é£vidence ces navires ont effectud les rejets en infraction des
normes et r2gles internationales, en haute mer, dans la mer territoriale ou dans 1la
zone dSconomique exclusive. L'Etat du port peut aussi A& la demande de 1'Etat qui a
eu & souffrir des rejets & 1'intérieur de sa zone Sconomique exclusive ou de sa mer
territoriale, faire enquete et prendre action sur les pr#tendues violations.

71. Les pouvoirs de mise en application de 1'Etat cdtier, lorsque le navire visé ne
se trouve pas volontairement dans 1'un de ses ports, dépend de 1l'endroit ol a 4t%
commis 1'infraction. Si la prstendue infraction a eu lieu & 1'int4rieur de sa mer
territoriale, 1'Etat cotier peut faire un inspection et, lorsque les £l4ments de
preuve le justifient, intenter une action et poursuivre le capitaine et le
propriftaire du navire. Si 1'infraction a eu lieu dans la zone é&conomique
exclusive, & 1l'encontre des normes et rva&glements internationaux, ou de la
1égislation nationale les appliquant, 1'Etat cdtier peut demander des renseignements
au navire afin d'&tablir 1l'infraction. Lorsque 1'infraction s'est traduite par
d'importants rejets et une pollution sensible, et si le navire a refus4 de donner
des renseignements, ou si les renseignements fournis sont en contradiction flagrante
avec les faits, 1'Etat cdtier peut procéder & 1'inspection matérielle du navire.
Lorsqu'il y a preuve manifeste qu'un navire navigant dans la zone 4conomique
exclusive a commis, dans la zone 4conomique exclusive, une infraction ayant entrainé
des rejets qui ont causé ou risquent de causer des dommages importants, 1'Etat
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cOtier peut poursuivre directement, A condition que les dispositions en vigueur
concernant le versement d'une caution ou le d#pdt d'une autre qgarantie financi2re
soit respectées. Lorsque des enqudtes sur les navires étrangers sont entreprises,
les navires ne doivent pas 8tre retardés plus longtemps qu'il n'est nécessaire, et
des systemes de garantie doivent 2tre permis. Dans tout procgs pour infraction en
dehors des eaux intérieures, seule des peines pécuniaires peuvent atre imposées.

72. Les dispositions de la Convention sont sans préjudice des obligations assumées
en vertu des conventions et accords spéciaux conclus pour d4tailler les principes

généraux de la Convention cadre.

Autres négociations au niveau universel

7%. Le groupe de travail d'experts en droit de 1'environnement, du PNUE, a entrepris
1'étude des aspects juridiques des opérations "off-shore" menfes & 1'intdrieur des
limites de juridiction nationale. Le méme groupe a servi de comité préparatoire
pour la réunion spfciale des hauts fonctionnaires d'administrations nationales
spécialistes en droit ‘de l'environnement qui s'est r%unie & Montevideo du 23 octobre
au 6 novembre 1981, sous les auspices du PNUE. Comme nous 1'avons mentionné au
paragraph 44, la réunion a selectionné la pollution d'origine tellurique comme 1'un
des trois sujets prioritiaires pour un travail en profondeur. La m2me réunion a
sdlectionnd huit autres sujets, parmi lesquels la gestion des zones cdti®res, et a
recommandé au PNUE de mettre au point des lignes directrices et des principes pour
ces sujets particuliers. Les conclusions de la rdunion de Montevideo furent toutes
endossées par le Conseil d'Administration du PNUE lors de sa dixi*me session
(Nairobi, mai 1982, Décision 10/21).

COIPERATION AU NIVEAU REGIONAL, SOUS-REGIONAL ET BILATERAL

74. La Convention africaine pour la Conservation de la Nature et de ses Ressaources
(1968), applicable & l'ensemble du continent, est entrée en vigusur en octobre 1969.
Elle a notamment 4t% ratifife par 1le Kénya, Madagascar, les Seychelles et la
Tanzanie. Elle enjoint aux Etats contractants d'adopter des politiques touchant la
conservation, 1l'utilisation et 1a mise en wvaleur des eaux souterraines et de
surface, et de prendre les mesures approprises pour assurer, entre autres, la
prévention et 1'élimination de la pollution des eaux. Lorsque les ressources en
eau sont partagées par deux FEtats contractants au moins, ceux-ci doivent se
consulter et, en cas de n%céssitd, créer des commissions publiques des eaux qui
traiteront des probl2mes posés par 1l'utilisation commune de ces ressources et
assureront conjointement leur mise en valeur et leur conservation. Cette
Convention est en voie de r3vision sous les auspices de 1'7UA. Les amendements
prévus visent d'abord & Stendre lég3rement le champ d'application de la Convention &
des sujets tels que 1la qualit$ de 1'air; ensuite, A adapter les dispositions du
texte aux nouveaux développements survenus depuis 1968, tels que CITES; enfin, a
mettre davantage 1'accent sur une 4valuation continue de la Convention par 1'0UA.

75. Le présent programme régional du PNUE pour la r4gion de 1'Afrique de 1'Est n'a
pas ét4 cré4 de toutes pikces. De fait, les neuf Etats de la réqion ont d%ja Ffait
1'expérience d'une coopération fructueuse dans un secteur important de la protection
et de la mise en valeur de 1'environnement marin et cdtier: le secteur des péches.
Ces neuf Etats sont 4galement les neuf membres du Comité pour le développement et
1'aménagement des péches dans le Sud-ouest de 1'Océan indien, qui jusqu'a présent a
tenu deux sessions et en tiendra une troisi2me en décembre 1984. Le Comité fut
établi en 1980 dans le cadre plus large de la Commission des P&ches pour 1'fedan
indien (CPOI), un organisme de la FAD. Le CPOI fut Stabli par le Conseil de la FAD
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lors de sa 48 idme session (1947, résolution 2/48) afin de promouvoir et de
coordonner les programmes nationaux de 1'ensemble du secteur de la conservation st
du développement des pécheries, afin de promouvoir 2galement 1la recherche et les
activités de d4veloppement dans 1la r#gion, par la coopfration internationale, et
afin de passer en revue les probl2mes de gestion, en particulier en ce gqui concerne
les ressources "off-shore". Le Comité du Sud-ouest de 1'OJc#an indien auquel nous
venons de faire r4f4rence est un organe subsidiaire du CPJI. Sa derni*re session,
la seconde, a eu lieu & Mahé (Seychelles) du 13 au 15 décembre 1982. Les neuf pays
faisant 1'objet de cette 4tude ont participf & cette session au cours de laquelle
1'Etat des pécheries de la région a 4t% passé en revue, pays par pays, alors qu'une
liste des priorit4s avait 4t4 5Stablie par la premi®re session du Comité (avril
1981). Une attention plus particuli2re fut accord$e au probléme de 1la petite
péche, suite & wune recommandation de l'atelier FAD sur les syst®mes de suivi, de
contrdle, et de surveillance (Mah#é, Seychelles, septembre 1992). Le Comitf a
recommandé qu'une d4tude de factibilité soit entreprise qui couvrirait entre autres
les guestions d'harmonisation des 1législations, des conditions de permis, de
présentation des renseignements, et d'immatriculation des bateaux. La n#cessité
d'un 4change de renseignements au niveau régional, d'un rassemblement r#gional des
données, et d'un transfert réciproque au niveau ré4gional des connaissances en
matigdre de p&che, fut soulignde. Recouvrant la méme r3gion, un projet régional
FAD/PNUD de gestion et de mise en valeur des p&cheries a commenc$ en 1979 et devrait
s'dtendre jusqu'en 1985, jouant un rble de coordination et de diss#mination de
1'information en matitre de technologie, de statistique et de Fformation sur les
péches.

75. Les neuf Etats sont tous membres des Nations Unies, et huit d'entre eux
cooparent de fagon continue dans le cadre de la Commission Sconomique pour l'Afrique
(CEA). Plusieurs programmes de la CEA sont directement li4s & la protection et 2
la mise en valeur du milieu marin et cétier. En 1990, 1la CEA a organisé avec
l'appui du PNUE, un sfminaire de juristes sur 1'élaboration d'une 1l4gislation
relative & la protection de 1'environnement dans la région de la CEA (Addis Ab%ba,
29 septembre - 3 octohre 1980). La rdunion a formuls une série de recommandations
et de lignes directrices, en particulier sur 1l'analyse des impacts sur
l'environnement, les zones protégdes, la gestion des ressources marines et des zones
cHtidres. Ces recommandations, bien que principalement dirig#es vers l'action
nationale, contiennent des appels & la coopération ré#gionale pour ces secteurs. Les
mémes huit pays sont membres de 1'0Organisation de 1'Unit4 africaine (QUA), crése en

1963. Parmi les objectifs 4numéris & 1l'article 2 de la Charte de 1'7UA, on
remarque la coordination et 1'intensification de la coopération internationale et
régionale dans tous les domaines. Ces Etats sont Agalement parties A 1'Accord

4tablissant la Banque africaine de Développement (1963), dont 1'objectif est de
contribuer au développement “conomique et au progr®s social de ses membres,
individuellement ou conjointement. Plus récemment, le Kénya, le Mozambique et 1la
Tanzanie sont devenus parties & 1'accord portant création d'un Centre régional de
riforme agraire et de développement rural de 1'Afrique (CIRDAfrica), signé en
septembre 1979. L'objectif principal du Centre est d'appuyer les initiatives
nationales, de stimuler et de promouvoir la coop#ration réginnale en matigre de
réforme agraire et de développement rural en Afrique. Ce Centre fOt $t4 4tabli &
la suite de la Conférence mondiale sur la r4forme agraire =t le dfveloppement rural
(Rome, 1977).

77. Le Comit4 spédcial sur 1'Oc4an indien, cré4 en 1972 par 1'Assemblde générale des
Nations Unies, fait 1'4tude des diverses implications de la r%solution 2832 (XXVI)
4u 16 dicembre 1971 de l'Assemhl4e g#nsrale dfclarant 1'Oecfan indien zone de paix
perp4tuelle. La France, le K3nya, Madagascar, Maurice, le Mozambique, la Somalie
et la Tanzanie sont membres du Comité qui a tenu sa dernire conférence & Colombo en
1981. Les Seychelles sont plus récemment devenues membres et ont participd & 1la
premi®re session de 1983 du Comit#, en février dernier & New York.
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78. Le 17 juillet 1932, le Premier Ministre de Maurice a annoncé 1'#stablissement
d'une Commision de 1'Jc#an indien. Son objet est dans un premier temps de
développer la coopération entre Madagascar, Maurice et les Seychelles.

79. Au niveau sous-r3gional, le Mozambique et la Tanzanie coopgrent avec d'autres
Etats africains au sein de 1la la Conférence de coordination du développement de
1'Afrique austral (SADCC), 4tablie en avril 1980. L'un de ses objectifs est 1la
mobilisation de ressources nationales et régionales pour mener des politiques
nationales, inter-Etats et régionales destinées & réduire la dépendance et & fonder

une viritable coordination régionale. Le Mozambique doit particuligrement
s'occuper des transports et des communications, et 1la Tanzanie du développement
industriel. En vertu du traité pour 1'dtablissement d'une zone de commerce

préférentielle pour les Etats de 1'Afrique orientale et australe, signd le 21
ddcembre 1981, huit des neuf Etats visés par la présente étude, coopgrent au
développement de tous les secteurs de l'activité &conomique, particuli2rement dans
les secteurs industriels, dans les communications, 1'agriculture et les ressources
naturelles (article 3). Le Protocole sur 1le transport et les communications
inclut le transport maritime et les ports ainsi que les services mitéorologiques.
Celui sur la coopération dans le domaine du développement agricole recouvre toutes
les denrfes agricoles, y compris les pécheries, et les produits forestiers.

0. Au niveau bilat4ral, plusieurs accords ou lettres d'entente ont 4té ou sont sur
le point d'dtre signés sur des questions relatives & 1'assistance & la navigation
adrienne et maritime, sp#cialement en ce qui concerne 1'échange de données
mitdorologiques. I1 est 4vident qu'il y a encore matidre au renforcement de la
coopération au niveau bilatéral et sous-rfgional, s'entendant de pays qui ont tant
en commun: la mer. Ici aussi, le secteur des péches semble &tre des plus
~ prometteurs. Le Mozambique et les Seychelles ont d2ja negocié chacun de leur cté
de nombreux accords bilat4raux sur les p&ches, mais seules les Seychelles sont lides
par un accord bilatéral avec un autre des pays faisant l'objet de cette Atude: en
octobre 1982, les Seychelles ont mis sur pied une entreprise commune de péche avec
la France. Enfin, il faudrait mentionner ici deux accords de délimitation des
frontidres maritimes: 1le premier est un échange de lettres entre le Kénya et la
Tanzanie de 1975 et 1976, le second est une convention du 2 avril 1980 entre 1la
France et Maurice, dé&limitant les zones Sconomiques exclusives respectives de La
Réunion et de Maurice.
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PARTIE IT: APERCU DES LEGISLATIONS NATIONALES

Bl. La constitution &tant dans chaque pays au sommet de la hiérarchie des normes
juridiques internes, il est bien naturel de commencer une 4tude des législations
nationales sur 1'environnement par une analyse des constitutions, afin de rechercher
toute disposition concernant notre sujet.

82. 1l'Article 7 de 1la Constitution malgache de 1972 inclue 1les ressources
naturelles dans le domaine public. En vertu de 1'Article 30 de la Constitution de
la R4publique f#dérale islamique des Comores, du 1 er octobre 1978, amendée le 24
octobre 1982, le fGouvernement fédsral regoit le pouvoir l4gislatif sur la protection.
de 1'environnements; les lois des Etats f4&d3rds sur le sujet doivent &tre plus
strictes que les dispositions f4d%rales. La Constitution du Mozambique fait
4galement référence aux questions d'environnement, mais sous un autre angle.
L'Article B de la Constitution de 1978 prévoit que toutes les ressources naturelles
y compris les eaux territoriales et le plateau continental appartiennent & 1'Etat.
Le méme article fait ré4firence et souscrit A& la Charte des Droits et Devoirs
$conomiques des Etats, adoptfe par la 29 i>me Session de 1'Assemblée G4nerale des
Nations Unies par Résolution 3280 (XXIX) du 12 décembre 1974. Le préambule de 1la
Charte mentionne 1la protection, 1la priservation et 1la mise en valeur de
1'environnement. L'Article 3 oblige chaque état & coopérer afin qu'un meilleur
usage soit fait des ressources naturelles partagées entre deux ou plusieurs pays, et
1'Article 30 de la Charte se lit comme suit: '"La protection, la préservation et la
valorisation de l'environnement ...sont la responsabilité de tous 1les Etats". I1
est 4galement intéressant de mentionner 1'Article 24 qui rappelle que la République
populaire du Mozambique souscrit au princips d'une zone de paix dénuclfariséé pour
1'0céan indien.

LES LEGISLATINNS NATINNALES APPLICABLES A LA POLLUTION
MARINE PROVENANT DES REJETS PAR LES NAVIRES

83. Tous les Etats de la région de 1'Afrique de 1'Est sont unanimes & reconnaitre
que leurs cdtes longent 1la route maritime pour p#troliers la plus frquentfe du
monde, et sont pleinement conscients du danger potentiel de pollution de leurs eaux
citidres en cas d'accident. En conséquence, 1'dventail des lois et r2glements
nationaux sur ce sujet devrait refldéter pleinement cette situation. Dans cette
gsection, deux aspects des différents textes seront considérés, & savoir: le champ
d'application, et les mesures préventives. Les sanctions seront examindes en tant
que dispositions ancillaires aux dispositions analysées sous ces deux aspects.

Champ d'application

84. Par champ d'appiication de 1la l4gislation on entend: 1les zones g%ographiques
auxquelles les lois nationales s'appliquent; le type d' embarcation visé par cette
législation; 1la d4finition de substance polluante.

85. La plupart des lois nationales sur la pollution par les navires s'appliquent A
la mer territoriale et & la zone économique exclusive. Dans le cas de K4nya, la loi
sur les eaux territoriales de 1972 (chapitre 375 des lois de Kénya) est tr3s claire
quant & 1l'interdiction des rejets d'hydrocarbures par 1les navires. Les eaux
territoriales s'étendent jusqu'a 12 milles marins. Toutefois, le Kénya a 4galement
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stendu sa juridietion sur une zone é&conomique exclusive de 290 milles marins a
partir des lignes de base. Ces juridictions furent affirmées par un décrst
présidentiel du 28 février 1979, décrét qui reprend les termes de 1'Article 56 de la
Convention des Nations Unies sur le Droit de la Mer de 1982, laissant ainsi aux
Etats tiers et aux nationaux pleine liberté de navigation, tout en r#servant la
juridiction du Kénya sur les probl2mes de réglementation, d'4limination et d= lutte
contre la pollution.

86. Depuis 1973, Madagascar s'est octroyé une mer territoriale de 53 milles, et
une zone 4conomique exclusive de 100 milles au deld de la mer territoriale. Un
décrét de 1977 d4limite les eaux 1intérieures du pays. Tous ces textes seront
modifi4s ou abrogés lorsque Madagascar, qui vient de signer la Convention de 1982
sur le Droit de la Mer, ratifiera cette Convention.

87. Une loi de 1992 (No. 82 - I05) définit les eaux maritimes des Comores. Le
texte reprend 1la notion d'eaux archipélagiques développ#e par la Convention sur le
Droit de la Mer de 1982. Les eaux territoriales s'sStendent jusqu'a 12 milles 2
partir de la ligne de base. La zone 4conomique exclusive s'étend a 270 milles ou
jusqu'a la ligne médianne entre les cdtes des Comores et les cdtes des pays
strangers voisins, cette dernire proposition pouvant &tre n#gocife par convention
(Article 6). L'Article 7 de la loi s'inspire clairement de ce qui est maintenant
1'Article 56 de la Convention de 1982.

38. Au Mozambique, l'ordonnance No. 31/76 du 17 aoQt 1975, définit les droits
exclusifs du pays sur les ressources dconomiques de la mer au large des cdtes du
Mozambique. L'Article 1 er dAfinit une mer territoriale de 12 milles, et 1l'Article
2 une zone contigué de 209 milles.

89. Maurice et les Seychelles ont des dispositions presque semblables a celles du
Kénya. La loi mauritienne du 1 er aolt 1978 et la loi des Seychelles de la méme
ann3e sur les zones maritimes prévoient une mer territoriale de 12 milles et wune
zone dconomique exclusive de 200 milles. Comme dans le cas du Kénya, les deux lois
insulaires comportent des dispositions relatives & 1'élimination de 1la pollution
marine.

90. La Somalie et la Tanzanie ont toutes deux des dispositions relatives aux
limites de 1la juridiction nationale. Ces limites sont toutefois exprimées de
manidre différente. Dans le cas de la Somalie, le code maritime de 1959 amendé par
la loi No. 37 du 10 septembre 1972 é&tend la mer territoriale du pays & 200 milles
marins. B8ien que la loi ne comporte aucune disposition spécifique sur 1'élimination
de la pollution marine, on peut penser que ce sujet est couvert par 1'exercice
normal des pouvoirs de ce pays a l'intérieur de sa mer territoriale. Ce qui doit
étre souligné ici, c'est la signature par la Somalie de la Convention de 1982 sur le
Droit de la Mer, convention qui ne permet pas de maintenir un tel r#gime; on peut
donc s'attendre & ce que cette ligislation soit modifié en conséquence.

91. En Tanzanie, un décrét presidentiel pris en vertu de 1'Article 2 de la
Constitution (G.N. No. 209) du 7 septembre 1973 déclare une mer territoriale de 50
milles marins. Comme dans le cas de la Somalie aucune disposition expresse ne
concerne 1'dlimination de 1la pollution marine que ce soit celle provenant des
navires ou de toute autre source; 1a question peut-8tre couverte implicitement par
le pouvoir général qu'exerce le pays sur ses eaux territoriales. Toujours comme
dans le cas de la Somalie, la Tanzanie a signé la Convention de 1982 sur le Droit de
la Mer et 1'on peut donc s'attendre & ce que le décrét de 1973 soit amendd en
conséquence.

92. En plus de la juridiction nationale sur 1la mer territoriale et la zone
dconomique exclusive, certains pays ont des dispositions traitant des zones
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spsciales A protséger de la pollution par les navires. La loi du Kénya sur la marine
marchande (Loi No. 35 de 1977) et la loi tanzanienne sur le m&me sujet (No. 15 du §
octobre 1977) semblent dans les deux cas s'inspirer de 1'Article 1 er de la
Convention internationale de 1954 pour la prévention de la pollution de la mer par
les hydrocarbures (1ILPOL), puisque ces deux textes interdisent 1le rejet par les
navires de tout hydrocarbure ou m#lange d'hydrocarbures dans tout port ou 2
1'intérieur d'une limite fix%e & 100 milles marins de la cbte. Avec 1le nouveau
régime juridique de la Convention de 1982 qui reconnait aux Etats cdtiers l'exercice
de leur juridiction en mati2re d'slimination de la pollution marine & 1'intdrieur de
la zone 4conomique exclusive, les deux pays pourraient d3cider de modifier ces
dispositions.

93. Maurice et les Seychelles ont adopté en 1977 des lois sur les zones maritimes.
Ces lois comportent des dispositions pour les zones délimit$es. Le Président des
Seychelles ou, selon le cas, le Premier Ministre de Maurice peut, par décrét,
d4limiter des zones sp3ciales pour les fins de protection de 1'environnement marin.

94. En ce qui concerne les zones d'application, 1'Article 1 er , paragraphe 1, de
1'annexe I de la loi seychelloise de 1974 sur les rejets en mer, interdit tout rejet
dans les eaux territoriales de ce pays; la loi interdit égal=ment les rejets en
dehors des eaux territoriales seychelloises par tout navire immatriculd aux
Seychelles; elle interdit enfin le chargement de substances ou mati%*res & bord de
tout navire, adronef, véhicule sur coussin d'air ou engin maritime, sur le
territoire ou & 1'int®rieur des eaux territoriales des Seychelles, pour rejet en
mer, quelque soit 1l'endroit du rejet. De plus, la loi sanctionne le chargement de
telles substances ou mati2res dans un port des Seychelles, quelque soit 1'endroit
prévu pour les opérations A'immersion.

95. Le décrét No. 78-148 du 3 février 1978 retient & la Rdunion le concept d'une
zone #conomique de 200 milles. La limite des eaux maritimes dans les estuaires de
1'tle est fixée par Arrété No. 615/IM du ler juillet 1955.

96. Les lois nationales sur le régime de la zone %conomique exclusive du Xénya, de
Maurice et des Seychelles ne donnent pas de définition explicite des navires qui
font 1'objet de mesures d'élimination de la pollution. Les lois de Maurice et des
Seychelles font référence & l'entretien des installations, engins et structures en
mer, ce qui peut 8tre interprsté de fagon large comme incluant les navires tels que
définis par la Convention internationale de 1973 sur la prévention de 1la pollution
par les navires (MARPIL).

97. Les lois du Kénya et de la Tanzanie sur la marine marchande livrent 1la méme
définition du mot "navire". Un navire s'entend de tout engin utilis$ pour la
navigation qui ne soit pas & rames, et un vaisseau s'entend de tout bateau ou engin
utilisé ou destind & @&tre utilisé pour la navigation. Les lois s'appliquent
également aux bateaux & voile ou bateaux A vapeur. L'Article 309 de cette loi
interdit & tout navire, quelgue soit sa nationalit$, de rejeter des hydrocarbures ou
mélanges d'hydrocarbures dans un port ou dans la mer & moins de 100 milles des
cdtes. Le mBme article interdit & tout bateau enregistr$ au Kénya ou en Tanzanie,
selon le cas, de rejeter des hydrocarbures ou mélanges d'hydrocarbures & moins de
100 milles de toute terre. Ainsi, tandis que les lois nationales s'appliquent au
navires 4&trangers dans un port ou & moins de 100 milles des cdtes de ces deux pays,
les navires enregistrés soit au Kénya soit en Tanzanie sont sujets & ces lois
nationales, quelque soit l'endroit oli ils se trouvent.

98. Maurice et les Seychelles retirent certains navires du champ d'application des
mesures d'élimination de la pollution. Le décrét seychellois de 1975 sur la marine
marchande  (pollution par 1les hydrocarbures) ne s'applique pas aux navires
gouvernementaux jure emperii, ni aux bateaux de guerre ou & leurs escortes.
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99, La liste de substances polluantes fix3e par les l4gislations nationales est de
fagon 4vidente inspirie de la Convention 0OILPIL de 1354 qui est limitée aux
hydrocarbures, ou m#3langes d'hydrocarbures et 3 1'huile diesel lourde. Cfeci ne va
pas aussi loin que la Convention MARPIL de 1973 qui s'applique plus largement aux
"substance nuisibles". Ainsi, 1'Article ler de la Loi seychelloise de 1975 sur la
marine marchande (pollution par les hydrocarbures) privoit une responsabilit$ du
propridtaire du navire seulement dans les cas de rejets d'hydrocarbures transportés
en vrac, ou de tout hydrocarbure transporté par navire comme cargaison ou sous toute
autre forme. De méme, l'Article 319 des lois de 1967 du Kinya et de Tanzanie sur la
marine marchande interdit le rejet de tout hydrocarbure, mflange d'hydrocarbures ou
huile diesel lourde.

199. A Madagascar, la l4gislation sur la pollution marine par les hydrocarbures ou
les mélanges hydrocarbures provenant des navires, reprend la Convention OILPIL de
1954 amendie en 1942 et 19592, La l4gislation annexe s'est inspirfe du méme texte,
bien que quelques dispositions de la Convention MARPOL de 1973 amendde en 1979 ait
44 ja pAnstré dans les r2glements nationaux sur ce sujet.

101. Aux Comores, une loi du 16 mai 1973 (No. 477) prévoit une interdiction
génerale de 1la pollution marine par les hyrdrocarbures provenant des navires, des
bateaux et des pdtroliers. Le texte est limité aux navires nationaux. Les peines
peuvent aller jusqu'a 200.090 CFA (301 dollars amiricains environ) et jusqu'd une
peine d'emprisonnemsnt de deux ans inflig#fe au capitaine du navire.

102. L'Article TI du d3crdt-loi No. 99/71 du 22 mars 1971 interdit dans les eaux du
Mozambique le rejet de tout hydrocarbure ou mélange d'hydrocarbures si ce rejet
n'est pas conforme aux conditions Ffix4es par les conventions internationales
applicables. La Convention OILPIL de 1954, amend$e en 1942, a &t4 incorporse aux
droit national par Ordonnance No. 45/186 du 11 février 1955. Le décr@t No. 45332 du
21 juin 1963 rend obligatoire la tenue d'un registre d'hydrocarbures pour tous les
navires nationaux.

103. Probablement plus pour prévenir la pollution de l'air que la pollution marine,
1'article 31N des lois du Kénya et de 1la Tanzanie interdit 1'émission de fumée
lourde par les navires. La loi entend par "fumde lourde" toute fumée qui
atteindrait ou d4passerait le degr4 2 sur 1'échelle standard connue sous 1le nom
d'échelle de Ringalmann. Un renvoi & cette disposition n'est pas hors de propos,
rdans la mesure o1 les fumfes polluantes peuvent polluer 1l'environnmement marin par
les précipitations atmosph4riques.

174. B8ien que les mati2res polluantes soient normalement rejetées en mer par les
navires, une définition stricte du mot "immersion" est inscrite & la Convention de
Londres de 1972 sur la prévention de la pollution des mers resultant de 1'immersion
de déchets. L'Article II[ (a) 44finit 1'immersion comme "tout rejet délibé&rs dans
la mer de déchets et autres matidres & partir de navires, a%ronefs, plateformes ou
autres ouvrages placés en mer" et "tout abordage en mer de navire, adronef,
plateforme ou autre ouvrage plac4 en mer",

195. Les Seychelles sont, avec la France, le seul pays de la région ayant adopts
une loi sur le sujet: 1loi de 1974 sur les immersions en mer et ordonnance de 1975
sur les territoires d'outremer adoptée par 1la Grande Bretagne pour 1'archipel
pendant la période coloniale et appliqud en 1975 (S5.I. No. 36, 1976). Cette
législation ne fait référence qu'aux matidres ou substances dont 1'immersion est
interdite, mais ne donne aucune d4finition. Puisque 1'objet de cette 14gislation
dtait d'appliquer aux territoires des Seychelles la loi britannique de 1974 sur les
immersions, et puisque 1'Article 6 de 1l'annexe 1 de cette loi indique qu'elle fut
rédigée & la suite de la Convention d'0slo de 1972 et de la Convention de Londres de
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la m2me annde sur l'immersion, on peut en conclure que les matitres et substances
sont celles visdes par les Annexss [, [T et III de ces Conventions.

175. L'immersion peut cependant 2tre autoris4e par permis du gouvernement. 0On peut
penser que les conditions de ce permis sont celles de la Convention de Londres de
1972 sur 1l'immersion qui interdit 1le rejet des mati2res figurant a 1'annexe I,
matidres consid4rdes si toxiques qu'elles ne peuvent pas étre tolérées en mer, alors
que les mati®res fiqurant aux deux autres annexes peuvent fFaire 1'objet de permis
d'immersion. Ces permis doivent 2tre affich$s et mis A& la disposition du public
pour consultation.

197. Les agents chargés de 1'application de la loi peuvent inspecter tous lieux ou
navires pour d4pister les infractions. Lors de ces inspections, les agents p=uvent
ouvrir les containers, examiner les appareils, contrdler les permis et prendre copie
de tous les papiers présenté4s. Le refus de se soumettre aux formalités imposfes, ou
le refus de ripondre aux questions, de montrer les papiers ou autres documents, ou
le refus de donner 1libre acc®s aux inspecteurs constitue une infraction qui peut
dtre punie par une peine ne dépassant pas 209 livres sterling et, en cas de
récidive, par une peine ne d4passant pas 499 livres sterling.

103. Le texte prinecipal qui en France, et donc & La Réunion, traite du probl2me de
la pollution marine par les hydrocarbures rejetés par les navires, est la loi du 26
décembre 1964, amendde par les lois du 16 mai 1973 et du 2 janvier 1979. Ces textes
vont plus loin que la Convention OILPIL de 1954 en soumettant les petites unités non
visées par la convention, 3 un contrfle similaire, pourvu que ces unitd4s soient
dquipdes d'un moteur d'une puissance supérieure & 200 chevaux. Les sanctions sont
sevdres: jusqu'd 5 millions de francs frangais (sept cent mille dollars environ) et
cing ans d'emprisonnement si le navire tombe sous le coup de la Convention OILPOL; 1
million de francs et deux ans d'emprisonnement pour le capitaine des autres navires.
Les propriétaires et 1les armateurs sont tenus conjointement et solidairement
responsables & moins qu'ils n'aient donné des instructions dcrites de se conformer
de la Convention OILPIL et aux dispositions de la l4gislation nationale. De plus,
si 1'infraction & été commise 3 la suite d'instructions sp#cifiques du propriétaire
ou de 1'armateur, les deux peuvent 8tre comdamnés au double des amendes ou peines
ci-haut mentionnées. Des sanctions sev2res sont 4galement prévues pour le
non-respect des réglements de navigation.

109. Le d4crét frangais du 24 mars 1978 sur la pollution marine accidentelle, qui
s'applique #galement a La Réunion, rend obligatoire pour le capitaine d'un navire
transportant des hydrocarbures d'informer les autorités maritimes de son entrée dans
les eaux territoriales, ainsi que de faire rapport de tout accident survenu & moins
de 5N milles des cBtes. La Loi No. 79-1 du 2 janvier 1979 4tend ces obligations aux
navires transportant des matires dangereuses et entrant dans les eaux territoriales
frangaises. Les amendes peuvent atteindre 501.009 francs (environ 70.000 dollars)
et les peines deux ans de prison.

110, La loi No. 76-599 du 7 juillet 1976 vise la pollution marine causée par les
opérations d'immersion effectudes par les navires et les adronefs. La loi fait de
nombreuses références & la Convention d'0Oslo de 1972 sur 1'immersion, & laquelle la
France est partie.

Mesures préventives

111. La pollution par les navires est de deux sortes: accidentelle ou
intentionnelle. Les risques d'une pollution accidentelle peuvent &tre réduits par
1'adoption de certaines r2gles de navigation, de chargement et de déchargement,
entre autres mesures. Par ailleurs, on peut prévenir les actes de pollution
intentionnelle en recourant & la notion de responsabilité et en prévoyant des



dispositifs de r3ception pour les hydrocarbures dans les ports. En conséquence,
ces aspects doivent &tre mentionn4s et renforcés dans la l2gislation.

112. Dans les cas de Kénya et de la Tanzanie les lois de 1977 sur 1la marine
marchande ne fixent aucune norme préventive traitant de la pollution de la mer. Par
ailleurs, 1la partie V de ces deux lois prévoit des normes de sAcurit$ générale
répondant 3 la Convention internationale de 1950 pour 1la sauvegarde de 1la vie
humaine en mer. Ces normes ont un certain rapport avec la prévention de la
pollution marine dans la mesure ol elles traitent, entre autres, de 1l'inspection des
navires aux fins de sdécurité et de navigabilit#. Toutefois, 1la prévention de la
pollution par les navires exige certaines normes sp#cifiques de sfcurit£. Aucun de
ces pays n'a prévu dans sa 1législation des normes de construction pour les
pétroliers, qui puissent se comparer a celles de la Convention de Londres de 1354
telle qu'amend$e en 1971, ou de la Convention de Londres de 1973.

1173, Aucun de ces deux pays n'a de dispositions 1l2gislatives propres aux
installations de riception des hydrocarbures et aux rejets d'hydrocarbures dans les
ports. L'article 83 de 1la loi sur l'administration portuaire du Kénya (chapitre
391, lois du K3nya) montre de fagon assez large la responsabilité de
l'administration pour 1'installation de facilités de manutention et de stockage du
fret et des denrfes. Bien qu'il soit loisible de prétendre que de telles facilités
puissent inclure des installations de réception pour les hydrocarbures et les rejets
d'hydrocarbures, il faut rappeler ici que les exigences de la Convention de Londres
de 1954 & ce sujet sont devenues tr2s controversses et qu'il est donc peu probable
que le législateur national ait voulu les incorporer au droit interne sans rif4rence
explicite.

114. Tr2s souvent les rejets accidentels se produisent & l'endroit du chargement ou
du déchargement des hydrocarbures dans les ports ofi aux terminaux pitroliers en mer.
Les deux grands pans de la r&glementation préventive concernent donc d'une part 1la
notification aux autorités portuaires du volume et de la nature des hydrocarbures
transportés, et d'autre part 1'adoption de mesures de protection pour les opératinns
de chargement et de déchargement. La ri2gle 3419 du r2glement pétrolier du Kénya
(L.N.201/1957) exige du capitaine du navire qu'il fasse une déclaration Scrite
indigquant la quantité et la qualit4 du pstrole transporté ainsi que le volume qu'il
a l'intention de décharger au port. Le directeur du port regoit le pouvoir
d'inspecter le navire afin de vérifier les renseignements fournis et le respect des
reéglements. L'Article 38 de la loi sur 1'administration portuaire du Kénya retient
les mémes exigences et permet 1'inspection.

115. Les infractions commises au r&glement pétrolier sont passible d'une amende de
1 090 shillings par jour, en cas d'infraction continue.

116. La r2glementation des Seychelles sur les ports adoptde en 1933 prévoit
#galement un régime de notification pour les navires transportant des hydrocarbures.
A 1'approche du port et pendant tous les séjours du navire au port, un drapeau rouge
est exigd de jour et un feu rouge de nuit. Des renseignements doivent 2tre donnds
quant 4 la quantité d'hydrocarbures et & leur mode de transport.

117. Les r3glements pétroliers du Kénya et la r4glementation des Seychelles sur les
ports ont de dispositions sur le déchargement, le chargement et le transbordement.
Le r&glement No. 7 des Seychelles qui fournit de nombreux 44tails sur la question
exige les formalités suivantes: le propriétaire ou le capitaine du navire doit
notifier & 1l'agent du port la quantitf qu'il a 1'intention de décharger; les
hydrocarbures doivent @&tre décharg$s pendant 1le jour; les installations de
dédchargement doivent &tre vérifides avant utilisation; aucune flamme ou Ffeu de
quelque sorte qu'il soit ne peut 8tre permis pr3s du lieu de chargement; aucune
fuite d'hydrocarbures dans les eaux du port n'est tolérie; les navires doivent &tre
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gardés en permanence; les hydrocarbures ne peuvent @&tre transportés dans des
tonneaux ou dans des fiits, ou dans des navires qui ne soient é&tanches, ou qui soient
susceptibles d'avarie ou de fuite sans accident particuli2rement grave ou
exceptionnel; toutes les conduites et autres pi2ces d'fquipement utilisées dans le
déchargement des hydrocarbures transportés en vrac doivent &tre hermftiques; un soin
particulier doit &tre exercé pendant les opérations de déchargement.

118. Les peines pour infraction aux r2glements du Kénya et & la reéglementation des
Seychelles en 1la mati2re sont assez faibles. Au Kénya il est prévu une peine de
1.000 shillings par jour; aux Seychelles, de 500 roupies. Dans certains cas, la
loi du K2nya prévoit une peine pouvant aller jusqu'a 2.007 shillings; lorsque
1'infraction a trait aux opsrations de chargement, de déichargement ou de
transbordement d'hydrocarbures, 1le proprisdtaire ou le capitaine du navire pourra
dégager sa responsabilité s'il peut démontrer qu'il a pris tout les mesures
raisonnables pour 4viter le rejet, et s'il peut démontrer que ce rejet n'est di ni a
sa propre négligence ni & celle de ses employés.

119. Quant aux infractions spécifiques de pollution, 1l'article 309 des lois de 1967
sur la marine marchande du Kénya et de Tanzanie, impose une peine de 10.000
shillings au propriétaire ou capitaine de tout navire battant pavillon de 1'un de
ces deux pays, reconnu coupable de rejets d'hydrocarbures ou de m#langes
d'hydrocarbures & moins de 100 milles des cdtes. Les tribunaux regoivent de plus le
pouvoir d'imposer au coupable le remboursement des frais que pourraient entrainer
les opérations de nettoyage ou de réparation des dommages causéds par 1'infraction.

120. Aux Seychelles, le r2glement No. 3 de 1la r&glementation de 1989 sur la
pollution marine (S.E. 51, 1980) prévoit que quiconque est reconnu coupable d'une
infraction relative aux rejets d'hydrocarbures ou de déchets d'hydrocabures dans
1'eau, ou laisse 4chapper de tels produits des appareils de transbordement, est
passible d'un emprisonnement de cing ans et d'une peine de 200,000 roupies. Le
réglement No. 10 prévoit de plus que la Cour supréme peut ordonner au coupable de
payer l'intégralit® ou une partie des frais de nettoyage du port, ou du colt des
mesures prises pour sauver les animaux, les oiseaux ou la faune sauvage en géndral,
ou pour réparer les dommages engendrd$s par la pollution.

121. 11 est souvent particulizrement difficile d'obtenir des renseignements ou des
preuves quant aux rejets d'hydrocarbures ou de mflanges d'hydrocarbures. Pour cette
raison, 1'article 309(3) des lois du Kénya et de la Tanzanie sur la marine marchande
prévoit wune mesure d'incitation selon laquelle toute personne ayant apporté des
418ments essentiels pour la condamnation de tout propriétaire ou capitaine de navire
ayant commis des infractions de pollution peut, au bon vouloir du tribunal, se voir
attribuer une partie n'excédant pas la moiti$ du montant de 1'amende imposée.

Activités portuaires

122. Le chargement, déchargement ou transbordement d'hydrocarbures et autres
matidres  transportdées par le navire, peut &tre & 1l'origine de décharges
accidentelles dans les ports. 11 ne faut cependant pas négliger le rejet délib&ré
par les navires, d'hydrocarbures et autres matidres. Ces rejets psuvent étre
particulitdrement fréquents en 1'absence d'installation de rdception au port. Par
ailleurs, les travaux de construction et de draguage peuvent #galement avoir un
effet polluant.

123. Aux Comores, un décrdt du 22 février 1935 organise les activités portuaires.
I1 comporte quelques dispositions visant la protection de 1'environnement cotier et
portuaire. Ainsi, l'Article 33 interdit 1'immersion de déchets et autres mati2res
dans les ports et les havres naturels, ainsi que les opérations de nettoyage de
navires & moins de trois milles des ports. Le ramassage immédiat des mati®res



dangereuses est obligatoire, et leur stockage sur les quais est interdit (Article
36). Un emprisonnement pouvant aller jusqu'a deux ans est prévu pour les
contrevenants ainsi qu'une peine, malheureusement non réévalude, de 100 francs CFA
(un dollar et demi environ).

124. La loi du Kénya de 1979 sur 1'administration portuaire (chapitre 391 des lois
du Kénya) crée une administration (Article 3) responsable pour toutes les activités
de construction et de gestion des ports. Selon 1'Article 8, une administration
portuaire doit de fagon générale veiller A ce que le port soit équips
d'installations adéquates pour la manutention du fret et autres chargements.
L'article 9 confie au Directeur des ports le soin de mettre sur pied et de faire
fonctionner les services et les é&quipements portuaires. Ces deux dispositions
peuvent 8&tre interprétées comme prévoyant 1la mise en place d'installations de
réception pour les hydrocarbures et déchets d'hydrocarbures ainsi que pour les
autres déchets rejetds aprds les opérations de nettoyage. L'Article 72(a) donne
pouvoir au Ministre compétent d'adopter des raglements sur les opérations de lestage
et de délestage, d'embarquement ou de débarquement du fret, ou d'approvisionnement.

125. C'est peut-8tre & la suite d'une prise de conscience de 1'insuffisance de
cette loi ou de la 14gislation traitant de la pollution dans les ports, qu'un Comit$
national de lutte contre la pollution marine a #t4 &tabli au Kénya comme institution
interministérielle ad hoc devant mettre au point des stratdgies de lutte contre la
pollution par les hydrocarbures en cas d'urgence, & 1'intdrieur des eaux
territoriales, de la zone 4conomique exclusive et de la zone du port de Mombasa.

126. L'article 3 de la loi mauritienne sur les ports, du 1 er juillet 1976, crie
l'administration maritime de Maurice dot#fe du pouvoir de réglementation de la péche,
de la navigation, du draguage et de la pollution A 1'intdrieur des ports ainsi qu'a
1'intérieur des douze milles de la mer territoriale. L'administration peut en vertu
de 1'Article 43 prendre des r2glements afin d'atteindre les objectifs de la loi. Le
premier train de réglements est encore en préparation. En attendant, Maurice s'est
prévalue des dispositions de la r2glementation sur les ports et la navigation (J.N.
No. 28, 1939, chapitre VIII) qui traite des opédrations de chargement, de
déchargement et de manutention des mati2res dangereuses a 1'intérieur des limites du
port de Port Louis. Il faut de plus mentionner la loi du 31 dscembre 1925 sur la
sant# publique dont 1'Article 34 4tend les dispositions de la loi 3 tout navire ou
bateau se trouvant dans les cours d'eau, ports ou rades de Maurice, et interdit tout
rejet de dichets dans les eaux.

127. Aux Seychelles, la réglementation de 1933 sur les ports, adoptse en vertu de
la loi sur les ports, interdit le rejet de toute ordure ou lest dans les ports
(Reglements 17 et 18). Le r2glement 41 permet & 1'agent du port de d4limiter des
endroits précis pour le rejet du ballast.

128. A La R4union, la navigation dans les eaux cotidres et la circulation dans les
ports est réglementfe par 1'arrdt3 No. 11/DAG.2 du 3 janvier 1975. L'arrété No.
801/DAG.R/2 du 28 février 1979 réglemente le mouillage.

LES LEGISLATINNS NATINNALES APPLICABLES A LA POLLUTION MARINE PROVENANT DE
L'EXPLORATINN ET DE L'EXPLOTTATION DES RESSOURCES MARINES

129. L'exploration, l'extraction ou la r4colte des différentes ressources de la mer
peut causer une pollution ou une dégradation de 1'environnement marin. Cette
dégradation peut atteindre des degrds différents selon qu'il s'agit de
I'exploitation traditionnelle de ressources biologiques de la mer, en particulier
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des p&cheries, ou de l'extraction plus récents des ressources minérales. Dans cette
section les deux aspects seront examinss.

La d4gradation de 1'environnement due A 1'exploitation des ressources biologiques de
la mer

130. Les aspects d'environnment des législations sur les pécheries peuvent souvent
dtre class%s en deux catégories. La premi2re concerne l'interdiction de certaines
méthodes de p&che; la seconde vise 1la protection ‘de certaines esp2ces ou de
certaines tailles de poissons afin que l'équilibre écologique soit maintenu. Ces
deux catégories ne sont pas toujours reconnaissables dans les 1législations
nationales.

131. A Madagascar, la ligislation sur les pa&cheries est en voie de modernisation.
En attendant, les textes fondamentaux en la mati®re, encore en vigueur, sont un
décrdt de 1922 sur les péches cdtidres et intérieures, et le code maritime de 1966.
Ensemble, ils constituent un corps assez complet de 1%gislation sur les pécheries et
sur ses aspects de conservation. Les explosifs sont interdits, les zones de péche
sont délimitfes, et 1les saisons de péche sont Ffixées. Des dispositions
réglementant ou interdisant certains Squipements de péche, et des mesures visant &
prévenir la destruction des fray2res et & promouvoir la conservation des pécheries
sont toutes présentes dans la l4gislation. Toutefois, des parties importantes de
cette l4gislation ont grand besoin d'dtre mises % jour.

132. Aux Comores, la loi de 1982 sur 1la d4limitation des zones maritimes fait
r4férence A& la conservation des ressources hiologiques de la mer. L'article 9
lance un appel contre la sur-exploitation des pé&cheries, et invite les organisations
internationales, r4gionales et sous-rigionales compétentes & coopdrer dans ce
domaine. Une 1loi du 9 janvier 1852, toujours applicable, interdit 1'utilisation
d'explosifs et de substances enivrantes comme technique de péche. Un décrét de
1922 fixe les r2qgles pour la conservation des esp2ces marines. En vertu de la loi
de 1932 sur les bateaux de p&che dtrangers, aucun bateau de péche 4tranger ne peut
pécher dans la mer territoriale (articles 2). Les activités de péche dans la zone
économique exclusive sont soumises & l'obtention d'un permis qui peut indiquer la
psriode, 1'endroit et les m3thodes de p&che, ainsi que fixer les quotas de prises.
En vertu de 1'Article 21 de la loi, le ministre charg® des pécheries peut adopter
des r2glements et prendre toutes les mesures nicessaires pour la conservation des
espces marines, ainsi que pour la fixation de sanctions, jusqu'ad un maximum de B80
millions de CFA ($200.072), & 1l'encontre des contrevenants aux r3glements de
conservation. La l4gislation centrale est compl3tée par la 1législation locale.
Ainsi, un arr2t4 du gouvernorat d'Anjouan en date de 8 octobre 1980 interdit
1'utilisation de tephrosia candida lors des opérations de péche.

133. Au Mozambique, un dfcrét de 1972 r3glemente les activités de péche. I1 met en
place un syst®me de permis et comporte des dispositions d3taillfes sur les
édquipements et méthodes de p&che autoris$s. Il est compl4ts par des r2glements sur
les dcrevisses (rdglement No. 53/71 amendé par r2glement 34/72 de 1972), sur la
pache sous-marine (rglement No. 519/7) et sur le ramassage des algues (r2glement
No. 235451). La loi No. 8/73 du 22 avril 1979 r2glemente les activités de péche des
bateaux &trangers. L'Article 9 fixe une peine maximum de 5 million d'escudos pour
tout acte qui pourrait nuire & 1l'exercice normal des droits de péche, acte que
l'article 1(c) définit comme 1'utilisation d'explosifs, de poisons ou d'autres
substances toxiques.

134. La loi tanzanienne sur les paches de 1970 (Article 7) permet au ministre
responsable pour les péches d'adopter entre autres des r2glements interdisant ou
réglementant 1'utilisation de certains #quipements ou de mati%res toxiques ou
enivrantes utilisées pour la péche ou pour ramasser, tuer ou blesser les jeunes
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poissons; 1le ministre peut aussi adopter des r2glements pour prévenir la pollution
dans les eaux territoriales.

135. Un décrét frangais du 9 janvier 1852 sur la p&che maritime coti®re s'applique
encore, tel qu'amend$, aux pBcheries des cdtes de La Rdunion. La loi du 16 juillet
1974 sur la zone #conomique en a #tendu 1'application & 1la zone %conomique
exclusive. Un dfcrét du 28 dicembre 1912 interdit tout rejet dans les eaux de la
mer couvertes par la l4gislation des péches, de toute substance risquant de mettre
en péril 1la conservation des pécheries ou de rendre les produits de la péche
impropres A la consommation. La loi sur les péches de 1954 (No. 54-902) comporte
des dispositions pour 1la réglementation des pé&ches dans les départements frangais
d'Jutre-mer (Guadeloupe, Martinique, Guyane et Réunion). Un arrdté No. 2862/DAG.R/2
du 21 juillet 1976 d4termine les conditions exactes de p8che dans les eaux c8tizres
de 1la R#union. Cet arr&t4 fOt amend$ par 1'arrdts No. 4319/DAG.R/2 du 22 octobre
1979 et par 1'arrdt$ No. N0263/DAG.R/2 du 29 janvier 1983.

136. Sur 1'interdiction ou 1la limitation de certaines m#thodes de péche, la
Tanzanie a adopté un r3glement sur les pa&cheries (réglement G.N. 109 du 17 septembre
1982 sur les explosifs, les poisons et 1la pollution de 1'eau). Dans la méme
catégorie on peut mentionner les riglements de 1972 des S=ychelles sur les fusils
sous-marins et les harpons, la loi mauritienne du 2 mai 1930 sur les pé&cheries (lois
révisdes de 1981, vol 2) qui vise les mithodes de pAche & la lumigre artificielle et
aux explosifs, et 1le code maritime somalien de 1959 qui cherche A4 interdire ou &
r2glementer l'utilisation des explosifs et des dicharges électriques.

137. La r#glementation de la taille et de la quantit$ des prises afin de préserver
1'4quilibre #cologique est souvent mise en place par un syst2me de permis pour
l'utilisation d'un certain type de mat#riel, ou parfois, par une interdiction pure
et simple de péche dans des zones spiciales au cours de saisons bhien délimitses.
Dans cette cat3gorie, on p=ut citer le r2glement 13 du r2glement tanzanien de 1973
sur les pécheries (raglement gén$ral) qui donne entre autres pouvoirs au Directeur
des péches, celui A'imposer 1les conditions précises quant A 1'dquipement, aux
matériels, aux instruments et aux filets, de mé&me que celui de déclarer le période
de fermeture pour la p@che d'esp2ces particuli®res. De m@me, la loi sur l'industrie
de la pache du Kénya (article 7) donne pouvoir au ministre d'adopter de r&glements,
parmi d'autres mesures, sur les matériels, l'utilisation de ces matériels, et sur
les saisons de péche.

138. La législation peut 4galement viser spécifiquement certaines esp3ces marines.
Par exemple, les Seychelles, conscientes des dangers d'une surexploitation des
stocks de tortues, adopt2rent en 1925 une loi sur les tortues (chapitre 141) qui
rend ill#gale la capture des tortues vertes et des tortues femelles. La loi rend
également illégal le fait de tuer la tortusz femelle et prévoit des saisons de
fermeture pour les tortues miles (S.I. No. 43, 1976). Toutefois, du fait que les
tortues sont une esp2ce migratoire, il y a 13 un bon exemple de situation o1 un
effort de conrdination au niveau régional peut paraitre indispensable.

139. Aux Comores, un arr&t4 de 12 octobre 1965 a institué des r%compenses pour la
capture du coelacanthe, une espdce rare d'importance scientifique. Il en est
résults une surexploitation, et le 12 février 1774 le coelacanthe fut classé par
arrdt4é comme esp2ce strictement protégde. Sa capture est maintenant interdite.
Quant aux tortues, le dfcret No. 79-012 de 12 avril 1979 interdit leur capture dans
les eaux territoriales des Comores et eaux internationales adjacentes. Les tortues
de mer sont 4galement prot4g2es par les lois et raglements de Mozambique. Elles
apparaissent au tableau II des r2glements No. 117/78 du 15 mai 1978, au titre des
espdces protégies. Leur capture est interdite et une amende de 50.000 escudos est
imposée aux contrevenants. Ces r2glements furent adoptds en vertu du décrét No.
7/78 du 18 avril 1978 sur les activités de chasse.



140. Comme exemple de 1l4gislation de protection des coquillages, on peut citer 1la
loi des Seychelles sur la conservation des coquillages marins (No. 4, 1991). La loi
rend ill#4gal 1le ramassage de coquillages dans les zones protégses qui ont 5ts
institudes tant & 1'intArieur qu'a 1l'extérieur du parc marin.

141. Plusieurs lois dans la r#gion visent la protection des mammif*res marins. Un
bon exemple en est le dicrét de 1979 (No. 28, 1979) sur le sanctuaire de mammif&res
marins des Seychelles, qui crfe des sanctuaires marins & 1l'intédrieur de la mer
territoriale et de 1la zone Sconomique exclusive des Seychelles. Le décrdt rend
ill2gal de tuer, de poursuivre, ou de d4placer les baleines, les dauphins, les
marsouins et les dugongs. Les Seychelles sont en fait le seul pays du monde, avec
la Nouvelle 7Z4lande et 1les Etats-Unis d'Am2rique, 3% possdder une 12gislation
d'ensemble sur la protection st la conservation des mammif2res marins.

142. Un arrgts du 9 mars 1939 qui s'applique A Madagascar et aux Comores r3glemente
la péche des mammif&res marins. B8ien qu'encore en viqueur, il est en fait tomb% en
désustude.

143. Dans tous les cas de violation des r&glements pour les mithodes de péche, les
sanctions consistent en amend=s, en peines de prison, et dans certains cas, peuvent
aller jusqu'a la saisie des %quipements ou des prises. Le r2glement tanzanien de
1982 sur les pécheries (explosifs, poisons et pollution de 1'eau) prévoit pour la
premidre infraction une amende allant de 17.090 & 15.090 shillings (de 870 & 1.200
dollars environ) et, & d4faut, d'un imprisonnement de trois & quatre ans. En cas de
ricidive, l'amende pzut aller jusqu'a 20.000 shillings ($1.607) ou, & d4faut, & cing
ans d'emprisonnement ou plus, ou les deux & la fois. Le tribunal peut %galement
imposer la saisie de toutes les prises, du bateau ou ou de tout autre #quipement
utilisé. Le méme r2glement privoit de plus que toute personne qui fait exploser,
coupe, casse, ou détruit un récif coraillier en utilisant 1les exlosifs ou les
appareils 4lectriques est coupable d'une infraction et passible d'une amende de
29.000 shillings et d'un imprisonnement de cing ans. La simple posession de
poissons dynamités est passible en Tanzanie des mémes peines que celles privues
au-dessus. La possession de poison ou son utilisation dans les activit4s d= péche
est passible d'une amende de 5.077 shillings ($499) et/ou d'un imprisonnement de
neuf mois.

144, Lorsqu'un individu muni 4'un permis de péche conforme au rv2glement 18 du
rzglement tanzanien de 1973 sur les pacheries (r3glement général), est reconnu
coupable de violation des conditions fix#es dans le permis, il peut dans le cas
d'une premizdre infraction devoir payer une amende pouvant aller jusqu'a 17.009
shillings et/ou 8tre condamn4 3 deux ans d'emprisonnement. En cas de récidive,
1'amende peut 8tre doublse et la peine de prison portde & cinq ans (réglement 42).

145. Les infractions & la loi seychelloise sur 1la protection des tortues sont
passibles d'une amende de 1.700 roupies ($477 environ) ou d'une peine de prison d'un
mois. Aux Comores, toute infraction au décrét de 1979 interdisant le capture des
tortues, est punie d'une amende de 25.797 francs CFA ($75) ou de huit jours
d'emprisonnement. Les infractions & la loi sur les coquillages marins (No. 4, 1981)
sont passibles d'une amende de 5.799 roupies ($2.1099) ou de six mois
d'emprisonnement. C'est toutefois le dfcr&t sur le sanctuaire des mammif2res marins
qui aux Seychelles prévoit les peines les plus fortes. Sa violation entraine une
peine de 297.N90 roupies ($82.779) ou un emprisonnement de cing ans.

144. Les poissons et autres animaux marins auxquels nous venons de faire référence,
ont tous un point en commun, & savoir, qu'ils ne connaisent pas les limites des
juridictions nationales. Plusieurs des pays de la rfgion ont peut-2tre des lois
strictes, mais leur efficacité peut dans certains cas &tre nulle en l'absence d'une
uniformit4 et d'une coordination dans la mise en application des mesures par tous
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les pays intéress®s. Ainsi donc, pour que ces lois soient suivies d'effets, une
coordination et coopédration r4gionale peut dans certains cas s'avérer indispensable.

La digradation de 1'environnement marin due 3 1'exploration et & 1'exploitation des
ressources mindrales

147. L'exploration et 1'extraction des ressources minSrales du milieu marin peuvent
par elles seules rompre l'équilibre de 1'environnement. L'intervention juridique en
la matizre est bien sOr fonction du degr$ de gravité d= la situation qui elle-méme
d5pend des conditions 2cologiques spscifiques. G#nfralement, les problmes les plus
sfrieux sont relatifs aux rejets d'hydrocarbures provenant des explosions de puits
d'exploration ou d'extraction. En effet, la plupart des 2£tats cdtiers de la région
de 1'Afrique de 1'Est m2nent activement des op2frations de prospection pétroli®re au
large de leurs cdtes, activitds qui se sont d4évéloppfes suite au prix #&15vé des
hydrocarbures. I1 n'y a pas eu de découvertes majeures d'hydrocarbures dans la
région except$ peut-&tre dans le canal du Mozambique tant pour Madagascar que pour
le Mozambique. Ce dernier pays pourrait bien &tre le premier & d%marrer une
production importante d'hydrocarbures dans la rdgion depuis qu'il a signé, le 4 juin
1993, avec les compagnies patroli2res Exxon et Shell, un accord d'exploration et de
production sur wune zone de 13.070 kilom2tres carrés dans le bassin de la Ruvuma au
sud de la fronti*re tanzanienne.

148. En plus de 1la production d'hydrocarbures, il faut aussi mentionner
1l'extraction des minsraux de diff4rentes sortes, des fameux nodules de mangan&se, au
charbon, au sable et au gravier. Dans tous ces cas la pollution peut provenir des
scories diversies par les opérations mini3res.

149. Dans la plupart des cas, la loi nationale relative aux opérations mini2res
dans les pays & 1'dtude n'a que peu de dispositions relatives A la protection de
l'environnement. L'accent est mis sur le contrdle gouvernemental de la production
vue sous un angle dconomique. La loi du Kénya de 1972 sur les mines (chapitre 305
des lois du K#nya) qui incidemment exclut 1les hydrocarbures de son  champ
d'application, fait tomber les minéraux dans le domaine public (article 4). Selon
l'article 6, un permis de prospection est obligatoire pour tous les minerais autre
que les hydrocarburss. De méme, 1l'article 3 de la loi de 1972 sur les huiles
minérales (chapitre 307 des lois du Kénya) classe toutes les huiles minsrales dans
le domaine public du Kinya.

159. Une loi équivalente existe aux Seychelles: 1la loi de 1962 sur 1les minerais
(chapitre 157). En vertu de 1'article 5 de 1la 1loi, un systme de permis de
prospection minidre est institué. Le Kénya, les Seychelles et la Tanzanie ont des
lois sur la prospection et 1la production pétrolizres. Mais ici encore les
dispositions relatives & la protection de 1'environnement sont rares ou de portie
générale.

151. La loi de 1942 sur la production pstrolikre au Kénya (chapitre 308 des lois du
Kénya) s'applique & toutes les terres situfes au Kénya y compris le fond de 1la mer
et son sous-sol au large de la cdte du Kénya. L'exploration, la prospection et
1'extraction des hydrocarbures ne peut 2tre faite que sous permis, et 1l'annexe 2 de
la loi fixe les obligations qui incombent & celui qui obtient un permis, obligations
qui comprennent entre autres le devoir de prévenir toute fuite d'hydrocarbures dans
les estuaires ou les ports, de drainer de fagon adéquate 1les déchets
d'hydrocarbures, les eaux salfes et les eaux usdes, de contrdler le débit et de
prévenir toute fuite ou gaspillage d'hydrocarbures extraits. A chaque fois que
1'exploitation d'hydrocarbures est terminfe, le permis exige que les puits soient
bouchés selon des normes prescrites par le Commissaire aux Mines et & la G4ologie.
Le paragraphe 13 de l'annexe 2 rend civilement responsable des dommages caus4ds & la
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propristé ou au droit des tiers, quiconque est muni de permis, que ces dommages
soient causéds par la personne elle-m@me ou par ses agents.

152. Le code pstrolier de 1965, amendé par la loi No. 80-011 du 6 juin 1980, dote
Madagascar d'une 14gislation compli2te sur le sujet, y compris sur l'exploration et
l'exploitation "off-shore". Des permis d'exploration et d'exploitation doivent &tre
obtenus du Président de 1la R2Zpublique. Le prospecteur doit garder la zone
d'exploration propre. L'article 82 de la loi de 1980 pr4voit des sanctions pour
quiconque a pollué la mer au cours des opérations "of f-shore" par toute substance
figurant & 1'article 3, paragraphe 1, de la Convention OILPIL (hydrocarbures et
mélanges d'hydrocarbures).

153. La loi seychelloise sur 1'extraction petrolizre (No. 3, 1976) déclare tous les
dép8ts d'hydrocarbures sur terre et sur le plateau continental de 1la République
comme faisant partie du domaine public. L'article 4 de la loi exige que toute
exploration et exploitation d'hydrocarbures soit faite sous  permis; toute
contravention est passible d'une peine de 2.000 roupies ($870) par jour et de la
saisie des hydrocarbures et du matériel utilis4. C'est par l'octroi de permis que
la r2glementation des opsrations de production peut &tre assurde. Ainsi, l'article
16 de la loi permet au ministre responsable de la production pétrolidre d'adopter,
entre autres, des arrétés pour la protection de 1'environnement, la prévention de la
pollution, la protection des cheneaux de navigation et la sécurité de la navigation.
Toute contravention & ce r2glement est punie d'une amende n'excédant pas 10.700
roupies ou en cas de récidive, d'une amende de 2.000 roupies par jour et/ou d'un
emprisonnement de six mois.

154. La loi No. 18 de 1976 sur 1l'extraction pétroli2re aux Seychelles (maftrise de
la pollution) soumet au régime de la responsabilits civile tout acte ayant causé un
dommage de pollution lors des op4rations d'extraction des hydrocarbures. L'article
4 rend le ditenteur d'un permis civilement responsable pour tout dommage causé sur
terre par la pollution provenant de rejets d'hydrocarbure, pour tous les frais
entrdinéds par la mise en place de mesures raisonnables pour prévenir le dommage
caus® A la terre, et pour tout autre dommage entrainé par de telles mesures. Le
détenteur d'un permis ne peut dégager sa responsabilité qu'en invoquant un fait de
guerre, une insurrection, ou un ph%nom2ne naturel irresistible, indvitable et
exceptionnel (article 5). A propos du risque général 1lié & 1'extraction
d'hydrocarbures en mer, l'article 10 de la loi impose une assurance obligatoire pour
les cas de pollution. Le Adéfaut d'assurance est une infraction criminelle passible
d'une amende maximum de 5.907 roupies pour chaque jour que dure l'infraction.

155. La loi tanzanienne de 1980 sur 1l'exploration et 1la production p#Atroli2re
confie a 1'état le contrdle des opérations pStroligres. L'exploration et la
production sont menées sous permis qui ne peuvent 2tre dflivrés que par le ministre
charg® des ressources pétroligres. Dans le permis, le ministre peut exiger du
détenteur gqu'il entreprenne des 4&tudes et m2ne des recherches afin d'édvaluer
1'impact potentiel de 1'industrie pétroli2dre sur 1'environnement (article 34). De
plus, le ditenteur du permis doit, entre autres choses, contrfler le débit, prévenir
le gaspillage ou les fuites d'hydrocarbures, de saumures, des liquides de forage,
d'additifs chimiques wutilis#és dans la zone de production, et pr2venir la pollution
de tout puits d'eau, de source, de cours d'eau, de lac, de réservoir, d'estuaire, de
port ou de toute zone maritime.

156. La loi du 39 décembre 1968 sur l'exploration du plateau continental, amendse
par une loi du 11 mai 1977, institue un syst2me de permis pour toutes les activités
d'exploration et d'exploitation des ressources minfrales et des hydrocarbures en
mer. Ces activités sont soumises aux dispositions du code des mines. Depuis les
modifications apportées au code des mines par une loi du 16 juin 1977, les titres
miniers peuvent contenir des dispositions visant 3 la protection des =saux de la mer.
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La m@me loi exige du prospecteur ou de l'entrepreneur qu'il prépare, au moins une
fois par an, des rapports sur 1l'4tat de l'environnement marin dans les zones visdes.
Des sanctions semblables & celles dfcrites pour les textes visant 1la pollution
marine par les hydrocarbures provenants des navires sont appliquées.

157. Les lois sur l'extraction des ressources autres que les hydrocarbures peuvent
aussi prévoir d'importantes mesures de protection. La loi tanzanienne de 1979 sur
les mines qui vise les minerais extraits sur terre, dans les eaux territoriales et
sur le plateau continental, permet 1'exploration et la production sous permis.
Toute demande de permis doit Btre accompagnée d'une déclaration sur le programme de
travail, y compris, entre autres, d'une description des stratfgies pour 1la
prévention ou 1'élimination de la pollution, la protection des pécheries et de la
navigation, la récuperation et 1la bonification des terres affectdes par les
opdrations mini2res, et la protection de la qualit4 de 1'eau. Les permis miniers ne
sont accordés que lorsque le programme et la déclaration apparaissent satisfaisants
(articles 37 et 39). Le ministre peut adopter des r3glements sur la sant4 et 1la
salubrité dans les dStablissements miniers, et ces r&glements peuvent inclure des
dispositions sur le rejet des dichets provenant de ces 4tablissements.

158, Il y a d'autres activités minitres de moindre importance qui pourraient
également causer la dégradation de l'environnement marin. Un exemple bien connu est
1l'extraction du sable et du gravier, parfois couverte par la l4gislation.

159. Aux Comores, l'arrété No. 80-44 interdit 1'extraction du sable sur les plages
d'importance touristique. L'arrdts dresse une liste de ces plages. Toute
infraction est punie d'un emprisonnement d'un mois ou A'une peine de 100.000 CFA
($390 environ).

140. La loi mauritienne de 1975 sur 1l'extraction du sable et 1la loi de 1982 des
Seychelles sur l'extraction du sable et des graviers (No. 13, 1983) sont de bons
exemples. L'article 4 de 1la loi mauritienne permet au ministre chargé des terres de
désigner et de d5limiter des zones spéciales pour la création de carrigdres de sable
ou de dép8ts de sable, et pour interdire l'extraction ou le d4p6t de sable dans
certains endroits, & moins qu'il n'ait donnf# son autorisation par permis. Le
permis n'est délivrs qu'aux marchands de sable autoris4s. L'article 8  interdit
1'extraction du sable en dehors des carridres approuvies. Toute infraction aux
conditions fixdes dans le permis est passible d'une amende maximum de 1.790 roupies
et/ou d'un emprisonnement A4'un an maximum. De plus, le tribunal peut %galement
ordonner la saisie du sable ou des vshicules utilis4$s dans le transport illégal du
sable.

161. Aux Seychelles les entrepreneurs utilisaient autrefois des bloecs de corail
dans 1'industrie du batiment. L'interdiction de cette utilisation a provoqus$
1'extraction sauvage du sable des plages et du qgravier aux embouchures de cours
d'eau. Ceci a provoqué une perturbation de 1'environnement marin, perturbation qui
peut 2tre remarquée le long des cdtes, du moins lorsqu'elle provient de 1'extraction
de sable. Les Seychelles ont adopts en 1982 la loi sur l'extraction du sable et du
gravier qui interdit 1l'extraction de sable ou de gravier sans permis. IUUn tel permis
fixe les conditions d'extraction, conditions qui fixent la quantité de sable pouvant
étre extraite. Le ramassage du sable et du gravier sans permis ou & 1l'encontre des
conditions fixées par le permis est une infraction passible de six mois de prison et
d'une amende de 110.791 roupies.

162. A La R#union l'arrété No. 1110 P.C. du 5 d4cembre 1949 r2glemente 1'extraction
du sable, des pierres et d'autres matériaux du rivage de la mer.
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LES LEGISLATIONS NATIONALES APPLICABLES A LA POLLUTION
MARINE D'ORIGINE TELLURIQUE

163%. Plus de la moitié de toute la pollution de l'environnement marin est d'arigine
tellurique. Les différentes composantes de cette pollution comprennent les déchets
provenant des 4tablissements industriels et commerciaux, les déchets domestiques et
municipaux, les polluants de diverses sortes provenant des terres agricoles, et les
sels et sédiments provenant de 1'érosion des sols et des cOtes. Dans la majorité
des cas, les charges polluantes sont transportées des cours d'eau vers la mer. La
pollution marine d'origine tellurique est 4troitement 1lide aux autres besoins
fondamentaux du dfveloppement tels que la sant® et la salubrité publiques. Dans le
cas de la région de l'Afrique de 1'Est, ou l'érosion des sols et la sidimentation et
ses effets sur 1le zones maritimes comptent parmi les probl2mes les plus graves de
pollution marine, la conservation des terres agricoles et des bassins versants est
l'un des impératifs fondamentaux du d4veloppement 1i4 au probléme de 1'#5limination
et de la prévention de la pollution marine.

164. 11 est clair que l'on peut imaginer que si tous les impératifs fondamentaux du
développement étaient couverts par une législation appliqude de fagon efficace, une
bonne partie de 1la pollution marine serait 4vit#e. Malheureursement, de large
secteurs sont négligés par la l&gislation. Dans plusieurs cas, les mesures de
politique et d'administration générale ont 4t3 prises dans l'espoir de répondre aux
impératifs du développement, mais ces mesures ne répondent & aucun effort conscient
et d£libsré de lutte contre la pollution marine. Par exemple, tant au Kénya qu'en
Tanzanie, la conservation des eaux et du sol est devenue un probl2me national qui
intéresse les plus hautes sph2res du gouvernement. Au Kénya, le Président a 4tabli,
au sein de son bureau, une Commission nationale sur la conservation des sols et le
reboisement dont le rdle est de mobiliser le public pour la conservation des eaux et
des sols. De mBme, en Tanzanie, le Cabinet a fortement soutenu les campagnes du
Ministre des terres, de 1'habitat et de 1'urbanisme afin d'accroitre le reboisement,
d'enrayer 1'Srosion des sols et d'améliorer la conservation des eaux. En juin 1983
un Conseil national de l'environnement fut 4tabli.

165. Le gouvernement du Mozambique a eu la méme conception; conscient de
L'importance de 1'eau pour le développement, il a lancé une importante campagne
d'éducation publique sur la conservation et la gestion rationnelle des eaux et du
sol. Comme nous le verrons plus loin, il a fait prsparé un projet de loi sur les
ressources en eau qui n'a pas encore %t$ pré4sent$s au Parlement. L'importance que
1'on attache aux ri2glements et & leur application stricte ne portera ses fruits qu'a
condition que 1la population ait #t4 3duquée et ait compris les objectifs de la
gestion que la rfglementation entend imposer.

166. Les dispositions de base existent et peuvent 2tre analysfes dans deux grandes
cat3gories: les 1l4gislations sur 1'aménagement du territoire, et les législations

sur les ressources en eau.

Les l&gislations sur 1'am#nagement du territoire

167. La loi du Kénya sur 1'aménagement du territoire (chapitre 303, lois du Kénya)
prévoit que toute personne ayant 1'intention de r#aliser une construction qui
représenterait un changement dans l'utilisation des terres, est obligée de demander
1'autorisation & l'organisme local d'amdnagement. L'organisme, lorsqu'il examine la
demande, doit tenir compte des priorités de politique nationale, et il est légitime
de penser que les aspects d'environnement font partie du processus de prise de
décision.

158. La 1l2gislation sur 1'aménagement du territoire est 2 Madagascar bien
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développée. Le couvert forestier est prot$gé par plusieurs dispositions d'un dscrét
sur les foréts de 1930, et d'un arrdts du 14 janvier 1937. Les feux de foréts sont
couverts par 1l'ordonnance No. 57-127 du 3 octobre 1961, et par le décrét No. 61-079
du 6 f4vrier 1961. Ces deux derniers textes visent #galement des coupes en forat.
Les coupes sont interdites dans les zones protégées, sur les pentes raides, sur les
terres fragiles, le long des cours d'eau, et sur la cdte. Les sanctions fix%es par
1'ordonnance No. 76-130 du 21 aoOt 1975 sont tr2s fortes, pouvant aller jusqu'a 29
ans d'emprisonnement.

169. Au Mozambique, l'article 6 de la loi sur les terres de 1980 rend obligatoire
pour tous les utilisateurs des terres de prendre les mesures appropriées pour
conserver et améliorer la fertilit#$ des sols, et pour les protéger contre 1'é4rosion
(paragraphe 3). Le paragraphe 4 du m@me article prévoit que les industries doivent
prendre toutes les mesures pour éviter la pollution des sols et des eaux. En vertu
de 1l'article 24, des zones int4gralement protigses peuvent 8tre créées dans les
zones les plus fragiles, tandis que 1'article 26 envisage la possibilité de créer
des zones partiellement protégées. Une 14gislation sur les foréts et les parecs
nationaux est en voie d'adoption.

179. Dans les petites iles de la rfgion, il serait particuligrement artificiel de
faire 1la distinction entre la protection de 1l'environnement marin et cbtier d'une
part, et 1'aménagement du territoire d'autre part. Sur une petite {ile, toute
intervention sur terre a un impact immédiat sur la cOte. 1I1 est donc opportun de
faire ici référence & toutes les dispositions concernant 1'am#nagement du territoire
aux Comores, & Maurice et aux Seychelles. Aux Comores, l'exploitation des foréts
domaniales ne peut &tre menfe qu'aprgés obtention d'un permis, permis qui peut
prévoir des mesures de conservation (dfcret du 25 janvier 1930 sur le domaine
public). Les infractions sont passibles d'un emprisonnement maximum de trois mois
pour l'exploitation sans permis, et de cing ans pour tout dommage intentionnel causé
aux zones r4boisfes. Les coupes sont interdites sur les pentes raides, sur les
dunes de sable cotidres et sur les terres fragiles. Les dispositions sur la
privention des feux de for&t ressemblent & celles de Madagascar. Le rejet des
ordures domestiques est couvert par la loi du 15 novembre 1927 qui préveoit un
systdme de ramassage des ordures m#nagires dans les villes. Dans les villages,
1'article 15 de la loi rend obligatoire la econstruction de fosses pour enterrer les
ordures ménagdres. Toutefois, la mer est en fait dans la plupart des communautés du
pays, et en & Moroni en particulier, la zone de d&charge toute désignéde. Ainsi,
plusieurs procd®s verbaux dressés par 1'administration intéressée témoigne des
opdrations d'immersion en mer ou le long des cdtes de grandes quantités de produits
avarids, malgrd un arréts municipal du 1 er juillet 1967 interdisant 1'immersion
sur le domaine public.

171. De méme, la loi seychelloise de 1972 sur la planification urbaine et rurale
(chapitre 160) r2glemente la mise en valeur des terres, y compris les établissements
industriels, touristiques et agricoles, en application du Plan national de
diveloppement prédsentement en vigueur. Cette référence au Plan laisse aux autorités
responsables la possibilité de prendre en considération les aspects politiques.
L'article 3 de 1la loi crée un organisme d'am#inagement urbain et rural qui examine
les demandes de permis et peut, en délivrant son autorisation, imposer des
conditions qui normalement devraient inclure des normes environnementales. Par
exemple, cet organisme &tablit des normes sur le nombre et la taille des hdtels qui
peuvent &tre construits le long de telle ou telle cBte. L'une des normes actuelles
prévoit qu'aucun permis de construire ne peut &tre accordé pour un projet situé a
moins de 40 pieds de la ligne des hautes eaux et sur un terrain en bordure de mer
d'une largeur inférieure & 100 pieds. La loi exige 4galement que soient 4tablies
des normes de rejets pour les hdtels et 1'industrie. Les propristaires de terrains
en bordure de la ligne des hautes eaux peuvent se prévaloir de la loi de 1961 sur la
bonification des terres (chapitre 152) pour gagner sur la mer des terres en
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prolongement de leurs terrains. On s'est apergu qu'une partie des matiriaux de
remblayage utilisés contenaient des mati3res organiques et toxiques qui apras s'dtre
infiltrées dans les remblais, polluaient la mer. En conséquence, l'organisme de
planification urbaine et rurale exige d$sormais, lorsqu'elle examine 1les demandes
faites au titre de 1'article 2 de la loi, que lui soient communiquées toutes les
caractéristiques des matériaux de remblayage utilisés.

172. En Tanzanie, l'article 3 de l'ordonnance sur les circonscriptions permet au
ministre responsable de 1'administration locale d'adopter des r2glements pour la
sant4, l'ordre et la bonne administration. Les r2glements sur les circonscriptions
(chapitre 101, addendum 59) donne & 1'agent sanitaire pouvoir d'entrer pour
inspection & l'intérieur des locaux, afin d'y dépister tout probl®me de santé et de
salubrité publique. Les ri2glements 23 3 29 vise spécifiquement 1le contréle du
rejet d'ordures et la pollution des eaux. Tout rejet causant la pollution des eaux
est passible d'une amende de 49 shillings (3 dollars) par jour d'infraction
continue.

Les législations sur les ressources en eau

173. Au Kénya, l'article 3 de la loi de 1972 sur les ressources en eau (chapitre
372 des lois du Kénya) classe les eaux dans le domaine public, et 1l'article 4 confie
au ministre charg® des ressources en eau la gestion de la ressource, y compris pour
les fins de conservation. De fait, le ministre peut classer une zone comme bassin
de drainage prot3gé afin de faciliter la r$glementation des utilisations et la
conservation du bassin de drainage, ce qui inclut 1la 1lutte contre 1'drosion des
sols. Les infractions & cette disposition sont passibles d'une amende maximum de
10.000 shillings.

174. Jusqu'a maintenant, on a surtout mis l'accent sur les aspects quantitatifs.
Les aspects qualitatifs ont #té laissés a la division qui au sein du minist2re
s'occupe de la qualité des eaux et de 1la 1lutte contre 1la pollution. La méme
division est chargée de 1'application de l'article 158 de la loi qui prévoit que
quiconque, par négligence, pollue ou risque de polluer toute source
d'approvisionnement en eau utilisée ou susceptible d'&tre utilisée pour 1la
consommation humaine ou pour les besoins domestiques, ou pour 1la fabrication
d'aliments ou de boissons pour la consommation humaine, est coupable d'une
infraction. Cette limitation relative & la consommation humaine, laisse penser que
les dicharges qui vont directement 2 la mer, ne tombent pas sous le coup de cet
article. De méme, cet article ne vise pas les eaux marines qui ne sont ni
consommées par 1'homme, ni utilis$es dans la fabrication de boissons. Des r&gles
relatives & la protection du poisson et aux aliments de poisson peuvent &tre
adoptées par le ministre dans 1'exercice des pouvoirs qui lui sont d4volus par
1l'article 182(1).

175. Le paragraphe 72(1) du r2glement général des eaux interdit toute décharge dans
les eaux, de substances toxiques ou susceptibles de porter atteinte, directement ou
indirectement, & 1la sant$ publique, de nuire au b&tail, d'endommager les récoltes,
les vergers ou les jardins irriqués, ou de rendre impropre & la consommation tout
produit dont les procédés de fabrication exigent 1'utilisation de 1'eau qui a servi
de milieu récepteur. De plus, il interdit la décharge d'effluents contenant des
sels ou du gravier en concentration supdrieure & la concentration normale du milieu
récepteur. Le paragraphe 72(2) punit toute violation du r2glement d'une amende
maximum de 1.000 shillings, ou & défaut, d'une peine d'emprisonnement de trois mois.
Le point faible de ce r3glement est qu'il se limite spécifiquement aux prises d'eau,
mais ne concerne pas le probl2me plus g#néral des effluents.

176. A Maurice, l'article 87 de la loi de 1863 sur les cours d'eau et canaux (lois
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révisdes de 1991, volume 5) interdit toute décharge en rividre ou dans un canal ou
autre conduite, de toute ordure, r4sidu, eau de lavage ou autre eau sale ou
substance liquide d41ét2re qui pourrait polluer 1l'eau. (Quiconque va & 1'encontre
de cette disposition est coupable d'une infraction passible d'une amende maximum de
1.009 roupies. Sur demande du secrétaire permanent compdtent du ministare de la
sant4, le juge peut émettre une injonction interdisant & toute personne de rejeter
des déchets, mais cette procédure semble n'avoir jamais #t4 utilisée au cours des
cinquante derni2res anndes.

177. Au Mozambique, un décrét-loi du 22 mars 1971 (No. 90/71) a trait 3 1la lutte
contre 1la pollution des eaux. Il vise & la fois les eaux intérieures et les eaux
marines. L'article 1 interdit le rejet dans lea eaux de tout effluent ou substance
polluante, & moins d'avoir pr4alablement obtenu un permis.

178. La loi somalienne sur les eaux inclut les ressources en eau dans le domaine
public et reconnait le droit de tout citoyen d'utiliser les eaux. La pollution de
l'eau ou le dommage causé & la ressource est une infraction.

179. Comme dans le cas de Maurice, la surveillance de la qualit% des eaux est aux
Seychelles de la responsabilit4 du ministare de la sant$, ceci en vertu de la loi de
1960 sur la santé publique (chapitre 198) qui prévoit 1'adoption de r&glements pour
lutter contre les nuisances et la pollution. Le r2glement limitant les activités
de lavage, adopt4 en application de 1la 1loi, délimite les zones & 1'intérieur
desquelles le lavage du linge dans les cours d'eau et rivizres est autorisé. Les
infractions au r&glement sont punies d'une amende maximum de 109 roupies. Les
Seychelles ont adopt# le 3 avril 1950 un r&églement sur la pollution des plages de
Mah# Nord qui interdit le rejet de tout poisson, abat de poisson, d4tritus de
poisson ou de toute autre partie du poisson sur certaines plages de Mah% Nord, sauf
dans les récipients disposds & cet effet par 1'autotit$ locale. Les infractions
sont punies d'une amende maximum de 50 roupies. Ces r&glements pourraient jouer un
rdle important. On sait par exemple, que 1'un des probl2mes majeurs de pollution du
milieu marin au débouchég du canal du Mozambique est constitué par 1le rejet par
dessus bord d'importantes quantités de tates de poisson par les bateaux-usines de
péche au long cours venant opérer dans la région. Enfin, les Seychelles ont adopt#
des r2glements sur la santé et la salubrité; ces rdglements du 21 janvier 1977 (S.I.
4, 1970) concernent également la prévention de la pollution des cours d'eau et des
riviéres et interdisent 1la construction de maisons, cuisines, latrines, étables,
porcheries, distilleries ou autres unités de production & moins de 57 pieds d'un
cours d'eau ou d'une rivi2re, sauf dans le cadre des conditions fixées par permis
émis par un agent médical de la sant4. Les infractions & ces r2glements sont
passibles d'une amende de 1.709 roupies.

180. Les ressources en eau de la Tanzanie sont visdes par la loi de 1974 sur la
rdgime et le contr8le de 1l'utilisation des eaux, dont 1'article 8 inclut toutes les
eaux dans le domaine public. L'utilisation des eaux, y compris le contréle de leur
qualit#, reldve des pouvoir d'agences de bassin habilitées & d3livrer des permis.
L'article 33 (4) interdit & quiconque de polluer les eaux de tout rivi3re, cours
d'eau ou $tendue d'eau, lorsque cette pollution est susceptible de causer des
dommages directs ou indirects & la sant$ publique, au b&tail ou aux poissons, aux
récoltes, aux vergers ou aux jardins qui sont irrigués par ces eaux, ou lorsque
cette pollution peut rendre impropre & la consommation tout produit pour la
production duquel ces eaux ont 4t4 utilisées. Tout pollueur commet une infraction
passible d'une amende maximum de 2.000 shillings et/ou d'un emprisonnement de douze
mois. En cas de récidive, 1'amende atteint 5.000 shillings et/ou deux ans
d'emprisonnement. En cas d'infraction continue, une amende addition=lle de 179
shillings par jour est imposée.



< B

181. La notion de polluant, qui n'dtait pas définie dans la 14gislation de
rattachement mentionnde plus haut, fut précisfe dans la loi de 1981 amendant la loi
sur le régime et le contrfle de l'utilisation des eaux, amendement qui cherche 32
am3liorer les dispositions pour 1'élimination de la pollution des eaux. !Un polluant
est défini comme "toute substance ou propristé, toxique ou non, ajoutie ou
introduite dans les eaux naturelles ou les rdseaux d'approvisionnement". Le mot
"effluent" est defini comme 4tant "tout d4versement ou rejet liquide provenant des
rdseaux d'égoldts industriels ou domestiques qui, en raison de leur qualit$, quantité
ou propriétss, est susceptible de faire obstacle aux utilisations bénéfiques des
eaux Triceptrices en en modifiant leur 4tat naturel". La notion de polluant doit
donc eétre examinde et comprise & la lumi2re de celle 4'effluent, ainsi qu'au regard
de 1l'infraction prévue & 1l'article 33 (4) de la l4gislation de rattachement. La
premizre annexe des amendements de 1991 fixe la qualité des eaux receptrices, tandis
que la seconde annexe fixe des normes de rejets pour chaque matizre.

182. En Tanzanie, le troisi®me texte sur les ressources en eau est la loi de 1981
sur l'approvisionnement urbain en eau, qui r2glemente 1'approvisionnement en eau des
communaut#s urbaines. Sa mise en application s'op2re dans le cadre de la loi sur le
régime et le contr6le de 1'utilisation des eaux, telle qu'amendfe. De plus,
1'article 20(1) de la loi sur 1'approvisionnement urbain en eau permet & 1'Agence
nationale des eaux urbaines cr3%e en vertu de 1'article 4(1), d'adopter des
réglements relatifs & la qualité des eaux, et donc, entre autres, & 1la protection
des eaux contre la pollution. Le rejet d'effluents polluants est puni d'une peine
beaucoup plus sev2re que celle prévue dans la loi sur 1'utilisation des eaux, &
savoir, d'une amende pouvant aller jusqu'a 20,771 shillings, et pour chaque que dure
le rejet, d'une amende supplémentaire de 1190 shillings.

193. La loi de 1975 sur 1'Agence de mise en valeur du bassin du Rufiji doit &tre
mentionnée ici dans 1la mesure ol cette Agence a, entre autres fonctions, celle de
lutter contre les innondations (article 4(b)). Cette disposition pourrait aider 2
protéger de 1'érosion les terres agricoles de Mbeya et du Ruvuma. L'4&rosion peut
en effet 8tre & 1l'origine d'une pollution par les sels ou d'une s#dimentation des
cOtes de la la mer.

184. La loi des eaux de 16 décembre 1954 s'occupe en France, et donc & La R3union,
de 1la 1lutte contre 1la pollution des eaux. Elle s'applique & toutes les eaux
intérieures et territoriales frangaises. Aucun rejet dans les eaux ne peut B8tre
effectué sans permis. La loi met l'accent sur les incitations é&conomiques. Un
grand nombre de textes d'application vient de compléter 1la loi de 1964. Cet
ensemble assez complet de législation et de réglementation des eaux est renforcé par
des textes juridiques spsciaux pour 1'élimination de la pollution par les activités
industrielles et commerciales. La loi sur la protection de l'environnement et les
installations classdes du 19 juillet 1976, et le dScrét du 21 septembre 1977, vont
plus loin encore que le rigime de permis institu® pour les &tablissements
industriels et commerciaux en 1917. Des arrét$s et circulaires ministériels et
préfectoraux pricisent les conditions exactes d'application dans chaque département.

135. Les r2glements départementaux du 9 aoit 1978 sur la santé4 publique couvrent
les eaux wusfes, les i3gouts et les dschets domestiques. I1 y a aussi des
dispositions pour l'équipement sanitaire des ports de plaisance. Les 2%gouts urbains
sont couverts par circulaire du 19 juin 1976 sur la salubrité dans 1les centres
urbains. Enfin, 1l'arrétd du 7 mai 1974 sur les plages et les zones cdtizres
ouvertes au public rend obligatoire 1'installation dans ces 1lieux, de syst®mes
d'évacuation des déchets liquides.
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LES LEGISLATIONS NATIONALES SUR LA CONSERVATION ET LES ZONES PROTEGEES

186. Les l4gislations nationales peuvent chercher & protéger et A conserver
certaines zones marines A 1l'int4rieur des limites de juridiction nationale.

187. Au Kénya, l'article 15 (1) de la loi sur la conservation et la gestion de 1la
vie sauvage (chapitre 376 des lois du Kénya) autorise le Ministre chargé de la vie
sauvage A créer des zones de protection de la nature 1lorsqu'il est convaincu que
ceci est nécessaire pour assurer la sécurit# de la vie animale ou vé#gétale, ou pour
préserver l'habitat et 1'4cologie de telles zones. L'avis 4tablissant 1la zone de
protection peut alors préciser les actes qui, dans la zone, sont interdits, limités
ou réglement4s (article (1)); & ce jour, cinqg =zones protégées, appelldes '"parcs
marins nationaux" ont 4té 4tablies & Malindi, Watamu, Kiunga, Kisite et Mpunguti
dang les zones cdti*res du Kénya.

188. A Madagascar, les autorités locales chargées de la protection de
1l'environnement peuvent délimiter des zones spéciales pour la conservation des dunes
de sable et 1la protection cotire. Les textes forestiers contiennent certaines
dispositions pour la protection des pal4tuviers.

189. Au Comores, l'arrrété du 5 aolt 1932 organise la protection des palétuviers,
selon un syst®me de permis. Les paldtuviers qui ont moins de 15 centimdtres de
diamdtre au point d'attache des racines ne peuvent &tre coup4s.

190. Au Mozambique, la loi de 1980 sur les terres institue deux catfgories de zones
protéges: celles & protection intégrale, et celles a protection partielle. Dans
la premi2re catégorie seules les activit4s de conservation sont permises. De telles
zones peuvent Btre créses pour les fins de protection des sols, de la faune et de la
flore, et il ne fait aucun doute que les parcs marins et cdtiers peuvent &tre inclus
dans cette catdgorie. Dans la seconde cat$gorie, toutes sortes d'activités peuvent
étre tolérdes pour autant qu'elles ne soient pas incompatibles avec les besoins de
la conservation. La loi dresse une liste des zones partiellement prot#gfes, dont
fait partie le fond de la mer territoriale, le plateau continental, les récifs =t
les petites iles.

191. A Maurice, de tels pouvoirs sont prévus par la loi sur 1'am$nagement urbain et
rural de 1954, en vertu de laquelle une autorité locale peut constituer des zones
d'aménagement. Cette possibilité n'a pas 4été utilis%e pour la protection des parcs
marins, mais en 1'absence d'une l4gislation spécifique, la loi de 1954 pourrait &tre
dtendue aux zones marines ayant un besoin urgent de protection.

192. La loi de 1959 des Seychelles sur la conservation et les pares nationaux
(chapitre 159) fut amendée de fond en comble en 1982 par la loi No. 19 qui 4tablit
la Commission nationale sur 1'environnement. La Commission, présidée par le
ministre chargé des affaires d'environnement, a la responsabilit4 de mettre au point
et d'appliquer les politiques sur les zones protégées. Parmi les pouvoirs de la
Commission, en vertu de la loi, on trouve celui de créer des réserves et des parcs
marins et, dans chaque cas, la possibilité d'adopter des riglements applicables &
chaque situation. Jusqu'a maintenant, des parcs ont 4t4 constitufs sur la cOte est
de Mah#é, dans la baie de Port Launay et du Cap Ternay, a 1'ile Curieuse au large de
la cfte de Praslin, et & Aldabra. Dans tous ces cas, des raéglements similaires
quant au champ d'application et quant & la forme ont 4té adoptés. En général, ils
limitent 1'utilisation des bateaux et embarcations de plaisance & 1'intérieur du
parc; il est interdit d'y rompre l'équilibre de l'environnement marin, d'emporter
des espkces vivantes ou mortes, et de rejeter des ordures ou de polluer ces parcs.
Des restrictions de péche s'appliquent & 1'intérieur des pares. Toute



- 38 -

contravention & ces r&glements est passible d'une amende maximum de 2.900 roupies
et/ou de trois mois d'emprisonnement.

193, La loi somalienne No. 15 du 25 janvier 1969 protdge entre autres les parcs
marins contre toute action volontaire et n4gligente pouvant causer des dommages aux
arbres, contre l'arrachage de ces arbres, des buissons, des jeunes plants, sauf sous
permis 4mis par le ministre de 1'é1l%vage, des for@ts et des pAturages (article 7).
I1 est clair qu'il s'agit 1a d'une loi adoptfe pour les terres forestires, mais
elle pourrait tout aussi bien s'appliquer en partie aux parcs marins.

194. En vertu de 1'article 5(1) de la loi de 1974 sur la conservation de la vie
sauvage en Tanzanie, le Président de la République peut dilimiter des réserves de
gibier. Le Président peut 3galement prendre un arr@té précisant les normes de
conduite & suivre & 1'intérieur de ces r4serves. En m@me temps, le ministre
responsable pour la vie sauvage peut, en vertu de l'article 6, constituer des zones
de gibier contrdlées. L'acees & de telles zones n'est autorisé qu'apras avoir
obtenu un permis #mis par le Directeur du gibier. L'entrfe sans permis ou d'une
manidre qui ne respecte pas les conditions fixées au permis est une infraction
passible d'une amende de 5.700 shillings et/ou de six mois d'emprisonnement. La
possession d'armes a feu, d'arcs et de flaches & 1'intédrieur de la r4serve de gibier
ou & l'intérieur de la zone de gibier contrdlée, sans permission &crite du Directeur
du gibier, est &galement passible d'une peine maximum de 5.099 shillings et/ou de 12
mois de prison. L'article 79 de 1la 1loi renverse le fardeau de la preuve sur
1l'accusd: dans tout proc2s pour infraction de chasse ill#gale, de hlessure,
d'abattage ou de capture d'un animal & 1'intérieur d'une réserve de gibier ou d'une
zone de gibier contr8lfe, il appartient A& 1'accusd de prouver que 1'animal fut tu3,
capturé ou blessd en conformitd avec les conditions Ffix%es dans 1le permis
préalablement obtenu. Toute personne qui Ffournit des renseignements menant a
1'inculpation de l'accus$ doit recevoir wune rscompense en argent d'un montant
proportionnel & 1l'amende imposée, & la valeur du trophée confisqu$ ou & 3.009
shillings, le montant le plus faible 4tant retenu.

195. La loi frangaise du 19 juillet 1975 sur la protection de la nature couvre la
protection de 1l'environnement dans son ensemble, y compris les ressources
naturelles, la flore et la faune, et les %cosyst®mes. Elle introduit la procédure
des &tudes d'impact sur 1'environnement. Les détails de cette procidure sont
précisds dans un décrét du 12 octobre 1977, ainsi que dans douze arrétds
ministériels, un pour chaque type d'aménagement.

1956. La création de parcs et de zones protégses est prévue par le loi du 22 juillet
19610. Cette loi prévoit la création de deux types de zones protégdes: le parc
lui-mdéme avec un centre de haute protection, et la zone périphérique. Aucune
l4gislation spécifique n'existe sur les parcs marins, bien que des projets de 1loi
aient 4té récemment mis en circulation (Le Monde du 5 ao0t 1983), projets qui
pourraient couvrir cet aspect de la protection de l'environnement marin et c8tier.
Les criteéres pour la création des zones protégédes sont énumérds dans la loi de 1976
sur la protection de la nature. En 1975, un conservatoire pour les zones cbtigres
et les rives des lacs fut cré4. Cette institution achéte patiemment, malgré des
ressources financi®res limit4es, des terres fragiles en bordure de mer ou de laec.
Ainsi, elle a achet% & La Riunion cing propristés de tailles varises (de 4 a 360
ha.). Une circulaire approuvée par un décrét du 25 aoOt 1979 é&tend aux zones
cotidres plusieurs dispositions prévues pour 1'aménagement du territoire et la
protection de la nature.

197. Des zones protégfes ont %4t% crddes &4 La Réunion. De fait, 1'arréts No.
1915/DAG.R/2 du 25 mai 1976, complité par 1'arréts No. 4666/DAG.R/2 du 17 novembre
1978, déclare toutes les lagunes d= 1'ile et la zone comprise entre le Cap Houssaye



< 39

et Etang-Salé4 comme réserves marines A l'intérieur desquelles toute activits de
péche =st interdite ou strictement r4glementée selon un syst®me de rotation, cette
dernidre riserve 3stant divisde en trois zones. Enfin, 1'arrdt4 No. 1485/DAG.1 du 9
juin 1969 interdit le ramassage des coraux dans toutes les lagunes de 1'ile et un
arrBt4 No. 1904/DAG.R/2 du 25 mai 1975 r2glemente la pdche sous-marine le long des
cOtes de 1'ile.

LE CADRE INSTITUTIONNEL

199. Les d4veloppements précédents sur les 12gislations nationales donnent wune
bonne idée de 1'Stendue des dispositifs administratifs et institutionnels pour la
maitrise des questions d'environnement. Il en ressort qu'un large d&ventail de
ministdres, de départements et d'organes statutaires sont impliqués d'une manigre ou
d'une autre. La grande vari4té des probl2mes d'environnement et de pollution n'est
pas 4trangdre & la varisté qu'on retrouve dans les dispositifs administratifs st
institutionnels. 11 se peut bien que la protection de l'environnement soit synonyme
de gestion de ressources naturelles. Par exemple, si 1'on adopte des plans de
gestion appropri4s pour la conservation des terres et des saux des bassins versants,
le probldme causé & l'environnement marin par la sidimentation due & 1'3rosion des
sols, sera Avité. On peut atteindre ce résultat par le biais d'une gestion assortie
de mithodes de culture, par l'administration des ressources en eau, la conservation
des fordts et 1les plans de reboisement, par 1les plans d'aménagement et de
lottissement, pour ne mentionner que quelques uns des outils disponibles. De méme,
la prévention de 1la pollution marine par les déchets domestiques et industriels
pourrait mettre en valeur la protection des eaux potables en tant qu'indice et en
tant que condition du d4veloppement. Dans le me@me ordre d'idée, la protection des
pécheries et des autres ressources vivantes de la mer revient & protéger une source
de protéines alimentaires nécessaires au dfveloppement. Une coopfration devrait
donc s'instaurer entre chaque type de m3canisme institutionnel décrit dans cette
Stude.

199. Comme nous l'avons mentionn# plus haut, dans les petites files comme les
Comores, Maurice et les Seychelles, il est tout & fait artificiel de distinguer
entre 1l'environnement cdtier et marin d'une part, et 1l'environnement int%rieur
d'autre part. Il est indispensable d'analyser 1'ensemble du cadre institutionnel de
la protection de l'environnement en général.

Les Comores

2199. Aux Comores, la protection de l'environnement est 1'une des responsabilitds
principales du Minist2re de 1'dquipement et de 1'environnement cr4é par décrét No
82-0/2/PR de 1982, et plus particuli2rement du Départment de 1'environnement et de
1'urbanisme & 1'intérieur de ce ministare. Les questions d'environnement sont aussi
d'un int#rét immédiat pour le Ministére de la production agricole, industrielle et
de l'artisanat, créé par d4crét No. B81-0177 de 1981; ce minist®re a un Département
d'océanographie et des pé&ches maritimes. Le Secrétariat d'Etat pour les transports
et le tourisme a un Département pour les transports maritimes. L'0Office national
des ports, cr$4 par une loi de 1981 (No. B1-37) amendée par loi No. B82-25 du 19
novembre 1982 est chargé de la gestion des ports du pays. Enfin, deux brigades de
surveillance des cbtes ont 5té cr4ées par deux d4créts de 1981 (No. 81-947 et
31-049), 1la premi2re de ces brigades étant basée & Moroni, en Grande Comore, et la
seconde & Mutsamudu, & Anjouan. Au niveau 1local, un arrétéd de 1979 (No.
79-001/GIC-CAB) a cr%é un Commissariat au développement 4conomique pourvu d'une
Direction r2gionale du tourisme, de 1'environnement et de 1'artisanat. A Anjouan,
un Commissariat aux é&quipements publics, & 1'urbanisme et & 1'environnemesnt fut
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établi par arrdté No. 91/35/GN d= 1931.

France (R4union)

201. A La Réunion, un représentant du Secritariat d'Etat & 1'environnement est
détaché aupr®s de la Préfecture de ce dSpartement frangais. Le Secrétariat d'Etat a
1'environnement, directement rattaché au Premier ministre, se compose des six
Divisions suivantes: Prévention de la pollution, Protection de la nature, fQualité
de la vie, Affaires économiques et internationales, Etudes et recherche, Urbanisme
et paysages. La Réunion posside %galement des services locaux, décentralisés, des
minist>res centraux suivants: Agriculture, Sant$, Equipement et Industrie. Le
Muséum d'histoire naturelle de Saint Denis est particulidrement actif dans la
protection des esp3ces marines.

Kénya

202. Le Kénya s'est dot$ d'un Minist2re de 1'environnement. A la suite de la
Confdrence de Stockholm de 1972, le Kinya a mis sur pied un Secrétariat national
pour l'environnement & l'intérieur du Bureau du Président, afin de servir comme
centre de traitement de donnis et comme organisme de base pour la coordination des
questions d'environnement. Le Secrétariat est restd rattachd au bureau du
Président jusqu'ad la créfation en 1972 du Minist®re de 1'environnement et des
ressources naturelles, A 1la suite de quoi le Secrstariat devint un département du
Minist®re. Le Minist3re est responsable avant tout de 1'4Atablissement des normes
pour les questions d'environnement en g#néral qui ne tombent pas sous la
responsabilité immsdiate d'autres ministares tels que 1'Agriculture, 1la Sant4, les
Terres et 1les FEaux. Lorsque ces minist®res ont une responsabilit# premi2re, le
Ministdre de 1'environnement et des ressources naturelles joue un réle de
coordination. Parmi 1les ressources naturelles, seules les fordts et les mindraux
tombent directement sous la responsabilité du Ministdre de 1'environnement; le
gibier et 1la vie sauvage, y compris les p&cheries, reldvent de la responsabilit$
d'un autre minist2re.

273. Le Comit$ interministériel sur 1'environnement humain se compose de
représentants de tous les minist2res et organes statutaires du gouvernement qui ont
pour fonction d'exercer des responsabilités en mati®re d'environnement. Le Comit$

est convoqué par le Secrétariat national A 1'environnement. I1 traite des
questions politiques relatives aux probldmes d'environnement et formule des
recommandations & cet  éqgard. Le Comit# des nouveaux projets s'occupe
particulidrement des établissements industriels et commerciaux. I1 examine les

demandes et délib&re sur les propositions d'installation ainsi que sur les aspects
économiques et physiques des projets. En r2gle génsrale, il renvoie les questions
d'environnement telles que 1'impact sur la qualité des eaux, & la Division de la
lutte contre la pollution et de la qualité des eaux, au Ministdre de la mise en
valeur des ressources en eau. Le Comité national anti-pollution élabore des
stratégies pour combattre la pollution marine accidentelle dans la zone du port de
Mombasa, les eaux territoriales et la zone #conomique exclusive. Convoqu$ par le
Secritariat national & 1'environnement, le Comit% est composé d'un groupe choisi de
représentants des différents ministdres, des organismes para-dtatiques, de la Marine
nationale, et d'organisations non-gouvernementales représentant par exemple les
hotels en bordure de mer ou toute autre secteur d'activités concernd. Le role
principal du Comit4 est de centraliser les ressources qui peuvent &tre mises & la
disposition de la lutte contre toute fuite d'hydrocarbures dans les eaux cétidres ou
dans les ports. Le contrdle ordinaire de 1'utilisation des eaux tant de point de
vue quantitatif que qualitatif est au Kénya de la responsabilit4 de 1'Agence de
répartition des eaux créfe en vertu de 1'article 25 de la loi des eaux. L'agence
délibdre et décide de 1'opportunit4 des permis d'utilisation des eaux, quelqu'en
soit 1l'objet.
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?274. L'Institut national de la recherche maritime et des pécheries créé par la loi
de 1977 sur 1la science et la technolngie (loi No. 3 de 1977 ot No. 7 de 1979) est
placs sous la tutelle du Minist2re du A4veloppement régional, de la science et de la
technologie. Le cadre g%néral de ses activités est 44fini par le Conseil national
pour la science et 1la technologie qui op2re en tant qu'organisme technique &
1'int4rieur du Minist2re. Plus précisément, ces activit4s sont supervisées par un
conseil de g=stion et un comité consultatif de recherche sur les ressources
naturelles. Le mandat de 1'Institut est de mener des recherches afin de formuler
les meilleures stratégies possibles de gestion des ressources marines. 4
l'origine, il est d'avantage orient# vers la recherche sur les p#@cheries, mais il a
#largi son champ d'activit# pour inclure la recherche géologique. Son sikge est 2
Mombasa ol il poss®de des 1installations de 1laboratoire. Le potentiel de cet
institut comme centre de surveillance de la qualit$ de 1'environnement et comme
source de conseils pour la protection ou 1'4tablissement de normes, est
considérable. A ce propos, il a son 4quivalent & Zanzibar, ol 1'Institut tanzanien
de recherche sur les pécheries a son si2ge; c'dtait aussi le sigge de 1'Institut de
recherche sur les pécheries de la Communauté de 1'Afrique de 1'Est jusqu'a la
dissolution de la Communauté en 1977.

Madagascar

205. A Madagascar, les questions d'environnement cBtier et marin rel2vent de chaque
minist®dre sectoriel interess#, 3 savoir: le Ministre des transports, le Minist&re
de la production agricole, 1le Minist®re des Fipances, le Minist2re des 4tudes
supérieures et de la recherche scientifique, ot le Minist®re de 1la défense. Les
rdivers corps rattach2s & ces minist2res participent aux activités d'élimination de
la pollution. Ainsi, les officiers de marine qui reldvent soit du Minist2re de 1la
défense soit du Minist2re des transports, les capitaines des afronefs de 1l'Etat, et
les agents des douanes, ont des responsabilit#s spéciales pour faire rapport sur 1la
pollution marine par les hydrocarbures; en ce qui concerne la pollution d'origine
tellurique, les qgardes forestiers et la police ont le pouvoir de poursuivre les
contrevenants.

Maurice

206. A Maurice, les questions d'environnement appartenaient autrefois au Ministzre
de 1l'agriculture et des ressources naturelles. Cette situation a chang$ depuis que
le Minist®re de 1'habitat, des terres et de 1'environnement a 5t4 constitus. Dans
ce cadre, le Dé4partement de l'environnement remplit un rdle de coordination entre
les différents minist3res tels que la Sant4, les P&cheries, 1'Agriculture et les
Ports, qui tous exercent des responsabilités en la matire.

Mozambique

207. Aucun rapport national n'ayant 4t$ soumis par le Mozambique, les donndes
disponibles se sont avérdes insuffisantes pour entreprendre une description du cadre
institutionnel de ce pays.

Seychelles

279. En octobre 1932, 1les Seychelles ont cré48 1la Commission nationale de
L'environnement, par loi No. 19 amendant 1a loi de 1969 sur la conservation de 1la
nature et les parcs nationaux (chapitre 159). L'article 3(1) de 1la loi
modificatrice assigne trois objectifs principaux & la Commission, tous dsrivés de la
Straté4gie mondiale de la conservation, et 4numirés dans 1l'annexe 2 de la loi, de la
manigre suivante: (a) maintenir les processus 4cologiques essentiels et les systémes
entretenant 1la vie, (b) préserver la diversité génstique, et (c) veiller &
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1'utilisation durable des espdces et des 4cosystmes. L'article 3(3) précise les
fonctions de la commission, & savoir: (a) la préparation d'une politique nationale
d'environnement, 1'examen continu de cette politique et, au besoin, la modification
de cette politique, (b) 1'examen de tous les textes juridiques traitant de
1'environnement, de sa conservation et de sa gestion, (c) la coordination de toutes
les activitss, y compris les activités gouvernementales, lides & la conservation et
4 la gestion de l'environnement, (d) la promotion de 1'4ducation du public et de sa
participation & 1'Stude et a la conservation de l'environnement, (e) la coopération
avec les autres pays de 1'Océan indien afin de conserver et gérer 1l'environnement et
les ressources biologiques de la région, (f) la coopération avec les organisations
internationales pour 1la conservation et 1la gestion de 1'environnement et des
ressources biologiques, (g) toute autre fonction qui lui est attribuée par 1la loi,
et (k) l'exercice de pouvoirs ancillaires permis par la loi. En vertu de 1'annexe
1 introduite par 1'amendement de 1982, la commission est présidée par le ministre
lui-méme; elle est composde d'au moins cing membres nommés officiellement par le
ministre.

209. Le Conseil national de la recherche et du développement fut &tabli par la loi
de 1980 sur la recherche nationale et le développement (loi No. 20 de 1980), en tant
que division du Minist2re du développement national. Pour le moment, le Conseil
entreprend des #Atudes sur les sources alternatives d'énsrgie aux Seychelles.
Toutefois, il est prévu que dds que les ressources le permettront, son champ
d'activités sera é&largi pour lui permettre d'opérer comme un laboratoire de
surveillance et un centre de contrdle des questions d'environnement, et de la
pollution en particulier. Le laboratoire pourrait servir sur une base régionale,
si un accord dans ce sens est approuvs.

219. L'Unité de surveillance de la ZEE des Seychelles dépend des services adriens
du Minist®re de la jeunesse et de 1la difense. Elle est dotée d'un avion de
reconnaissance maritime pour entreprendre des missions quotidiennes de surveillance
des eaux territoriales, et A& 1l'occasion, de la =zone économique exclusive, en
particulier pour veiller A 1'application du décrét de 1979 sur les bateaux de péche
étrangers. Elle doit aussi mener des op3rations de surveillance sur une pollution
dventuelle par les hydrocarbures autour des Seychelles. Enfin, 1le service des
incendies a une petite unité de lutte contre la pollution en cas d'accident majeur.

Somalie

211. La Somalie, qui ne possdde ni une agence centrale ni un ministdre de
1'environnement, dispose d'institutions donnant des conseils au gouvernement sur la
gestion des ressources marines, y compris sur la préparation de normes de
conservation et de toute autre mesure nécessaire; ces institutions sont 1'Institut
national des affaires maritimes et des pacheries, la Facult# d'océanologie et des
sciences de la mer (au sein de 1'Université nationale somalienne), 1'Institut
technique de Mogadisho, et le Centre de recherche marine (en passe d'&tre mise en
place). Le Minist2re de 1'agriculture sert pour le moment de point focal pour les
questions d'environnement.

Tanzanie

212. La Tanzanie a choisi pour politique d'adopter 1la solution d'une agence
centrale de coordination pour les questions d'environnement. A présent, les
questions d'environnement sont au niveau central suivies par le Minist2re des
terres, de 1'habitat et de Ll'urbanisme, bien que le 5 juin 1983 le Ministre ait
déclaré que son minist2re préparait un projet de loi qui, une fois voté par le
Parlement, crierait un conseil national pour 1l'environnement doté de pouvoirs
d'enquéte, de supervision et d'orientation des différentes institutions inté4ressées
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(Sunday News du 5 juin 1983). Un comité interministériel sur les questions
d'environnement se riuni de temps en temps pour décider des politiques g%ndrales ou
spécifiques. Ce comit4 coordonne 4galement, si nscessaire, les diffirentes
activitds touchant & 1'environnement. Parfois, le comit$ organise des visites des
différentes institutions et parties du pays afin d'Svaluer les aspects pratiques
dont doivent tenir compte les d%cisions en matizre d4'environnement. Réguli>rement,
le comité se charge de mener des campagnes nationales pour sensibiliser le public
aux problmes de diboisement et d'érosion des sols, et aux questions de conservation
des ressources en sol et en eau.

213. La loi de 1958 sur le Conseil national de recherche scientifique, crde un
Conseil charg$ de mener la recherche en agriculture, sur 1'industrie, le commerce et
les activit4s mini%res ainsi que sur les diff4rents secteurs d'activité y relatifs.
Bien que la loi ne fasse pas spfcifiquement réf4rence aux questions d'environnement,
ces nuestions devraient &tre couvertes dans 1la rtecherche d'une plus grande
efficacitsd de fonctionnement des différents secteurs. Le Conseil peut donc &tre une
source de donndes dans la préparation des normes de rejets ou des lignes directrices
pour la protection de l'environnement. La loi de 1979 sur 1'organisation pour le
développement et la recherche industrielle (TIRDN) donne & 1l'organisme qu'elle crie
un réle de conseil et d'assistance aux diff4rents stablissements industriels afin de
les aider A am#liorer leur productivit4, & mener des recherches appliqudes, et 2
rechercher les moyens d'éliminer et de privenir la pollution industrielle. La loi
de 1989 sur 1'Institut de recherche sur les p&cheries cherche a promouvoir =t 2
mener des recherches dans ce secteur. Le rdle de cet Institut est entre autres: de
mener des recherches sur les différents aspects des p8cheries afin 4'améliorer les
techniques de p&che et de d4veloppement de la péche, et de mener des recherches sur
les différents moyens de prévenir 1la pollution marine et de lutter contre cette
pollution. Son laboratoire principal est situ$ & Zanzibar. Ce laboratoire a un
potentiel certain pour participer aux programmes r#gionaux est africains pour
1'4tablissement de normes sur 1'4limination de la pollution marine. Une loi de
1990 crée l'Organisation sur la recherche agricole chargée de formuler des avis sur
les différentes stratégies d'am%lioration des pratiques agricoles. Ceci devrait
inclure entre autres les stratsdgies de conservation des eaux et des sols dans les
bassins versants, ainsi que les différentes mithodes pour 4viter que les intrants
agricoles tels que les pesticides et les engrais causent par drainage la pollution
des cours d'eau et de la mer. La loi de 1999 cr4ant 1'Institut de recherche
forestitre devrait aider 3 la mise au point de stratégies.de conservation des eaux
et des sols dans les bassins versants. Enfin, la loi de 1979 créant 1'Institut
tropical de rescherche sur les pesticides a mené des #&tudes sur 1'impact des
différents pesticides sur l'environnement.
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PARTIE ITT: EVALUATION ET CONCLUSIONS

EVALUATION

214. L'analyse des l4gislations nationales sur l'environnement marin et cdtier fait
ressortir certains traits int4ressants. D'abord, il est incontestable que les
gouvernements de la région sont pleinement conscients de 1'importance du problame et
sont décidés A y apporter des solutions tant au niveau rsgional qu'au niveau
national. Dans plusieurs pays, une telle prise de conscience a d4ja conduit 2a 1la
mise en place de mécanismes administratifs pour faire face & la dégradation de
1'environnement.

215. Toutefois, il faut encore surmonter de nombreuses obstacles. Quelques pays de
la r#gion limitent leur actions 2 des interventions ponctuelles menses par des
minist®res sectoriels n'ayant aucune approche intégrfe ou aucune vue d'ensemble de
la protection de 1'environnement. Des insuffisances notables peuvent &tre
identififes dans de nombreuses lois nationales. Un dialogue et une consultation
renfore4s seraiesnt sans aucun doute util=s, et le cadre régional pourrait s'avérer &
ce titre, particuli®rement appropris.

215. En g#n4ral, 1'4limination des =ffets négatifs implique toujours un grand
nombre de d3partements ministiriels dont les activit4s doivent 2tre coordonnfes.
C'est 1a un problames difficile quel que soit le niveau de ddveloppement <conomique
du pays, bien que les solutions soient plus difficiles encore & trouver dans les
pays en dfveloppement. La coordination soul2ve des difficultés. D'une part,
plusieurs pays de la région n'ont pas =encore mis sur pied les mécanismes
interministiriels nécessaires. D'autre part, 1la création de structures de
coordination complexes et ambitieuses peut s'avirer en pratique d'un maniement trop
lourd. Bien qu'en thforie on puisse souhaiter que toutes les administrations
intéressfes soient représentses dans 1'agence de coordination, cette solution peut
en pratique se révéler difficile appliquer et &tre un obstacle & la mise au point &
brave 4chance d'une politique efficace et ferme. Ces difficult4s d'organisation
sont encore plus aiqués que dans les conditions actuelles de formation qui se
traduisent par une pénurie de personnel administratif et technique qualifié pour les
questions d'environnement. Cette insuffisance de ressources humaines s'accompagne
d'une pénurie de ressources matZirielles tant pour la lutte que pour la prévention.
Les organismes intéressés voient leurs activités limit$es par 1l'absence d'une base
juridique adfquate.

217. Au cours du séminaire de Mahé, Seychelles, qui a eu lieu du 27 au 30 septembre
1982 (PNUE/WG 77/4, 1982) les experts des Etats de la région de 1'Afrique de 1'Est
ont identifié quelques probl2mes spécifiques relatifs & 1'environnement marin qui
méritent une attention prioritaire. I1 est intéressant dans cette section de
souligner ces probl2mes, pays par pays, et de les confronter aux lsgislations
nationales disponibles pour les r#soudre. Aucun probl2me particulier n'a 4té
soulevé pour la France, le Kénya et le Mozambique puisqu'aucun expert de ces pays
n'a participé au séminaire.

218. D'évidence, le rapport de Mah4 ne saurait prétendre & 1'exhaustivité. Il n'a
fait qu'identifier des priorités. De nombreux autres probl2mes, bien que pas
obligatoirement prioritaires, auraient pu 8tre ajoutés & 1la liste des problimes
d'environnement qui exigent une réponse juridique.

219. Partout dans la région les l4gislations nationales ont besoin d'a&tre adaptées
et harmonisées avec les dispositions contenues dans la Convention des Nations sur le
Droit de la Mer, adoptée en Jamaique en 1982.
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Les Comores

229. Pour les Comores, le rapport de Mah$ a mis en lumi2re deux secteurs d'action
prioritaire pour la protection et 1la mise en valeur de 1'environnement marin et
cOtier du pays: (1) la destruction des r4cifs coralliens afin d'obtenir de 1la
chaux, et le prél2vement du sable pour les besoins de 1'industrie du batiment, ainsi
que le probldme connexe du déboisement imputable au fait que ce processus nécessite
du bois de chauffage; (2) la pollution des esaux territoriales et des cotes par les
hydrocarbures, principalement sous forme liquide, le principal itin%raire suivi par
les péAtroliers traversant 1l'archipel des Comores.

221. Les solutions au premier probleme doivent Svidemment 2tre trouvies au niveau
national. Pour le moment, il n y a pas de l4gislation concernant la surexploitation
des récifs coralliens, alors qu'un arr@8t4 récent interdit 1'extraction du sable sur
les plages d'importance touristique. Les solutions au second probl®me ne peuvent
pas #&tre apportées par les Comores seules. Non seulement un effort rdgional
apparait indispensable, mais une coopération avec les Etats situés en dehors de la
région peut méme sembler souhaitable.

Madagascar

222. La dégradation et 1la disparition des mangroves, et 1'érosion sév2re et
g3néralisde des sols apparaissent comme &tant 1les deux probl2mes prioritaires
d'environnement & Madagascar, tels qu'ils 4taient identifiés par 1le séminaire de
Mahé. Trois cent mille hectares de mangroves sont protég%s par -les dispositions du
décrét forestier du 15 janvier 1930 et ses r2glements d'application. Aucune autre
mesure l4gislative ne devrait &tre nécessaire si ce n'est 1la modernisation des
textes. La solution du probldme apparait dépendre beaucoup plus de 1'éducation du
public et de 1'application des textes, les deux aspects 4tant intimement 1li4s.
Quant & 1'$rosion des sols, l'outil juridique correspondant doit &tre trouv4 dans le
décrét forestier que nous venons de mentionner, et dans 1l'arréts du 14 janvier 1937.
Ces textes ont At4 complétés par 1'ordonnance No. 60/127 du 3 octobre 1940 sur les
coupes en forét et les feux de forét, par son décrét d'application du 5 février 1961
(No. 61/179) et par 1'ordonnance No. 76/930 du 21 aoOt 1975. Tous ces textes sont
assez sévires, et le dernier d'entre eux prévoit des sanctions tr&s fortes pour les
contrevenants. Toutefois, & cause du manque de moyens et de ressources, et
peut-8tre aussi & cause de 1la sfvirits méme des textes, le deqrs d'application
semble 8tre tr2s bas. I1 n'est pas impossible qu'une attitude plus moderne et plus
créative, qui prendrait davantage en considération des r2alités socio-économiques du
pays, puisse 8tre retenue.

Maurice

223. Pour Maurice, un seul probl2me prioritaire fut mentionnd, & savoir: la
pollution du port de Port Louis et de ses environs, causde par les rejets de dichets
d'origine wurbaine et industrielle. Parfois, dix pour cent des prises sont
rejetées, rendues toxiques par le ciquatera.

224. L'article 9(3) de la loi de 1980 sur les pBcheries interdit les rejets dans
les cours d'eau, les lacs, les bassins, les canaux ou affluents, de toute substance
susceptible de causer des dommages aux pécheries. Tl n'est pas siOr que ces
dispositions soient parfaitement adaptfes au probldme, et ceci pour deux raisons:
premigrement, la pollution peut n'avoir aucun effet sur le poisson, tout en causant
préjudice au consommateur. Deuxigmement, cette disposition interdisant les rejets
en rivikre, dans les lacs, les bassins, canaux et affluents, peut fort bien &tre
inapplicable aux rejets effectués directement dans la mer, & partir des centres
urbains ou industriels. Les canaux pourraient & la 1limite comprendre les
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canalisations de rejets, mais ce serait 14 une interpr4tation contestablz. En ce
sens la 1loi de 1863 sur les canaux et cours d'eau (lois refonduss de 1981, vol. 5)
qui, dans ses articles 87 et 91 interdit les rejets de tout déchet dans les rivigres
et canaux, s'avire 4galement limitée. Tr2s souvent, une grande partie des effluents
industriels et domestiques de Maurice, atteignent 1'ocdan par 1les cours d'eau
cotiers, et sont ainsi couverts par cette loi. N%anmoins, cette disposition peut
apparaitre assez 4triqude pour le probl2me. L'article 9(3) de la loi de 1980 sur
les p8cheries, et les articles 37 et 91 de la loi de 18563 sur les cours d'eau et les
canaux, pourraient B8tre rédigés de fagon plus large afin de s'appliquer & tous les
rejets, y compris les <$gouts fermis ou & ciel ouvert, ainsi qu' & 1l'ensemble des
d4charges s'#coulant dans 1'océan.

225. La loi de 1976 sur les ports, permet a l'autorit4 maritime de Maurice, crie
en vertu de l'article 3 de la loi, d'adopter des r2glements interdisant entre autres
la pollution dans les zones adjacentes aux ports. 0On peut supposer que ceci vise la
pollution  susceptible de géner les op%rations portuaires. En ce sens, la
disposition est pertinente pour la pollution de Port Louis; toutefois, elle ne
s'applique pas nécessairement aux rejets venant contaminer les poissons. Des
amendements A la loi sur les pécheries et & la loi sur les cours d'eau et canaux
sont toujours possibles, afin de compléter la loi sur les ports et apporter ainsi
une solution au probl2me prioritaire de Maurice. Ces diverses fagons d'aborder le
probldme pourraient s'avérer partielles et insuffisantes. Il serait ainsi plus
efficace de traiter de 1la question par une 14gislation d'ensemble sur
1'environnement  prescrivant des normes de rejets, avec des sanctions
correspondantes, pour toutes les industries et les municipalités du pays.

Seychelles

225. Les probl2mes prioritaires aux Seychelles peuvent 8&tre classds en quatre
catégories:

(1) absence d'une base de donnses sur tous les aspects de la qualitd de
1'environnement, et manque de compstence dans 1le rassemblement des
donnfes, 1'analyse et l'adoption des normes;

(2) Concurrence intense entre l'agriculture et le logement pour 1'utilisation
des terres;

(3) pollution due & 1'Svacuation des déchets solides;

(4) caract2re rudimentaire des installations de lutte contre la pollution par
les hydrocarbures.

227. Le probl2me numéro (1) est essentiellement un probl2me de personnel qualifis
et de maturit$ institutionnelle; ce n'est donc pas un probl2me juridique. La loi de
1989 sur le diveloppement et la recherche nationale, et la loi de 1932 amendant la
loi sur la conservation de la nature et les parcs nationaux ont rdpondu aux besoins
institutionnels de base.

228. Le probl3me numéro (2) semble Atre raisonnablement couvert par la loi de 1972
sur la planification urbaine et rurale (chapitre 160), qui sert d'ombrelle aux
réglements de zonage. Du fait que l'agence d'aménagement rural et urbain créde =2n
vertu de l'article 3 de la loi statue sur les questions de zonage en fonction des
prioritds d4tablies par 1le plan national de dfSveloppemant, ce probl®me est
essentiellement politique et non juridique.

229. Le probl2me numiro (3) est en partie couvert par la loi de 1950 sur 1la sant$
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publique et la loi de 1932 sur les ressources en eau. La loi sur la santéd publique
est & cet 4gard limit$ée & la 1lutte contre les nuisances qu'elle m2ne par
1'instauration de limites pour 1les opérations de nettoyage et de préparation du
poisson, ainsi que pour les rejets d'ordure sur les plages de MahA. Bien que les
réglements de 1970 sur 1la prévention de la pollution des cours d'eau puissent
s'appliquer aux déchets des cuisines, latrines, #tables et porcheries construits 1le
long des cours d'eau, ces dispositions sont plutdt Stroites et ne recouvrent pas
nécessairement les d4chets solides industriels et domestiques rejetés directement
dans 1'ocZan. La loi des eaux met par ailleurs l'accent de fagon assez 4vidente
sur l'eau potable. 11 apparait donc qu'ad la suite de 1'adoption de la loi de 1982
amendant la loi sur la conservation de la nature et les parcs nationaux qui crée une
Commission nationale de 1l'environnement, un besoin se fasse sentir pour 1'adoption
d'une loi plus générale sur la protection de 1l'environnement, qui couvrirait les
rejets de déchets dans 1l'environnement.

230. Le probldme numéro (4) dépend largement du facteur institutionnel, des
questions de personnel, d'dquipement et dans une moindre mesure seulement de la
l4gislation. Les Seychelles disposent d2ja d'une unit# de surveillance de 1la zone
dconomique exclusive dépendant de l'aviation nationale. De plus, cette unité a pour
mandat de surveiller toute pollution par les hydrocarbures. En second lieu, le
Service des incendiss des Seychelles possgde une unité de lutte contre la pollution
préte a intervenir en cas d'urgence. Le probl®me principal tient au fait que ces
deux unitds sont insuffisamment équipdes pour intervenir en cas d'accident majeur.
Si ces deux unités devaient &tre renforcées afin de former un ensemble complet pour
la lutte contre la pollution par 1les hydrocarbures, il faudrait envisager une
l4gislation plus large, du type de celle qui a 4t4 suggérfe au paragraphe précédent,
une l#gislation qui indiquerait les devoirs et responsabilités juridiques exactes.

Somalie
231. Nn a identifi4 les six probl2mes d'environnement suivants:

(1) 1le probl2me du déplacement des dunes de sable et ses incidences sur
1'agricultures;

(2) 1la dét4rioration grave du littoral du fait de 1'extraction de roches
calcaires et de sable pour les besoins de 1'industrie de baAtiment;

(3) 1a destruction des mangroves dans la partie sud du pays;
(4) 1a pache ill4gale par les flottes Strang2res;

(5) 13 pollution par les hydrocarbures, mise en lumire par les plaques de
goudron sur les plages;

(6) 1le danger que constituent les requins pour le touriste.

232. Le problme numéro (1) fut percu par le sAminaire comme un probl2me de gestion
et de finances. L'article 7 de 1a loi No. 15 du 25 janvier 1969 interdit les
coupes en forét, les coupes d'herbe ou de buissons, quelque soit le moyen utilisé.
Une loi mettant 1'accent sur la gestion dans le cadre de 1'agriculture, par exemple,
pourrait prévoir une assistance financi2re pour la plantation d'arbres, de buissons
ou d'herbe. Mais la faible densité4 de population dans le pays rend cette
proposition assez irrfaliste. Le probl2me peut 8tre r4solu de fagon efficace par
une mobilisation massive de la population 2 la suite d'une campagne supportfe par
des moyens financiers et une expertise indispsnsables.
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233. Le probl2me numiro (2) suppose la mise en application stricte d'une loi
interdisant 1l'extraction de roches calcaires et de sable le long des cdtes. Pour le
moment, aucune loi de ce genre n'existe en Somalie, et 1'extraction de sable se
pratique donc de fagon sauvage, provoquant la disparition de vastes 4tendues de
rivage lorsque cette extraction est mende en dega de 1la ligne des hautes eaux. La
Somalie devrait adopter une loi semblable & 1la loi de 1982 des Seychelles sur
1'extraction du sable et des graviers (loi No. 13 de 1982) qui dilimite les lieux
d'extraction et prévoit des permis 4mis par le Contrdleur des sables et des
graviers.

234. Le probl2me numiro (3) est trait$ par une disposition g4ndrale de la loi No.
15 du 25 janvier 1949 (article 7) qui interdit & quiconque de couper ou de braler
intentionnellement ou par négligence des arbres, des buissons, des arbustes, des
jeunes plants, A& moins d'une autorisation obtenue du Ministre de 1'é41l%vage, des

foréts et des p#Aturages. Les m#%canismes de mise en application devraient
probablement 2tre renforcés. Comme mesure complémentaire, des rglements devraient
interdire 1'acct®s aux les zones oli les palétuviers sont menacss. NDans tous ces

cas, il faudrait toutefois prévoir des solutions de rechange pour donner un emploi a
ceux qui auparavant travaillaient dans la coupe des paldtuviers.

235. Le probl2me numiro (4) est désormais couvert par le code maritime de 1959 et
la loi No. 17 du 3 f3vrier 1977. Cette dernigre loi crée le Ministre des
pécheries alors que le code maritime prévoit un syst®me de permis pour la péche dans
les eaux somaliennes, que ce soit par les nationaux ou les Atrangers. Les permis
sont émis par le Minist2res des pécheries ou 1'agent désignd par lui. La difficults
principale tient au fait que la Somalie réclame une mer territoriale de 209 milles
marins alors que ce pays a signé la Convention des Nations Unies sur le Droit de 1la
Mer de 1982. La Somalie pourrait donc 2tre amenée & aborder le probl2me de deux
fagons: premi2rement, par 1'adoption dA'une nouvelle 1loi d'ensemble sur 1la zone
dconomique exclusive qui inclurait 1a 1lutte contre la pollution des ressources
biologiques, et deuxigdmement, par 1la mise en place d'un systdme efficace
d'application des lois. Dans la mesure du possible, la mise en application des lois
devrait 8tre facilitée par une coopération régionale.

2356. Nuant au probl®me numiro (5), la Somalie n'a pas de 1loi nationale sur 1la
pollution marine par les hydrocarbures; elle n'est pas davantage partie aux
conventions sur la lutte contre la pollution marine par les hydrocarbures, bien
qu'elle ait signé la Convention de Jeddah de 1982. La Somalie se doit de prendre
plusieurs mesures pour le renforcement de son arsenal l4gislatif. Le pays devrait:
(a) examiner la possibilité de ratifier les conventions universelles relatives a la
pollution marine qui ont &té analysées dans la premi®re partie de cette 4tude, afin
de profiter des normes de protection figurant dans ces conventions; (b) adopter une
l%gislation d'ensemble propre sur la prévention et 1'élimination de 1la pollution
marine de toute origine, y compris 1la pollution causée par les hydrocarbures
provenant des navires; (c) mettre en place, A 1'occasion de cette l4gislation
nationale, le cadre juridique pour 1la surveillance de la pollution par les
hydrocarbures et 1la mise en application de la loi sur la pollution dans les zones de
juridiction nationale; (d) aligner son code maritime sur les dispositions de 1a
Convention de 1932 des Nations Unies sur le Droit de la Mer, en ce qui concerne
particulirement la mer territoriale et le r4gime juridique de 1la zone 4conomique
exclusive; et (e) envisager un cadre & 1'int4rieur duquel une coopsration avec les
pays voisins pourrait 8tre développée pour la prévention et 1'élimination les rejets
intentionnels et accidentels d'hydrocarbures par les navires dans la partie ouest de
1'0c%an indien.

237. Le probl2me numéro (6) doit en grande partie son caractdre & une pollution
particulitre, A& savoir celle causfe par les rejets des effluents provenant de
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1'abattoir principal de Mogadisho. Ces efflusents contiennent du sang, des abats et
des déchets solides qui, dépassant les bassins de traitement, viennent 4chouer dans
les lagunes cdti*res et les bassins intirieurs. Ces d4chets attirent les requins.
La Somalie pourrait bien avoir besoin d'une l4gislation d'ensemble sur la prsvention
et 1'élimination de 1a pollution d'origine tellurique, y compris les dichets
d'origine domestique et industrielle.

Tanzanie

238. Le séminaire a identifié sept secteurs prioritaires, a savoir:

(1) 1'4rosion des sols provoquéde par le d4boisement et 1le recours A des
techniques agricoles inappropriées;

(2) 1'urbanisatinn, en particulier dans les zones cdti®res, qui s'est traduite
par des probl®mes de santé et de logement;

(3) 1'4rosion cdtidre rapide;

(4) 1la pollution accidentelle ou intentionnelle due aux rejets d'hydrocarbures
par les navires;

(5) 1la disparition des mangroves du fait de leur exploitation pour les besoins
de 1'industrie de batiment;

(6) 1la pratique de la padche & la dynamite;

(7) les probl2mes socio-4conomiques 1liss & la qestion des ressources
biologiques c8tidres.

239. Le probldme numiro (1) a 4t4 traité en Tanzanie comme un probl2me d'éducation
et de gestion. Le rapport du séminaire fait ré4férence & 1'importante campagne pour
le reboisement lancée par l'Unit$ de 1'aménagement du territoire du Minist2re des
terres. Ces efforts pourraient 2tre complstés par une 1législation forestigre
interdisant les coupes sauvages d'arbres et instituant une surveillance stricte des
coupes le long des rivi2res.

240. Le probl2me numéro (2) regoit wune réponse politique donnée par 1'Unité
d'amsnagement du territoire qui décide des différents options d'utilisation des
terres. L'urbanisation est réglementée par 1l'Ordonnance sur l'aménagement rural et
urbain (Chapitre 378). Cette dernigre l4gislation, adoptfe en 1940, est peut-8tre
dépassée sur des aspects particuliers et a donc besoin d'une mise & jour.

241. Le probl2me numéro (3) est 1ié4 au probldme numéro (v) puisque ces deux
questions dépendent largement du probléme des coupes sauvages de la végétation
cBtizre. Les solutions envisagfes pour le probléme numéro (i) devraient leur @&tre
applicables.

242. Pour résoudre le probl2me numéro (4), la Tanzanie devrait adopter un certain
nombre de mesures relatives a 1la prévention et & 1'élimination de la pollution
marine par les hydrocarbures. Premi2rement, il serait peut &tre utile que 1la
Tanzanie envisage d'accepter les conventions internationales relatives a la
prévention et & 1'4limination de la pollution marine. Pour le moment, la Tanzanie
n'en a accepté aucune. Deuxidmement, la Tanzanie n'a pas adopté de l4gislation
nationale sur la prévention et 1la lutte contre la pollution marine. Une
disposition de la Partie IX de la loi sur la marine marchande recouvre largement le
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probldme des rejets effectu4s par les bAatiments de commerce, et prévoit des
incitations pour toute personne qui fournit des preuves 4videntes de tels rejets.
Mais cette disposition est insuffisante puisqu’'elle ne s'occupe que des rejets
intentionnels dans les =zones sous juridiction nationale. Les limites de 1la
juridiction nationale tanzanienne ne sont d'ailleurs pas certaines. L'ordonnance
de 1973 a étendu les eaux territoriales & 50 milles sans d4finir le régime juridique
applicable. Depuis lors, la Tanzanie a signé le Convention des Nations Unies sur
le Droit de 1la Mer de 1982 qui limite la mer territoriale & 12 milles marins et
privoit une zone économique exclusive adjacente. 11 semble que la Tanzanie devrait
adopter une loi nationale précisant le régime juridique de la mer territoriale et de
la zone économique exclusive afin de pouvoir prendre les mesures n%cessaires A& la
lutte contre la pollution des eaux cotires par les hydrocarbures. Enfin, selon le
rapport du sdminaire de Mahé, la Tanzanie semble avoir pergu le besoin de mener la
lutte contre la pollution par les hydrocarbures, au niveau régional. Ainsi, la
définition de 1la stratégie nationale pour combattre la pollution par les
hydrocarbures aurait pour but d'encourager les négociations r4gionales conduisant &
un accord entre les pays de la région de 1'Afrique de 1'Est sur ce sujet.

243. Le probl2me numédro (6) est un probldme de mise en application et non un
probl2me de droit strict. Les r&glements sur la pollution des eaux, 1'utilisation
des explosifs et poisons pour 1la péche (GN.109, 17 septembre 1982) semblent
suffisants pour s'attaquer aux probl2mes tels que d4finis par le séminaire.

244. Le probl2me numiro (7) semble relever de la politique et de la gestion; en
particulier, une aide devrait 2tre donnfe aux communautés de pacheurs afin de mettre
4 leur disposition le matériel, les bateaux et les structures nicessaire pour la
commercialisation de leur poisson. La lé&gislation sur les p&cheries ne couvre pas
les questions telles que les plans de plans de préts pour les pédcheurs et les
syst®mes de commercialisation. La 1l#gislation et 1les m%canismes de mise en
application devraient en fait protéger les communautés de pécheurs afin de supprimer
le besoin de recourir & des techniques de p8che extr@mes telles que 1l'utilisation
d'explosifs.

CONCLUSIONS

245. Cette 4dtude sur les législations nationales st sur 1'4tat des ratifications
par les Etats de la région de 1'Afrique de 1'Est, des conventions internationales
relatives & l'environnement met en relief plusieurs points importants pour la
préparation et la mise en application d'une convention régionale pour la protection
et la gestion de l'environnement marin et cdtier dans 1la région. Les traits
principaux de cette 4tude sont bridvement tracés ci-dessous.

246. 11 y a une prise de conscience aiqu# de la pollution marine en tant que vrai
probladme exigeant des mesures de prévention et de réglementation dans la région de
1'Afrique de 1'Est. Bien que les Etats de la région soient conscients des dangers
de 1la pollution marine d'origine tellurique, leur préoccupation principale concerne
pour le moment les dangers de pollution marine provenant des navires, qu'elle soit
intentionnelle ou accidentelle. 1Ils ressentent donc un besoin urgent de mettre sur
pied un syst®me de surveillance des rejets intentionnels ainsi qu'un syst®me
d'intervention pour faire face & d'dventuels accidents de pstroliers. Face A ces
deux probl3mes, toute politique r4gionale doit s'articuler autour des 1égislations
nationales et vice versa. . En fin de compte, les politiques devront s'intégrer dans
le cadre d'un accord régional qui lui-m@me devrait 8&tre harmonisd avec les
conventions universelles pertinentes relatives & la pollution par les navires.
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247. 11 existe 4galement une prise de conscience aigu2 de 1la néfcessité d'aborder
les probl2mes de gestion des ressources biologiques de la mer sous les deux angles
de la conservation et de 1'exploitation rationnelle susceptibles d'assurer des
rendements stables et continus. Les pécheries en particulier sont pergues comme
une source essentielle de protéines, ndcessaire au développement. Des efforts au
niveau régional ont déja 4t4 faits par le biais de la Commission FAQ des P&ches pour
1'0cdan indien et de son organe subsidiaire, le Comité pour le développement de
1'aménagement des pé&ches dans le sud-ouest de 1'Jc%an indien, cré4 en 1990.

248, Le niveau de participation des Etats de la région de 1'Afrique de 1'Est dans
les conventions universelles et r#gionales relatives & la gestion des ressources

naturelles et & l'environnement est encore fort bas. Ce qgenre de question est
souvent complexe car le simple fait d'accdder A une convention n'est pas une
garantie d'application wuniverselle des normes prévues par le texte. Avant

d'accepter ou d'accéder & une convention, il est essentiel que 1'Etat intéressé
fasse wune évaluation approfondie des conséquences “conomiques, techniques et
juridiques de son acceptation. Dans la plupart des Etats intéressés, la majorité
des personnes interrogdes ont d4claré que des efforts en ce sens ont #&té faits et
qu'une volonté d'impliquer toutes les agences gouvernmentales concernses se faisait
jour. Cependant, dans tous les cas, la procédure est retardée par 1le manque de
ressources et de personnel qualifié. Dans certains cas, le gouvernement a demand$
1'assistance des agences intergouvernementales compétentes. Les Etats de la région
trouveront peut-8tre utile de discuter au niveau régional sur les conventions
universelles et r4gionales relatives & 1l'environnement marin afin de:

(1) formuler une attitude commune quant aux objectifs des conventions;
(2) ratifier ensemble les accords et leurs amendements; et

(3) se consulter sur la forme et le contenu des 14gislations nationale pour
mettre en application les conventions.

249. !)n certain nombre de lois doivent &tre harmonisées au niveau national. Par
exemple, plusieurs Etats ont signé la Convention de 1982 sur le droit de la mer;
pourtant, ils gardent des lois qui sont incompatibles avec les dispositions de cette
Convention sur les 12 milles de la mer territoriale et les 297 milles de 1la zone
Sconomique exclusive. En ce qui concerne les zones %conomiques exclusives, les
Etats devraient adopter des l4gislations nationales prévoyant des normes et des
riglements pour la 1lutte contre 1a pollution et 1la gestion des ressources

biologiques. Les lois nationales relatives & 1la marine marchande et 3& la
prévention de la pollution marine par les navires dans les zones sous juridiction
nationale devraient aussi &tre harmonisdes. I1 y a un vaste ensemble de

14gislations nationales relatif & la conservation et & 1'exploitation des ressources
biologiques de 1a mer dans la r#gion. Mais ces ressources ne connaissent pas les
limites de juridiction nationale. Dans de nombreux cas, les diverses 1l<4gislations
nationales devraient, pour &tre efficaces, Atre harmonisées afin de parvenir A un
ensenble de normes uniformes de gestion. 11 en est de m2&me des m4icanismes de mise
en application. Un programme r%gional pour la prévention et la lutte contre la
pollution marine de la région devrait prendre en considération le travail entrepris
par le Comité pour le développement et 1'amfnagement des peches dans le sud-ouest de
1'0c%an indien.

259. Il existe un large 4ventail de 1%gislations nationales ayant un certain
rapport avec 1la protection de 1'environnement marin. Toutefois, sauf rares
exceptions, ces 1lonis n'ont pas 4t% adoptfes avec 1'intention premi2re de protéger
1'environnement ou de lutter contre 1la pollution marine. En consfquence, de
nombreuses lois sont incompl2tes ou fragmentaires. La l%gislation relative 3 la
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protection de 1'environnement marin devrait &tre replacfe dans le cadre des
politiques de gestion des ressources naturelles aux fins du développement #conomique
national. Par exemple, l'un des graves probl2mes de pollution marine dans la
région de 1'Afrique de 1'Est est la s#%dimentation des eaux cOti2res causée par
1'4rosion des sols. L'érosion des sols se traduit en perte de fertilité des terres
agricoles qui A son tour conduit & une diminution des récoltes A moins que des
engrais soient utilisés. Les engrais sont eux-mémes un fardeau 4conomique pour

1'4conomie nationale. Si 1'4rosion des sols n'est pas circonscrite, les engrais
seront & leur tour entrainés avec les sols dans la mer, provoquant une pollution
supplémentaire. La 14gislation devrait couvrir de fagon intéqgrie ces aspects

d'environnement et de diveloppement. Il ne s'agit pas ici de promouvoir une
l3gislation d'ensemble =t complite sur l'environnement regroupfe dans un seul texte.
En vArit4, il faut @&tre tr®s prudent & 1'4gard des lois volumineuses et des
administrations tentaculaires, 1'application de telles lois et le fonctionnement de
telles adninistrations pouvant en pratique poser des probl2mes insolubles. Ce qui
est indispensable c'est d'4tablir les interrelations qui peuvent donner aux lois
sectorielles une juste dimension d#veloppement-environnement. Les lois devraient
mettre 1l'accent sur le d4veloppement et la gestion plutdt que sur les r&glements de
conservation stricte. D'une mani®re gsnérale, on peut observer que dans la région
le niveau de pollution est encore relativement bas. Les lois devraient donc
s'attacher A faciliter la gestion rationnelle de l'oc%an et de ses ressources pour
les fins du d2veloppement.

251. La mise en application des ligislations existantes semble encore représenter
un probl2me de taille pour de nombreux Etats. De fait, la mise en application des
normes d'environnement, vu 1le caract®re technique des l4gislations qui les
prévoient, pose un probldme A un bon nombre d'Etats, quelque soit leur niveau de
développement “conomique. Les conditions de base n%cessaires pour la mise en
application de ces normes sont la présence d'un personnel qualifi$, d'équipement et
de laboratoires spscialisés, ainsi que la dstermination politique & un haut niveau.
Dans la plupart des Etats sous dtude, il semble qu'il y ait pénurie de personnel, de
laboratoires =t d'équipement. En 1'absence de ces diffsrents facteurs, aucune
ditermination politique ne peut porter ces fruits.

252. I1 y a d$jA un certain nombre de laboratoires dans la ré#gion, tels que
1'Institut de recherche marine sur les pacheries 3 Mombasa, 1'Institut de recherche
sur les pacheries & Zanzibar, le Conseil national de la recherche et du
développement aux Seychelles, et 1'Institut maritime national sur les pécheries en
Somalie. Ces institutions pourraient opsrer comme des centres de recherche pour
faciliter la mise au point de normes. Mais ce qui semble important c'est
1'4tablissement d'un cadre systématique pour 1'Achange de donnfes entre ces
laboratoires aussi bien que la mise en commun des ressources afin d'@tre pourvu
d'4quipement hautement spscialisé et entouré de chercheurs pouvant mener les &tudes
de base et proposer une riglementation d'avenir.

253. Des efforts devraient %galement 8tre entrepris pour prévenir 1la pollution
d'origine tellurique. 3ien que ce probléme n'ait pas atteint pour le moment un
niveau alarmant, il ne serait que plus important de prévoir une législation sur ce
probldme afin pricisement de prévenir sa gravit4. Une telle attitude pourrait
Sdyiter les codts 414v4s que dans l'avenir pourraient avoir les mesures correctives.

254. De nombreuses lois et r2glements ne sont pas mis en application, soit par
manque de ressources humaines ou financi®res pour assurer leur mise en application,
soit par manque de volont$ politique face A& des mesures impopulaires qui d3s le
dsbut furent parfois trop strictes. Des lois sevdres & 1l'exc2s peuvent en effet se
détruire elles-mémes lorsqu’elles imposent un texte qui va au deld de ce qui est
r4aliste et r3alisable. Les exemples de textes qui en pratique sont tombés en
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désustude sont nombreux. Par exemple, dans toute 1la r4gion, les dispositions
prévues pour la protection des coquillages rares ne sont pas du tout respectdes.
Bien que plusieurs pays aient interdit le ramassage, la vente et 1'exportation des
coquillages, morts ou vivants, un voyageur peut voir les coquillages interdits en
vente libre, quelqusfois m2me dans les zones sous douane des afroports
internationaux. L'un des auteurs rde cette ©&tude s'est 1lui-méme trouv$ dans
1'impossibilit4 de laisser des coquillages sous douane, malgré une demande pricise a
cet effet, demande & laquelle il fut répondu qu'un tel d%p8t ne servait de rien
puisque les restrictions sur 1'importation et 1'exportation n'staient jamais
appliqu4es, et ceci, dans trois pays diff4rents de la r#gion. L'efficacit4 de la
r2gle de droit est fonction de la capacité du citoyen & la respecter, et 4galement
de la capacité de 1'administration & exercer un contrdle de la mise en application.
Ces deux facteurs peuvent 2tre plus importants que la qualit# intrins®que du texte

lui-méme. Ne nombreux textes l4gislatifs et r4glementaires ne sont pas connus du
public ou viennent heurter 1les coutumes et pratiques locales ou les intsréts
économiques vitaux. Dans ce dernier cas, si aucune solution de rechange n'est

trouvée pour compenser la perte de revenus essentiels, il n'y a que peu d'espoir
pour que la l4gislation soit appliquée.

255. 0n peut concevoir l'action & trois niveaux différents: (1) wuniversel, (2)
régional ou sous-rdgional, et (3) national ou local. fn peut considérer que le
choix du niveau optimum de 1'action ne devrait pas dipendre en premier de
considérations politiques, mais devrait &tre fonction de la nature des probl2mes
d'environnement devant 8tre résolus. Ainsi donc, un programme général d'action
juridique devrait envisager des mesures aux différents niveaux.

256. Comme on l'a mentionn% dans la premi®re partie de 1'Stude, et tel qu'indiqu#
au tableau figurant en annexe, tr3s peu d'Etats de la r$gion de 1'Afrique de 1'Est
sont jusqu'a ce jour devenus parties aux conventions internationales existentes pour
la lutte contre la pollution marine au niveau universel, telles que les conventions
OMI pour la prévention de la pollution par les navires (1954-1973), la convention de
Londres pour 1la pr4vention de 1a pollution marine par 1'immersion de déchets et
autres matidres (1972), les conventions de Bruxelles sur la responsabilité civile
pour les dommages causds par la pollution par les hydrocarbures (1969), la
convention sur le fonds international d'indemnisation pour les dommages dus & 1la
pollution par les hydrocarbures (1971), la convention relative & 1'intervention en
haute mer en cas d'accident de pollution par les hydrocarbures (Sruxelles, 1949), et
le protocole relatif & 1'intervention en haute mer en cas de pollution marine par
des matidres autres que les hydrocarbures (Londres, 1973). Etant donné que ces
conventions offrent un bon nombre de protections et de rem2*des juridiques contre 1la
pollution causfe par les navires #trangers, leur ratification permettrait aux Etats
cBtiers de la région de se doter de mesures de protection, y compris de certaines
normes de conduite et de sanctions applicables en cas de violation de ces normes.
Ceci leur permettrait Agalement de faire entendre davantage 1leur voix dans
1l'élaboration future et 1l'amélioration des contrdles internationaux, principalement
par le biais de 1'Organisation maritime internationale (OMI, et en particulier de
son Comité pour la protection de l'environnement marin), o% 1la participation des
Etats c6tiers de 1'Afrique de 1'Est semble avoir %t4 moins importante que lors de la
Conférence des Nations Unies sur le Droit de la Mer.

257. 11 y a plusieurs fagons de promouvoir une adhésion plus large aux accords
internationaux existants. Dans une premi3re stape, on pourrait agir pour que ces
accords soient portés & 1'attention des autorités compstentes nationales, afin
1'élucider les raisons locales précises pour lesquelles ces accords n'ont pas 4t%
ratifids, le genre de difficults rencontrée et les voies possibles de solution.
Deuxi3mement, comme dans les autres r%gions marines, la prise de conscience
politique sur ces questions pourrait 8tre renforcée par les conférences
interparlementaires et groupes de travail; une Union des Parlements africains (1JPA)
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auquel tous les parlements des pays membres de 1'JUA appartiennent, fut Stablie 3
Abidjan en 1974.

258. 11 faut cependant remarquer que la simple ratification n'est pas en elle-méme
suffisante pour assurer une protection juridique efficace de 1'environnement marin;
pour atteindre cet objectif, la mise en application de l%gislations nationales et de
mesures administratives est nécessaire. L'assistance technique des autorités
gouvernementales compétentes dans la région faciliterait &galement 1'harmonisation
régionale des méthodes et procédures de mise en application, et au niveau national,
la surveillance QE cette mise en application.

259. En plus des mesures législatives nationales, de la mise en place de mécanismes
administratifs et techniques pour 1l'application des conventions internationales, il
gerait nécessaire de prendre action au niveau local et national (y compris au niveau
fédéré et FfSddéral) afin de remédier aux importantes lacunes que l'on a remarquies
dans les lois nationales de la région. L'un des probl®mes les plus sérieux dans la
plupart des pays intéress#s est 1'absence de normes nationales bien définies pour
mesurer et évaluer la pollution, y compris l'absence de spscifications techniques et
d'un  code de pratique pour 1les sources principales de dommages causds &
1'environnement.

260. Un programme d'action législative pour chaque Etat pourrait donc &tre envisag?®
et inclure une revue tant du cadre g#%néral du droit et de 1'administration de
1'environnement (en vue de les adapter aux besoins spédcifiques de la protection de
1'environnement cétier et marin), que des l3%gislations sectorielles qui pourraient
s'avérer niscessaires.

261. Le but & long terme d'un tel programme serait de s'assurer que dans un délai
raisonnable tous 1les Etats cdtiers soient 2quipés de lois nationales et m4canismes
d'adoption de normes adaptés aux priorités environnementales. Une fois encore, il
faudrait insister sur le fait que pour Atre efficaces, les r4formes administratives
et lsgislatives doivent pouvoir s'appuyer sur des donndes, et recevoir un support
budg3taire.

262. Alors qu'une assistance technique externe se révélera sans doute nécessaire
pour atteindre cet objectif, une grande expertise juridique et administrative est
d4ja disponible dans les Etats de la région, bien que cette expertise n'ait pas
encore 5té mise & la disposition de tous les Etats intsressés. Une premigre mesure
cansisterait donc & établir un 4change syst4matique de donndes pour pouvoir comparer
les lois nationales et les institutions administratives de la région.

263. Ceci peut bien sOr conduire & une harmonisation graduelle et & un ajustement
réciproque des normes et pratiques. Que la mise en place de r2glements uniformes
ou de lignes directrices doive ou non 8tre envisagée pour l'ensemble de 1la rigion
est une question qui dépend essentiellement des besoins pratiques et des
possibilités de le région, et les décisions en ce domaine doivent donc &tre prises
cas par cas pour chague probl2me d'environnement. Dans certains cas, la
coordination sous-r#gionale ou bilat4rale entre pays voisins pourrait sembler &tre
la solution 1la meilleure, comme dans le cas d'une législation sur les parcs marins
frontaliers ou dans des zones ol les mémes courants marins intéressent deux ou
plusieurs Etats cOtiers adjacents. Dans d'autres cas, une attitude commune adoptie
par tous les Etats cdtiers peut 2tre recommandable afin d'assurer, par exemple, des
conditions uniformes d'investissement.

264, Il y a en effet une réticence normale et compréhensible de 1la part des
gouvernements A adopter des mesures de surveillance unilatédrales qui pourraient
avoir des répercussions &conomiques néfastes sur leurs propres économies et mettre
leurs industries dans une situation défavorable de compétition internationale, &
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moins que ces pays soient dans toute la mesure du possible assurés que les autres
Etats de la région adopteront des mesures et des normes squivalentes. Le plus sOr
moyen d'obtenir une telle garantie est de prévoir l'adoption d'un accord juridique
régional engageant tous les Etats participants.

265. En plus des mesures au niveau universel et national, l'action régionale pour
la protection de 1l'environnement marin a #4t% suivie dans bon nombre de mers
régionales du monde. Certains accords universels tels que la convention de Londres
de 1972 sur la prévention de la pollution marine par immersion de dichets ou autres
matidres, ainsi que la convention de 1982 sur le droit de 1la mer, prévoient
expressément 1'5laboration d'instruments régionaux. Sous les auspices du Programme
des Mers régionales du PNUE, six conventions régionales pour la protection et 1la
mise-en-valeur de l'environnement marin et c8tier ont 5t4 adoptées. C'est 1a wune
preuve que le présent effort n'est pas un effort isol4 mais s'inscrit en fait dans
un programme & long-terme pour promouvoir 1l'action r&gionale en matidre de
protection et de gestion du milieu marin et cétier.

266. Pour avoir un sens, un instrument régional relatif & la protection de
1'environnement marin ne devrait pas se borner & rappeler les concepts géndraux
comme ceux qui figurent & la Partie XIT de la convention de 1982 sur le droit de 1la

mer. Pourtant, le style sera indvitablement celui d'un programme et 1'on y
énoncera des directives relatives & 1'action des gouvernements plutdt que le d3tail
des obligations ou sanctions. Parmi les #l#ments qui pourraient alors y Btre

inclus, on citera: 1la pollution tellurique, 1la pollution par les navires, la
pollution résultant de 1'exploration et de 1'exploitation du fond des mers,
1'érosion ctizre, la coopération & la solution des situations critiques dues & la
pollution, 1'dtude et 1la surveillance continue de 1l'environnement, ainsi que
1'évaluation des effets de la pollution sur le milieu, 1'assistance et la formation
technique, la responsabilité et 1'indemnisation.

267. En préparant un programme d'action juridique pour la protection de
1'environnement marin dans la région de 1'Afrique de 1'Est, on doit prendre soin de
s'assurer de la compatibilité de ce programme avec les r3gles internationales
applicables, ainsi nqu'avec les institutions tant au niveau universel que r#gional,
afin que les Etats puissent faire face & leurs obligations. La conformitd d'un
instrument juridique ré#gional devrait s'apprécier non seulement en fonction des
accords internationaux 4numérés dans la premi2re partie de la présente d&tude qui
directement traitent de 1la pollution marine, mais aussi en fonction des autres
rdgles internationales potentiellement pertinentes, telles que 1la convention des
Nations Unies de 1965 sur le commerce de transit des Etats sans littoral, et la
procédure régionale de r&glement des conflits internationaux adoptss au sein de
1'Organisation de 1'Unité africaine (J1JA) par 1la Commission de médiation, de
conciliation et d'arhitrage.
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ANNEXE

PARTICIPATION AUX CONVENTINNS
INTERNATIONALES CONCERNANT EN TOUT 1Y EN PARTIE LA
MISE EN VALEUR ET LA PROTECTINN DE L'ENVIRONNEMENT MARIN

DROTT DE LA MER, 1982

NILPIL 1954, ET AMENDEMENTS 19562-1949%

AMENDEMENTS NILPOL 1971
MARPOL, 1973*

PROTNCOLE MARPIL 1973%
COLLISIONG, 1972%*
SOLAS, 1960*

SILAS, 1974*%

SILAS, 1978*%

SOLAS, 1980

. INTERVENTION, 1969%
. PROTACNLE TINTERVENTINN, 1973*

RESPANSABILITE CIVILE, 1969*

. PROTACOLE RESPONSABILITE, 1975%
. FONDS 1971*

RESPONSASBILITE NUCLEATRE, 1962
R. CIVILE NUCLEAIRE, 1971%
LIMITATION RESPONSABILITE, 1957*

PROTICOLE LIMITATION RESPINSABILITE,

1979
LIMITATION RESPINSABILITE, 1976
HAUTE MER, 1958%

PLATEAU CONTINENTAL, 1953*
IMMERSTON, 1972*

AMENDEMENTS IMMERSTN, 1973

ESSAIS NUCLEAIRES, 1963*
NUCLEAIRE, FOND DES MERS, 1971*
MODIFICATIONS ENVIRONNEMENT, 1963*
CITES, 1973*

ESPECES MIGRATRICES, 1979

CIPP, 1952*

RAMSAR, 1971%*

PATRIMOINE NATUREL, 1972%
BALEINES, 1945*

ALGER, 1963*(R)

CHARTE OUA, 1953*(R)

BAD 1963 * (R)

CIRDAFRICA, 1979* (R)

CPOI (Comit$ SNNI) 1/

COM FRA KEN MAD MAU MNZ SEY SOM TAN
8§ 5§ X & & X 8§

X X X
X X
X X
X
X
X X X X X
X X X
X
X S
X X
X S
X
X S
X X X X
(x)
X X X
X X X X
X X
X X X X X
5 X S
S
X X X X X X
S S
X X X
X X X X
X X X
X X X X
¥ X xXx X ¥ X %X x
X X X X X X X X
X X X
X X X X X X X X X

L'ast4risque "*" indique que le texte vis4 est entr% en vigueur.

La lettre "R" entre parenth®ses indique que le texte a un champ d'application
r4gional ou sous-régional.
La lettre "X" indique une ratification ou une adh4sion.
La lettre "S" indique une signature.

1/ La Commission des pa8ches pour 1'Jc%an indien n'a pas été4 &tablie par

convention, mais en application de 1l'article 6 de la Constitution de
la FA1.
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12

13

14

15

16
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(59)

PUBLICATIONS DE LA SERIE DES RAPPORTS ET ETUDES DU PNUE
SUR LES MERS REGIONALES

PNUE: Réelisations et projets d'extension du programme du PNUE pour les
mers régionales et des programmes comparables relevant d'autres organismes.
(1982)

ONUDI/PNUE: Etudes de polluants merins provenant de sources industrielles
dans la région de l'Afrique de 1'Ouest et du Centre. (1982)

UNESCO/PNUE: Les apports de polluants par les fleuves dans les eaux
cBtitres de 1'Afrique de 1'Ouest et du Centre. (1982)

OMCI/PNUE: La pollution par les hydrocarbures dans la région de 1'Afrique
de 1'Ouest et du Centre : état actuel et mesures A prendre. (1982)

IAEA/UNEP: Survey of tar, oil, chlorinated hydrocarbons and trace metal
pollution in coastal waters of the Sultanate of Oman (en préparation;
anglais seulement)

ONU/UNESCO/PNUE: Mise en valeur du milieu marin et des zones cotigres dans
la région de 1'Afrique de 1'Est. (1982)

ONUDI/PNUE: Sources industrielles de pollution des mers et des cftes dans
la région de l'Afrique de 1'Est. (1982)

FAD/PNUE: La pollution des mers dans la région de 1'Afrique de 1'Est.
(1982)

OMS/PNUE: Probl2mes de santé publique dans la zone cdtidre de la région de
1'Afrique de 1'Est. (1982)

OMI/PNUE: Lutte contre la pollution par les hydrocarbures dans la région de
1'Afrique de 1'Est. (1982)

UICN/PNUE: Conservation des écosyst®mes et des ressources biologiques des
mers et des cltes dans la région de 1'Afrique de 1'Est. (1982)

PNUE: Problémes de 1'environnement qui se posent dans 1la région de
1'Afrique de 1'Est. (1982)

M. PATHMARAJAH: Pollution and the marine environment in the Indian Ocean.
(1982) (anglais seulement)

PNUE/CEPAL: Développement et environnement dans la région des Caraibes:
une synthese. (1982)

UNEP: Guidelines and principles for the preparation and implementation of
comprehensive action plans for the protection and development of marine and
coaestal areas of regional seas. (1982) (anglais seulement)

GESAMP: The health of the oceans. (1982) (anglais seulement)

UNEP: Regional Seas Programme: Legislative authority. (en préparation;
anglais seulement)
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18

19

20

21
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31
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33
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35
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UNEP: Regional Seas Programme: Workplan. (1982) (anglais seulement)

UNEP: Regional Sess Programme: Compendium of projects. (1982) (anglais
seulement)

CPPS/UNEP: Action Plan for the protection of the marine environment and
coastal areas of the South-East Pacific. (1982) (anglais et espagnol
seulement)

CPPS/PNUMA: Fuentes, niveles y efectos de la contaminacion marina en el
Pacifico Sudeste. (1982) (espagnol seulement)

PNUE: Programme pour les Mers Régionales en Amérique Latine et dans la
Région des Caraibes. (1982)

FAO/UNESCO/IOC/WHO/WMO/IAEA/UNEP: Co-ordinated Mediterranean Pollution
Monitoring and Research Programme (MED POL) - Phase I: Programme
Description. (1983) (anglais seulement)

UNEP: Action Plan for the protection and development of the marine and
coastal areas of the East Asian Region. (1983) (anglais seulement)

PNUE: Pollution merine. (1983)
PNUE: Plan d'action pour le programme d'environnement des Caraibes. (1983)
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