NOTA
INFORMATIVA

Desarrollo de los argumentos
economicos a favor de la AbE

Suele apuntarse que la adaptacion basada en los ecosistemas (AbE) puede ser mas eficaz en funcién
del costo y mas sostenible que las medidas de adaptacion técnica a largo plazo, ademas de
proporcionar los beneficios de adaptacion deseados y varios beneficios secundarios a mayores.

Sin embargo, en la practica sigue siendo complicado recabar la evidencia que apuntalen estos
argumentos.

Esta nota informativa pone de relieve la variedad de informacion que debe incorporarse al presentar
los argumentos economicos a favor de la AbE y la importancia de recopilarla para todas las soluciones
de adaptacion, a fin de contribuir a garantizar que las opciones de AbE puedan compararse de manera
imparcial con otros enfoques de adaptacion.
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La adaptacion al cambio climatico debe ser sostenible desde el punto de vista financiero en todos los casos.
La AbE tiene el potencial de generar mayor rendimiento econémico, gracias a los beneficios secundarios que
aportan sus medidas. Son cada vez mas los proyectos de AbE en todo el mundo que confirman algunas de
sus ventajas econémicas, en particular que puede resultar mas eficaz en funcién del costo’. No obstante,
una reciente revision de los métodos de valoracion correspondientes a la AbE? ha puesto de manifiesto que
uno de los principales problemas es la falta de pruebas contundentes de la eficacia fisica de las medidas de
ADbE para responder a los riesgos climaticos y alcanzar los objetivos de adaptacion. La mayoria de los
estudios se limitan dar por supuesto que la conservacion o la restauracion de un determinado habitat natural
reportara beneficios, sin investigar la eficacia de las acciones especificas para obtener beneficios de
adaptacion. Tampoco hay mucha informacién sobre los procesos exactos a través de los cuales la AbE
puede generar beneficios secundarios mas amplios.

Esta escasez de pruebas puede dificultar la elaboracién de un estudio de viabilidad que convenza a los
planificadores y a los responsables de la toma de decisiones de que la AbE producira un rendimiento de las
inversiones que merece la pena y que, por tanto, debe integrarse en estrategias de adaptacién mas amplias.
Invertir en la generacion de estas pruebas puede ayudar a los planificadores a comprender los posibles
impactos de las diferentes opciones y las compensaciones entre ellas, y a integrar en el proceso de disefio
cualquier medida de mitigacién necesaria.

Ademas de la insuficiencia de evidencia, un andlisis mds profundo de las opciones de AbE puede revelar
dificultades relativas a la economia politica. Es menos probable que las soluciones

de AbE lleguen de los mercados o de los proveedores que actualmente ofrecen

enfoques ingenieriles convencionales, y hay mas posibilidades de que generen

beneficios mas dispersos y de indole “publica”, lo que puede aumentar la

complejidad de las opciones para los responsables de la toma de decisiones y

hacer que las de AbE se consideren mas arriesgadas o menos beneficiosas de lo

que son en realidad.



Acumular evidencia mas holistica de la relacion

costo-beneficio

Es importante garantizar que en el analisis de las
opciones se refleje una gama mas completa y coherente
de los costos y beneficios de todas las medidas de
adaptacion. Un marco desarrollado recientemente
clasifica los beneficios, los costos y los efectos
derivados de la aplicacion de la AbE (gréfico 1) y destaca
que el andlisis debe ir acomparfiado de una comunicacién
eficaz para que la evidencia influya en las decisiones®.

La comparacion de las opciones de adaptacion exige, por
supuesto, que se tengan en cuenta los principales
beneficios de la adaptacion, que son el objetivo
primordial tanto de las soluciones de adaptacion técnica
como de las medidas de AbE. El potencial global de las
medidas de AbE incluye los posibles beneficios de la
adaptacion al margen de la cuestion principal que se
aborde y también beneficios secundarios, que tal vez no
estén relacionados con la adaptacion pero que aun asi
seran de utilidad para las personas. Entre ellos se
encuentran los servicios de aprovisionamiento que tienen
un valor financiero, como la lefia y los productos
forestales no maderables, y una serie de beneficios
secundarios sociales. Estos ultimos no suelen ser
valorados y, por tanto, no son reconocidos por los
encargados de la formulacién de politicas, lo que

BENEFICIOS COSTOS
Principales beneficios de la Gastos directos de ejecucion
adaptacion

Pp. €j., personal, equipos, transporte,

es decir, el beneficio de reducir los riesgos infraestructuras, mantenimiento, etc.
relacionados con el cambio climatico, p.
€j., una productividad agricola constante

Otros beneficios de la Costos institucionales basicos
adaptacion y facilitadores
p. €j., la mitigacién de las tormentas y los P. €]., capacitacién, elaboracién de planes, Efectos espaciales
leyes, politicas, incentivos, etc.

dafios causados por las inundaciones, el
suministro de agua durante todo el afio, la
productividad constante de las tierras
agricolas frente a las sequias, el

mantenimiento de los habitats de las "
oo Yl Costos de oportunidad
S B p. €j., efectos negativos en las mujeres, las
comunidades situadas aguas abajo, etc.
p. €j., mejora de la salud, mejora del
suministro de alimentos, diversificacion y
aparicion de nuevas oportunidades de Social & environmental losses
ingresos, reduccion del riesgo de
desastres, produccion de las cuencas e.g. negative impacts on women,

hidrogréficas, aumento de la downstream communities, etc.
biodiversidad, etc. .

Efectos distributivos

Grafico 1. Marco de los beneficios, costos y efectos de la AbE (adaptado de Emerton, 2017).

supone un obstaculo fundamental para la ampliacion de
la AbE. Las soluciones de adaptacion técnica o hibridas
también pueden proporcionar beneficios mas amplios y
deben evaluarse para todas las opciones si se desea
compararlas.

Del mismo modo, hay que tener en cuenta toda la serie
de costos. Los gastos directos de la aplicacién son los
costos financieros de establecer la medida de adaptacion,
ya sea técnica o basada en los ecosistemas. Deben
tenerse en cuenta asimismo los costos de oportunidad,
como la pérdida de ingresos por el uso de la tierra. Las
pérdidas ambientales y sociales engloban los costos
mas amplios que puedan surgir, y normalmente se
quedan fuera del mercado. Todos estos costos estan
dentro de los limites de un andlisis costo-beneficio
estandar y deben evaluarse tanto para las opciones

de AbE como para las de adaptacion técnica.

Los costos institucionales basicos y los costos de
habilitacién no suelen formar parte de un andlisis
costo-beneficio estandar, porque se aplican al contexto
general de la toma de decisiones en materia de
adaptacion y no a proyectos especificos. Sin embargo,
ponen de manifiesto que tal vez sea preciso hacer una
inversion estratégica para reforzar la capacidad
institucional de apoyar a los planificadores de la
adaptacion y poder detectar y considerar de forma
rutinaria las opciones de AbE como parte de las
estrategias de adaptacion, junto con las soluciones

de adaptacion técnica tradicionales.

Como se indica en el gréfico 1, los “impactos”
representan cuando, dénde y, especialmente, sobre quién
recaen los costos y beneficios de las distintas opciones.
Entender quiénes ganan y quiénes pierden con
determinadas opciones de adaptacion puede ayudar a
comprender por qué no siempre se promueven las de
AbE. Por ejemplo, si los beneficiarios estan mas
repartidos geograficamente o los beneficios son a mas
largo plazo, es posible que sus opiniones tengan menos
influencia (al ser mas dificiles de recabar) que las de los
beneficiarios de las soluciones de adaptacion técnica,
que quizas deparen beneficios a mayor corto plazo y
localizados.

Evaluacion de costos y beneficios

Aungue la monetizacién se percibe a menudo como el
centro de la evaluacién econémica, no hace falta para
que las decisiones contemplen los costos y los
beneficios. De hecho, hay otras formas de medir los
valores que pueden tener una mayor resonancia, como la
prevencion de lesiones o la pérdida de vidas, o la

Efect Cambios en el niimero, los flujos y la calidad de los recursos,
las especies, los habitats y los procesos, funciones y
biofisicos servicios conexos
Cambios en la probabilidad, la incidencia, el alcance
Exposicion al riesgo y el impacto de las amenazas sobre las personas, los
y vulnerabilidad ecosistemas, las infraestructuras, los bienes, la produccién

y otros elementos de los sistemas socioecoldgicos

Costos y beneficios Cambios monetarios o no monetarios en la actividad
economicos y el desempefio econémicos

Efectos sobre los Cambios en los medios y el acceso a los requisitos
medios de subsistencia materiales y no materiales en favor de una calidad
y el bienestar de vida estable, segura y aceptable

. Cambios en las formas en que las personas se comportan,
Resultados sociales 5 : g p P r
institucionales interacttian y se representan en entornos formales
€ e informales, organizados y no estructurados

Grafico 2. Categorias de métodos de valoracién de la AbE (adaptado de Emerton, 2017).
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proteccion o provision de empleo local. La forma de
medir los valores y de describirlos mejor dependera del
contexto. Como muestra el grafico 2, es mas probable
que algunos de los cambios potenciales que pueden
resultar de las intervenciones de AbE sean mas
adecuados que otros para hacer una medicion
cuantitativa.

La monetizacion permite establecer comparaciones
entre los diferentes asuntos y opciones, pero es poco
probable que pueda reflejar todos los valores, sobre todo
los que solo pueden describirse en términos cualitativos.
Es preciso tener en cuenta esta limitacion y destacar los
efectos que no se han monetizado, para poder
considerarlos junto a los indicadores monetarios.

Por lo tanto, reflejar todo el espectro de costos y
beneficios asociados a las intervenciones de AbE de
manera que se represente a los diferentes grupos de
interés y su percepcion del valor requiere un enfoque
multidimensional, multifacético e interdisciplinario.
La guia de valoracion de la AbE ofrece orientaciones
detalladas sobre los enfoques de valoracion®.
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El analisis costo-beneficio y la relacion

costo-eficacia

Tanto el andlisis costo-beneficio como la relacion
costo-eficacia se utilizan a menudo en el andlisis
econémico de las opciones, y ambos se basan, hasta
cierto punto, en el andlisis monetario.

El andlisis costo-beneficio se centra en los costos

y beneficios globales de una medida de adaptacién
(recuadro 1). Los resultados tipicos de un analisis
costo-beneficio son una Unica cifra, como el valor
actual neto de un proyecto, o la relacion beneficio-costo.
El “neto” del valor actual neto indica que incorpora los
beneficios menos los costos, de modo que si la cifra

es positiva, el proyecto reporta beneficios netos a la
sociedad. El valor actual indica que se ha aplicado el
descuento®. El descuento puede introducir un sesgo en
contra de los proyectos que mas beneficios deparan a
largo plazo. Existen argumentos de peso para reducir
las tasas de descuento con el tiempo cuando las
consideraciones a largo plazo son una cuestién
importante, como en el caso de la AbE. La relacién
beneficio-costo es una forma alternativa de presentar
los resultados del analisis costo-beneficio. Por ejemplo,
un proyecto que genera beneficios por valor de 2 délares
por cada délar invertido tendria una relacion beneficio-
costo de 2:1. Para que la sociedad obtenga un beneficio
neto, la relacién beneficio-costo de un proyecto debe ser
superiora 1.

El andlisis de la relacion costo-eficacia examina cual

es la forma menos costosa de alcanzar un objetivo
determinado (por ejemplo, una reduccion medible de
los riesgos relacionados con el cambio climatico).
Podria aplicarse a la AbE y a las medidas de adaptacion
estructural si se prevé que ofrezcan el mismo resultado
principal de adaptacién. La mejor opcion en ese caso
seria la de menor costo neto.

Recuadro 1. Andlisis costo-beneficio de la adaptacion en la ciudad de Lami (Fiji)
Se prevé que el cambio climatico aumente las amenazas de inundacién y erosion para la
poblacién y las infraestructuras —que estan experimentando un rapido crecimiento— de las
zonas urbana y periurbana de Lami.

Para ayudar a comprender los efectos totales de las diferentes opciones de adaptacion se
llevé a cabo un anélisis costo-beneficio de cuatro intervenciones de adaptacion diferentes.
Los escenarios empleados presentaban objetivos de distinto grado respecto al uso de la AbE
(incluida la replantacion de manglares y zonas de amortiguacion riberefias, y la reduccion

de la tala en las tierras altas y la extraccion de coral) con un uso creciente de enfoques de
adaptacion técnica en los que no se recurrié a medidas de AbE.

El analisis estudio un horizonte temporal de 20 afios y tuvo en cuenta los beneficios, como
la reduccién de los costos sanitarios, los dafios evitados a las empresas y los hogares, y el
mantenimiento o la mejora de los servicios ecosistémicos en general. A pesar del impacto
en teoria mas bajo relativo a los dafios evitados, se determind que las opciones basadas

en los ecosistemas ofrecian el mayor rendimiento por cada délar invertido.

Prevision
de daiios
evitados

Relacion
beneficio-costo
(ddlares fiyianos)

Escenario

Relacién beneficio-costo para cada escenario de opciones de adaptacion y previ de dafios evitados
Fuente: http://www.sprep.org/attachments/Publications/Lami_Town_EbA_Synthesis.pdf



http://www.sprep.org/attachments/Publications/Lami_Town_EbA_Synthesis.pdf

B El analisis economico en un contexto mas
amplio

La seleccidn definitiva de las opciones no se basara
exclusivamente en los argumentos econémicos
(gréfico 3). Los argumentos estratégicos, por ejemplo,
destacan la importancia de enmarcar las opciones y las
evaluaciones en relacion con el objetivo de adaptacion.
Los argumentos econdmicos se centran en la
maximizacion de los rendimientos esperados en
términos de bienestar social, teniendo en cuenta todos

Argumentos ¢Es necesaria la ¢Permitira avanzar hacia la consecucion ¢Existe un argumento claro
estratégicos propuesta? de las metas y los objetivos? a favor del cambio?
Argumentos ¢Se han contemplado
econémicos una serie de opciones?
Argumentos ¢Algun proveedor puede
comerciales viable? atender nuestras necesidades?
Argumentos ¢(Es ¢Los costos son realistas ¢Se dispone de la financiacion
financieros asequible? y asequibles? necesaria y esta cuenta con apoyo?
Argumentos ¢(Es ¢Somos capaces de ejecutar ¢Se han implantado sistemas

de gestion factible? el proyecto? y procesos sélidos?

Gréfico 3. Los diferentes estudios de viabilidad que deben emplearse para ayudar a sacar el maximo provecho a inversiones
como la adaptacion, segun se indica en el modelo de cinco casos del Ministerio de Economia y Hacienda del Reino Unido®

los costos y beneficios, tengan o no valor de mercado.
Los argumentos financieros son distintos de los
econdmicos, ya que se centran en los flujos de dinero
necesarios para financiar el proyecto en el apartado
de los costos, y en los ingresos generados por la
intervencion de AbE (por ejemplo, a través de la
prestacion de servicios).

s eficaz desde
el punto de vista
€conémico!

costos, beneficios y riesgos?

;Podemos conseguir un uso 6ptimo
de los recursos econémicos?

(redisefiado a partir de http://fivecasemodel.co.uk/).

Esto no permite reflejar otros beneficios no comerciales
de la AbE, como el control de las inundaciones, la
regulacion del caudal de los rios y la retencion de los
suelos, que normalmente no se valoran y, por tanto, no
son reconocidos por los encargados de la formulacién de
politicas. Sin embargo, si sirve para ayudar a un gobierno
a entender si tiene la capacidad de pagar el plan.

Los responsables de la toma de decisiones también
tendran que considerar si son capaces de gestionar la
ejecucion de los proyectos y si pueden encontrar
proveedores que los ejecuten. En cualquiera de los dos
casos, la AbE puede presentar mas dificultades, ya que
las empresas tal vez estén mds familiarizadas con la
provision de soluciones de adaptacion técnica y los
encargados de tomar las decisiones relativas a la
contrataciéon mas acostumbrados a gestionar
inversiones de ese tipo. Esto refuerza la cuestion
sefialada en el marco de beneficios, costos y efectos
(gréfico 1), respecto a que es probable que haya costos
adicionales de habilitacién, que pueden suponer un
obstdculo para situar a las opciones de AbE en igualdad
de condiciones con los enfoques de adaptacion técnica.

No obstante, estas dificultades no son insuperables ni
exclusivas de la AbE. La necesidad de comprender como
sustenta la naturaleza la consecucion de los objetivos
econémicos y sociales (véase la Nota informativa 2) y
de reflejarla en la toma de decisiones del sector publico y
privado (véase la Nota informativa 6) es un tema
recurrente (p. e]., en las Metas de Aichi para la Diversidad

Principales medidas

Bioldgica o en los Objetivos de Desarrollo Sostenible).

En consecuencia, al igual que en otros ambitos, existe
una clara necesidad de que los planificadores, ejecutores
y donantes de la AbE presionen para que haya unas
evaluaciones més exhaustivas a fin de reforzar la base
empirica relativa a los costos, los beneficios y los efectos
en los objetivos sociales, econédmicos y ambientales.
Dichas evaluaciones deben enmarcarse en relacién con
los objetivos de adaptacion a los que den prioridad los
responsables de la toma de decisiones. Esto mejorara

la practica de la AbE, ayudara a consolidar el estudio de
viabilidad a su favor y aumentara su aceptacion.
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e Incorporar actividades que recopilen las pruebas econdmicas relativas a la serie de beneficios que reporta la AbE.

o Elaborar “estudios de viabilidad” que comparen las opciones de AbE con las alternativas.

o Utilizar las pruebas econémicas para ayudar a integrar la adaptacion en los planes, los presupuestos y las politicas de todos
los sectores.
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