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PROBLEMAS AMBIENTALES QUE AFECTAN AL MEDIO MARINO
Y COSTERO EN LA REGION DEL GRAN CARIBE

ANTECEDENTES

El presente documento tiene por objeto brindar una evaluacidn
de los principales problemas ambientales gque afectan el medio
marino y costero de la regidén del Gran Caribe, asi como algunos
andlisis de los problemas ambientales que estadn surgiendo y de las
limitaciones para un desarrollo sostenible! y ambientalmente
atinado.

El alcance geogréifico de este documento se limita al &rea que
abarcan las actividades del Programa Ambiental del Caribe
patrocinado por el PNUMA en los 36 Estados y Territorios?
continentales e insulares de la regidén del Gran Caribe (Figura 1).

Ertador Urudin
La Regrien del Gran Caribe incluyr ¢ madie maring - Galta de Mexico,
del Mar Canbe ¥ ks dveas adyacente el Ocdano Atlintico, al sur de o3
30° du Latitud norta y dentia da las 200 mullas mannas de las costas allinticas
de los =11lados @ que se hace qelerencis 1n o artjculo 25 dei comvenig,
7
Gollo de Misio D. \' \m'a‘hwm
q ~x Oesane Atlintico
b Twreas y Cascan (GB|
& |
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Fedwaciin Aatlla Seerlanoen (N1 T Y Barbsdog
El Sahendor Aruba (NEFS w Y Bonare ¢ Grenada
Curacao )
E Trinadat y Tobage
Dehart Pacidica Cosa ey
Veuriuela
Figura 1. o
W Guyana Fy
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1/ Este documente no pretende ofrecer una definicion exacta de la
expresion “desarrolle sostenible®. Se considero adecuada la
definicion de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
a4 saber, "satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades”.

2 . .

/ En el texto de este documento, estes Estados y Territorios se

mencionan como los "paises de la region del Gran Caribe.
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Esta &rea comprende el medio marino del Golfo de México, el
Mar Caribe, la franja de 200 millas del Océano Atlantico adyacente
a los paises de la regidn, asi como sus aguas interiores y el medio
terrestre hasta el limite de las cuencas hidrograficas.

Si bien existe una gran similitud en la naturaleza de los
problemas ambientales de esta &rea, debido a las enormes
diferencias entre los potenciales econfmicos de los paises de la
regién, las generalizaciones gque aparecen en este documento se
refieren principalmente a las situaciones mids comunes de los paises
en desarrollo de la regidn.

Este documento se basd primordialmente en la informacidén
disponible en estudios regionales anteriores preparados por el
PNUMA y en materiales de otras fuentes. Las fuentes méas
importantes utilizadas en la elaboracién de este documento se
enumeran en el anexo del mismo.

I. INTRODUCCION

La naturaleza de los problemas gque afectan al medio marino y
terrestre costero de la regidn del Gran Caribe no ha cambiado mucho
en las Gltimas décadas. A pesar de ello, la incidencia y extensién
de las actividades humanas en las adreas costeras, asi como nuestra
percepcién de las principales amenazas y sus respectivas
soluciones, han cambiado bastante debido a los conocimientos y la
experiencia acumulados en ese mismo periodo. Hoy en dia, se
reconoce que los problemas ambientales provienen de la presidn
poblacional combinada con un desarrolle inadecuado o inapropiado
cuyas soluciones uGltimas deben buscarse resolviendo intereses
antagbnicos de espacio y recursos en el marco de un desarrollo
econdmico ambientalmente atinado.

En la regidn del Gran Caribe, la degradacién fisica vy
ecoldgica de las &areas terrestres costeras y el aumento de 1la
contaminacién de las aguas interiores y cercanas a las costas a
partir de fuentes terrestres se han venido incrementando a un ritmo
alarmante.

La alteracién, a menudo dramdtica e irreversible, de 1los
ecosistemas costeros naturales y la extensa contaminacién del mar
y de las aguas interiores se deben sobre todo al rapido crecimiento
de la poblacidn costera, a la expansidén de las areas recreativas,
a practicas inapropiadas de agrosilvicultura y a la concentracidn
del desarrollo industrial en zonas costeras, todo ello acompafiado
por politicas ambientales, tecnoclégicas y econdmicas inadecuadas.

F
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El impacto de los cambios climiticos pronosticados vendra a
exacerbar los problemas actuales de la regidn del Caribe y, en
&reas como las islas muy bajas y las zonas costeras, bien podria
afectar significativamente, y hasta poner en peligro, su desarrollo
y uso futuros.

Los océanos y las Areas costeras siguen sin considerarse un
activo econémico finito, 1dnicamente aprovechable en forma
sostenible mediante una explotacién prudente y racional. Esto se
hace evidente cuando los planes de desarrollo y la proteccidn del
medic ambiente confrontan las prioridades convencionales de
asignacién de fondos de los gobiernos del Caribe. Por lo mismo, 1la
nayor parte de los planes de desarrollo nacionales asigna una
prioridad relativamente baja a la proteccién de estas édreas y al
uso racional de sus recursos. El resultado es la insuficiencia de
fondos necesarios para las medidas que podrian prevenir, reducir o
eliminar la contaminacién del medic ambiente, detener el deterioro
fisico de las Areas costeras y proteger sus recursos. En realidad,
ese enfogue da lugar a una grave reduccidén de la capacidad de
desarrollo social y econémico. Los paises mis pobres del Caribe
son particularmente vulnerables a este circulo vicioso.

Esta situacidn se torna especialmente dificil para los paises
econbmicamente perjudicados, abrumados por el agotamiento de sus
recursos naturales, un fuerte endeudamiento, la inestabilidad de
los precios de 1los bienes basicos y sistemas comerciales
desfavorables. La ayuda internacional, gue pedria permitir a los
paises mads desfavorecidos del Caribe hacer frente a sus problemas
ambientales a menudo provocados por el mundo industrializado, es
inadecuada, con frecuencia mal encauzada, y sin proporcién con la
magnitud del problema por resolverse.

Por lo general, la capacidad de la mayor parte de los paises
del Caribe sigue siendo insuficiente para hacer frente
adecuadamente a la enorme complejidad de los problemas que padecen
sus entornos marino y costero y a la gestién racional de sus
recursos. En casi todos los paises, las estructuras
institucionales nacionales son muy débiles, amén de que carecen de
la experiencia interdisciplinaria necesaria para emprender acciones
efectivas. Esa debilidad de las estructuras nacionales también es
un grave obsticulo a la participacién efectiva de muchos paises del
Caribe en empresas internacionales como el Programa Ambiental del
Caribe, concebido para proteger y desarrollar el medio marino y
costero.
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CUADRO 1 JAMAICA: UNA ECONOMIA SUJETA A LAS
£ PRESIONES DEL EXTERIOR - -

Concebido originalmente como un pafis de plantaciones,
hagta 1los afios 50 los cultivos y las exportaciones
principales de Jamaica fueron el azucar, los bananos, el
café, los citricos y el pimiento. EI' desarrollo de la '
mineria y del turismo florecid después de los arfiog 50. 7
Entre 1850 y 1986, la tasa anual promedio de‘crecimiento
del PNB fue de 6.7 por ciento. Tras la recesién mundial
y el aumento del precio de Ios energbticos, esa tasa de
crecimients se redujo 4.1 por ciento durante los afos 70,
¥ siguié bajando hasta 1980. Exceptuando 1984 y 1988, un
periodo de crecimiento volvié a presentarse duranté los
anos 80 y 90. En comparacidn con el desempsefic deles
paises en desarrollc en conjunto  gue .experimentaron un
aumento real en su PNB de mids del 80 por ciento durante .
el -periodo de 1973 a 1980, Jamaica registrd una
disminucién de 10 por ciento debido principalmente a la
contraccién de sus exportaciones mineras ¥ al aumento del::
precio de lcs energéticos. ' Estos dos factores tuvieron
efectos adversos sobre la balanza de pagos y la reserva
de divisas del pais. La naturaleza abierta y dependiente
de la economia provoed  que esos dos factores
restringieran al sector productivo dependiente de las:
importaciones. La necesidad de conseguir recursos
financieros para aliviar estos problemas lo obligs a
solicitar préstamos a las principales instituciones
financieras internacionales, inclusive al Fondo Monetario
Internacional. Si bien en 1970 la deuda externa ascendia
a4 28.6 por ciento del PNB, en 1985 Illegé a 276.3 por
ciento, antes de bajar a 177 por ciento en 1990. Durante
el pericdo de 1989 a 1991, las transferencias al FMI, &l
Banco Mundial y al BID sumaron EUAS631.07 millones, 40
por ciento de los cuales fueron para pagar intereses.’
Como la entrada de divisas al pais fue de EUAS312.1
millones durante ese mismo lapso, la salida neta de
divisas para el servicio de la deuda fue del orden de los
EUAS31% millones. .

Fuente: Informe nacional de Jamaica a la UNCED,
1992

La proteccidén del medio marino y costero se refleja en la
legislacidén de la mayoria de los palses del Caribe. Parte de esa
legislacién es muy amplia y detallada, pero en muchos casos las
disposiciones de 1los actos legislativos no se aplican con
eficiencia para garantizar el desarrollo sin socavar la base de
recursos naturales.

La conclencia publica respecto de la naturaleza, el alcance y
las implicaciones de los problemas del medio marino Yy costero debe
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acrecentarse considerablemente, si bien en algunos paises del
Caribe ya desempefia un papel importante y tangible para consequir
el apoyo de amplios segmentos de la poblacién para la toma de las
declsiones sociales necesarias para la proteccién de este medio y
un uso mis racional de sus recursos.

Mas gue las limitaciones cientificas, la razdn principal de la
continua degradacidén del medio marino y costero del Caribe es una
mala gestidn. Los conocimientos y los conceptos sobre el tamafio y
las causas principales de los problemas ambientales de la regién
que se han acumulado durante las dltimas décadas son enormes y casi
siempre suficientes para emprender una accidn significativa sin mis
demoras. Las soluciones tecnoldgicas para la mayor parte de esos
problemas también son harto conocidas y estén disponibles, a cambio
de un precio. Sin embargo, las bases de datos actuales y 1la
comprensién de los procesos gque dan lugar a las condiciones
naturales de los océanos y de las Areas costeras son generalmente
inadecuadas para hacer pronésticos confiables sobre las tendencias
de tales condiciones. En consecuencia, los prondsticos de los
cambios que pueden esperarse contienen una proporcidn relativamente
alta de incertidumbre.

II. PRINCIPALES PROBLEMAS ACTUALES
Y SUS POSIBLES SOLUCIONES

Para un extranjero que llegue por primera vez al Caribe, la
regidén puede parecerle un edén. Sin embargo, la realidad es menos
idilica y no hace falta ser un observador experto para caer en
cuenta de que el medio ambiente de la regidn es objeto de una
sobreexplotacidn y de un abuso exagerado y relativamente reciente,
sobre todo con miras a satisfacer necesidades externas.

Los actuales problemas ambientales de la regidédn del Gran
Caribe resultan més evidentes en las &Areas costeras y riberefias
sometidas a las actividades directas del hombre. Aunque parezcan
de naturaleza local, estos problemas estdn tan extendidos y son tan
evidentes, hasta en 1lugares muy alejados de su origen, que
dnicamente estrategias aplicadas regional o mundialmente podrian
lograr soluciones a largo plazo. De cualguier manera, para gque
puedan ser eficaces, el tipo y la intensidad de las medidas y las
politicas deben responder a la situacién actual, habida cuenta de
que una solucién en un lugar no debe provocar un perjuicio en otro.
En consecuencia, los remedios mas costo-efectivos deben buscarse en
acciones a nivel local o nacional, emprendidas en el marco, y como
parte, de estrategias regionales y globales de desarrollo mis
amplias gue incluyan la transferencia a los paises econdmicamente
mads perjudicados de 1los recursos, las tecnologias, los
conocimientos y las habilidades necesarias,
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Las causas de los problemas actuales Y sus manifestacicnes
aparentes en la regién del Gran Caribe son muy complejas y no
pueden describirse facilmente en forma sectorial. Por lo tanto, al
leer el andlisis de estos problemas en el texto que sigue, deben
tenerse en mente sus intrincadas relaciones reciprocas y sus
vinculos.

Gestién de la zona costera

Por las numerosas ventajas que ofrecen las zonas costeras y
ribereflas, éstas siempre han sido de las Areas mas intensamente
usadas y abusadas del planeta. Y 1la regién del Caribe no es 1la
excepcidn. Salve algunos paises continentales grandes como
Colombia, México y Estados Unidos de América Y los paises de
Centroamérica, la mayor parte de la poblacién de los demis paises
que bordean el Mar Caribe y el Golfo de México vive en las costas
O muy cerca de ellas: se calcula en 67 millones de personas la
poblacidén costera total de la regién del Gran Caribe. Una variedad
de industrias se han desarrollado en gran escala a lo largo de las
costas; las zonas costeras se volvieron importantes A&reas
recreativas y la base para expandir el turismo; los puertos son
centros esenciales del transporte y del comercio nacional e
internacional. Las &reas maritimas riberefias contienen la mayor
parte de 1los recursos marinos vivientes Yy de los minerales
comercialmente explotables de la regién, Yy ellas son también las
Zonas que se emplean para la maricultura, cuyo potencial total atn
estd por desarrollarse.

Como resultado de la presién humana sobre las zonas costeras
del Caribe, la degradacién fisica y ecoldgica de las reas costeras
Y riberefias y el agotamiento de sus recursos -otrora graduales- se
han acelerado durante las Gltimas décadas a un ritmo alarmante. La
presidn sobre la zona costera esti aumentando Y en muchas partes de
la regidén del Caribe hace mucho que se rebasé la etapa en que los
intereses en contienda por espacio Y recursos podian resolverse sin
necesidad de una planificacién y una gestidén cuidadosas.

En muchas &reas de la regidn del Caribe, la planificacién, el
desarrollo y la gestién inadecuadas de la zona costera pone en
peligrec la explotacidén sostenible de los recursos Y las bellezas
naturales. Practicas inapropiadas de gestién de la zona costera y
del usc del suelo en las cuencas hidrograficas también son
responsables de la mayor parte de los problemas vinculados con los
contaminantes provenientes de fuentes terrestres.

Las cuencas hidrogréaficas tienen una influencia decisiva no
s6lo sobre el desarrollo econdmico de las zonas costeras sino
también sobre su calidad ambiental. Por ejemplo, el rio
Mississippi desaqua a cerca de 75 por ciento de los Estados Unidos
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de América y acarrea hacia el Golfo de México casi 50 por ciento de
los desechos fluviales del pais, sobre todo en forma de particulas.

‘uertemente

contaminadas

Fuente: Informe nacional de Costa Rica a la UNCED,
1992

La deforestacidn con fines agricolas o de asentamientos es un
fendémenoc comin en toda la regidén. Jamaica ha perdido cerca del 70
por ciento de su cubierta boscosa original.

Se estima que las cuencas hidrogré&ficas de la depresidn del
Caribe sufren una pérdida neta cercana a los 2 millones de
hectareas de bosques tropicales al afioc. Debido a las condiciones
en gque se eliminan estos bosques, no pueden considerarse recursos
renovables y el valor agricola de las tierras "roturadas" por lo
general disminuye r&apidamente debido a la mala calidad del suelo.
La erosidn consecuente contribuye alin m&s a la degeneracién del
suelo y el enarenamiento adicional crea problemas ambientales y de
desarrolle a lo largo de las costas del Caribe. En 1986, se
determind que cerca de 21 por ciento del &rea total de tierras de
Honduras padecia erosidn superficial y, de acuerdo con 1las
estimaciones mds recientes, casi 63 por ciento de los suelos de
Guatemala estén sujetos a diversos niveles de erosién.

l.as marismas se pierden a un ritmo creciente en todo el Caribe
debido al "desarrollo de tierras", a su uso para la agricultura y
a la erosidn. Se estima que Luisiana pierde entre 50 y 60 millas
cuadradas de marismas cada afno.

La extraccién intensiva de arena de las playas, junto con una
ingenieria inapropiada de 1las costas ({p.ej., construcciédn de
rompeolas, digues) est&n cambiando de manera significativa el
perfil y las caracteristicas de las costas y a menudo estan
provocando graves impactos ecoldgicos y la erosiétn de las costas en
muchos paises del Caribe (p.ej., en las costas septentrionales de
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‘ciento yen

I: Foreéstal .’

Fuente: Informe nacional de Guatemala a la UNCED,
1992

Puerto Rico y Jamaica; en la costa oriental de Trinidad).

El répido y anarguico crecimiento de 1los centros urbanos
costeros en toda la regidén del Caribe, en gran parte atribuible a
la migracidén de la poblacidn rural hacia esos centros, ha provocado
graves problemas ambientales.

Debido a la situacién econdémica de la mayor parte de 1los
paises, el desarrollo de infraestructuras que garanticen una
higiene adecuada (p.ej., abastecimiento de agua potable, sistemas
de drenaje) a las ciudades perdidas no ha podidoc mantenerse a la
par con el creciente nimero de sus habitantes. Estos problemas
ambientales, combinadeos con una escasez de viviendas asequibles y
de oportunidades de trabajo, han contribuido en gran medida al
crecimiento descontrolado de los asentamientos ilegales, la ruptura
de la seguridad piblica y el deterioro de la calidad de la vida
urbana en general. En un distrito del centro de Kingston
(Jamaica), en 1990 el indice de desempleo y de subempleo se estiméd
en 60 por ciento, con 77 por ciento de las hogares ocupando una
sola habitacién.

En respuesta a las exigencias de las modernas tecnologias de
transporte, los puertos de casi todas las ciudades costeras de la
regién se han ampliado, con frecuencia a expensas de valiosos
terrenos urbanos frente al mar y de ecosistemas costeros no
perturbados hasta la fecha.

Tales desarrollos también contribuyen al deterioro de 1a
calidad de la vida urbana y vienen a sumarse a los problemas de la
contaminacién marina, puesto que précticamente ninguno de esos
puertos cuenta con instalaciones adecuadas para recibir 1los
desechos generados por los barcos. Al sacrificar el frente
maritimo en favor del desarrollo de los puertos, el cual en muchos
casos fue el centro histdérico de los asentamientos costeros del

e v ———————ar g e
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.EUA PERDIDA DE HARISHAS E

. . Bl valor'da las marismas y su lmportancza amb;ental{g
,global s8lo se reconocieron hace poco.- _A_lo_la:ngde_
~ casi toda la historia de Estados Unidos, las marismas se ™
- congideraron un obstdculo para su desarrollo como tierras
f#product;vas. Los pantanos, las ciénagas, los esteros y.
lag demés i 4reas encharcadas se consideraban tzerras
desperdiciadas - gque debian drenarse, llenarses: o
manipularse para producir servicios o marcancias :
comerciales méds gque naturales. Las Leyes de Tierras
Pantanosas de 1849, 1850 y -~ 1866 —son un ejemplo
tempranero, ‘estas leyes regalaban tierras federales d

modificada’para-proporcionar lo que se pensé gue podrianﬁ
ger tierras y ‘usos mds valiosos, Se estima gque la
superficie  gue ‘‘actualmente ocupa . Estadoa Unidos
originalmente contenia casi 157 m;llones de hectéreas de
t:.ar.ras pantanosas. - W : -

Una evaluac;én reciente de la s;tuac;én y las

‘tendencias de ‘las tierras pantanosas sefialé que, en el
' periodo de nueve ajos entre 1574 y 1583, el &drea neta de
- tierras pantanosas dlsmznuyé en un mlllén de hectéreas. '

Fuente: Informe nacional de Estados Unidos a la
UNCED. 1992

Caribe, normalmente se pierde irremediablemente un importante
atractivo, esencial para la economfia y la calidad de la vida
urbana.

Durante las 0ltimas décadas, el crecimiento explosivo del
turismo se convirtidé en un elemento esencial de las economias de la
mayor parte de los paises del Caribe, llegando a representar una
parte considerable de su ingreso nacional. En Costa Rica, por
ejemplo, el turismo tuvo un indice de crecimientoc del 7.2 por
ciento entre 1970 y 1988, y actualmente es la tercera fuente més
importante de divisas (cerca de 15 por ciento del total de ingresos
por exportaciones). Varios paises del Caribe han experimentado un
crecimiento similar. Se estima que cerca de 35 millones de
turistas visitan anualmente la regidén del Caribe.

La cantidad de turistas que anualmente visitan algunos de los
paises y de las islas sobrepasa por mucho la poblacidén de tales
paises e islas; p.ej., 610,000 turistas para los 30,000 habitantes
de las Islas Caimén; 410,000 turistas para los 80,000 habitantes de
Antigua y Barbuda; 700,000 turistas para los 330,000 habitantes de
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Martinica; 800,000 turistas para los 250,000 habitantes de
Barbados; 1.6 millones de turistas para los 100,000 habitantes de
las Islas Virgenes de Estados Unidos; 1 millén de turistas para los
30,000 habitantes de San Maarten.

. B .desempefiado, " y - seguird
desempefiando, ..un -papel fundamental en el ;desarrollc’
‘econémico de 'Barbadog.  Este sector es ‘el principal
empleador 'de mano de obra y. principal. ‘generador de:

Bl sector turismo ha

divigas (EUA$527.8 millonées fue'la derrama que dejé. ¥
iel “turismo en’'1989.) /. Actualmente contribuye 12 por
. ‘ciento fal PNH, representa -mis del 20 ‘por ciento del
' empleo total'y genera’§0 por ciento de los“ingresos por

exportaciones. .-

la ‘base ds. 1
“Actualmente, sereconoce cada
‘@sta‘bage de recursos’- g

vez mig la importancia de
pa:g”lafviabilidad;yﬁsustentébilidad-futﬁfas del sector

turismo.’ Pocas dudas existen hoy de que . los pardmetros.

‘ambientales deben tomarse en cuents como
. del desarrolle del turismo er Barbad

Fuente: Informe nacional de Barbados a la UNCED.
1992

No obstante, el desarrollo con frecuencia mal planeado del
turismo ha generdo sus propios problemas ambientales, sobre todo
por el patrdn qu ha seguido el desarrollo de los complejos y de las
instalaciones turisticas. La intensa construccidn a gran escala de
hoteles, muchos de los mis grandes sobre las playas, ha echado a
perder algunos de los valores escénicos mas apreciados, ha
destruido muchos hibitats naturales importantes y ha "privatizado™
algunas de las mejores playas, en beneficio de los turistas
extranjeros y a expensas del ptGblico en general.

A menudo, ese desarrollo ha hecho caso omiso de la necesidad
de mantener cuando menos cierta parte de la costa en su estado
natural, y en ocasiones hasta ha tratado de "mejorarla"
construyendo rompeoclas, digues, marinas para barcos de recreo,
canales de navegacidn cortados a través de arrecifes de coral, etc.
En muchos casos, esas obras de ingenieria costera han provocado
cambios importantes en la circulacién de las aguas costeras, lo que
a su vez ha dado lugar a modificaciones importantes en 1los
depdsitos de arena y a la erosién de una linea costera otrora
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estable. La contaminacién marina, a menudo causada por las
practicas inadecuadas de eliminacién de los desechos de 1los
hoteles, es otro factor que contribuye a una degradacidn ambiental
que socava la esencia misma del atractivo en que se basa el
turismo.

Actualmente, casi todos reconocen gque la aplicacidn de
practicas de gestidén ambientalmente atinadas a las actividades
costeras y maritimas, en vez de una "conservacidén" definida con una
mente estrecha, es la clave para salvaguardar y desarrollar el
medio marino y costero y sus recursos. Las practicas no planeadas
o mal planeadas de uso del suelo y del mar, la explotacidn
irracional de los recursos naturales y la contaminacidn a la que
incidentalmente dan lugar, sélo pueden evitarse por estos medios.

La gestién implica uso, pero uso racional. El énfasis en el
concepto de gestidn integrada refleja un cambio critico en relacidn
con el punto de vista anterior de la mayoria de los ambientalistas
de que el medio ambiente debia preservarse sin cambios en vez de
ser usado racionalmente.

Las politicas y las medidas nacionales para la proteccidn y el
desarrollo de las zonas costeras deben formar parte de estrategias
mids amplias gque aseguren un desarrcllo social y econdmico
sustentable a nivel local, nacional, regional y globkal. Adenmas,
puesto que los océanos y las &areas terrestres de las costas,
incluso las cuencas hidrograficas fluviales, se encuentran
vinculadas en sistemas ecoldégicos y econdSmicos complejos, su
proteccidédn y desarrollo deben considerarse como inseparablemente
interdependientes.

La gestidén integrada de las zonas costeras y de las cuencas
hidrograficas, basada en una planificacién racional y en politicas
responsables para la ordenacidn del medio ambiente y sus recursos,
podria lograrse mediante wuna amplia aplicacién de criterios
ambientales de zonificacidn del uso del suelo y del mar a los
desarrollos costeros y mediante una evaluacién obligatoria
(evaluacién de 1los efectos ambientales) del posible impacto
ambiental y de los efectos a largo plazo de las actividades y 1los
proyectos planeados gue pudieran afectar la calidad del mnedio
ambiente. Una gestién ambientalmente atinada de las zonas costeras
podria beneficiarse con:

- cambios en los patrones actuales de desarrollo nacional
econdémico y social (p.ej., turismo, concentracién de
industrias en las zonas costeras, presidén demogr&fica
sobre los litorales) si analizara otras opciones viables;

- el desarrollo y la aplicacidén de politicas y medidas
econdmicas y fiscales gque estimularan un desarrollo
ambientalmente atinado de las zonas costeras; y
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- restricciones a las actividades y al desarrollo de las
costas que pudieran afectar directa o indirectamente 1a
calidad del medio marino, de sus recursos Y sus
atractivos.

Contaminacidn por fuentes terrestres

El medioc ambiente posee una innegable capacidad de absorcidn
de ciertas cantidades y tipos de desechos sin mayores efectos para
la integridad de sus ecosistemas; pero esa capacidad no es
ilimitada. Usada con raciocinio, 1la capacidad del medio ambiente
para eliminar desechos es un enorme activo econdmico renovable.
Pero cuando la cantidad de desechos sobrepasa esa capacidad, puede
presentarse una grave degradacién ambiental. La respuesta de los
ecosistemas a las presiones causadas por la contaminacién no es de
tipo lineal y, por lo mismo, una vez que la carga contaminante
llega al limite de esa capacidad, el colapso del sistema puede ser
provocado por pequefios aumentos de la contaminacién.

Aparte de la degradacién fisica y ecolégica del medio marino
Y costero, la contaminacién proveniente de fuentes terrestres es
actualmente la amenaza individual m&s importante para el medio
marino y lo que impide el uso y el desarrollo sustentable de las
zonas costeras Yy sus recursos. Se estima gque las fuentes
terrestres de contaminacién aportan cerca del 77 por ciento de la
carga contaminante de los océanos: 44 por ciento por escurrimientos
y descargas terrestres; 33 por ciento a través de la atmdsfera.

Los puntos mas contaminados de las 2o0nas costeras se
encuentran en la vecindad de 1los grandes centros urbanos e
industriales, asi como en los estuarios, si bien a dltimas fechas
los puertos mal administrados y los complejos turisticos también
estdn surgiendo como importantes fuentes adicionales de
contaminacidén. Las bahias semicerradas, que tradicionalmente se
escogian como lugares para desarrollos urbanos, industriales y
portuarios son particularmente vulnerables debido al intercambio
limitado de sus aguas con las del mar abierto.

El lago Maracaibo (Venezuela), la bahia de La Habana (Cuba) y
los puertos de Kingston (Jamaica), San Juan (Puerto Rico), Veracruz
(México), Cartagena (Colombia), Puerto Cabello (Venezuela) y Puerto
Espafia (Trinidad) deben citarse como ejemplos de &reas altamente
contaminadas.

Desde el punto de vista de la proteccidn de la salud piblica,
en la regidn del Caribe las aguas negras son el contaminante mas
comin y al mismo tiempo el m&s importante que se vierte en el medio
marino y en las corrientes de agua dulce. La produccidén promedio
de’ aguas negras en la regidn es de entre 30 Yy 100 1litros por
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en nutrientes pero gue, como es obvio, contienen toda una variedad
de microorganismos patdgencs (p.ej., virus, bacterias, huevos
helminticos) excretados por los habitantes portadores de diversas
enfermedades.

La recoleccién y el encauzamiento de las aguas negras por los
sistemas de drenaje hacia las vias de agua mAs cercanas o hacia el
mar no es nada nuevo en las ciudades costeras de la regién del
Caribe. Por ejemplo, en los afos 40 se construyeron sistemas de
este tipo en Castres (Sta. Lucila), Roseau (Dominica) y San Jorge
(Granada); y los de Puerto Espafia (Trinidad} y Kingston (Jamaica)
se instalaron ain antes que eso. Con todo, un estudio llevado a
cabo por PNUMA/CARICOM/OPS en 1981-82 estimd que sdlo 2 por ciento
de la poblacién de 11 paises del CARICOM contaba con sistemas
centralizados de drenaje, sobre todo construidos sdlo para las
partes centrales de las capitales. Para un 80 por ciento de la
poblacidén, la forma mas usual de tratar las aguas negras consiste
en mandarlas a una fosa séptica o una cavidad especial antes de
verterlas sobre el suelo, en los riachuelos, los rios y el mar, en
tanto que 11 por ciento de la poblacidn no tiene instalaciones
piblicas ni privadas para eliminar sus aguas negras.

En la regidn del CcCaribe, 1los esfuerzos por aumentar la
cantidad de habitantes gue cuente con sistemas municipales de
drenaje son enormes, a pesar de los enormes costos que ello
implica. Por ejempleo, en Trinidad y Tobago, donde cerca de 30 por
ciento de la poblacidn ya cuenta con sistemas municipales de
drenaje, el costo estimado de ampliarlos para cubrir a otros
480,000 habitantes es de cerca de EUA$1,100 millones.

Los ejemplos de sistemas de drenaje sefialados aquil arriba, asi
como los sistemas que se instalan en otras partes, casi nunca
incluyen plantas de tratamiento de aguas negras, y su construccién,
asi como la ubicacidén de su salida al mar, pocas veces muestra
alguna preocupacidn por su impacto sobre los ecosistemas o sobre la
salud de los bafiistas que reciben esas aguas. Se estima que menos
de 2 por ciento de las aguas negras son tratadas antes de verterlas
al medio ambiente, y que en las comunidades rurales el porcentaje
de aguas negras tratadas es ain menor. Por lo general, los
desagilias de los sistemas de drenaje son muy cortos, si bien podrian
lograrse mejoras considerables con desaglias mds largos, aun sin un
tratamiento de las aguas negras y en particular un tratamiento
primario.

Casi siempre, los costos casi prohibitives de construir y dar
mantenimiento a las plantas tradicionales de tratamiento de aguas
negras se dan como excusa para la carencia de un tratamiento de las
aguas negras antes de verterlas al medio ambiente. La posibilidad
de emplear aguas negras no centaminadas combinadas con desechos de
origen industrial como fertilizante agricola que pudiera aplicarse
sin peligro en ciertas condiciones no se ha investigado
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suficientemente. Ademés, existen métodos biolégicos relativamente
baratos y altamente eficientes para el tratamiento de las aguas
negras {como estangques de estabilizacidén Y pantanos artificiales)
que son eminentemente adecuados para el caracter tropical Yy
subtropical de la regidn del Caribe, siempre y cuando se disponga
de los terrenos necesarios para construir la instalacién de
tratamiento.

Por desgracia, en la mayoria de los casos las aguas negras no
s8lo contienen excrementos humanos sino también compuestos
ambientalmente hostiles que se emplean en las casas (p.ej.,
detergentes). El problema se agrava por la costumbre de verter los
desechos liquidos industriales no tratados o mal tratados a los
sistemas municipales de drenaje. Por ello, la mayor parte de las
aguas negras contienen una varjedad de sustancias téxicas Y no
biodegradables que hacen menos eficaz Y mds costoso su tratamiento.
Las aguas negras contaminadas con desechos industriales pueden
plantear diversos problemas para la salud y hasta convertirse en
ulla grave amenaza para el piblico, como fue el caso de las
recientes explosiones de 1los drenajes de Guadalajara (México)
saturados con gasolina.

Las industrias instaladas junto a las costas Yy las cuencas de
captacién del Caribe son la segunda fuente de contaminacidén. Los
desechos liquidos industriales sdélo se tratan adecuadamente en
casos excepcionales antes de verterlos al cuerpo de agua mas
cercano. Pueden contener toda una variedad de sustancias téxicas,
dvidas de oxigeno y no biodegradables. Las principales cargas
contaminantes de la regién provienen de industrias quimicas
(incluso productos petroguimicos e hidrocarburos refinados),
procesadoras de alimentos (sobre todo en los palses productores de
azlcar), metaldrgicas (produccién de hierro Yy acero, refinamiento
de metales no ferrosos), textiles, de pulpa y papel. La
exploracién, explotacién y el transporte de hidrocarburos es 1la
principal fuente permanente de la regién de derrames operativos Y
accidentales de desechos industriales. La refinacién de petréleo
produce un promedio de 380 litros de desechos liquidos por barril
de petréleo crudo refinado. S&lo en las costas estadounidenses del
Golfo de México se ubican 57 refinerias con una produccidn conjunta
de unos 350 millones de toneladas al afio, En la regidén de
Coatzacoalcos de México se encuentra otra gran concentracidédn de
plantas petroquimicas: 65 plantas con una capacidad de produccidn
superior a 15 millones de toneladas al afio.

Las otras dos concentraciones importantes de diversas
industrias est&n en la Bahia de Cartagena (Colombia) y en la cuenca
del Lago Maracaibo (Venezuela). La Bahia de Cartagena recibe cerca
de 90 por ciento de todos los desechos industriales y domésticos
que se vierten a lo largo de la costa colombiana del Caribe. Las
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plantas siderlrgicas generan en promedio 25m’ de desechos liguidos
por cada tonelada de produccidn. Los desechos liquidos de las
industrias procesadoras de alimentos (cervecerias, lecherias,
enlatadoras, destilerias de ron, plantas procesadoras de pescado,
etc.) contienen grandes cantidades de desechos orgédnicos con una
fuerte avidez bioldgica de oxigeno (por lo general de 1,200 a 2,000
mg por litro, pero gque llegan hasta los 70,000 mg por litroc en el
caso de las plantas procesadoras de pescado y de harina de
pescado) .

CUADRO & BELICE: EL RESABIO AMARGO DEL AZUCAR

La industria azucarera ha sido 1a base de Ia economia '
agricola de Belice durante décadas. En su cuspide, llegd
& copstituir 20 por . ciente del producte nacional bruto,
50 por ciento de los ingresos por exportaciones y 70 por

cineto de JIas exportaciones agricclas. La cafa ge
procesa en Belice en dos ingenios, ambos junto al Rio
Nuevo. ’ ’ o :

Cada hora de procesoc genera 2,520 galones de desechaos
ligquidos que provienen principalmente de la limpieza de
los tachos y de las planchas de vacio gque se emplean para
refinar el azdcar, asi como de las operaciones de
Iimpieza en Ios lingenios. Escs desechos tienen un alto
nivel de ~carga orgéanica y elevadas cantidades de
lubricantes que se aplican a las miguinas. Todos estosd
desechos se vierten en el Rio Nuevo sin un tratamiento
adecuado. Se considera gue las muertes de peces ¥
tortugas, asi como la degradacidn del ecosistema de Ric
Nuevo, de que se ha informado pueden atribuirse a los
desechos ligquidos conjuntos de estos dos ingenios, a los
de una destileria ubicada junto a esa misma parte del ric
y a escurrimientos agricolas no puntuales.

Fuente: Informe nacional de Belice a la UNCED, 1992

En la regién existen dos plantas nucleares generadoras de
energia (Turkey Point, Florida, E.U.A. y Laguna Verde, Vercaruz,
México) pero sus desechos parecen sujetarse a un control adecuado.
En cambio, ciertos sectores se muestran preocupados por el transito
de combustible nuclear de desecho de los reactores japoneses hacia
las plantas eurcopeas de reprocesamiento a través del Canal de
Panama.

El tratamiento de los desechos industriales liquidos con miras
a ser vertidos en el drenaje municipal debe convertirse en una
practica normal, dado que ello permitiria la aplicacién de un
tratamiento eficiente de las aguas negras mediante métodos
sencillos y econdmicos.
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El creciente, y con frecuencia indiscriminado, uso de
fertilizantes quimlcos en particular para elevar el rendlmlento de
las cosechas para exportacién, es una fuente creciente de
contaminacién hidrica en toda la regién del Caribe.

Aungue todavia es inferior a los niveles de aplicacién en
algunos palises desarrollados, el consumo de fertilizantes casi se
duplicé durante el periodo entre 1973 y 1985.

El empleo de diversos biocidas (plaguicidas, yerbicidas)
también estd en aumento, con pocas restricciones reglamentarias a
su produccién, importacién y empleo. En algunas plantaciones de
algoddn, hasta 80 Kg de plagulcldas se emplean por hectérea, uno de
los niveles de aplicacién mds altos del mundo.

Durante los afios 80, en Costa Rica el promedio de consumo de
plaguicidas fue de unos 195 kg por km’ de tierra, casi el doble del
consumo promedic de toda Centro América junta y casi 10 veces la
estimacién de 20 kg por Km? de superficie arable de todo el planeta,
Los casos de envenenamiento por plaguicidas debidos a su aplicacién
incorrecta por usuarios mal informados no son raros y probablemente
son muche mas frecuentes de lo que muestran las estadisticas
oficiales.

Existe poca informacién acerca del impacto de los productos
quimicos para la agricultura sobre los recursos hidricos de la
regidn, pero por extrapolacidn de la informacién de otras regiones
podria concluirse que durante los udltimos 30 afios el empleo
intensivo de algunos biocidas de lenta degradacidén (p.ej., DDT,
aldrin) ha causado enormes dafios.

Los desechos sdlidos representan un problema creciente en la
regidn del Caribe, no sélo como una molestia estética, sino también
como una fuente cada vez mids grande de contaminacidén. En la mayor
parte de los paises, su recolecciédn y su eliminacién est&n mal
organizadas. La seleccién inapropiada de los Jlugares para su
vertimiento ha generado fuentes permanentes y peligrosas de
diversos contaminantes que se filtran o rezuman hacia las aguas
subterraneas o superficiales y, de esa manera, a menudo degradan la
calidad de esas aguas a un nivel pellgroso. Los materiales no
biodegradables o de lenta degradacién (plasticos, metales) son una
molestia muy difundida en muchas playas recreativas de la regidn.
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CUADRO 7 TRINIDAD Y TABAGO: MAS BASURA POR
- DOQUIER S

. . La generacién de desechos sélidos en Tr.:.n.r.dad BE
_-Tﬂbago se ha proyectado a casi el doble entre 1980 'y
‘2000, & partir de una estimacidén de 239,000 toneladas
(0.61 kg de desechos 'por perscna al dja)} a 468,000
toneladas. T .

Antes de 1980, la mayor parte de los desechog sélidos
e vaciaba en basurerscs abiertos o permanecia sin
recolectarse. En tedo el pais se repetian las mismas
escenas: desperdicios en las calles, basura en las playas
.y al borde de -los caminos, vehiculos abandonados. en
. acotamientos aislados y en terrenocs baldios llenos de
yerbas altas, gran cantidad de basureros abiertos gue
mancillan el paisaje y, claro estd, si bien menos
aparente, la contaminacidn del mar y de lIos recursos
‘hidricos, subterrdneos y superficiales.

Fuente: Informe nacional de Trinidad y Tobago a la
UNCED, 1992

La eliminacidédn progresiva de las sustancias més dafiinas y la
reduccién considerable de las demds debe considerarse como el fin
Gltimo del control de la contaminacién proveniente de fuentes
terrestres. Una planteamiento progresivo, inteligente y bien
coordinado a nivel nacional y regional, seria la mejor forma de
resolver el problema. Este podria incluir:

- preparacién de inventarios de las fuentes terrestres de
contaminacién y de bases de datos sobre sus efectos
mediante esfuerzos nacionales y regionales bien
coordinados;

- evaluacidén de la importancia y el impacto ecoldgico,
social y econdmico de estas fuentes, y determinacidn de
problemas, politicas, prioridades y medidas nacionales,
subregicnales y regionales para el control de las
fuentes;

- establecimiento de mecanismos institucionales nacionales
y regionales adecuados y de ayuda financiera para
garantizar 1la implenmentacidén de 1las politicas y las
medidas previstas.
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Contaminacién por vertimientos® y transporte maritimo

El vertimiento de los desechos de barcos y aviones constituye
cerca del 10 por ciento de la carga contaminante de los océanos.
Representa un problema para los ecosistemas bénticos de los
océanos, podria afectar ciertos recursos vivientes comercialmente
explotables y a todas luces afecta la calidad de las playas cuando
el mar los arroja a éstas.

La informacidén cuantitativa sobre el tipo y la cantidad de
desechos que se vierten en la regién del Caribe es insuficiente
para evaluar su importancia potencial, pero las consecuencias
visibles de tales vertimientos son muy claras y pueden observarse
facilmente en casi todas las playas de la regién. Sélo se dispone
de informacién confiable sobre estos vertimientos para las costas
de Estados Unidos, misma que revela, por ejemplo, gue en 1982 cerca
de 4 millones de m’ de materias dragadas del rio Mississippl se
vertieron en el Golfo de México, pero también sefiala una tendencia
decreciente del vertimiento de los escombros dragados y de ciertos
tipos de desechos industriales durante la tGltima década.

La meta de controlar la contaminacién por vertimientos podria
lograrse mediante una reduccién paulatina del vertimiento en el mar
de desechos dafiinos y la eliminacién de desechos gque, por su
naturaleza (p.ej., desechos radiactives, desechos con un bajo
indice de degradacién) podrian representar un peligro a largo plazo
para la calidad del medio marino.

El vertimiento de las lavazas por los buques cisterna y de
residuos aceitosos por los barcos que integran el pesado trafico
maritimo de la regién tiene una importancia preponderante para
ésta. El alquitrdn que se deposita en ciertas playas, en
particular en las costas expuestas a los vientos de barlovento de
las islas y de otras masas terrestres se encuentra por todas partes
Yy hace que muchas playas sean inadecuadas para el turismo de alto
nivel. La situacién es particularmente deplorable en ciertos
casos, como el de la isla Gran Caimdn, que se beneficia con una
industria petrolera local peroc si depende fuertemente de 1los
turistas extranjeros.

Las olas acaban arrojando a tierra los desechos sdlidos
(basura) y las redes de pesca viejas gue normalmente tiran al mar
los barcos que pasan por la regidén del CcCaribe, mismos que
disminuyen el valor recreativo de las playas cubiertas de basura.

3 L ,
_/ En el contexto de este docmento, "vertimiento" sélo se refiere a la
eliminacidén de desechos o de otras sustancias por barcecs y aviones

e p
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A lo largo de la costa del Golfo de México, los residuos marinos
alcanzan en promedio mids de una tonelada por milla (2 toneladas
sblo en las playas de Tejas).

Aun cuando los desechos del transporte maritimo sélo
representan 12 por ciento de la carga contaminante de los océanos
y constituyen un problema menor en comparacién con el vertimiento
de desechos s6lidos provenientes de fuentes terrestres?, la falta
de instalaciones portuarias adecuadas para recibir los desechos de
los barcos es una causa importante de contaminacién en la regién
del Caribe. Al determinar la necesidad de contar con tales
instalaciones en 23 puertos y atracadercs de la regién del Gran
Ccaribe, un estudio reciente llevado a cabo por la Organizacidn
Maritima Internacional (OMI) y el Banco Mundial concluyd que los
barcos de recreo generan un promedio de 4,200 kg de desechos
diariamente, en comparacién con los 60 kg diarios que producen los
parcos de carga y los 10 kg diarios de los barcos de pesca. Cerca
de 30 por ciento de los desechos de los barcos de recreo se vierte
deliberadamente a los mares del Caribe debido a la carencia o la
insuficiencia de las unidades incineradoras de los propios barcos,
o debido a la falta de instalaciones adecuadas de descarga Y
recepcién de los puertos del Caribe.

Contaminacidén transfronteriza

A e A A e S e —_——

A excepcién de la contaminacidén causada por los accidentes
maritimos y de la contaminacién generada cerca de las fronteras
politicas, por lo general el impacto econdmico y ecoldégico de los
contaminantes se limita al pais donde se origina la contaminacion.
cada vez gque ocurre una contaminacién transfronteriza en esos
casos, ésta es causada por la transferencia de contaminantes que
llevan a cabo los procesos ocednicos naturales, mismos que no
respetan las fronteras politicas.

A excepcidén de esta generalizacidén esta la transferencia
deliberada de desechos de un pais a otro, ya sea como resultado de
un procedimiento acordado o, con mayor frecuencia, como un acto
deliberado de contrabando. Debido a las restricciones cada vez mas
estrictas establecidas para la eliminacién de los desechos y debido

4/ Por ejemplo, se estima que los desechos domésticos totales de
Trinidad suman 438,000 toneladas anuales, en comparacidén con las $85
toneladas de desechos que se generan en su puerto principal y de las
gue éste deberd encargarse a partir del 4 de abril de 1983 de
conformidad con el Anexo V del Convenio MARPOL 73/78, es decir, a
partir de la fecha en que el Caribe habra de ser considerado "4rea
especial conforme el Convenio”.
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al costo creciente de un tratamiento apropiado de 1los desechos
peligrosos en los paises industrializados, 1la exportacién de los
desechos se convirtid en un negocio muy lucrativo durante la década
pPasada y algunos paises del Caribe se convirtieron en la meta
preferida de los exportadores de desechos.

Un estudio reciente dio cuenta de cuando menos cincuenta y
cinco intentos por vender desechos peligrosos en la regidn del Gran
Caribe entre 1980 Y 1991, de los cuales s&lo en 1990 de menos
fueron veintiuno. Los "productos", a menudo calificados como
materias primas adecuadas para rellenar tierras, reciclarse,
sustituir combustibles y hasta como fertilizantes, muchas veces
contienen sustancias téxicas que pueden ser un peligro para la
salud piblica y plantear problemas ambientales a largo plazo.

Gestidén de los recursos de agua potable

Junto con el incremento en el nivel de vida, la demanda de
agua dulce ha venido aumentando en toda la regién del Caribe a fin
de satisfacer los requerimientos de salud piblica, pero también las
necesidades de un mayor uso industrial Y agricola del agua. En
muchos paises del cCaribe, el rdpido crecimiento de la industria
turistica estd ejerciendo una pPresidn especifica sobre los recursos
hidricos.

En algunocs paises, los recursos de agua dulce se explotan a un
ritmo mayor que el que justifica su nivel de recuperacién naturatl,
1o que da lugar a su agotamiento o a la degradacién de su calidad
(p.ej., filtracién de agua salada hacia las capas freaticas
cercanas a la costa).

Casi siempre se concede mayor prioridad al desarrollo de los
recursos de agua dulce que a los problemas que trae consigo 1la
explotacidén de tales recursos. Con suma frecuencia, un incremento
en el consumo no trae aparejados la ampliacién y el mejoramiento
correspondiente de los sistemas de tratamiento, recuperacién Yy
eliminacidén de las aguas usadas. Esto da por resultado que se
desperdicie ese liquido escaso que podria reciclarse y volverse a
usar, y que aumente la contaminacién de las corrientes hidricas, de
las reservas subterr&neas Y de las aguas marinas de las costas, lo
Jqueé a su vez contribuye a aumentar el indice de las enfermedades
transmitidas por el agua asi como el deterioro de la calidad
ambiental de las aguas receptoras y de sus recursos biolbgices
explotables.

De acuerdo con ciertos cdlculos, cerca de 52 por ciento de la
pPcoblacién de los paises del Caribe Y de América Latina recibe agua
a través de tuberias subterré&neas (sobre todo en &reas urbanas), 35
por ciento tiene acceso facil a un abasteciniento de agua, mientras
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que 12 por ciento no cuenta con abastecimiente de agua. La
situacidn resulta especialmente dificil en las &reas rurales.

La disponibilidad de un abastecimiento adecuado de agua dulce
y la contaminacidé4n por un tratamiento y una evacuacién inadecuadas
de las aguas residuales a menudo son los impedimentos principales
de un desarrollo mas vigoroso del turismo.

La proteccidén de los recursos de agua dulce y su explotacién
racional, incluso su evacuacidén final, deberian considerarse como
una inversidén social en salud piblica, asi como una de las bases
para la proteccidén de Areas vitales de una economia basada en la
gestidén del turismo, de las pesguerias y de la zona costera.

Salud ptablica

La salud plblica depende directamente de la calidad del medio
ambiente. La degradacién del medio ambiente, la contaminacién del
agua, del suelo, del aire y de los alimentos en particular,
inevitablemente llevan a condiciones que favorecen la incidencia de
enfermedades especificas.

El cdlera, la fiebre tifoidea, la hepatitis, la
gastroenteritis y la disenteria son algunas de las enfermedades méas
frecuentes debidas a recursos hidricos contaminados en la regién
del Gran Caribe. Pueden contraerse por una inadecuada calidad del
agua potable (se estima gue en 1985 cerca de 50 por ciento de 1la
poblacién rural no contaba con fuentes de agua potable protegidas),
por bafiarse en aguas que contengan elementos patdégenos y por
productos agricolas y pesqueros contaminados.

La cantidad de pacientes registrados es alta: 1,678 casos de
gastroenteritis en Antigua y Barbuda en nifios menores a cinco afios
en 1980; 243 casos de fiebre tifoidea en Guyana en 1985; 23, 408
casos de gastroenteritis en Trinidad y Tabago en 1987; 438 casos de
hepatitis wviral en Dominica en 1987. Es muy probable que 1la
cantidad de casos sea mucho mayor debido a que la disponibilidad de
estadistica es notoriamente incompleta y en muchos casos se
manipulan deliberadamente para proteger a la industria turistica.

Fuera de Estados Unidos, practicamente no existe un monitoreo
regular de la calidad de las aguas de los balnearios o de las aguas
de los criaderos de mariscos.

Los desechos industriales son responsables de las altas
concentraciones de contaminantes en las especies marinas
comestibles provenientes de regiones contaminadas por vertimientos
industriales (p.ej., metales pesados en las ostras de manglares de
las costas de Campeche, México; en productos del Lago Maracaibo,
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Venezuela y de la Bahia de La Habana, Cuba). Por la falta de
estudios epidemiolégicos es dificil evaluar a fondo 1las
implicaciones para la salud pliblica del consumo de alimentos
contaminados.

La malaria, la esquistosomiasis Yy la fiebre amarilla sigquen
siendo comunes en muchas partes de la regién debide a una mala
higiene ambiesntal y/o a la falta de adecuados programas integrados
para el control de las plagas.

El envenenamiento debido al uso indiseriminade y a la
aplicacién inapropiada de plaguicidas quimicos, algunos de ellos
altamente téxicos, es muy comin en toda la regidn. Una
investigacién en cinco paises de 1la regidén puso de manifiesto cerca
de 20,000 casos de envenenamiento por plaguicidas en un periodo de
sels afios (1971-1976). So6lo en Costa Rica, cada afio se registran
en promedio 553 casos de envenenamiento por plaguicidas.,

- CUADRO 8 GUYANA: HOMICIDIOS CON PLAGUICIDAS

.- Los plaguicidas son los venenos mis populares -
“over-the counter"™ en Guyana. K]l amplio wuso de estos
compuegtos ha resultado en la intoxicacién, tanto
intencionada como no intencionada. Entre 1959 y 1964,°88 ;
‘casos de envenenamiento por pesticide resultaron en 70°
muertos, mientras que en 1984 solo fueran 26 muertosm,’
Una alarma general por envenenamiento con sulfato de -
talio se reporté en 1987. En el afo 1988, més de 123
_casos de envenenamiento por plaguicidas fueron tratados
| en centros médicos.

Fuente: Informe nacional de Guyana a la UNCED. 1992

Gestidn de los recursos vivos

Los recursos marinos y terrestres vivientes de las zonas
costeras del cCaribe integran una base de recursos naturales
importantes y valiosos para el desarrollo sustentable de la regién.

La destruccién a gran escala de &reas boscosas en las cuencas
hidrogrdficas ya se menciond como un grave problema en la seccién
sobre gestién de las zonas costeras. Los otrora lozanos bosques
costeros casi han desaparecido. Los manglares y los pantanos
costeros también han padecido 1la contaminacién, el encenagamiento
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y en particular los proyectos de saneamiento de tierras a gran
escala (p.ej., el area Portmore de Kingston, Jamaica; el pantano
Carony en Puerto Espafia, Trinidad), a pesar de su importancia
critica como criaderos de pesquerias comercialmente importantes y
como habitats de muchas especies amenazadas.

En el estado de Tabasco, México, las actividades relacionadas
con industrias petroleras han eliminado casi 65 por ciento de las
ciénagas de mangles.

CUADRC 9 HONDURAS: UN RECURSO QDNDENADO

Setenta y un mil hectdreas de ciénaga han
degaparecido de las costas del Golfo de Fonseca ien
Honduras. Esto ha traido consigo la destruccién de los
bosgues de mangles y de miles de sus animales entre los
que se incluyen al menos 2 especies de mamiferos y
reptileg, 70 especies de aves residentes y migratorias y
cientos de otras especies de las ciénagas. - También
tendrd implicaciones para la degradacién ambiental
producida por la destruccién de uno de los pocos bosques
que gquedan en el sur del pais y ademds implica  la .
destruccién de una fuente de alimento para miles ‘de
hogares gque dependen de 2505 recurscs para su
supervivencia.

Fuente: Informe nacional de Honduras a la UNCED.
19%2

En muchos lugares, la extraccidn de arena, la contaminacidén y
el encenagamiento est&n degradando 1los lechos de zosteras,
importantes para el desarrolloc de bancos de crias de peces
comercialmente explotados asi como para la estabilidad fisica de la
costa, con lo al las costas quedan a merced del embate de las olas
y de las marejadas provocadas por las tormentas.

Debido a las condiciones oceanograficas, los recursos de
pesqguerias marinas no se distribuyen en forma homogénea por toda la
regién del Caribe: mientras que son bastante abundantes a lo largo
de las plataformas continentales de América Central y del Sur, son
relativamente escasos alrededor de la cadena de islas antillanas.
Algunos de los paises islefos son importadores netos de pescados
para poder satisfacer su consumo interno.

La pesca se integra con especies del fondo (p.ej., langosta,
camardén, abuldén) y especies de nado libre (p.ej., sardinas, atin,
merlin, ancheoa). Las principales zonas de pesca se encuentran a lo
largo de las costas de Venezuela, México y Estades Unidos, donde
los bancos se explotan a escala industrial. Aun cuando no se
cuenta con estadisticas confiables sobre la captura total (gue se
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calcula aproximadamente entre 0.5 y 5 millones de toneladas anuales
en la regidn), es probable que la pesca artesanal aporte la mayor
parte de ella.

Existe la necesidad de incrementar la vigilancia de las
pesquerias artesanales, determinado para cada una de ellas las
dreas de pesca y los esfuerzos resultantes.

La pesca es una fuente importante de alimente y, en algunos
lugares, constituye la mayor parte de la dieta proteinica de los
segmentos mds pobres de la poblacién. Con todo, la gestidén y la
explotacidén de los recursos pesqueros estan plagadas de problenmas
ambientales y sociales. En la regidén del Caribe, los indices
actuales de captura, al menos de ciertas especies, parecen
acercarse a los rendimientos maximos estimados como sustentables.
La acuacultura se practica en muchos paises de la regidén, si bien
ain no alcanza su pleno potenc1a1 La magnitud y extensién de las
capturas de otros organismos (captura no intencicnada de otras
especies) en la pesca (artesanal o de otro tipo) plantea un serio
problema para numerosas poblaciones de organismos mamales marinos.
Aves marinas y tortugas requerlran también atencién especial si se
quiere lograr la conservacién y el manejo de las especies
protegidas. Entre otros, deberdn considerarse programas destinados
a alentar 1la selecc1on adecuada de los equipos de pesca para
reducir la captura de los equpOS de pesca para reducir la captura
no intencionada de otras especies.

El acrecentamiento del manejo de los recursos marinos vivos en
el Caribe debera incluir a 1las tortugas marinas dado gque la
supervivencia de seis especies es de gran interés. Los Planes para
la Recuperacién de 1las Tortugas Marinas (STRAP) han sido
establecidos para tratar los problemas de manejo y conservacién de
las tortugas marinas. Dentro de las prioridades para la regién
deberd prestar apoyo a la ejecucidén de los citados planes.

El conflicto entre los intereses de la pesca artesanal y la
pesca industrial se estd convirtiendo en un asunto social vy
ambiental muy importante gque deberd resolver con el debido respeto
para los derechos y las practicas tradicionales de la pesca.

Resulta inadecuada la aplicacidén de medidas para lograr una
gestidén ambientalmente atinada de los recursos marinos y costeros
vivientes, sobre todo debido a las limitantes de caricter social
que impiden la emisién de politicas de conservacién mis estrictas.
Las medidas que podrian mejorar la gestién de los recursos marinos
Y costeros vivientes incluyen:

- integracién de los planes de gestién de los recursos
vivientes en planes integrados a mayor escala para la
gestidén de las zonas costeras y proteccién de los
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CUADRO 10 SURINAM: PESCA, PERO NO SIN PROBLEMAS

La pesca del camarén es, por mucho, la principal
actividad del sector pesquero y la mds productiva. Di
las 145 traineras gue participan en esta actividad en.

- aguas de BSurinam, 120 de ellas (80 por ciento) son®i.
propiedad de extranjeros. La captura anual promedio
fluctia entre 2,400 ¥ 3,400 toneladas. Se estima que el
potencial econbmico de la industria se logra con la
captura y el procesamiento de unas 3,000 tcneladas’
dnuales, J

Aun cuando la captura de peces de aletas se fgalizqu
en aguas interiores, la pesca mds importante ocurre en la-

costa. La mayor parte de la captura la realizan unos®
1,500 pequefios pescadores 'artesancs cuya produccidn .
total, a principios de los afies 80, era de unas 3,000
toneladas anualesz. Ahora bien, por el impacto de las

restricciones. a las  importaciones de pescado, como el

salitrado y ‘los productos enlatados, asi como por la
escasez de productos cdrnicos y sus altos precios:
regultantes en Surinam, en el mercado nacional ha surgido ™
una fuerte demanda por productos pesgueros, lo gue ha
generado altos ingresos para el sector rFesgquera. ' &

. Las actividades pesqueras dan lugar a conflictog '
importantes dentro del propio sector, asi como con otras -
actividades. El principal de ellos es la muerte -
incidental de tortugas durante la captura del camardn, un’
hecho que a dltimas fechas dioc lugar a que Estados Unidés.-
prohibiera la importacién de camarén de Surinam. . La
pesca del camarén utiliza redes de anudado cerrado con -
malla de 5 cm. No obstante, en esas redes también caen
muchos peces. Por la escasez de  espacio ‘de
congelamiento, s6lo se conserva el camarén més grande.’
Cuando mucho, 1,500 toneladas de é&ste se conservan .y gse
Ilevan a tierra anualmente. El resto se tira por lai¥
borda. :

Fuente: Informe nacional de Surinam a la UNCED.
1992

ecosistemas mediante la eliminacién de los factores que
afectan su integridad;

expansidn de la explotacién de los recursos pesqueros no
convencionales y gestidén ambientalmente atinada de la
acuacultura existente y en expansién; protecciédn de la
pesca artesanal y del acceso de la poblacién indigena a
los recursos vivientes que tradicionalmente ha explotado;

Y

aplicacién de medidas administrativas Y Jjuridicas y de
tecnologias ambientalmente atinadas para mantener 1la
explotacidén de los recursos vivientes en un nivel
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CUADRO 10 SURINAM: PESCA, PERO NO SIN PROBLEMAS
(CONT'D) _

Existe poca vigilancia de las actividades pesqueras ‘en’
la zona de exclusividad econdmica, tanto en lo refrente
al cumplimiento de las concesiones otorgadas comc a la
pesca ilegal por barcos pesgueros extranjeros. Debido al
bajo nivel de vigilancia, la cantidad de camarén gquae
llega a tierra es ain menor: la diferencia se vende a losg
barcos que pasan a fin de obtener mayocr lIngresos
privados.

Un aspecto menos impactante pero no  por ello menos
importante ess gue los pescadores artesanales gue trabajan
en Ios estanqgques y lagos interiores tienen contacto con”
aguas que contienen bilarciasis que es la causa de la
esquistdsomiasis, una infeccién debilitante gue a menudo:
afecta a las poblaciones humanas que tienen frecuente
contacto con el agua. De manera similar, surgen
conflictos entre la pesca artesanal y la conservacidn de
la biodiversidad por la caza, la pesca y la captura
ilegal de fauna y flora silvestre viva gue se da durante
las excursiones de pesca. :

Se ha estado estudiando 1la acuacultura, en especial el
cultivo del camarén a lIo largo de la costa, y en afos
recientes se han puesto en marcha proyectos piloto. Aun
cuando este  subsector parece promisorio, los
investigadores estdn conscientes de las experiencias
recientes en otros paises, asi como de su potencial para.
generar conflictos con otros sectores productives y
dentro del propio sector pesguero. Por ejempic, un
aumento importante del 4rea cubierta por los estangues
para camardén podria dimplicar Ia invasién de 4&reas
dedicadas 'a Ia agricultura pero, m&s gque nada, casi
giempre estos estangues Se construyen a expensas de los
ecosistemas de ciénagas. Debido al wvalor de los
ecosistemas de las ciénagas para la renovacidn de los
bancos de peces y camarones, cualquier actividad gque
reduzca el tamado y la calidad de las ciénagas de Surinam
podria resultar perjudicial para todo el gector. :

Fuente: Informe nacional de Surinam a la UNCED.
1962

sostenible, inclusive de medidas para reducir la captura
incidental de las especies no deseadas (p.ej., mamiferos
marinos, tortugas y aves) y de medidas que limiten el
acceso a las especies amenazadas; adopcién de medidas
econdmicas y politicas fiscales que estimulen la
proteccién y la explotacidn racional de los recurses
vivos; y

o e E—a. T . — e e B 3= w—mimwE
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- Acrecentamiento del compromiso piblico y de los programas
de educacién destinados a obtener una perspectiva socio-
econdmica local para desarrollar y ejecutar soluciones
potenciales para los problemas conflictivos.

Conservacién de la biodiversidad bioldgica

La regién del Caribe contiene una valiosa diversidad de
complejos ecosistemas, con gran abundancia de especies de fauna y
flora, algunas de ellas endémicas para la regién. A lo largo de la
costa de Belice se encuentra el segundo arrecife coralino mas largo
del mundo (220 Km) y el mds largo del hemisferio septentrional.
Las relaciones entre endémicas y la cantidad total de especies son
altas: por ejemplo, en Jamalica 1llega a 27:256 para aves
reproductoras, 20:24 para iguanas, 15:19 para sapos Y ranas, 82:579
para helechos y 784:3000 para plantas florales.

Por desqgracia, muches de estos ecosistemas se encuentran
sometidas a una fuerte tensidn por las actividades humanas y un
buen numero de ecosistemas y hdbitats lGnicos ha sido destruido y

otro tanto de especies ha sido exterminado. En los Ultimos 150
anos, al menos ocho especies de vertebrados se han extinguido nada
mas en Jamaica. Mads de 100 especies de plantas oriundas de

Trinidad y Tabago se encuentran en peligro de extincién.

La destruccidén de habitats por el agresivo desarrollo de las
zonas costeras, en particular por la expansién del turismo, parece
ser el problema principal, si bien la explotacidén excesiva de
algunas especies (p.ej., ibis escarlata, tortugas y flamencos) y la
predacidén por ciertas especies introducidas también contribuye de
manera importante a la disminucién de la abundancia de algunas
especies y de la diversidad bioldgica de ciertos ecosistemas.

En casi todo pais del cCaribe, diversas A4reas de interés
ecoldgico han sido oficialmente declaradas pargues marinos y areas
costeras protegidas por las leyes nacionales. En Costa Rica, hasta
27 por ciento del territorio nacional ha sido declarado &rea
protegida. Sin embargo, por la mala administracién y la falta de
mecanismos de control adecuados, en la practica esos parques y
areas se encuentran inadecuadamente protegidos ante las crecientes
presiones sobre su espacio y sus recursos.

Por ejemplo, en la Reserva Maya de la Biosfera de Guatemala,
entre 40,000 y 60,000 hectareas de &reas boscosas se deforestan
cada aho.

Adicionalmente, el establecimiento de nuevos parques Yy
santuarios marinos, los esfuerzos y recursos deberidn enfocarse al
manejo de aquellos ya establecidos, de manera tal de reforzarlos y
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CUADRO 11 TRINIDAD Y TOBAGO: RIQUEZA EN LA
DIVERSIDAD | R

En relacién con su tamafio, Trinidad y Tobago es uno
de los pafses con mayor divesidad biolSgica del
hemisferio occidnetal y refleja la transicién de la masa
territorial gudamericana a una flora y fauna antillanas.
Existen mis de 100 especies de mamiferos, de los cuales
casi la mitad son murciélagos, 420 especies de aves, de
las cuales unas 120 son especies migratorias que llegan
de visita cada afio para alimentarse durante log inviernos

 horte y sudamericanos, 70 especieg de reptiles, 76

especies de - peces . de agua dulce y eurialinos y- 26

‘egpecies de anfibios. Se desconoce la cantidad de
- especies de insectos, pero se han identificado cuando

mencs 600 especies de mariposas.

Respecto de la flora, existen 280 especies de helechos,
més de 2200 especies de plantas florales nativas entre
las que hay 200 especies de orguideas, 58 de bromelias y
34 de aroideas. M&s de 110 de estas especies de plantas

~florales son endémicas de las islas. Ademds, 800

especies de plantas florales han sido introducidas a las
islas. . Existe informacién limitada sobre las plantas
menores y cada afio se descubren nuevas especies de
insectos y plantas. o

En términos de biodiversidad marina, Trinidad y
Tobago, ubicadas en el Mar Caribe, comparten con otras
islas del Caribe una rebosante reserva de algunos de los
ecosistemas mds productivos y biolégicamente complejos
del mundo. ' :

Existen cuando menos 300 especies de peces marinos,
numerosas especies de cangrejos, camarcnes y langostas y
mids de 200 especies de moluscos. Cinco tipos de tortugas
de .mar desovan en las playas de las costas norte y este
de Trinidad, en tanto las tortugas ladd, verdes y
“hawksbill” también desovan en Tobago.

La costa norte de Trinidad cuenta con el desarrcllo
coralino mds grande con un enriquecimiento progresiva de
la- composicién comunitaria gque va de las Islas Bocas al
oeste, en direccién este hasta Toco en el noreste. Por
su parte, Tobago posee comunidades coralinas mids ricas
y diversas. El arrecife Bucco, un parque marino, es el
arrecife mis grande y mejor conocido, pero existen otros
arrecifes inportantes mis pegueflos, en particular en
Kilgwyn, Speyside y en la Bahia Man-O-War.

Fuente: Informe nacional de Trinidad y Tobago a la

UNCED. 1992
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contribuir a un mejoramiento general de las &reas protegidas. Con
estas acciones se cumplird con las recommendaciones del Cuarto
Congreso Mundial sobre Pargues Nacionales y Areas Protegidas que se
celebrd en Caracas, 10-21 de febrero de 1992.

En algunos paises del Caribe se han instituido programas de
intercambio de "“deuda-por-naturaleza®. Mediante este innovador
sistema de financiar los esfuerzos de conservacidn, en 1990 nada
mAs Costa Rica convirtid casi 5 por ciento de su deuda externa de
EUASL, 600 millones (casi EUA$70 millones) en "honos de
conservacién".

Por lo general, el medio marino se resiste a perder diversidad
biocldégica, pero ciertos ecosistemas préximos a las costas y de las
propias costas sometidos a una fuerte explotacién o tensién
(arrecifes coralinos, 1lechos de zosteras, lagunas, manglares,
ciénagas, estuarios) y ciertas especies de grandes mamiferos
marinos (p.ej., el manati de las Indias Occidentales) se encuentran
claramente amenazadas en la regidén del Caribe. Los arrecifes
coralinos y los manglares que son ecosistemas altamente productivos
sufrirdan una intensa presién, gque amenaza la diversidad biolégica
de la regidn. La explotacidén minera, sedimentacidn, contaminacidén
industrial, explotacidén para la ornamentacidn y el dafio causado por
las practicas pesqueras son 1los factores principales en la
destruccidén de los corales en el Caribe. Practicas similares
también afectan a los manglares y las praderas de pastos marinos y
los humedales comprometiendo procesos criticos tales como
filtracién de desechos y proteccién contra la erosién costera. Su
destruccidén no solo incrementard 1la pérdida de la diversidad
biclégica sino gque también tendra un impacto negativo sobre el
desarrollo econémico y social de la regidn.

La legislacidén nacional de varios paises del Caribe otorga
proteccién a una serie de héabitats y de especies, pero 1la
aplicacidén practica de dicha legislacidén por lo general no es
eficaz. Las razones de lo anterior son muy diversas, siendo las
mas impcortantes las presiones de los intereses industriales y 1la
pobreza de la gente gue vive juntc a las Areas protegidas (y que a
menude son su principal, sine su Gnica, base de recursos
naturales).

La forma mds sequra de preservar la diversidad biolégica de la
regién es conservando la integridad de los ecosistemas costeros y
marinos de la regién. Esto puede lograrse:

- protegiendo los hAbitats y los ecosistemas criticos para
la conservacidn de la biodiversidad y la supervivencia de
las especies amenazadas, tomando en cuenta las opciones
viables;
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- restringiendo la explotacién comercial de las especies
consideradas amenazadas o en peligro de extincién,
incluso el comercio de las mismas; y

CUBDRD_IZ EUA. CDHPLACENCIA ANTE LAS
S PRESIONES

Funcxonarxos de la administracién han daclarado que
los esfuerzos por . abrir log. recurscs naturales se han.
visto ayudados por una moratoria reglamentaria conforme
a la cual lag leyeg ambientales existentes estdn siendo
revisadag y -otras mds se estén redactando de nuevo para
reduc;r Bus costos para Ios negcc;os. L

las protecciones ambientales, un .. : _
ministerial voté en favor de dispensar al’ goblernc de la -
Ley de Especies Amenazadasg y permitir la tala de I, 700{
.acres de bosques de Oregon, hidbjitat del buho moteado delf?
-ynorte que se encuentra amenazado. ' ‘. o

Fuente: International Herald Tribune, 21 de mayo de
1992

- controlando en forma mds estricta la manipulacién
genética de las especies gque pudieran explotarse en
maricultura asi como 1la introduccién deliberada o
accidental de especies extrafas que pudieran empobrecer
la biodiversidad.

Las medidas aqui sugeridas sdlo podrian rendir frutos si se
consiguiera el apoyo de las comunidades locales y éstas
participaran en la gestidn de las especies y los habitats pevistos
para una proteccidn especial.

De aplicarse el Protocoleo recientemente adoptado relativo a
las Areas y Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas en la
Regidn del Gran Caribe (1990) y los Anexos posteriormente aprobados
{1991) de ese mismo Protocolo, é&stos podrian constituir un marco de
trabajo racional para la proteccidén de los ecosistemas y las
especies mas amenazsdas y en peligro de extincién de la regidn, asi
como para la conservacidén de su biodiversidacd.
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Explotacidn de los recursos no vivos

La mayor parte de los recursos minerales (p.ej., petrdleo,
gas, arena) que actualmente se explotan en la regién del Caribe no
pueden considerarse renovables con base en la escala de tiempo en
la que se estad llevando a cabo su explotacidn. La explotacidn de
los recursos no renovables agota la rigueza de un palis en forma
irreversible; por ello, esa explotacidén deberia emplearse para
constituir la base econdémica sobre la cual podrian desarrollarse
actividades y condiciones que aseguraran o contribuyeran a un
desarrolle socioeconémico duradero y sustentable, una vez agotado
el recurso.

La exploracidén y la explotacién irreflexivas de los recursos
minerales pueden provocar graves dafios ambientales al destruir y
contaminar los h&abitats descritos en otras secciones de este
documento. Por lo tanto, deberian desarrollarse ¥y ponerse en
operacién medidas y tecnologias para la exploracidn, extraccidn,
procesamiento y transporte de los recursos minerales sin gue causen
dafos ambientales.

Emergencias y accidentes ambientales

Las emergencias ambientales representan una amenaza dgrave Yy
constante para la economia y la ecologia de la mayoria de los
paises de la regidén del Caribe. Las emergencias mis usuales son
causadas por terremotos, inundaciones, erupciones volcéanicas,
desprendimientos de tierras, huracanes, marejadas y sequias.

Las erupciones volcdnicas y los terremotos son algunos de los
desastres naturales m&s dafiinos. Por la geologia de la regién del
Caribe son muy frecuentes y su escala de destruccidn asi como las
pérdidas de vidas gque causan pueden alcanzar dimensiones
catastréficas. Por ejemplo: en 1692 un terremoto y su respectivo
maremoto acabaron por completo con los dos mil habitantes y la
ciudad de Port Royal, sede jamaiquina extraoficial de muchos
piratas despiadados, incluso del famoso Henry Morgan; en 1902, una
avalancha de material incandescente, causada por la erupcidn del
Monte Pelado de Martinica, cayd scbre San Pedro y en segundos
arras® con toda su poblacién de 30,000 habitantes; la erupcidn
volcanica relativamente reciente (1985) en Colombia provocd mas de
20,000 victimas.

Por su ubicacién geografica, la regidn del Caribe esté
expuesta a ciclones tropicales frecuentes y violentos, conocidos en
la regién como huracanes. Se caracterizan por las enormes
velocidades de sus vientos, sus olas altas, la elevacidn pasajera
pero considerable del nivel del mar (marejadas) y sus fuertes
nrecipitaciones. La extensidén de 1los dafios causados por 1los
huracanes (inclusive la pérdida de vidas y las lesiones), asi como
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la interrupcidn de 1las actividades sociales y econémicas que
causan, s6lo son superadas por los estragos de las erupciones
volcanicas y los terremotos. Tras un largo historial de encuentros
devastadores con huracanes que sélo en este siglo mataron a miles
de personas y dejaron sin hogar a muchos miles mas, en 1971 Belice
cambid su capital a Belmopan, 80 km tierra adentro, debido a 1la
vulnerabilidad a los huracanes de la Ciudad de Belice. Un estudio
bien documentado sobre el impacto del hurac&n Gilberto en 1988
estimé que, ademls de las vidas perdidas (45 en Jamaica, 54 en
Haiti y cerca de 300 en México) y las lesiones, s&lo los dafios a
los recursos marinos y costeros de Jamaica fueron de casi EUAS200
millones.

Los sistemas naturales que podrian mitigar el impacto de
algunos desastres naturales a wmenudo se debilitan por su
destruccién y eliminacién irracional. Por ejemplo, los manglares,
las ciénagas costeras, los lechos de costeras Y los arrecifes
coralinos forman barreras naturales que protegen las partes
expuestas de las costas contra la accién de las olas y reducen el
impacto de las marejadas y de los huracanes.

La preparacidén contra 1los desastres naturales Yy las
capacidades individuales de respuesta de los paises del Caribe, en
particular de los més pequefios, son muy débiles para enfrentar
solos cualguier emergencia importante. Por lo tanto, ademas de un
sistema confiable de alerta temprana, seria deseable una
colaboracién regional mas estrecha para organizar la preparacidn,
la respuesta y el auxilio posterior a los desastres.

No pueden evitarse totalmente los accidentes que resultan en
dafios al medio costero y cercano a la costa, tales como la
contaminacidén debida a los accidentes de barcos cisterna, a las
explosiones de pozos petroleros o a los accidentes en instalaciones
industriales cercanas a las costas. Son de especial importancia
para la regidn los accidentes debidos al transporte maritimo pesado
de bienes peligrosos asi como a la exploracién y la explotacién del
petréleo. S6lo el trédfico de barcos cisterna mueve cerca de 5
millones de barriles de petréleo diariamente por 1la regién.

En el relativamente pequefio Golfo de Paria (Trinidad y Tobago)
hay unas 42 plataformas marinas y 161 Km de oleoductos que
alimentan a la industria petrolera. Durante el periodo de tres
afios de 1986 a 1988, se registraron 609 derrames accidentales
debidos a 1la exploracién, la perforacidén, el refinado y el
transporte. Se derramé un total de 65,610 barriles de petrdleo, de
los cuales se recuperaron 46,910 durante las operaciones de
limpieza. Cerca de EUA$400,000 se pagaron a las partes afectadas
como compensacidén por los dafhos.
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En 1980, uno de los derrames mis grandes jamis occurridos fue
causado en la regidén por la explosidén de una plataforma de
perforacién en el mar (Ixtoc II). Unas 475,000 toneladas de
petrdleo se vertieron al Golfo de México, contaminando un &rea de
casi 15,000 km?’ y cientos de kildémetros de costas.

La emisién accidental o intencional de contaminantes
domésticos e industriales puede causar enormes dafios ecolégicos al
medic marino. El exterminio de peces de resultas de tales
emisiones es comin en toda la regidén. Algunos de ellos pueden ser
dramaticos: en 1988, un exterminio masivo de peces en el Golfo de
Paria (Trinidad) se atribuyé al agotamiento del oxigeno por un
crecimiento desmesurado de algas a su vez causado por una
liberacion excesiva de material orgénico; cerca de la Ciudad de
Belice (Belice) ocurren frecuentes muertes de peces debidas a las
emisiones de una planta industrial de galvanoplastia.

Los dafos causados por accidentes relacionados con desechos
industriales pueden ser aln mas catastréficos. Las recientes
explosiones de gasolina que 1llend el drenaje de Guadalajara
(México} causd mas de 200 muertes, lesiond a casi 1,400 personas,
dejdé sin hogar a unos 15,000 habitantes y sin servicios piiblicos
bidsicos (agua potable, drenaje) a otras 70,000 personas y causd
dafos materiales estimados en EUAS66 millones.

Como lc pusieron de relieve algunos accidentes recientes de
gran tamano, aun cuando ocurren en los paises m&s desarrollados es
dificil limitar sus efectos dafiinos para el medic ambiente. Los
acuerdos de cooperacién internacional parecen ser los mejores
mecanismos para mitigar el impacto de los accidentes, sobre todo
cuando ocurren en los paises maés pequefios.

Aun cuando en ocasiones resulta sumamente impresionante y
causante de enormes dafios ambientales, normalmente el impacto de
los accidentes es sobre todo local y no deja consecuencias
permanentes ¢ duraderas. De cualquier forma, con medidas
destinadas a mejorar la seguridad de la navegacién, con mejores
disefios de 1los barcos y con la formulacién y 1la adecuada
implementacién de planes de contingencia y de emergencia, la
cantidad de accidentes podria reducirse y su impacto ambiental
pedria mitigarse considerablemente.

Dos sendas principales podrian seguirse para minimizar 1la
frecuencia y el tamafio de los accidentes, asi como para afrontar
con eficiencia sus consecuencias:

- mejorar la seguridad de la navegacién, de las actividades
relacionadas con la exploracién y explotacién de los
recursos minerales, y de la operacién de las plantas
industriales cercanas a las costas; y
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- formular y adeoptar planes de contlngen01a nacionales,
subregionales y regionales para emergencias causadas por
accidentes, combinados con el desarrollo de capacidades
de respuesta nacionales y regionales (instituciones,
experiencia, personal, materiales, equipos y recursos
financieros).

Educacidén vy concientizacidn piiblica

En la mayor parte de los paises del Caribe, el gran piblico
atin no tiene una idea exacta de los vinculos que existen entre el
desarrollo y la proteccidn ambiental, ni de los beneficios y las
desventajas a corto y a largo plazo de las medidas econdmicas
(incluse fiscales) y de proteccién ambiental. Esta carencia
debilita gravemente el proceso social de toma de decisiones que se
requiere para lograr el desarrollo sustentable del medio marino y
costero y de sus recursos.

La inversién en educacién y concientizacién del piiblico es
relativamente pequefia si se compara con la inversién en desarrollo,
ademas de que es la aportacidédn mds efectiva para un desarrollo
sustentable.

La preocupacidén de los ciudadanos por los aspectos ambientales
y del desarrollo con frecuencia se expresa a través de los grupos
de presidén no gubernamentales que, por desgracia, con suma
frecuencia son tratados como adversarios, mids gque como posibles
aliados, por las comunidades del gobierno, de los negocios, de las
finanzas y del comercio. Si bien a esos grupos 1les resulta
relativamente seguro abogar por el establecimiento de reservas y
parques naturales, cuando se deciden a investigar los abusos con
plaguicidas, las dudosas transacciones con tierras o la
ineficiencia de alguna dependencia del gobierno, a menudo se
convierten en blanco de los atagques del gobierno y de ciertos .
intereses creados.

Las medidas que pudieran ayudar a mejorar la educacién y la
conciencia publica relacionadas con los aspectos ambientales
pedrian incluir:

- dirigir a los padres, a las mnujeres en particular,
programas educativos sistemdticos apropiados para que
transfieran la conciencia ambiental a sus familias, sus
hijos en particular;

- fomentar el interés del gran pablico, incluso el de las
organizaciones ambientales no gubernamentales, por los
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temas amkientales y del desarrollo manteniéndolo bien
informado sobre los principales proyectos de desarrollo
y sus implicaciones ambientales, econdmicas y sociales,
Yy haciéndolo participar en los procesos de planificacién
y de toma de decisiones;

- capacitar a los educadores y a los maestros para gque
incorporen materiales sobre aspectos del desarrollo y
prchblemas ambientales relacionados en los programas de
estudio de 1las escuelas en todos los niveles de 1la
educacién formal; y

- emplear con mayor intensidad y frecuencia todos los
canales normales de comunicacién con el gran publico
(p.ej., periddicos, radio, televisién) para difundir
informacién sobre el vinculo indisoluble que existe entre
el desarrcllo socicecondmico y la protecciédn del medio
ambiente.

Comunidades de neqoclios y comerciales, instituciones
financieras

Las comunidades de negocios y de comercio, asi como las
instituciones financieras, tanto del sector piblico como del
privado, desempefian un papel primordial en la formulacidédn de las
politicas de desarrollo de los paises y, por ende, también juegan
un papel potencialmente destacado al dar a esas politicas una
orientacidén ambientalmente aceptable. Aun cuando ante todo se
muestran interesadas en actividades de desarrolle gue a menudo no
tienen debida cuenta de las consecuencias ambientales, ni de los
costos y los beneficios econdmicos a largo plazo de estas
actividades para la sociedad o el pais en su conjunte, su
cooperacidn en asuntos ambientales es de suma importancia.

Los intereses econdémicos son los incentivos mds poderosos, y
hasta quizds los Unicos, para el sano funcionamiento de los
negocios, del comercio y de las instituciones financieras. Por la
naturaleza misma de estos intereses, en la mayor parte de los casos
son a corto plazo, scobre todo en el sector privado. Aunque en
teoria el control sobre el sector pldblico -gue en principio debe
cuidar los intereses a largo plazo de la nacidén- lo ejerce el gran
piblico a través de su representacidén en las estructuras del
gobierno, en demasiados paises del Caribe éste se encuentra en
manos de poderosos grupos de interés que no necesariamente
persiguen los intereses a largo plazo de ese piblico.

El recién creado Instituto para el Medio Ambiente y el
Desarrollo del Caribe {(CEDI}, con sede en Estados Unides, es un
ejemplo de una iniciativa interesante y potencialmente Gtil gque
podria promover con éxito la asociacién de los sectores piblico y
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privado en la busqueda de soluciones para problemas ambientales
especificos que afectan a la regién del Gran Caribe. Esté& previsto
que el Instituto se financie con aportaciones de los sectores
pablico y privado y gque funcione como una organizacién no
lucrativa.

La promocidén de las siguientes estrategias podria resultar
apropiada para los paises del Caribe:

- aumentar las inversiones del sector piblico en proyectos
de desarrollo ambientalmente atinados y en medidas de
proteccién ambiental, como la aplicacidén de tecnoclogias
limpias;

- una asociacién m&s fuerte de los sectores piblico Yy
privado, sobre todo en agquellos campos en que el sector
privado no cuente con suficientes incentivos econémicos
para aportar fondos para la investigacién, el desarrollo
y la inversidén inicial de capital;

- mayor aplicacién de medidas econdmicas y fiscales (p.e].
subsidios, incentivos fiscales) relacionadas con la
responsabilidad ambiental, y politicas de préstamos gque
estimulen las act1v1dades de desarrollo ambientalmente
atinadas;

- mayor presidn piblica sobre las comunidades de negocios
en favor de "productos amigos del medio ambiente" (p.ej.
bolsas de papel y no de plastico, botellas retornables y

reciclables), o productos fabricados mediante
"tecnologias amigas del medio ambiente" (p.ej., papel
reciclado).

- tomar en cuenta los aspectos de seguridad nacional en su
sentido mas amplio, p.ej., las ventajas que ofrece la
conservacién de los recurses no renovables vy la
explotacién de 1los recurses renovables en forma
sustentable, y reduccidén de las importaciones en caso de
gque puedan remplazarse rentablemente c¢on productos
nacionales; y

- participacidén del sector privado en la formulacién de
metas y politicas econdmicas y ambientales nacionales,
sobre todo en los paises donde el sector privado opera
relativamente libre del control administrativo del
gobierno.
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Investigacidén, observaciones, vigilancia v_pronbstico

Peliticas a largo plazo y decisiones gerenciales racionales
para la proteccidn y el desarrollo del medio ambiente sdlo podrén
basarse en hechos recabados, analizados e interpretados confurme a
criterios cientificos estrictos. La investigaciétn y las
observaciones sistematicas en los campos de las ciencias naturales,
sociales, econdmicas y politicas son la via correcta hacia un
diagnéstico preciso de los problemas ambientales actuales; hacia
una comprensién de los procesos que sustentan y determinan las
condiciones actuales y los cambios previsibles; y hacia 1la
evaluaciédn de los factores sociales, econdmicos y politicos que
habria que tomar en cuenta al definir las metas de desarrollo a
largo plazo.

Actualmente, la base de informacidén necesaria para realizar
las evaluaciones criticas de los problemas ambientales y de
desarrollo de la regidn del Caribe es muy fragmentada e incompleta.
Aun cuando se dispone de ellos, a menudo los datos de las ciencias
naturales, técnicas, sociales y politicas se presentan en una forma
que de poco sirve a los administradores y a los responsables de
emitir las politicas. Empero, sin un acceso a la informacidn vital
y a andlisis bien fundamentados, los responsables de emitir las
politicas no podrdn adquirir una idea completa de la complicada
accidén reciproca entre las fuerzas gque socavan el desarrollo
sustentable.

Por lo general, los dafios a los recursos oceénicos o los
problemas surgidos por el uso de recursos contaminados se han
presentado de manera imprevisible. Las sorpresas, come la
decoloracién de los corales o el crecimiento excesivo de las algas
en aguas costeras eutroficadas de la regidn del Caribe, sobrepasan
la capacidad de previsidn de los cientificos. Los eventos futuros
pueden juzgarse mejor con base en los acontecimientos del pasado.
En consecuencia, los prondésticos también dependen fundamentalmente
de la calidad de los datos provenientes de las investigaciones, las
observaciones y el monitocreo, asi como de su interpretacién
racional.

Aun cuando en muchos casos la comprensién de las causas
actuales de los problemas ambientales de la reqgidén, y de los
posibles remedios para ellos, resulta suficiente para emprender una
accidén inmediata, los campos concretos gue parecen presentar
deficiencias incluyen investigaciones y estudios orientados a
ciertos objetivos en la regién del Caribe, tales como:

- desarrollo de tecnologias de produccidn menos
despilfarradoras, es decir, tecnologias con alta
eficiencia energética y baja cantidad de desechos;
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- mejoramiento de las tecnologias existentes y desarrollo
de nuevas tecnologias para el tratamiento y 1la
reutilizacién de los desechos industriales y domésticos;

- efectividad de las medidas econdmicas y en particular de
los incentivos fiscales que se empleen o puedan emplearse
para controlar la degradacién ambiental o contribuir a la
restauracidén de los sistemas dafiados;

- respuesta social a las desventajas a corto plazo de
medidas concebidas para asegurar la proteccién del medio
ambiente y el desarrollo sustentable en el interés de
beneficios a largo plazo y cbémo vencer las respuestas
negativas eventuales; y

- desarrollo, puesta a prueba y aplicacidén de metodologias
relacionadas con la planificacidén y 1la gestién de un
desarrollo sustentable apropiado para la regidn del
Caribe (procedimientos de evaluacién del impacto
ambiental con buenas capacidades predictivas,
responsabilidad ambiental, andlisis costo-beneficio de
las medidas de proteccién ambiental, andlisis comparativo
de diversas opciones de desarrollo, evaluacidén y manejo
de riesgos, técnicas de gestién de las Aareas costeras,
como zonificacidn de los usos y por tipo diferente de uso
o reglamentos de protecciétn).

Instituciones nacionales

La existencia de instituciones nacionales con mandatos claros
y capacidades para tratar los problemas ambientales es un requisito
previo esencial para que un pais pueda resolver con éxito estos
problemas. Aun cuando en algunos paises del Caribe ya se han
logrado enormes avances durante las Ultimas décadas, las
instituciones nacionales encargadas de la proteccidn ambiental
siguen siendo débiles en la mayor parte de los paises de la regién.
Su influencia en los planes de desarrollo a menude sdlo tiene una
importancia marginal. Mientras no se creen infraestructuras
nacionales fuertes gue cuenten con experiencia interdisciplinaria,
Y mientras no se les permita el acceso a los circulos en los que se
toman las decisiones importantes para la proteccién del medio
ambiente, no seré posible esperar una proteccién efectiva del medio
marino y costero del Caribe.

En muchos palses del Caribe, las instituciones y las
estructuras existentes encargadas de coordinar las politicas y los
programas ambientales nacionales est&n muy fragmentadas y tratan
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los problemas como aspectos sectoriales, no como partes de una
politica nacional coherente. Normalmente carecen de la autoridad
y de los medios adecuados para reglamentar y hacer cumplir las
politicas ambientales, o para influir en las estrategias econdmicas
nacionales de las que a fin de cuentas dependen la proteccién y el
desarrollo del medio marino y costero.

La proteccién y el desarrollo de las zonas costeras requiere
una variedad de experiencia pero, sobre todo, un buen conocimiento
practicoe de 1la naturaleza intersectorial de la proteccidn
ambiental. En muchos paises, la falta de personal capacitado,
sobre todo en habilidades interdisciplinarias, es uno de 1los
principales escollos.

lLos paises que carecen de esa experiencia deben recurrir a la
asesoria del extranjero sobre asuntos gque requieren un profundo
conocimiento de las aspiraciones nacionales de desarreollo social y
econbmico, asi como de los valores culturales y sociales
tradicionales. En consecuencia, por muy razonables que sean los
consejos desde un punto de vista tedrico y tecnoldgico, a menudo
pueden dar lugar a soluciones inapropiadas gque, de aplicarse,
pueden causar dafios considerables.

Sin desestimar la importancia de la participacidn de las
instituciones de alcance nacional en la solucién de los problemas
ambientales de un pais, deberia permitirse una mayor participacién
de las instituciones de car&cter comunitario en la gestidén de los
asuntos ambientales. Estas instituciones ezt&n plenanente
conscientes de los problemas ambientales especificos que la
comunidad enfrenta diariamente y, en consecuencia, est&n en mejores
condiciones para encontrarles soluciones apropiadas.

Politicas yv practicas nacionales

El objetivo y la politica nacional declarada de los paises del
Caribe es la proteccidn y el desarrollo del medio marino y costero
a fin de asegurar su uso sostenible sin poner en peligro su
integridad ecolégica. La legislacidn nacional de casi todos los
paises del Caribe enuncia claramente este objetivo y esta politica.

Sin embargo, en la practica la implementacidn del objetivo y
la politica nacionales enfrenta toda una serie de obstéculoes,
algunos de los cuales parecen insalvables a la luz de las
condiciones econdmicas actuales de ciertos paises del Caribe. Los
patrones establecidos de produccidén y consumo gque prevalecen a
nivel mundial, causa profunda de un desarrollo insustentable, no se
pueden cambiar de la noche a la mafiana; y si s6lo se atienden las
causas y los sintomas de los problemas ambientales, sin hacer caso
de la situacidédn econdmica y social de 1las poblaciones, tales
problemas no podradn resolverse con éxito, En consecuencia, los
logros ambientales a veces mediocres de los paises del Caribe se
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deben menos a la falta de compromiso con la proteccién del medio
ambiente que a la simple y llana falta de capacidad financiera y
técnica de los paises.

CUADRO 13 GUATEMALA OBSTACULOB hI.. USO DE LA
' RIQUEZA

El pais padece gravesj*problemas gque, directa igo
indirectamente, lo afectan. interpamente y dadan lIa
calidad de “vida. Ademds, la calidad de vida de sus
habitantes, gue principalmente eg de un bajo nivel por la
falta de ocportunidades, obliga a 'una gran parte dela-

- poblacién ‘& destruir su medio - ambiente para ‘poder:.
satigfacer "sus necesidades bés;caa. La rfalta::de’
conciencia ambiental en ‘casi todos los sectores ' de

T nuestra soczedad ---------- . combinada con.vouna-. .cqrrupc16n_?

~generallzadql y ‘una deuda externa _égobiante,

‘que un’pais gue ‘cuenta con recursos para ser muy ‘rico se
encuentre inmersoc en la pobreza. L

Puente: Informe nacional de Guatemala a la UNCED.
1992

Limitaciones financieras

La dificil situacidén financiera de los paises fuertemente
endeudados del Caribe los obliga a reducir sus gastos piblicos.
Esto ante todo afecta las inversiones en proteccién ambiental, que
no se consideran urgentes ni absolutamente necesarias. Por 1la
misma razdn, se otorga mayor prioridad a las acciones curativas
aplicadas a problemas gue, a un costo relativamente bajo, podrian
haberse evitado si la accién apropiada se hubiera emprendido a
tiempo. Aun cuando desde un punto de vista econdémico resultan més
costo-efectivas, por razones obvias no pueden aplicarse - con
demasiada frecuencia las acciones preventivas que hacen hincapié en
la conservacién de los recursos como una proteccién a largo plazo
contra un futuro empantanamiento econdmico resultante de un
agotamiento irreversible de los recursos.

Las politicas de precios -distorsionadas y tendenciosas- que
prevalecen actualmente, asi como las politicas arancelarias vy
comerciales, tanto a nivel nacional como global, casi siempre
dictadas por factores fuera del control de los paises individuales
del Caribe, son un grave obstdculo para un desarrollo sustentable
Y, por 1lo mismo, afectan negatlvamente la calidad del medio
ambiente y sus recursos. Los precios bajos, y a menudo fuertemente
subsidiados, de los energéticos, el agua y muchos productos y



UNEP(OCA) /CAR IG.9/INF.5
PAgina 41

mercancias industriales, afectan negativamente el desarrollo y la
proteccién del medio marino y costero. Tales préacticas fomentan un
uso excesivo (p.ej., del agua, los fertilizantes y los plaguicidas)
y son un pobre incentivo para la recuperacién de recursos (p.ej.,
tratamiento y reutilizacién del agua sucia) o para la aplicacién de
soluciones opcionales, m&As benignas para el medio ambiente.

Cooperacidn internacional

En el umbral del siglo XXI, todos los paises del mundo se
encuentran inextricablemente vinculados por una red
interdependiente de intereses econdmicos, politicos y ambientales
que los obligan a trabajar unidos para "alcanzar los *limites
internos" de las necesidades humanas basicas para todos los pueblos
del mundo y lograrlo sin violar los "limites externos" de los
recursos y el medio ambiente del planeta’. A partir de 1la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
(Estocolmo) y a lo largo del proceso que culmind en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrcllo de 13892
(Rio de Janeiro) se ha reconocido, en 1los niveles politicos
internacionales mds altos, que ya no es posible proteger la Tierra
y sSus recursos con base en pais por pais.

Existen varios aspectos y mecanismos mediante los cuales los
paises del Caribe participan activamente en la colaboracién
internacional. En este capitulo, se hace hincapié en la
colaboracién relacionada con la proteccidédn del medio marino y
costero, haciendo alusién especial a la colaboracién en el marceo
del Programa Ambiental del Caribe.

Los acuerdos internaciocnales, casi siempre en forma de
convenios con obligatoriedad legal, son instrumentos de politica
que funcionan como marco legal para un conjunto de acciones
acordadas internacionalmente.

El convenio de Cartagena, al que ya ratificaron o se han
adherido 19 paises, materializa el compromiso politico de estos
Estados de cooperar en la proteccidn y el desarrollo del medio
marino de la regidén del Gran Caribe. Al no adherirse al Convenio,
varios paises del Caribe han hecho patente su negativa a abandonar
su derecho individual de aceptar o rechazar compromisos de politica
con obligatoriedad regional y de adquirir obligaciones financieras
potencialmente interminables. La debilidad principal del Convenio
es que estipula exigencias financieras y técnicas para naciones que
no estin en condiciones de cumplirlas, pero no vincula 1los
compromisos con préacticas ambientalmente atinadas con garantias
concretas y creibles de que la ayuda internacional formara parte
del trato para los paises necesitados.
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Las partes del Convenio estdn poniendo en vigor sus
disposiciones s6lo parcialmente y con mucho retraso. Las razones
de ello son: recursos financieros y técnicos insuficientes, falta
de sanciones que impidan las violaciones y susceptibilidades
nacionales sobre la intervencién en asuntos internos.

Los programas multilaterales y bilaterales de cooperacién son
la base de una cooperacidn concreta entre las partes de esos
programas.

El Programa Ambiental del Caribe es el instrumento especifico
de cooperacién regional multilateral en aspectos ambientales,
abierto a los 36 Estados y Territorios de la regién del Gran Caribe
Y a la Comunidad Econémica Europea. A pesar de sus logros, sufre
una carencia crénica de fondos suficientes con los que podria
ayudar a 1los palses del cCaribe a reenfocar sus politicas vy
programas nacionales de desarrollo en los origenes mismos de la
degradacién ambiental.

A pesar de su innegable utilidad en muchos casos, Jlos
numerosos programas de cooperacién bilateral entre diversos paises
del Caribe Yy palises/instituciones/agencias donatarias,
financiadoras, casi siempre tienden a satisfacer los intereses
econdmicos y politicos de los donatarios pero sin reflejar las
prioridades de ayuda financiera y técnica de los receptores de
ésta. Otra debilidad comGn de los programas bilaterales es qgue no
tienen bastante cuenta de la capacidad de los paises receptores de
absorber, mantener y operar los resultados de algunos programas,

Con mucha frecuencia, la ayuda que instituciones financieras
o prestatarias, o gobiernos donatarios brindan a muchos paises del
Caribe adolece de falta de coordinacién. Es factible qgue 1los
paises reciban consejos contradictorios sobre politicas de fuentes
diferentes. Se han puesto en marcha programas de reajuste
estructural sin prestar atencién a sus consecuencias ambientales o
sociales. También surgen distorsiones en los planes nacionales de
desarrollo cuando demasiados donatarios trabajan en el mismo sector
0 tema, aun cuando cada proyecto individual tenga sentido. Por
mucho gque lo exija el caso, tanto 1los donatarios como 1los
receptores de la ayuda se oponen a la coordinacién de la ayuda del
donatario, esperando con ello conservar su autonomia Y por temor a
que pudieran tener que sacrificar intereses sectoriales, politicos
© econdnmicos.

Los requisitos de los procedimientos de evaluacién miltiple
para proyectos financiados con préstamos y donativos son otro
problema. Los donatarios de esos proyectos no hacen ningin
esfuerzo por instituir capacidades nacionales para la evaluacién Yy
el monitoreo ambiental, o para asegurarse de que tales capacidades
se mantengan. Los procedimientos prescritos por los donatarios no
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toman en cuenta los factores econfmicos y sociales que pudieran
socavar el desarrollo sustentable. Los impactos que ocurren no se
monitorean y los paises receptores no pueden evaluar los beneficios
o los costos de los proyectos a largo plazo. Los palises que tratan
de satisfacer los requisitos de los diversos donatarios no logran
fdcilmente establecer un procedimiento nacional viable tGnico para
evaluar el impacto ambiental.

Las carencias de sus instituciones nacionales son un grave
impedimento para la participacién mds efectiva de muchos paises del
Caribe en programas internacionales encaminados a proteger el medio
marino y costero. E1l refuerzo de las actualmente inadecuadas
capacidades nacionales locales de muchos paises necesitados es un
proceso arduo y prolongade gque requiere enorme ayuda internacional.
Esa ayuda no sblo deberia considerarse como una parte obligatoria
de los paquetes de ayuda externa sino también como un importante
beneficio para los propios donatarics de la ayuda. Por desgracia,
la capacitacién de técnicos calificados y el financiamiento del
apoyo técnico e institucional no han sido prioridades de primer
orden de la cooperacién para el desarrollo.

II. PROBLEMAS AMBIENTALES EMERGENTES

A largo plazo, los cambios en el clima, pronosticados debido
a la acumulacidn de "gases de invernadero" en la atmbésfera, en
especial los diversos efectos directos e indirectos de los aumentos
esperados en la temperatura y el nivel del mar (2 - 5° C y 65 35
cn a fines del siglo préoxime)}, asi como el aumento de la frecuencia
Y 1la gravedad de 1los eventos episédicos (p.ej., tormentas
tropicales, sequias, inundaciones), podrian convertirse en parte de
los principales problemas sociales, de desarrollo y ambientales que
enfrenten las &reas costeras y las islas bajas de la regién del
Caribe.

Se espera que los efectos sobre los ecosistemas terrestres y
las actividades socioeconfmicas sean enormes y gquizds hasta
dolorosos para aguellos palises del Caribe con una configuracién
geogrédfica, un patrdn de asentamientos humanos y una distribucién
de las tierras destinadas a la agricultura y la silvicultura, todas
ellas desfavorables. Miles de hectireas de tierras podrian quedar
cubiertas por el mar en las &reas de los deltas y los estuarios y
en las planicies costeras bajas; los manglares y las marismas
tendran que retroceder de sus ubicaciones actuales; las cosechas
adaptadas a las condiciones climdticas actuales podrian verse
afectadas de muchas maneras; las ciudades costeras, los complejos
turisticos, los puertos y las infraestructuras para el transporte
construidas junto a las costas y casi al nivel del mar (p.ej.,
carreteras, aeropuertos) tendr&n que reubicarse o protegerse
mediante costosas obras de ingenieria. Algunos paises de la regién
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son especialmente vulnerables: 1la mayor parte de 1la planicie
costera de 16 a 64 Km de ancho de Guyana, ocupada por mis de 90 por
ciento de la poblacién del pais, ya se encuentra por debajo del
nivel del mar.

Con toda seguridad, los cambios climaticos pronosticados
también habran de afectar los recursos marinos vivientes de muchas
maneras. No se esperan grandes cambios en la cantidad total de
pesca marina, si bien algunas especies individuales podrian verse
afectadas. Es probable que la maricultura sea la m&s afectada.
Las zonas tropicales de corrientes frias ascendentes, que producen
grandes cantidades de recursos pesqueros, podrian desplazarse hacia
los polos cientos de kildmetros. La variacién de un afic a otro de
los recursos a los que apoyan podria aumentar y el aumento en la
productividad del plancton podria reducir los niveles de oxigeno y

dar lugar a una situacidén anéxica. De acuerdc con ciertas
estimaciones, el aumento de la radiacidédn ultravioleta, debida a la
reduccidén de la capa de ©ozono, podria producir efectos

perjudiciales para ciertos ecosistemas de aguas poco profundas como
los arrecifes coralinos y podria afectar el crecimiento del
plancton.

Sin embargo, a fin de cuentas el cuadro descrito aqui arriba
podria no resultar tan malo para todos. Existen fundadas
esperanzas de gue el cambio en el clima también habrd de tener
algunos efectos positivos y benéficos. Un estudio reciente llevado
a cabo para la regiénm del cCaribe plantea dos ejemplos de
consecuencias potencialmente positivas para esta regidn: el cambio
en las precipitaciones por el aumento de la temperatura gue podria
permitir la introduccién de nuevos cultivos valiosos y el cambio en
el patrdn de los vientos gue podria aumentar las corrientes frias
ascendentes y con ellas el rendimiento de la pesca.

Aungue se arguye que los cambics en el clima ya han empezado
a causar los primeros efectos ecoldégicos observables en la regidn
del Caribe (mayor incidencia y extensidén de la "decoloracidn" del
coral), es posible que los efectos de los cambios climéticos
pronosticados no se sientan en un futuro inmediato. De todas
formas sus implicaciones a largo plazo para la vida sociocecondmica
de las zonas costeras podrian ser enormes, y sobre todo graves,
para los paises y las pequefias islas muy bajas. La adaptacidn a
las condiciones cambiantes habrid de requerir mucho tiempo previo.
Por lo tanto, sin demora deberia analizarse la enorme complejidad
de los problemas potenciales gue pudieran vincularse con 1los
cambios climaticos pronosticados y también deberfian identificarse
los recursos, las actividades de desarrolle, las especies, los
ecosistemas y las Areas geograficas particularmente vulnerables,
A la luz de tales andlisis, podrian examinarse 1las posibles
opciones de politicas y medidas que pudieran usarse como una
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respuesta apropiada para los efectos esperados e incorporarlos a
los planes nacionales de gestidn integrada de las zonas costeras.

La informacidén y los datos recabados por medio de los sistemas
actuales de vigilancia y observacién que operan en la regifn del
Caribe son insuficientes para satisfacer las demandas gue plantean
la proteccidén y el desarrollc del medio marine y costero y la
gestidn racicnal de sus recursos, Ante todo, la informacidén
disponible es inadecuada para aclarar y contestar las preguntas que
surgen en relacién con el pronédstico de la degradacidn ambiental y
el impacto de los cambios climlticoes.

IV. CONCLUSIONES

Actualmente se reconoce abiertamente que la degradacidn del
medio marino y costero del Caribe es un problema de toda la regién,
problema que se encuentra profundamente enraizado en las complejas
circunstancias politicas, sociales y econdmicas de nuestro planeta.
Por lo tanto, aunque los paises individuales no lo pueden resclver
sin una cooperacidn internacional efectiva, sus soluciones deben
buscarse ante todo mediante acciones concretas nacicnales
emprendidas en un marco acordado global y regionalmente.

Cuatro factores principales, ninguno de ellos especifico de la
regidén del Gran Caribe ni de su medio marinec y costero, parecen ser
el origen de los problemas ambientales actuales que impiden el
desarrollo sustentable de la regién:

- politicas econdmicas naciocnales e internacionales
inapropiadas y formas de desarrollo gue no toman en
cuenta de manera adecuada las consecuencias ambientales
de esas politicas;

- mecanismos reguladores y sistemas administrativos débiles
con los cuales atender los aspectos ambientales;

- conciencia pablica insuficiente sobre las causas y el
alcance verdaderos de los problemas ambientales y sSobre
las medidas correctivas disponibles; y

- pronéstico inadecuado de 1los problemas ambientales
emergentes.

El sostenimiento de la vida y del bienestar humanos reguiere
desarrollo y un medio ambiente saludable. E1l desarrcllo puede ser
dificil de lograrse si se agotan los recursos naturales o se
degrada el medio ambiente. Por lo tanto, la meta Gltima de todas
las estrategias para el desarrollo y la proteccién del medio marino
y costero en la Regidén del Gran Caribe, asi como en cualquier otra
parte, deberia consistir en asegurar su usoc racional. En el caso
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de los recursos renovables, su uso racional debe implicar un uso
sustentable indefinido. El uso de los recursos no renovables es
obvio que no puede sostenerse indefinidamente, pero debe constituir
la base econdmica sobre la cual han de fincarse las actividades y
las condiciones gque aseguren o contribuyan a un desarrollo
socioecondmico a largo plazo y sustentable, una vez gque Jlos
recursos no renovables se hayan agotado. En consecuencia, todos lo
remedios para los problemas ambientales y de desarrollo actuales y
pronosticados deberdn formularse con esa meta en mente y su
conveniencia deberd juzgarse por el grado en que logren alcanzar
esa meta.

Para que resulten racionales y por ende eficaces a largo
plazo, las politicas, medidas y disposiciones para la proteccidn y
el uso del medio marino y costero deberan basarse en un mejor
conocimiento de la ecologia marina y costera, inclusive de 1la
dinamica de sus ecosistemas, de los procesos ocednicos y costeros
pertinentes y de su accidn reciproca con los sistemas terrestres y
atmosféricos., Los programas sistematicos de investigacidén y de
observacién a large plazo son la base para mejorar los
conocinientos necesarios para una mejor gestidn.

Es esencial la participacidn mas amplia posible del pueblo en
la proteccién del medio marino y costero. Esa participacién obliga
a involucrar a quienes pudieran verse afectados por las condiciones
ambientales cambiantes en los debates para la toma de decisiones
sobre los proyectos de desarrollo gue pudieran provocar tales
cambios. También requiere amplios programas educativos y de
concientizacién del pablico, incluso la introduccién de materias
ambientales en los programas de estudio de todos los niveles, asi
como el suministre regular de informacidn al plblico en general
mediante campafias publicitarias especificas y en los medios masivos
sobre temas del medio ambiente y del desarrollo. Esas campahnas
publicitarias deberan recalcar la importancia de la contribucidn
potencial de cada individuo para mantener un medic ambiente
saludable comoe un condicién previa basica de un desarrollo
sociocecondmico sustentable. ‘

La falta de fondos, sobre todo en los paises en desarrollo, es
el impedimento fundamental de una accidn de proteccidén ambiental
contundente y dinamica. El remedio, sin el cual todas las medidas
y decisiones s6lo serian meras declaraciones, consiste en
proporcionar recursos financieros adicionales a los gue ya se
tienen para permitir a los paises necesitados convertirse en socios
igualitarios al tratarse 1los temas econdmicos y ambientales
globales. Los recursos financieros requeridos son de una magnitud
sin precedentes y poco factibles de ser cublertos con los
presupt.estos gubernamentales normales; sblo podrdn provenir de un
mayor r. .0 de ayuda a través de acuerdos internacionales, de la
ampliacidn radical de 1los acuerdos bilaterales actuales entre
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paises en desarrollo y agencias prestatarias, financiadoras,
donatarias, de ayuda o bien de nuevos fondos multilaterales con los
cuales esos vrecursos podrian canalizarse hacia los paises
necesitados.

La desigualdad y la disparidad de varios de los factores que
se requieren para un desarrollo sustentable, en y entre los paises
del Caribe, constltuyen el problema gue mas afecta la gestlon de
los recursos marinos y costeros de la regién. En consecuencia, es
obvio que ninguna combinacién de politicas, tecnoclogias y recursos
podra, por si sola, mejorar de manera significativa la situacién
actual en la regién del Caribe o en otro sitio, mientras no se
atiendan las rafices no tecnoldgicas del problema: presidn de la
poblacién sobre recursos y espacio limitados; nacionalismo
competitivo; mala distribucidén global de 1la riqueza y las
oportunidades; patrones de consumo excesivo y entusiasmo por el
crecimiento irrestricto; neocidn de gue el crecimiento econdmice y
el bienestar humano son directamente proporcionales; y por Gltimo
pero no por ellc menos importante, 1la ilusién de gque las
civilizaciones son autosuficientes y no requieren la ayuda de los
ecosistemas naturales. Como es obvio, para lograr el desarrollo
sustentable de los recursos marinos y costeros de la regidén del
Gran Caribe, deben atenderse las ralices no tecnoldgicas del
problema y una nueva actitud, basada en una solidaridad global, ser
adoptada por todos.
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CUADRO 14 OCTAVIO ‘PAZ: SOS PARA LA TIERRA

En Héx;co, mi pais, gpodremos fznalmente gozar de
un progreso- auténtico gue no sea solamente democracia -
polftica, . prosperidad econdmica y justicia sociali‘sina .
también reconciliacidn con nuestra tradicién .y -con
nosotros mismos? El pamado reciente nos ha demostrado .
gue nadie es duefio de la llave de la historia. Hientras
este #iglo ge acerca a su fin, todavia quedan ‘muchasg
preguntas. De cualguier forma, de algo ‘podemos estar

seguros: la vida en nuestro planeta estd en peligro.. =

Nuestra irreflexiva veneracién por el progreso y nuestros
esfuerzeos por explotar la naturaleza hasta el extremo se '
ha convertido en una carrera suicida. ¥ cuando apenas
estamos empezando a comprender los misterios ‘de: las
galaxias y de las particulas atbmicas;- cuando apenasj
estamos hurgando los secretes de la blologia molecular ¥y
de' los origenes de la vida, henos agui acabando con la

integridad de la naturaleza. '~ Pero aparte--de los
prokblemis politicos, sociales y econémicos, lo gque mids
nos urge hacer hoy es salvar el medio ambiente. - Al

terminar este siglo hemos descubierto gue formamos parte
de un vasto sistema en el cual también existen plantas y
animales ‘perc también células y moléculas y atomeos, y
s6le somos un vinculo en la “"gran cadena de seres
vivientes*, como el gran filésofo del pasade acostumbraba
a llamar el universc. Una de las acciones del hombre més

‘comunes y espontineas consiste en levantar la vista y

contemplar la maravilla del cielo estrellado. Este acto
de  contemplacién a menudo nos da la sensacién de

solidaridad con la naturaleza. Debemos defender la v1da;
gi queremos seguir disfrutandc esta sensacién. .

Fuente: Ulises 2000, Mayo 1592
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Informe del seminario de CEPPOL sobre el
monitoreo y control de la calidad sanitaria de
las aguas marinas en balnearios y criaderos de
mariscos en el Gran Caribe (Kingston, 8-12 de
abril de 1991). Informe Técnico No.9 del PAC,
PNUMA, 1991

Informes nacionales (la mayor parte s8lo como borradores) de

Barbados,

Belice,

Costa Rica, Cuba, Estados Unidos de América,

Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Replblica Dominicana, Surinam
y Trinidad y Tobago a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo y Medio Ambiente (UNCED).



