nme des Nations Unies pour I’environnement

PNUE

DROIT DE L’ENVIRONNEMENT
LIGNES DIRECTRICES ET PRINCIPES

Pollution marine d’origine
tellurique




| LIGNES DIRECTRICES DE MONTREAL POUR LA PROTECTION
= DU MILIEU MARIN CONTRE LA POLLUTJ|ON.
D'ORIGINE TELLURIQUE

(Décislon 13/18, sectlon [|, du Consell d'administration
‘du PNUE, en date du 24 mal 1985)



INTRODUCT 1 ON

Cet ensemble de lignes directrices a été établl & ['Intentlon des gouver-
nements aflin de les alder & élaborer des accords bl latéraux, multllatéraux
et réglonaux appropriés, alns! qu'une |égislation nationale visant & protéger
le mllleu marin de la pollution d'origine tellurique. Ces lignes directrices/
principes ont été établis sur la base d'éléments communs et de principes tirés
des accords pertinents en viagueur et Inspirés de |'expérience que |'établis~
sement et |'applicatlion de ces accords ont déja permis d'acquérir. Au nombre
de ces accords, flgurent principalement : |a Conventlon des Natlons Unies sur
le droit de la mer (Partle XIl), la Convention de Parls pour la préventlon de
la pollution marlne d'origine tellurique, la Conventlon d'Helslnkl sur la
protection du mllleu marin dans la zone de |la mer Baltique et le Protocole
d'Athénes relatif 3@ la protection de la mer Méditerranée contre la pollutlion
d'origine tellurique.

Ces lignes dlrectrices pourralent servir de cadre général pour |'élabo-
ration d'accords analogues dans les réglons ol de tels accords sont nécessalres;
Ils pourralent orienter les aqouvernements des réglons qui ne font pas encore
I'objet d'accords régionaux; 1ls pourralent auss! servir plus tard & élaborer,
en cas de besoln, une conventlon mondiale sur [a pollution d'orlalne tellurlque
destinée & renforcer les arrangements Institutionnels Internationaux afln
d'assurer |'harmonisation et |'application, & |'échelle mondiale et réglonale,
de régles, critéres, normes, pratiques et procédures recommandées, alnsi qu'a

évaluer |'efflcaclté des mesures prises.

Ces llgnes directrices sont présentées a8 titre de recommandations.
Elles constituent, non pas un accord type, mals plutdt une |lIste de dlspositions
fondamentales parml lesquelles les gouvernements pourront cholslr, adapter ou
développer celles qul répondront aux besolns de réglons particulléres. Elles
ne préjugent pas de |'établlissement de llgnes directrices/principes Inter-
sectoriels dans le cadre du Programme de Montevideo d'élaboratlon et d'examen
périodique du drolt de |'environnement, conformément 3 la recommandation de -
la Réunlon spécliale de hauts fonctlonnaires d'adminlstrations nationales
spéclallstes du droit de |'environnement.

Les présentes lignes directrices ont été rédigées en application de la
déclslon 10/24 du Conseil d'administration du PNUE en date du 31 mal 1982
par un Groupe de travail spéclal constlitué d'experts en matiére de protection
du mllieu marin contre la pollution dforigine tellurique qu! s'&talt réunl
au cours de la période 1983-1985 et les a adoptées 3 Montréal (Canada) le
19 avril 1985. Compte tenu du rapport du Groupe de travail (UNEP/WG.120/3),
le-Consel| a, par sa déclslion 13/18, sectlon |I, du 24 mai 1985, encouragé
"les Etats et les organisations Internationales & prendre les |ignes
directrices de Montréal concernant la protection du milleu marin contre
la pollution d'origine tellurlique en consldération lors de |'é|laboration
d'accords bllatéraux, réglonaux et, le cas échéant, mondlaux dans ce
. domalne”,
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1. Définitions =

Aux ilnq des préserta" Jignes irectrioes,
4 "‘.(,!'i -

'fa) Gﬂ ¢utend pur rol]ut on'! 1'iqlr0dukt1un leLttE ou 1nn1xecte,
par 1 homme, de‘eubstanoes ou ! eue1gao'danh te.milicu marin 1crsqu elle
‘@ ou peutiavoir des effets nuisibles tels que dommages aux ressources .
biologiques et aux écnhystémes MAring, rlbun& pour la santé de 1'homme,
entigve aux activités maritimes, ¥ compris la peche et lee autres utilisations
dégitimes de la mer, altération de Iz qualité de 1'ecau de mer du peint
de vue;de son utilisaticn el dégradation des valeurs d'agrément, :

-b)  "D'origine tellurigue" ¢'entend ¢

1) ~des rejets dang le mi lzew marin de sources urbairves, indus=
. trielles ou guwiceles, fixes et mobiles, texre brreu, ayant
notarment pour arigine . o

877 “Les chies ot ﬂﬂfdmmﬂnt des poluts de déversement en
CT eontact dsltut,dviy le myilew marin, =t le ruissellement,

b  Las flevves, les uadeu el autres cours a' eau, V'Lcmpllb
T lés cous d? e&u ~qut9:rq1Lﬂ,

“eu - LYatmosphdze. ' : A el s o

ii) der sources de pollution marine résultant dTactivitae
exercdes sur des installacions fixes ou wobiles "off-shore”
dans “Tes l‘mstks d¢ L& juridietion nationale, sauf’ dans
13 medure of! ces sources sond répies par des dccords '
Lnternatlbnaux, SR ; ' R
¢) | Le milleu marih® &Tentend de 1@ zone maxitime qui s'&ténd,
dans 12 cas des cours d'eau, jusqu'd la linpite @t - @anx douceq et comprend
les zonés anteycotidales ainsi gue los marais feaun sane, :
3 - : E2 T A i o owhe
d) La "limite deg aaux deucas™ 3Yentend do' 1 lendrait 'dans lé cours
d'eauw oli, 3 marée basse el en pericde de faible débit d'eau douce, le
degr€ de saliuité augmente sonsiblement par suite de la présence d'eau
‘de mer. :

. .

2. Obligation Ifondamentale = - ° - T e St e

wt

Leés Etats ont 1Tobligation de protéger ot de préserver le miliewm-i & @
marin: Kn exer¢ant son droit - oavergin dlexplolterises ressouyces = Jas
waturellesy chagee Ftat a. le dewvein dewpréyenxr, de reaumie et de maerlﬁer
ia poilution du m'}lau RNV = A i e s <
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3. Rejets sur le territoire d'autres Erais ov daus des zones situes
en dehors des limites de 1¢_3u11d ction netionaie

les Etats ont 1'obligstion de s'assurer que les rejets d'origine
tellurique &manant de leur verritoire ne causent pas ‘la pollution du wilieu
warin d'autres Etats ou de zoves situdes en dehors des Ixm1tcs de Leur
juridiction naticnale.

4.  Adoption de mesures visant 3 combatire 1a pollution d'origise
tellurique :

a) Les Btats premment, séparsment ou conjointemeat, et selon leurs
moyens, toutes les mesures nécessaires pour préveniy, réduire ot maitriser
la pollution du milieu marin d'origine tellurique, v compris des mesures
tendant & limiter, autant que possible, i'évacuvation dans le wilieu marin
de substances toxigues, nuisikles vu nocives, en perticulier de substances
non dégradables. Les Etats devraient veiller i ce gque ces mesures tiemnent
compte des régles, des criteéves ot des normes, Zingi que des pratiques et
procédures recommandées internationalewent convenus.

b) Lorsqu'ils prenunent, des mesures pour prévenir, védulre ot combattre
la polluktion d'origine tellurique, les Etats devraient, conformément au
droit international, %'abstenir de toute ingérence injustifiable dans les
activités menfes par d'avtres Eiats qui exercent leurs droits souverains
ou s'acquittent de leurs chligaticms, conform@ment aux régles, critBres,
normes, pratiques et procédures yccommandées, convenus internationalement.

5s Coopération & 1'@chelon dedid ,.Lu&iﬂﬂﬁi ou n:le*era?

a) Les Etate devraient entreprendre d‘adnptﬁr des regles, des
critéres, des mormes ainsi que des pratiques et prociédures vecommandées,
internationalement convenus, pour prévenirt. réduire et combatire la
pollution d'origine tellurique, en vue de coordonner leurs politiques
3 cet effet (notamwoent aux échelons iocal et régional). Ces régles,
critéres, nomes et pratiques er procédures recommandées devealient tenir
compte des caractérieriques cologiduves, gfographiques et physigques du
milieu, des moyens Economiques des Etats (pays en développement), ainsi
que de leu: besoin de développement souwrenu ot de pretection de i'envirom-
nement, et de la capacité d'absorptiocn réelle du milieu marin, et devraient
étre exawinés de tewps 3 autve, selonm qu'il est nécessaire.

b) Les Etate qui n'cnt pas e fagade maritime devraient' col? ‘borer
pour prévenir, rdduire el cumbatire la pollution du milieu marin p«. des
tvacuations ayant pour origine, exclusivement ouw en pavtie, leur territoire,
qui ont emprunté les bassing hydrogiaphiques, les cours d'eau ou 1'atmosph@re.
A cette fin, les frats int8ress@s devraient davs Loute la mesure du possible,
et s'il y a lieu, en coopératicn avec los organisstions internationales
qualifides, prendre les mesures nécessalves pour prévenir, réduire et
combattre . la pollution du mitieu mariu dlerfgine tellurique.
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¢} 51 les vejets d'un cours d'eau qui traverse les terrilolrés
de deux Btats ou plus, ou gul tieant lieu de {rontidre entre eux, risguent
de polluer le milieu marin, les Ftats inléressés devralent promdye, en
collaboration, les mesures nécessaires pour prévenir, réduire et combattre
cette pollution.. '

6. Obligation de ne pas déplucer ie préjudice ov ies risques
et _de nme pas remplacer la poliuticn d erigine teliurigue
par un autre tvpe de pollutieon

Loraqu'ils prennent des mesures pour préveniv, réduire et maitriser
la pollution dorigine teliurique, les Btats'devraient veiller'd agir de
manigre A ne pas déplucer, dizeciemenl cu indirectement, le préjudice ou

_les risques d'une zone i une sotre a2 & ne pas remplacer ce type de
pollution par un autre %/, '

7. Zones spécialendnt proiépdes

al Les Etats devraient, en conformité avec le droit international,
prendre toutes les mesures appropriées, telles que la création de parcs
marins ct de réserves marines, pour protéger autant que possible certainpes
zones de la pollution, y compris la nellution d'origine tellurique, compte
tenu des dispositions pertinentes de 1'annexe I,

b) Dang la mesure du porsible, les Ltats devearent cutreprendre
d'&laborer, conjointement ou incividuellement des objectife de gualité
pour les zones spécialement protipics, en ruspectant les utilisatious
prévues, et a'efforcer Jde maintonic cu d'amélioveyr 1les conditions existantes
au moyen de praiigues de gestion globales de 1'envirenmewent,

yerat ] scientifigue ol vechnioue
B. Goopeération sci enrifigue et rechnigue

Les Etats devyraient coopérer, directemept et/ou par 1'intermédiaire
des institutions ivnternationales qualitifes, dans les domaines scientifiques
et techniques quil prégeptent un intévet du point de vue de la pollution
d'origine tellurique et procéder 3 1'échange de donndes et de remseilgnements
scientifiques en vue de prévenir, réduive et maltriser ceite pellut -,
en tenant compte des réglements nationaux sur la protectien des renseir
gnements confidentiels. Tis devralent en particulier s'efforcer de
développer et de coorsomner, autant que poasible, Jeurs progranmes nationaux
de recherche et de goepérer 4 . créctlon et & l'exdcuticn de programmes de
recherche régicnaux el internailopaux,

—te

X/ La ligne divectrice b n'cwpéche pas de déplacer ou de transformex
la pollution en vue de prévenir, de ré@duire et de maltriser la pollution de
1'envi ronnement. dang son enscuble,
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9, Assistance aux pays en développement

a) les Etats devraient, directement eit/oun par 1'intexrmédiaire des
organiesations internatiuvnales qualifides, promouvoir des programmes
d'assistance -aux pays en diéveloppement, dans les domaines de 1'éducationg
de la connaissance de l'envirommewent. ¢t de la pollution, de la format1ou,
de la recherche scientifigque, et du transfert des technigues et connais-
sances, afin d'améliorer leur caepscité de prévenir, réduire et combattre
la pollutznn d'origine tellurigue et d° en évaluer les effets 'guy le milieun
marin.

b) Cette assistance devrait consinter @
i) & former du personnecl selentifigue et tochnique;..

ii1) & fasciliter la paxticipation des pays em develﬂppement
aur programmes intermationaux pertinenis;

% B peTmﬂxt“ A ces pave d'acquiériv, d'utiliser, d‘entretenlx
et de preduire le wmaté@riel nécessalre;

iv) & développer les moyens matériels et les services consultatifs
concernant les programmes d'@ducation,  de formation, de
recherche, de surveillance continue ei sutres,

¢) Les Erats devralent, directement et/ou par 1'interm@diaire des
organisations intemmuationales quallilees, promouvoir des programoes d'assis—
tance aus pays en développéement en wvue d'établir, selon les besoins, une
infrastructure permettant .i'application efficace des rédgles, des critéres
et des normes, aiusi gque des pratiques’ et procédures recommand@es spplicables,
internationalement convenuyg, concernant lag protection du milieu marin contre
la pollution d’origine tellurigque, &t notamment de fournir des services
d'experts aux fins d'@laboration des mesures juridiques et admnistratives
nécessaires.

10, Elaboration d'une méthode de gestion glcbale de 1"environnement

Les Etats devralent entreprendre d'€laborer, dans toute la mesure
du possible, une méthode de gestion globale de 1'envircnnement en wue de
prévenir, ré&duvire et combatire la pollution d'origine tellurique, compte
tenu des prograwmes pertinents mis en ocuvre aux échelons bilatéral,
régional ou mondial, et des dispesitions de 1'annexe I. Cette méth
globale devrait comprendre 1'identification d'objectifs souhaitables et
réalistes dans le domaine de 1futilisation des eaux de milieux- marins
déterwinés.



J1. Burveillunce ot gestion dus wonnges

les Btats devraient g'efforcer de créer, directement cv, au bescin,
par 1'intermédiaire des organisatinus internaticnales qualifides, des
programmes complémentaires ¢u conjoints de gurveillance, de stockage et
d'échange de dosmées fondés, autant que pessible, sur des procedules et
méthodes compatibles, en tenant compte dee progrommes pertipents en vigueur,
& 1'8chelon bilatéral, régional on wondial, et des dispositions d= -
1'annexe 1I1 en vue : ‘ ASAPt

a) " De rasgembley des données sur 'les caract@rigiiques physiques, .7
bialogiques et chimigues de Fa région considérée;

b} De réunir des donnies sur tes apports de substances ou d'énergie
Ui PrOVoguent ou peuvent proveguer uae pollution d'origive teallurique,

»C potamment sur Lla diss@muation der sources ot les quantités déversdes
dans la rEgion considérée; ' : :

¢} De déterminey systomat) qxcmPnt les nivesus de poliution d'origine
tellurigue le long de leurs oBices ainsi que le destin des substances
polluantes et les incidences de lz pollution sur 1z région considérée;

d) D'8valuer 1'efficacite des wosures prises par rapport aux
‘objectifs fixts en matiére d'evvirempcoment pour des miltieux morins
déterminds .

12. Evaluation de 1'enviiounewent

Las Etars devraient Svaluer Jes offefs/les incidences possibles, y
compris tes effets/incidences vransfrontitres 8ventuels, des grands projets
proposés plac@e sous leur juridiction ou lear contrdle, en vnarticulier dans
les zones cOtidres., lersque ces projels tisguent d'entrainer une pollution’
d'origive tellurique, afin que les meiures appreoprifes puissent dtre prises
pour prévenir ou atidauer Ia pollucion.

13. Mise au point de stratégies de lutte

— . i oo Ut

a) Leg Brats devraient Clubostr, adopier @i matlse 2n oeuvre des
prograpmes et des mesares pour prevenir, réduire et combatire la pellution
d'origine teliurique, Ils dev- iient utiliser ume stratégie de lutte ou
une combinaison de stratfgies de lutic approprides, en tenant compte de
1'expérience acquise & i'dchiclon iniernationsi ou national, dont il est
guestion davs 17ammene I ;

bh) Les Etate devraient, scleon les besoins, formuler et .adoptex
pregressivement, i Ceop@roticy avev las arganisations internationales
qualifides, des purmes fonddées sur lo gqualire du milieu marin ou sur
les emissions, ainsi gue des pratiques et procédures recommandées, en
tenant compte des dinpositions de 1'annexe I,
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¢} Les Btats devraient, le cas @chéant, déterminer les activités
pricritaires en se fondant sur les listes des substances dont la pollution
devrait 8tre élimin€e et des substances dont la pollution devrait étre
strictement limitée en raison de leur toxicité, de leur persistance,‘de
leur accumulation dans les ovgamismes vivants, €k en raison d'autres
critéres énoncés dans l’annaxe Y, ou dans les accords ;nternatlonaux
pertinents.

b4, Cas critaiguee de pollution d'origine tellurique

Les Btats et, sclon qu'il y a lieuy les organisations internationales
qualifiécs devrajent prendre ‘toutes lea mesures nécessaires pour empécher
et régler les cas .critiques de pollution marine d'origine tellurique,
queile qu'en soit la cause, et pour réduire ou supprimer les dowmages ow
nenaces de dommages en résultant. A cette fin les Ftats devraient, selom

‘les besoins, individuellement ou conjointement, Slaborer et promouvoir

des plans nationaux et internationaux d'intervention d'urgence pour faire
face aux incidents entrainsat une poliution d'originme tellurique et ils
devraient coopéver les uns avec les autres et, le cas &chéaut, par 1'inter~
médiaive des organisations internationales gualifiées.

I5. Rotification, échange de renseignements et consultations

Lorsqu’une évacuation a pour origine, ou peut aveir pour origine
des sources situes sur le territoire d'un Etat et risque de causer la
poliution du milieu marin d'un ou plusicurs autres Etats ou & des zones
situdes en dehors des limites de sa juridiction nationale, cet Etat
devrait immédiatement en informer le ou les autres Ltats, ainsi que les
organisations internationales qualififes et leur remettre 3 temps les
renseignements gul leur permettront, le cas 8chian?, de prendre des mesures
appropriées pour prévenir, rédulre ¢t maltriser cette pollution. De plus,
les Etats concernés devraient engager les consultations qu'ils jugeront
approprides en vue de prévenir, réduire et waltriser cette pollution.

16. Lois et procédures nationales

a) Chagque Etat devrait adopter et appliquer des lois et réglements
nationaux pour protéger et préserver le milieu marin de la pollugion
d'origine tellurique, en tenant compte des régles, des crit@res et des
normes, aingi gque des pratiques et procédures recommandies, internationa-—
lement convenus, et prendre sur son territoire les mesures appropvri des
pour prévenir et sanctionner tout Lompnrtement contraire 3 ces rdgles
et normes;

b) Le pavagraphe a) ci~dessus ne porte pas préjudice au droit qu'ont
les Etats de prendre des mesures pius rigoureuses, sur le plan national
ou én collaboration les uns avee les autres, pour prévenir, réduire et
combattre la pollution du milien marin d'origine rolluquu@ qui reléve
de leur juridiction ou de leur sutorite;
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S ) Chague biat devralt accorder. & charge de yéciprocité@, 3 Loutes
les persommes résidant sur le territcire d'autres ltats teuch@s, oun
pouvant &tre toeuchés, par la pollution d'origine teéllurique. ayant pour
origine des sources sjtues dans les limites de sa juridiction ou placées
sous son autorité, les memes conditiomzs d'acclds aux trilunaux et instances
administratives et Te méme traitement wvon discriminatoire devant ces
juridictions.

7. Responsabilite et indcomisation en cas de dommages causés

par 1a poliution d'origine tellurique

a) Les Btats veillent & ce gue leur dreit interne offre des voies.
de recours permettant d'obtenir vne iudemnivatior rapide et adécuate .oy
autre réparation des dommages risultant de la pnllution du milieu marin
par des personnes physiques cu morales relevent de leur juridietion.

b) A cette fin, les Etats devralent. &leborer et aloptex des procédures
approprifes concernant la détcrmination de lo responsabilité en ces de
dommages causés par la pelivtion d'origine tellurique. Uss procédures
devraient comprendre les mesures & prondre en cas de dommages causés par
des @vacuations d'une certalne swplelr ou psr les svhatapges vistes gans
la ligne directrice 13 ¢). ' '

18. " Rapports sur la wise en application

(RS

bes Etats devraient faixe vappoxri, selon les Lesoius, aux autv¥es .
Etats concernds, dircctementi ou par I'entremise deg organisations inter—
nationales qualifiées, sur les megures prises, les yvésultats obtepus er,
le 'cas &ch€aut, les difiicultés épruuvées dans la mise en application
des réples, critires, norees. of procédures et pratiques recommandées,
convenus internationalement. A cette Fin, les Htats devraient désigner
comme organe centralisateur un service natiomal qui serait chargé de
rendre compte de ces wmesures, visultats et difficultés.

19. Arvangements institutiouncls

a)  Les Etats devraient g'assurcr qu'il existe 2ux pivesux régional
et mondial voulus des arrongements institutiomnels appropiiés, pour o “eindre
‘les objectifs des présents principes/lignes directrices et, cn particu. er,
pour promeuveit 1'@labevation, 1'adoption <t 1'appliicstion de rigles,
normes, pratiques et procédures veconmanddes et ¢ritéres internatiopam,
ainsi -que pour assurer la surve:tlance continne de 1'&({at du milieu marin,

Lonae



b)

Ces arrangewents institurionnels devraient comprendre :

i)

P
S

v)

vi)

1¥évaluation périodique de 1'8tat du milieu marin considéré;
1'éisgboraticn et 1'&uﬂp;iﬁn, i1l 3 @ lieu, d'une méthode de
gestion globale de 1'environnement Lonforme aux d1apoazt1ons
des lignes diresctrices 7 et 10;

1'adopt1an, ITexamen et la révision, se10n les beso1ns, des

- listes visées dans la ligne directyice 12

1'&labovation et 1'adoption, s*il y a lieu, de programmes
et d¢ mesures conformes aux dispositions des lignes
dirvectrices 10 et 133

texamen, le cas échémnt, des rapperts et des renseignements
sonmis conformément aux ligres directrices 15 et 18;

des recommandations sur les mesures appreprifes A prendre

pour prévenir, réduire et combaitre la pollution d'origine
tellurique, telles qu'une assistence aux pays en développement,
le renforcement des mécauismes régionaux de coopération,

1'examen des différemts uspects de la pollutlon transfrontidre

er les difficulté=z gue présente l'application des reégies
CoOnvenues;

L'examen de 1'application des rdgles, critévres, normes,
pratiques et procédures re.ommandées applicables interma-
tionalement convenus, sinsi que de )'eificacité des mesures
adoptées et de 1’'intérét d'en adopter d'autres,
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BIRATEGIES A YTILISER POUR PROTEGER, PﬂESERvER :
ET AMBLIORER LA OOALIYYE DU MILIEU MARIN -

INTRODUCT ION

Pour lutter contre la pollution du milieu marin d7origine tellurique,
il faudrait adopter une optique pénérasle des utilisations qui sont faites
du milieu marin et de sa valeur natwrelle tout an prenant en considération
les besoins des populations et des industwies qui doivent @vacuer leurs
déchets. Il importe de noter gue, pour de nombreux types de déchets, le
miliev marin n'est qu'une voie d'évacustior parmi <'antres., Dans certains.
cas toutefois, 1'&vacuation en mer gera une solution comnede. La présente
annexe décrit un certain nombre de stuvatigies qui peuvent étre vtilisées
pour protéger le milieu marin contie la pollution d'origine tellurigue et,
eén cas de besgin, restaurer les zopes gqui ont &té contaminées. Le but '
recherché est de protéger I'écosystdme en 1'empichant de tomber au-dessous
d'un niveau de qualité acceptsbic JdEtermiud rur la base de facteurs sclenti~
fiques, institutionnels et socio-dconomiques. L1 faut reconnaitre que de
nombreuses utilisations comcurventielles sont faites du milieu marin.
Aucune d'entre clies ne devrait 8tre considirée comme aysnt un droit acquis
sur cette ressource. St ce n'est celies qui visent & perpdtuer wn Ecosystéwe
marin en tant qu'&lément cseenviel de la bicspbdre. Il importe de faire
toujours place su compromis et de prendre toutes les solutions possibles
en considération. LlLorsqulon aeécide de 1'utilisation # faire d'un secteur
particulier du milieu marin, il faut donc tenir compte des [acteurs £oCidux,
Economiques et pelitiques, ainsl gue des facteurs ayant trait au milieu
naturel. :

Lorsque les dé&cideurs ont identifié les utilisations sumquelles se préte
une €tendue d'esu an stade présent, a titre intdrimaire, at § leag tarume.
ainsi que les ¢bjectifs correspondants. il devient possible d’utiliser un
certain nombre de stratdgies de Iutte pour atieindre ces objectifs. Les
stratégies ou les toxtes riglementaives répissant les diverses &tendues d’eau
devraient pouvoir étre adaptés sux capacités &écoiogiques de celles—ci et 3
leurs autres propriétés, 2insi gqu'sux différences exisiant enire les diverses
régions sur le plan socio-économigve. Les principales stratégies utilisges
sont fondées sux les normes de quaiite Jdu milieu marin, sur les normes rela-
tives aux émissicus et sur la planification de l'envivonnement. LYexpérience
a2 montré qu'il faut souvent combiner les stratégies, Les entraves de carac-
tire pratique peuvent empécher qu'une stratégie fondée sur des novmes de
qualité ne soit pleinmemcnt appliquie. Lorsgu'il n'est pas pussible de faire
prévaloir une telle optique, il convient davoir recours 3 d'autres stratégies.

fove



1.0 STRATEGIES DE LUTIE

Les stratégies de Intte contre k3 polluticm en usage ont &€ classées
en catégories selon qu'elles repcsent : '

a)  Sur les normes de gusalitd do miliew maring

b) Sur les nevnes relatives SuN AMASSIONS;

e}  Sux la plsuificstion de )'envivvanemeut.
Dans les stratégies de lutte, cn "ixce smwent ies priovitcs en &tablissant une
liste noire et une iiste prise de classemont dzs snbstapees, les substances
sont évaluées dvaprés les critdres Cponcés dans 1 hnnexe 'i. Les Etats
a'engagent a &liminer la pollution par les substances ingcrites sur ia liste
noire et 3 limiter strictement !z pelluiion par celles gui figurent sur la

liste grisec.

Lol Stratég}es fonddes sur les normes relatives & la gaalit@ du milieuw marin

Ces stratégies sont direel eent lides 2 la gualité de 1Yean, des hiotes
ou des sédiments gui deil fire maintenue 3 yn piveap correzpondant au niveau

dutilisation dédsiré. 1I1 exisie plusi: cors exemples d'applicstivn de ces
8tratﬁgles fondées sur la qualiti, ;

1.1.1 Deérivés directs des obiectifs de qualité
! 5 i

On procéde 3 des @valuations techniques pout déterminer la guantité
maximale permissible d'apporte qui permeitra JdYassurer le dogr@ vouln de
gualité de Yenviromsemsnt. Les évaluabions ‘tiennent comple du sort et des
effets des divers contaminants, dee quuﬂtlt‘ﬁ dfapports et des caractéris-
tiques naturelles de l'ecosyhteme marin considéré. Op frablit ensuite des
normes numérigues auzquelles peuvent Bire comparées des concentrations mesurdeg
dans 1'eavirommement ricepteur. Cos nomes sont générilawent pius restrictives
que les chiffres dérivés de 1"évaluation teclinigue afin de tenir compte des
moyens de surveillance et de contitle d’application, asinsi que des critéres
de sécuritd, Elles peuvent zlappliquer & 1Yeau, asx stdimeuts, anx poiscons
ou aux tissus, ainsl gu'é la sapt® ou & 1fencewble des éldmenty coastitutifs
des organismes de 1'écosysidme mariu.

Il faut pronwdur 2 une surveillonce afin de déceicr les LHaﬁ&tm?ntt et
de vérifier 1'observation des nor. 5. Les chapgements gui Juvisrviemwnt dans
les €18ments surveill@s, aprés ajuatewent pour tenir compie des Fluctuations
naturelles, peuvent indiquer ia pfcessité de réduire eucore davaniage les
apports et de varier les normed et dontrilern,

1.1.2  Aucun changement pax rapport aux niveaux existants

Les normes reposent sur las n1v CHUX PELSTANLS ©ul ne pouvent ¢tre dépassés.
Cette stratégie st emplovie Zorsgulor veut nqvan&\ toute ;ugmentJliov du

nivesu sctuel de certains un11r5n ﬂ1 11 s'agit d'upe stratégie appliquée .
a titre intérimaire jusqu®i ce qufon pUlBH@ conglbituer un2 hase scientifigue
solide sur laquelle fomder des ayitéres de quals?e plw privis oo vue dlune

application specifique. Elile » incigue pas que L'ouat actueel de D'envivonnement
501t satisfsisant ni gqu'il ne 3eille pas U'améliorer.

Fomu W



1.1.3 Dilvtion

On coneiddre que ertaing countamingrie deévexs(s & 1la sonroe perdent de
leur force au fur et 3 mesuve gu'ile s'en Eloignent. Les caractéristiques
dynamiques du milieu récepteur servent d détermiper le caux et le nivesu
de dilution. On &tablit des nomwes 3 portit de paramétres mesurds & une
certaine distance du point de déverseweat. Cette strakdgie peut edmettre
qu'un polluant petentiel se trouve momentapement ou localement en quantité
excédentaire au point de ddverscmont, Cette stratégie est utilisde dTordi-
naire pour les cifluents biodégradables et évstde lorsqubon 2 ls prewve
scientifique que 1%etffluyent peut s'accumuler dans vn niltieu réecepteur domn@.

11,4 Qharges_igggﬁtahlea

e ot =

Cette stratégie suppose quion contrdle par pricvité les gources impor—
tantes car c’est Ia solution !a pius remtabie, Les churges acceptables sont
mesurées ev fonciion de la guantiré totsale sutarisfe sour un milieu récepteur
tout. entier, indépendamment de la qualite rolevde 4 des emplacewsols
-déterminds. Cette slratégle comvient aur wilitux de réception velativement
autonomes comme les lagunes et ies &tenducs d'vau semi~fermées. Elle permet
une plus grande souplesse er ce sené que coellaines sauxies peuvent Smettre
une plus grande quantité de pellvants que iug aouTces veisines, aussi
longtemps que les limites de chairgomeni ne sooi pas atleintes. Toutes ces
stratégies peuvent repossr sur des critires opplicables 4 la qualité de
1'eau, de 1Tair cu des sédiments ainsil gu'd des Eléments déterminés de 1a
vie marine, Les normes de quaiii? ¢du wilicu récepteur sony générslement
retenues pour irce uviilisations coewe 1o patation ouw la péche de poissons
destinés # la consoumation de 1%iomae, au sujet desguelles on digpose de
critdres scientifiques bien conuns pour fiver les viveans nocifs. D'habitude,
on contrdle ies rejete de polluants povsibles pour s'assurer que la qualité
recherchée exiaste bien., 8'il {uue rejever e yivesu de gualité, on impose
des mesures supplémentaires de rontrdie pour Jes seiets autorisés.

1,2 BSiratégies reposony s veiatives sux émissions

N P .

Ces stratiégies penvent eire joudées sur @
a) Un principe geéndral de lutte ~entre la pellution;
) b) Les techniques disponibles;
¢} La répaviition des dipenses entrainées por des contrdles;
d) lLa possibiligd dlappiiquer les megures du tonirile.
Elles diilarent des stfa:aglss fondfes vur 18 gualivd dv wilieu warin en

ce sens que les normes evablios ne sont pas détermirdes cssentiel lement par le
nivesu du contamipant dans 1l'envivonuement,



1.2.1- Normes fondées sur iz Leohmigue
2 e T

Ces normes sont généralement appliquies sur upe base scutorielie,
fournissant ainsi le noyen dlimposer des dépenses anzlogues 3 tout um
secteur, Ou epcore, elies peuvent etre définies duans chague oas d*espéce.’
Il faudra revoir péricdiquement ces powmes awn regard de 1'évolution de la
technique.

Les normes peuvent etre fenddes aur I

1.2.1.0 La meilleure techmigue applicable

Cela consiste A utiliser upe technigue ou un ensemble de techniques
Eprouvées et rationmelles qui sont & la portés du secteur considéré.

1.2.1,2" La meillevre technigue conmie

¥l s'agit 12 d'appliquer los connaissances technigies Jes plus récentes
pour'le controle des coutaminants. En gfndral, les normes fixces sont plus
strictes gue celles qui repcsent sny la wﬂlllLUTP technigue applicable. Elles
sout utilistes d'erdinasire pour le contydle des &mirsions des substances les
plus nocives, ou pour protéger vue viilisarion délicate de 1fervironmement.

1.2.1.3 Niveau aussi bas qve .c¢elul oui peui €tre reisonnasblement atteint

- Cette techniqne s *applique easentzellement aux radxonutleléeb 2t est

- fondée sur le principe d""optimisation™. Ce privcipe, selun la définition
de la Commissicon intermstiomale de protection conize. les radiations, veut
que 1'on maintienne les doses d¢ radiation 2 des niveaos qui copstituent un
objectif raisonmable, griice B des asélicrations rechniques et ep choisissant
la solution qui cosvient pawmi Jes cptions possibies: la noticun-d'™objectif
raisonnable™ tient compte 2 1 fois de la facilit? avec laguelie la technique <
peut etre appliguée et de 17 ﬁqulliuxe entre les AVABT 4ges, eNpYimEs par la
r&duction de dose, et les coilits sociaux et éconcuiques de 1'application de
cette technique. ”

1.2.1.4 Déversement nul

Lorsqu'on juge bom de protiger de fagon siricre un milieu marin d€licat,
on peut envisager d'interdire totalement la Litération d'un contaminant doond
dans ce nilieu.

1,2.2 'Norses uniformoes anpl ':.c.ﬂblf_-:t i ure ré‘;&i.fpu duommée

Dlordinaire, ces normes soul viilisdes 13 ob les problEmes de pollutien
sont de nature similsire et oft il ost wrgent de vadeire la pollution. Elles

ne s'attachent pas en premier lieu & 18 nature des sources ni ¥ icur base
conomique ou au milieu récepteunr. e



1.3 Stratépies de planification

Cet ensemvle de stratégics sont exriaibes en partie de celles gui sont
énoncées dans les sectioms 2,1 et 2.2 ci-dessus et geront souvent utilisées
pour compiéter celles~ci (ou inversement). Les stratigies de planmification
consistent A gérer et protéger un milien donué par des méthodes qui peuvent
obliger & limiter ou modifier les activit@s et leur emplacement ainsi que
les déversements.

1.3.1 Gestion des activitds

Certaines activités sont jugées in?phfop'iﬁ?b ou incompatibles avec la
valeur de 1'environmement ou les utilisations gui eo sont faites. 11 convient
de déterminer si I'activitd en question est essentielle et, dans 1' atfirmative,
si elle peut &tre ilwmplantée ailleure oy cxerciée d'une avire fagon.

1.3.1.1 Désignation des utilizations

L'utilisation du milieu de réception eest le tacteur déterminant dans le
choix des normes de lutte contre la pollution et forme la base des rglements
ou lignes directrices régisssnt d'autres activitds. Ainei, ai 1'on veut
maintenix ou développer la production d¢ crustacds i{décision socio-€économique),
les normes de gualité et les ubliissiions seront Jdéfinies en conséquence.

La décision peut &tre prise parce qu'on s¢ reud coapte qu’une activité
8conomique est menacde, qu'on vent priserver upe valeur culturelle ou gu'on
désire consciemment modifter I'utiiisation sctuelle du miliew ré&cepteur.

1.3.1.2 Rvaluation des activités sous 1'augle de 1'emvircnnement

L'implantation de toute activit# qui a des répercussions sensibles sur
le milieu marin suppose quton ait procédé i.ume anslyse et 3 une évaluation
complétes : )

a) Des caractéristiques dcologiques du milicu récepteur;

b) Des effets/impsacts directu et indizects que 1'activité rlsque
d'avoir sur le miliecu; et, selen les besoins,

+ © ¢) des effets/impscts directs et indirects que toute activité pouvant
raisonnablement remplacer 1factivitd congidérie riequerait d'avoir sur le
milieu.

1-3.2 Planifieatiun'régjonéle

On €tablit des plans pour des rdgions particulilres, ep tenant compte
des facteurs socio—~feomomiques et deologiques, qui servent ensuite de base
au dévelcppement, : b

-

liaas



1.3.2.1 GQestion des zmones dithorales

La stratégie comsiste 3 sv servir de ls plenification pour utiliser au
mieux les zones littorales. '

Cette stratégie ne repose pae sur upe utilisation eu une source spéci-
fique mais sur une région donnée. les activiiés posgiblies sont Evaluées en
tant gu'@léments constitutifs d'vue zone litieorale. 1z placificstion repose
sur des considérations socio~Economiques et écoleogioues régionales. Les
principaux instruments de réglementation sont le zonage et les auires limi-
tations ou modifications iwposéee 7 L'uvtilisztion des terves, De nosbreux
Etats ont recours # des administrutions ou conseils de planification régie=
nale auxquels ils confient le soin d'8tablir les plans dé wise en valeur
de 1%engewble des ressources d'une zove littorale déioredre.

1.3.2.2 Planificetion des bussins verésnts ou de diaicage

Cette stratigie repose sur le fait gue la pellution pénétye en grande
partie dans 1'environnement par les woles d’'eau. Ylle ne tient pas Lorcément
compte de la pollution atmosphérique, bier qu'on se¢ soit préoccupd de le
pollution atwmosphérique dans cevtaines répions pour lutter contre la polluvtion
du milieu marin. ' '

Ep examivant les facteurs socio-fcouomiques et fcologigues ¢ 'une région
délimitfe par un systéme de dreinsge ~ cette nobe étant considérée comme
unité de planification -~ op peut definir les ntilicatioms ot le¢ niveay de
qualité que.1%on désire atteindré pour upe zone warine dounde.

La pollution transportée par leec voies d'eau est conirdlée per la
réglementation des sources poncluelles et nen poncituelles de pollution dans
un bassin versant donné,

1.3.2.3 Zones spéciulement protépées

Cette stratégie consicte # identifier Jex zones unigues ou intactes, les
ecoaystémes rares ou délicats, les habitsts (*importance critigue aivsi que
1'habitat des espBces et sulres oigapnismes marins eo régression, menacés ou
en voie d'extinction. ' :

Les zomes qui doivent Btre protégles ou préscrvies de la poliuvtien, y
compris de la pollution d'erigine -cllurigue, sont choisies sur 3a base 4 une
évaluation compléte de certains facteurs, notayment de la valeur de cos zimes
sur le plan de la conservation, de 1'dcologie, des loisirs, de 1 esth@tique
et de la science.

Les Etats devraileunt netifier une orpauisation intérnuationale gualifide
de 1"&tablissemert et de 1a modification de telles zones, afin que ces
renseignements prisseut figure: dspns uwn lnventaire des zones cpdeialement
protégées.

Luave



2.0 INSTRUMENTS DE CONTROLE

On trouvera dans ia présente seckivm i'exposé des divers types de
mécanismes qui peuvent servir & spnliquer les styatfpies de contrdle.

2.1 Réglementations

Les réglementations sont fopoul@es en fonetion de la leglsldt1on qui
permettra de les appliguer et peuvent consister en

2.1.1 Normes velatives aux €missions (air/eau)

Normes repesant sur [a meilleuve rtechnique applicable, la meilleure
technique commue, la région géographigue, eto. '

2.1.2 Normes de qualité de 1'enviromnement

Normes applicables au milieu récepteur, qui varient selon. l’utilisation
qu'on dé€sire faire de ce milieu.

2.2 Lignes directrices/codes de conduite

11 sfagit de descriptions des pratiques-ét des technigues. d’dttﬁnnatlﬂn
que 1'on pest flaborer pour répondic aux bescins do diverses sources ponctuelles
et pon ponctuelles en matiére de lulte contre la pelintion. Ces descriptions
comprennent une liste des régles fondamentales qui peuvvent 8tre appliguées
ou adeptées par i'industrie on les autorités locales.

2.3 Autorisation ou permis

La législation peut stipuler qu'un perwis doit étre délivre pour qu'un
pollveur soit autorisé 3 libérer des pu]luarth. e élsposltionu peuvent
reveétir la forme de régles de contrdle des em1531anb, de lignes directrices,
de codes de.conduite ou de rebles spécif 1qu?b #tabliees & partir des normes -
de qualité de 1'envirconnement fix€es de manidre & protéger le milieu récepteur.

2.4 Normes d'hemelogation du metiriel

On peut fixer directement les normes J'hamologation du watériel em tenant
] . < 3 = . § \ R -
compte des lmpératafs @celogloucs. A cetie fin, le marériel ou sa configu-

ration peut étre coogu, fabriqué, mis 3 1'essai et homelogu@ en fonction des
régles régissant la libération~des polluants par ls source considérée.

2.5 Controle des produits

Si une substance donnée ou en ensemble de substances se présentant sous
la forme d'un produit commercial sont jugfes importantes pour 1’'environnement,
on peut imposer certaines vestrictiops 2 la production, }'utilisatiom,
1'exportation ou 1Timportation de ce produit.



~

2.6 Restrictions prévues par la pizpilfication

Fno vertu de la l8gislaticn oun des pratiques en mati@re de plamification,
des restrictions peuvvent 8tre iwposfes & 1Tutilisatien de certaines Leryes.

2.7 Incitatione &conomiques

Celles—ci peuwvent revetly diverses formes @ incitations fiscales,
subventions et redevances frappant le déversement d'effiuests. Pour €tre
efficace, I'incitation offerte doit Btye suffisaswent Importmite ov la
redevance impos€e doit €tre suffisammert Clevee pour conveimere le polluveur
ou 1'utilisateur qu'il est dans son propre intéxét {inanvier de limiter le
déversement ou lYutilisation de Ia substance en question,

3.0 FACTEURS TNFLUANY S?-JR LE CROYX DES STRATEGIRS ET INSTRUMERTS DE CONTROLE

11 existe une vaste gamme de strai€ples ef instruments de contrdie qu'op
peut utiliser isol@ment ou cenjeintement pour Jutter coutre Ja poliction du
wiliew mariv d'origine tellurique, Leur choilx serz iniluencé par un certain
uonbre de facteurs d'ordre €conomique, scientaiigue/technigue ou socie~
politico-culturel.

3.1 Tdcteurs éconowmigues

-Situation et tendances générales de 1Y@conomie (déficit, balamce du
paiement, inflation, ete.)

Pesgibilité d'avolr aceds & un finsucement pubiic
Possibilité d'aveir eccds & un financement extécieur
Ghﬁmaée

Rentabilité €conomique des divers gecteurs
Principe selon lequel clest le pollueuy qui paie

Existence du cadre institutionnel el de Yinivastriucturce wécessaires.

3.2 Facteurs sclentifiques/technigues

3.2.1 Existence de domnCes ecient  igues et possivilit® Iy svoir accis au

sujet des :

Caractiristiques physigues influant sur lo déversemenl et le wélange
Cycles natureles des suvhstzices nurritives cb oveles g@ochimigues

Procédés gdechimiques et naiure aes copwunintis.



3.2.2 Existence des cunnsissances technigves =t possibilité dfy avoir acces,

U

ROTAMMENL Al BujCE Ues

Renseignements casentiels sur les lypes d'industries, Jo gquantité totale
des effluents 1libérés et les ¢lémenvs congiitutiis des déchets diéchargds

Existence dYexperty
Poswibilité de procéder a une survel ilance
Existence dfune infrastructure technigue

Existence dans dlautres Ltats ¢Yone cxpérience en matifre d'application
des stratégies ou des instruwents de contrdle

Sensibilité aes fcosystimes visés :

Considérations climatiques

" v L] 3w - - - ) -
Niveau actuel de pellution d4u milieu récepieur et tepdances relevées
en ce qui concerne les déchats 1ibdrés par les mumicipalités, 1'agriculture
et Y'induetrie.

-

3.3 Facteurs socio-peliticorcul turels

infrastructure

Utilisations actuelles ef envisages du milien mgrin
Réalités politiques

Evell sociu—cultﬁre] de lz pepulation

Perception des valeuts sous lagngle de 1'enviromnement et des valours
sociales et culturelles,

fizgn
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Annegg 18§

GL&SSTTICAFION DES bUBSlANChS

INTRODUCT TON

_ Les substances peuvent tre classées en deux listes : une liste noire
et une liste grise. La pollution par les substances de 1a liste noire devrait

gtre éliminée; 1la pollution par les substances de la liste grise devrait étre
strlctemcnc limitée oy réduite.

Les critéres de base 4 prendre en cewpte pour classer une substance dans
1'une ou 1'autre de ces listes soni @

a) La persistance;
b) La toxicité ocu d'autres proprifiés nocives;
¢) Le tendance 3 la bicaccumulation.

Ces critéres ne sont pas nécessaivement d'égale impeortance pour une substance
ou un greupe de spubstances en particulier. Dans certalns cas, il faudra
peut-8tre considdrex d'avtres facteurs comme l'emplacement et 1%importance
quantitative des décharges. '

1.0 LISTE NCIRE
Une substance peut étre incluse dans cette liste :

2) Parce qu'elle n'est pas facilement dégradable ou rendue anffeﬁ31ve
par les processus naturels; et ;

b) Parce qu'elle peut :

i)  Seit dommer lieu & une accumulation dangeveuse de produits nocifs
:dans la chalne alimentaire;

' ii)  Soit constituer un danger pour les organismes vivants en causant
des changements ind@sirvables dans les écosystémas marins;
; ,
1ii)  Soit géner sérieusement la récolte des ressources alimentaires
marines ou d'autres utilisations légitines du milieu marin; et

c) Parce qu*on LOHSldETL gue Ju pollution provﬁquce par ces substances
nécessite des mesures urgentes.

Les substances qui répondent & ces critfres pewent comprendre :



) {9

l‘?

2.4¢

Certains biocides orgauviques (par exemple les cumponds organchalogénés
et les substaoces gul pevvent fovier do tels conposés dant L envivon-
nement warin) :

Les bydrocsrbures persistants;

Certains metaur oi deure composts (le mercurse par axenple);

Les substances sypthéticues ron d8gradables gul peuvent géner striap-~
it

sement toute vwlilisstion Iegitine de la mey;

Les matidres radioactiver:

Les substances dont 31 & &t prow€ oufelles possBdent des propriftés
cancérogéaes dans.le miliev aquatique ov #pris avair trensité par ce
milieu;

Les substances, sous diverses Jormes —- solide, liguide, semi-iiquide,
gozeuse oy wivanie - produites pour da guerre hiclogigue ou chimigue.

LISTE. GRISE

Les substancee qui peuvent €tre inciuvges dans cettre liste sont celles

qui, tout en présentant dee cavavié€ristigues anslogues @ velles des substances
de la liste noire et en exigeant un contrdle strict, semblent neins nocives ou
peuvent @tre rendues plus facilement inoffensives psr les processus naturels,
Les substances suxguelles cer crvitéres pewvent s'appliquer comprennent :

Zul

2.2

L]
La
in

2.0

2.7

Les biocides organiques ot levrs dévivés qui pe {igurent pas dans 1a
liste noire; -

Les hydrocarbures ot lenss dfrivée goi pe figurent pas daug fa liste
noive; : ‘

Certains €lénents ¢t leurs composis (par exemple les fluoruvres et leg
Cyanures); '

Les substances chimiques inorguniques ¢t synlh@tigues J'origine organique
autres qu2 celles qui fFiguwront dene Ia Jiste poive eof gud pruvent awoix
des effets nuisibles sur ies o anismes garing ou on zltérer la saveur,
ainsi que des substances chiniques qui peuvent entraiver la formation

de tels produits dans l¢ miliew wmaring

Les composé@e acides et slvglins gqui, per leur campositlon of lour )
quantité peuvent porrver de graves atteintes & iz cuniitg do wiliep waring

les substances qui, sans Piie Loxiques en elles-mbBnes pouvent devenlx
dengereuses dv fait de jeur concentraztion ou de le quantité déversée

ov qui peuvent gravement perter atfeinte su cadre naturel ou présenter
des dangers pour 1'howme ow les crgavismes Maring ou encoYe conpropiettye

“

d’autres utilisations I8pitimes de i+ werg

Lee micro-organismes patbogéras qu’ pouvent deveal? dapgercux en railson
de leur concentration ou ges guantutie déversées gul peuvent présenter des
dangers pour @’homwe ou les orpaniemes mavins ou compromeitre-d'autres
utilisations Idgitimes dv wilicu marin, et notompent 1Yatilisation des
eaux littorales. -
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Annexe III

SURVEILLANCE ET GESTION DES DONNEES
1.0 SURVEILLANCE

S'uagissant de la protection du milieu marin contre la pellution
d'origine tellurigue, 1la surveillance s'entend du dosage d'un polluant
et de ls mesure de ses effets afin d'évaluer ou de controler 1'exposition
de 1'homme ou des ressources marines 3 ce wéme polluant. Ainsi, la
surveillance est utiliséde dans un premier temps pour évaluer la nécessité.
de prendre des mesures de prévention de !a pollution et, par 1z suite,
pour mwesurer 1'efficacité des mesures de protection qui avront &t& prises.
Pour qu'elle puisse atteindre ses objectiils of €tre reotable, la surveillance
doit etre congue et exfcutée avec soin. )

1.1 Lles ressources 3 protéger

‘Il y a lieu de déterminer avant tout les ressources 3 protéger dans
1a zome concerne ainsi que les différentes mani&res dont elles pourraient
étre menacées et par quels polluants. Ainsi, vne réserve naturelle, une
aleviniére ou une pécherie peuvent ®tre menacfes par des substances diverses.
De méme, certains peissoms ou des crustacés peuvent. étre rendus impropres
a4 la consommation humaine nar d'autres substances qui, tout em n'étant’
pas nocives pour les poissons., peuvent ebre toxigues pour I'homme (c'est
notamment le cas du mercure ou de 1'arsenig).

1.2 Renseignements sur les spperts

T1 importe épalement de recenser & un stade précoce les activités
déja pratiquées danz chaque zone ainsi que les substances susceptibles
de polluer la mer par L'intormédiaire des cours d'eau, par dépdt sur les
plages ou par déversement dirvct.

Une benne connaissance des ressources & protéger et des polluants
qui risquent le plus de les endommcper permettra de se consacrer uniquement
3 1"8tude des substances qui préseutent le plus de risques et donc de
constituer une base de données solide sur les apports 5 moindre effort.
les renseignements sur les apports peuvent gussi @tre exploités pour axer
les activités de surveillance sur les polluants qui ont le plus de chances
de se trouver dans une zone donnée. Dans la mesure du possible, 1'on
devrait également €tablir une €chelle des apports, méme si leur ampleur
doit Stre exprimée en ordres de magnitude. Ceci pe devrait uormalement
pas préseunter de difficulté majeure, mais une &valuation quantitative
plus exacte appellera une amélicration de la qualité des donnfes relatives
tant 3 ls concentration qu'au cheminement des apports, ces derniéres pouvant
gtre difficiles 3 cerner.
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Les renseignements sur les apports de déversements direcid peuvent
8tre estinée daprée les d”‘tvlyi1hh. dss processus. wnituires utilisds.
31 Jdes programmes de d@€livrance de permis ont £t frabilis, 1) peout bire
plus facile d'ohtenir avprés de 1lawtoritéd chargée de délivrer les permis
les renseignements sur les polluanis conlrdlés. En ghnéral, on catime
les apports de sources non penctnelles en d@corivant 1'utilisstion des
terves dans le bossin versant aiusi gue les eaux de ruissellement estimbes,
par application de [a fermule acceptfe, Lorsqu'on estime lews apports des
sources pouctucllies et non ponctusllec, los polluanis ep cavse peuvent
comprendre des substances conventicnnalles et pon copventionuelles,
vutritives et Loxigues, '

1.2 . Détermination des concentrations de base

tne Yois yue 1L'on aurs décidé der polluante § surveilloy selon le
type de ressources § protiper et les substances susceptibles de vetenix
1'attention, l'on pourra en &tanlir les concentravions réelles dans {'envi-
romnement. Les donunec ainsd obtenues permelivont d'évaluey 1s néccspiid
de prevndre des wesurces de profection et 1'efficacité de telles mesures.,
On pourra juger de la ndcoasit? do prendre des mesures de controle en
comparant les comcentrations relevies soit avee des normes £toblies de
qualité de 1'eov (en se. référant, par esemnle, aux concentyabions maingLes
ddmL881b193), soit avoe des donndes «unlognew, wlatives @ den mones dont

on nait qu'elles ne sont pas covtanindis.

les conceutrations de base avant Eré &1 exwvindes, 1l roste & ChulSIt
Ie support le plus appropid pavwi trols possibilités @ 1'eau, le biote
et les s@diments - il est vere gue 1%on pit ¥ analyecy des échantillons
de ces Crpis €ldwmenis & ia feis. "o cloixn du support dépendis duv polluant
étudié, du critere de qualitd de 1'ceu r1cteny et de la nature dee trajets
cxposfs. Almsi, le support enu s¢ prétersdt Je mieus & 1z suwrveillsmce
des €léments nutritifs, de Ja demande biochimique en oxygéue (BDO), du
pY et de certains wdtaux, wails le Hiote serait plus indigud pouar 1'8tude
des biphényles polyvdilerds (FCHI vy du merours et 1a5 sediments ualidrés
sont des instruments particulidresent utiles pour 1'@uvslustion des Lendances
dans ]'_upace ou dans le temps.

1.4 Burveillance suivie

Des mesures de surveiliane sont nfcesssives pour ponvoir juger de
1'efficacité des mesures de protection contre Ja pollution. Héme si 1%on °
n‘estimﬂ pas necesspive de ydduire les ﬂd“?fib, 1l peut etre covhaitable
de s'assurer que lu situvstion ne se Sfprade pas.  Qual gue soit leur uh1@t,
les programmes de surveillance devra eut ot “ﬂﬂyt de manidre d prendre
en considération Ja capacitd d'absorption de 1'envivenpsmeni. - Ceel suppose
que 1'on mesure ia gualied de Plean § up woment donné welon la concentration
¢t la mature des polluants qu'elie contient, 1faiplove des proceseus qui
précadent & leur apport et & lew Elieinstion, le depré 4 qualitd ponhailé
er lg portée deg wesuves de prateciion priser.  Alusi, 1 oa uera en mesuvre
de définir ce gu'rl y & lieu de survedller of avoe quelle frdguence.



1.5 Prélévement et analyse des &chantillons

Le nombre et la vature des dchumtillons préleviys devraient Btre
représentatifs du support & surveiitler. Lo gualité de i'ead, les tiassus
biclogiques et les s@diments peuvent Cire tris variables méme’suy de courtes
distances et il y a lieu d'éprouver statistiquement 31a stratégie de 1'échen~
tillepnage afin de g'assurev de sa validité. Dans sa concepticon meéwme, le
programme d'é€c¢hantillonnage devraic &galement temir compte des carvactéristiques
hydrograpbiques de la zone & dtudicr afin d'&viter de prilever des Echantillomns
en différents endroits d'uue méme masse d'eau qui s¢ déplace sous 1leffet
des courants. Enfin, 1'8chantillon prélevd doit @tre en rapport avec la .
forme sous laguelle se présente le pelluant danms 1'eénvironnement ou dang
les eaux de déversement. ) )

Une fois mis sux pied le programme d'Bchaninllonnage approprid, il
est possible de grouper les Schantiliops avent de les avalyser afin de
comprimer 1la charge de travail analylicue et dlen réduire les cotits.

Ce procédé, qui occasicnne infvitableément une perte de renseignements, .
ne devrait 8tre emvisapé que i la complexité des analyses de vequiert,
si la perte de renseignements est admissible ou encere si la surveillance
ne doit servir qu'i relever les anomalies comne c'est le cas de la
surveillance de 1z mise en application, :

1.6 Surveiliance des ressources

J1 est esgentiel de surveiller, outre les polluants intéressants
que venferme un support choisi, 1'8tat des resscurces que !'en soubigite-
protéger. N@anmoins, si 1'on constate une dépradsticn de ia situation,
i1 n'y a pas lieu d'en conclure gue les mesureg de prefection ont EGd
insuffisantes. Par exemple, la péche, tout comme ia polluticn, est d
1'origine d'une diminution deg stocks de poissons et il peut se produire
une preolifé@ration inepportun. du piancton pour des raisous auilves que
1'accroissement des €léments nutritifs. 11 ect souvhsitable de procdder.
3 la surveiilance des effets biologigues, mals rares sont les techniques
qui peuvent @tre appliquées réguliérement suy une grande €chelle et La
plupart d'entre ellee domment des résultats de caraetéve général. Des
que 1'on dispose de techniques appreopridées pouz ceite surveillance, alles
peuvent constitueyr une solution plus attrayante gue la surveillance
purenent chimigue de 1Tenvironncment.

2.0 ACQUISITION ET CESTION DES DONNEHES

Avant gue leg donnm@es recueillies & la suite des programies de
surveillance puissent 8tre'exploltes, il importe que L'on se fixe des
senils-de fiabilité qui sercot consignés afin de veiller & ce que la
confiance avec lagquelle les chiffves enregistr@s somt manipulés et
interprétés soit bien fondéc. Ne midme, 11 est nfcessaire de décider de
la maniére dont les denndes devralent éire manipuidees ultéricurement
stx fins de référence ou 4 utilizotion. :



2.1 lLes limites des donnbes et dv 1s mesure dans iajuelie
clies peuvent dtve tolerfes

les résultats de toul programue do survelllanes sceot puicte 3 des
erreurs -d'exacti tude b de pricisien dont i'anplenr doit ttve Gvajude
guantitativement. Lotsgue le deprd de précivion est Clevd et gue celul
de 1'exactitude ert faible, tous les vésuliats d'vn ensenble d'anaiyses
dy meme Echantiilon sont trés proches, ¢'est-a=dire qu'ils peuvent difftyer
d'ung marge n'excidant par un po cent, wals ils pervent varier du résultal
réel dane une proportian beavcovp plus grande, clest-3-dive a'gvomoing un
ardre de magnitude. Certzines dex eyrears, gui Lieunest ¥ ls naoture des
Gchantillons, pauvent “ire minimis€os el 17om vellle & e oz les procédures
d'échantillonnage solent bien songues av plan statistlque et s on prend
soin de prélever des Schantd Llovs won contamings .

i.

Toutes les procédures ¢'anziyse sopt syjeltes & des errenrs de
précision et ¢'exzctitude intrineégues, LAune on 1'autye d¢ cun Eryeurs;
ou les deux, peuveri Gtre plus ow woing amplifiéps par des erreunrs de
manipulation ou de lebovatolre qui sent sonvant MECONLVES . N anmins,
en utilisant un watiriel et des withodes &'zpalyse sUr et en adopbent
un mede rigoursux de dblerminatien de is cualité, 31 cevrait étye possible
dlobteniy un degrd fievi ¢Texactitude wi de pricision peur toules les
domnées d¢tanslyse ou, du moins, d'@valuer quantitetivesmenl je marge
d'erreur.

2,2  Néceseild d'obtenir des reswitale comparan?

Lo 5
i v e b san

¥

Lorsgue les progvanmes e suove il lavee sonl exiouldy ruyr une base
miltilatérale, i1 et sovvent indispensshle qoe, les résuliats chienus par
tous les contribusits soient riellasent compayrables. L'étsblisrenent de
programues de survedllauce comparebles peut ¢ avirer diificilie, Ceopendant,
il est gouvhaitahle que les donudes soleut comparables selon des wmergas-
ciblas, ’ .

L tomparabi Tt gui est wn aspocl csrentiel des dennies de survelllance,
doit -Egalement carsctériser lof programmes des différonts paye. 11 est
Gvident cue 3'ci ne sauralt compgrev les ré@svlioue Gr Lxois poye di £fEvents

si e premier spalyse 1'vau, lo Jeuxidwe ung eepdce de poicaons et le
troisieme les sédimente. Moms w1 (o8 Paye parvisnnent i up accord sur ie
suppert # amelyser < gque ce coit $Teaw, L biote cu les sédipents =, il

leny feudra encure s'entendre svy 1 oepdee de poissons d frudier, dfcider
g'il v 8 lewn de filtrer 1leun avant de 1'analyscr ou convenir w'i1 vy oa

Tieu ¢'Eludier to sédimant toul entics ob. d'er apalynsy une frackiom
particuliére, ’ ' )

7
fobl_



2.3 Controle de la gualite des anslvses

11 se peut gu'il soit impossible d'obtenir que tous les contribuants
effectuent leurs analyses sclen ne procédure identique. Meéme s1 tel
€tait le cas, 1l ne seradt pas gevanti, pour les raisons exposées plus
baut, que leurs résultate scient comparables. Pour déceler et minimiser
les dififérences qui pourraient exister, 11 est essentiel de metirxe au
point un programee d'étzlonnage cumparatii. Chague laboratoire serait
tenu de vérifier 1s qualitev de ses dooutws en participant & des exercices
d*étalonnage comparatif et en 2valyesnt péricdignement des échantillons
de référence contepant des councentrations prédéterminées des polluants
en question dans des matrices et concentrations spproprides,

2.4 Stockage, recherche et dchanps des donnves

Diverses méthodes de stocksage et de transfert des données peuvent
ftre retenues sefon 1'ampleur du programme de surveillance. Il est
indigpensable de meitire au point scigpensement le conception du systéme
de stockage/rechervhe, afin de prendre en comple iubilisaticn ultime
des données, sussi bien brutes wu'initerpréiées. 11 importe que 1'on se
rende compte instantanément des Jinites dun jeu de données quel qu'il
soit av mement mémwe oft 1l est recherché. A cette fin, des renseignements
tels que la gualité des résuliats cbtenus i la svite d'wne opération
d'étalonnage comparstif donande, les conelusicns de 1'snaslyse d'échantillons
de référence, etc., devrailent pouvoir éixe shtenus en méme temps que les
dennées recherchées. J1 serait hon gue les données pulssent @tre mises
d 1a disposition de tous les participante et de la commmauts scientifique
de facon générale. Cependont, sf un paye ou groupe de pays souhaltent
qu'un cevtain type de domnZes ne sell accessible qu's un public liwmitd,
leur voeu doit éire vespectié.

Le miliey naturel et les concentrations de base, les ressources
protégées et 1'exposition de¢ «es resscvurces 3 divers pollusnts peuvent
étre différents d'une région » 1'aurre. Par coneiguent, il se pouvrrait
que les programmes de survelllaznce soient différents selen les régions @
ainsi, on pourrait utiliser dilférentes espices de peissone comme
indicateurs, les limites adwissibles pourraient varier selon les modes
d'exposition et des degrés d'czoecritude différents veuvent &tre fixds
pour les op€raticms d'échantillenpage et d'analyse. 11 sera donc proba-
blement plus pratigue et plus efiicace, du muins av départ, d'organiser
les programmes de surveillaunce ot de stockage des dounnées sur une base
régionale plutdt que mondiale.

Une fois aue 1'on sura chienu deg résultats comparablee su plan
régional, 13 progiessien logigue consiste 3 parvenir 2 ls méme conclusion
av plan intervégionzal, '
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