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Note introductive

A l'occasion de leur 82me réunion i Antalya
en octobre 1993, les Parties Contractantes ont
recommandé au Centre d’Activités Régionales
du Plan Bleu (CAR/PB) la mise en place, dans
le cadre du Plan d’Action pour la Méditer-
ranée, d'une mission permanente d’obser-
vation et d’évaluation de lenvironnement et
du développement pour la région.

Cette recommandation fait suite i leurs
demandes antérieures de renforcement des
bases de données du Plan Bleu et i une
impulsion financiére de la Commission Euro-
péenne pour lancer cette fonction d’obser-
vation au début de 1993. Elle est fondée sur lz
démarche systémique et prospective adoptée
dés l'origine des travaux du Plan Bleu, qui 2
donné lieu 2 la fois & une importante collecte
de données socio-économiques et environ-
nementales, et 3 une anzlyse approfondie des
relations 3 long terme entre 'environnement
et le développement pour I'ensemble du
bassin méditerranéen. Pour les Parties
Contractantes, les activités ainsi capitalisées
durant une dizaine d’années constituent donc
une base idéale, pour assurer en rfant qu’outil
d'aide 3 la décision, cetie mission confiée au
CAR/PB, définie sous le vocable
d’« Observatoire méditerranéen pour lenvi-
ronnement et de développement» (OMED),
bien qu'il s’agisse évidemment d'une fonction
du CAR/PB et non d'une structure
indépendante.

La présente note a pour objet d'introduire le
document établi 4 Iattention de la 9&me
Réunion des Parties Contractantes i Barce-
lone au titre de 12 phase préparatoire de cetie
nouvelle fonction au sein du CAR/PB.

Elie vise i souligner la finalité et les objectifs
ainsi que les principaux produits de celte
démarche.

Finalité et objectifs

Au deld de limpact des activités humaines sur
Ienvironnemen, il devient aujourdhui impé-
ratif de mieux comprendre et de faire
connaitre comment les dégradations du
patrimoine naturel et culturel méditerranéen
ont un impact en retour sur la pérennité du
développement socic-économique. Les préoc-
cupations de développement durable telles
que mises en évidence au cours du Sommet de
la Terre 4 Rio, en 1992, sont liées 4 ce
bouclage des interactions entre dévelop-
pement socio-&conomique et environnement.

Les évolutions récentes dans les politiques de
I'environnement refleétent d'une part, cette
reconnaissance de la complexité et de

Pimbrication des phénomeénes socio-écono-

. miques et environnementaux — ce qui conduit

4 proposer des stratégies d’intervention de
plus en plus iniégrées — et d’'autre part la prise
de conscience de ces phénoménes par tous
les acteurs de la société — ce qui conduit 3
repositionner le rSle de I'Etat et des pouvoirs
publics au sein des mutations sociologiques et
institutionnelles.

Dans le souci de favoriser ces évolutions, les
politiques méditerranéennes de l'environ-
nement devroat, selon le Plan Bleuy, viser les
objectifs suivants :

—~ Un objectif de connaissance, d’'inno-
vation et d’évaluation. la conpaissance
scientifique des phénomeénes et la production
de données et d’informations fiables sont au
départ de toute initiative sérieuse en faveur de
l'environnement. C'est le suivi de parameétres
environnementaux qui crée et renforce la
prise de conscience de I'environnement (suivi
de la dégradation des sols, des réserves et de
la qualité des eaux, suivi de 'urbanisation, de
I'industrialisation et du tourisme et de leurs
impacts respectifs et conjugués sur I'environ-
nement...).

Lévaluation environnementale est aujourd’hui
un moteur puissant 4 la fois pour la recherche
scientifique, technique, sociologique, écono-
mique el prospective en matieére de démo-
graphie, de comportements sociaux, de poten-
tialités et de limites des ressources..., et
comme outil de correction des politiques et
des actions entreprises.

~ Un objectif d’intégration dans les pro-
grammes d’intervention. Utilisées comme
élément essentiel d’aide aux décisions aussi
bien individuelles que collectives, les connais-
sances organisées de facon systémique consti-
tuent le fondement des nouvelles politiques
territoriales telles que les stratégies intégrées
de développement urbain ou celles de gestion
des régions cdtidres méditerranéennes.
Confrontées i la complexité des situations
conflictuelles et des objectifs contradictoires
des divers acteurs, lz2 conception, puis la mise
en ceuvre de telles stratégies représentent des
apprentissages difficiles, mais incontour-
nables, qui doivent répondre aux nécessités
d'intégration sectorielle (vis-d-vis de secteurs
d’activités en concurrence pour l'exploitation
des ressources environnementales), d'inté-
gration sociale (lutte contre les inégalités ou
les exclusions) et d’intégration temporelle
(préservation du patrimoine pour les géné-
rations futures).

~ TUn objectif de mobilisation des popu-
lations et de leurs formes d’organisation.
Sachant qu’il demeure beaucoup d’inconnues
et d'incertitudes dans la quéte collective d’'un
développement durable, la réussite des stra-



tégies intégrées reposera en grande partie sur
la capacité des politiques mises en ocuvre
pour mobiliser I'imagination, Fintelligence et
la participation civique de tous les acteurs de
Ia société. Outre les besoins de sensibilisation
et de formation, cette mobilisation repose sur
les capacités de régulation de la société face
aux enjeux environnementaux.

Aussi, les politiques méditerranéennes de
I'environnement doivent-elies viser 4 gérer au
mieux les composantes environnementales en
gérant au mieux les ressources humaines, et en
développant leurs compétences et leurs
convictions 3 relever le défi du dévelop-
pement durable,

Démarche et produits

Pour définir et mettre en oeuvre ces politiques,
il convient de recourir aux outils et méthodes
existants, pour l'observation et I’étude des
conditions et des modifications du milieu afin
d'améliorer l'identification, Ia planification, la
mise en ccuvre, le suivi et 'évaluation des
actions contribuant au développement
durable en Méditerranée.

A cet égard, I'usage de la télédétection, les
études d'impact pour 'environnement, les
systémes d’informations géographiques, l'ana-
lyse systémique et prospective, les indicateurs,
les incitations économiques en faveur de
I'environnement, la connaissance scientifique
des changements globaux doivent étre
largement encouragés, et concourir 4 la
promotion d'une fonction d’observation, de
suivi et d'évaluation des interactions dévelop-
pement-environnement.

Dans cette optique, les activités au titre de la
fonction observatoire du CAR/PB se sont
révélées complexes 4 définir, 3 mettre en
place et 4 harmoniser entre elles durant la

phase préparatoire.

En effet, l'innovation dans cette démarche a
da étre gérée sur plusieurs plans simulta-
nément ;

— dans le cheoix et la construction des
méthodes et outils de base,

— dans la réalisation des programmes
d'études axées sur les données et les
indicateurs,

— dans l'assistance aux observatoires
nationaux envisagés dans les pays méditer-
ranéens,

~ et dans le montage des réseaux de parte-
nariat scientifique et institutionnel,

C'est la raison pour laquelle les résultats

présentés dans ce rapport d'étape, composé
de cinq fascicules, sont pour la plupart provi-
soires ou inachevés, car ils ne correspondent
encore qu'i une phase pilote qui implique
concertation, compléments et ajustements,

Parmi les produits mis en chantier et décrits
dans cet ensemble de documents, il convient
de citer plus particuliérement :

— les informations adaptées au suivi de

- TI’Agenda 21,

— les analyses thématiques selon les problé-
matiques majeures du développement
durable,

— les études institutionnelles pour situer le
tole et la portée des politiques publiques,

— les indicateurs du développement durable
comme éléments d'un langage commun,

Le travail d'élaboration d’indicateurs de déve-
loppement durable pour les pays méditer-
ranéens, qui est au centre des objectifs de
I'observatoire, est une entreprise méticuleuse
et complexe.

Car, ce travail se situe 1 la rencontre -

— de recherches scientifiques dans des
domaines multiples,

— de programmes importants, de collecte et
de iraitement des données,

— de connaissance fine des réalités sociales,
économiques, environnementales et institu-
tionnelles, dans chaque pays du bassin
méditerranéen,

— et de capacité d'analyse systémique et
d’'interprétation croisée des données et des
phénoménes.

Aprés un long cheminement, il vise 3 fournir
un systéme d’indicateurs 3 la fois simples et
aisément compréhensibles, faisables et fiables,
croisés et fortement significatifs pour chacun
des utilisateurs potentiels.

It implique un large travail en réseau -réseaux
de partenaires scientifiques, d’institutions
internationales, de partenaires nationaux et
locaux méditerranéens- notamment afin de
valider les résultats avec ces partenaires. Clest
d'ailleurs la raison de la présente diffusion des
résultats provisoires issus des travaux de
'observatoire.

En conséquence, la réussite de 'Observatoire
méditerranéen pour l'environnement et le
développement dépend de la pleine coopé-
ration des partenaires du Plan Bleu lors de
son élaboration puis de I'appropriation des
résultats par les acteurs ceuvrant pour le déve-
leppement durable en Méditerranée, et plus
particulierement par ceux qui vivent sur le
littoral méditerranéen.

A cel égard, il convient de souligner Iintérét
émoigné par les participants au colloque
consacré aux observaloires méditerranéens,
organisé 4 Rabat en décembre 1994, 4 l'occa-
sion de linauguration de I’'Observatoire
national marocain, 4 la démarche initiée par
le CAR/PB dans le cadre du PAM et les
premiéres inflexions, apportées par ce
colloque, pour la poursuite des travaux.




Le rapport d’étape pour présenter l'état

d’avancement de la mission d’observation et

d’évaluation de l'environnement et du déve-
loppement en Méditerranée du Plan Bleu est
structuré en cing fascicules :

— fascicule 1: La fonction observatoire médi-
terranéen pour l'environnement et le déve-
loppement,

— fascicule 2: De la problématique aux indi-
cateurs : 'exemple de eau

— fascicule 3: Les institutions de 'environ-
nement dans les pays méditerranéens

— fascicule 4: Le suivi de 'Agenda 21 pour
les pays méditerranéens

— fascicule 5: Méthodes et outils

Traitant de sujets bien différenciés, ces
fascicules ont été congus pour &tre lus sépa-
rément sans avoir 4 prendre connaissance de
lensemble du rapport. Aussi, le lecteur
trouvera parfois quelques redites, d'un fasci-
cule 3 lautre.

Dans lesprit méme de ce qui précéde, toute
critique et tout commentzire portant sur tel ou
tel des fascicules seraient vivement appréciés
par I'ensemble de I'équipe du Plan Bleu.

Michel Batisse
Président du CAR/PB

Ont élaboré plus particuligrement :

te fascicule 2 :

t

pour le volet « biodiversité »:
pour le volet « sols » =
- pour le volet « prospective » :

— pour la recherche sur les.indicateurs:

pour les « repéres méditerranéens » :

Le travail présents est [‘ceuvre colfective de I"équipe du CAR/PB
sous la direction de Bernard Glass {Directeur) et Arab Hoballah (Directeur Adjoint).

Ont assuré :

La coordination scientifique et rédactionnelle :
Ta Thu Thuy, Consultant
La composition générale et graphique
Christian Muller (CAR/PB), avec la contribution de Christian Perrochon [maquettiste)

Le traitement des données et ['illustration cartographique
jean-Pierre Giraud, Abdelaziz Bourahla et Stéphane Chétrit (CAR/PB)

Le secrétariat
Margaret Watkins et Christiane Bourdeau (CAR/PB).

— lefascicule 1 : Ta Thu Thuy (Consultant)

Domitille Valiée avec la contribution de Jean Margat (CAR/PB)

te fascicule 3 : Silvia Laria-Sottano (CAR/PB)

le fascicule 4 : Jean-Pierre Giraud avec [a contribution de Suzanne Padberg-(CAR/PB)
le fascicule 5 : Jean-Pierre Giraud, Abdelaziz Bourahla et Silvia Laria-Sottano {CAR/PB)

Ont également participé a la phase préparatoire :

Francois Boillot {CAR/PB),
Catherine Kuzucuoglu (Consuitant)
Elisabeth Coudert (CAR/PB)

Sonia Laboureau et Valérie Boisvert
{Consultants du C3E).

Béatrice Charpentier (Consultant)

pour la relecture de la version anglaise : Anne Petersen (Stagiaire)
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Préambule

Pour répondre aux objectifs scientifiques qui lui ont été assignés, 'OMED a
développé un certain nombre de méthodes d'analyse et d'outils de travail qui
méritent d'étre présentés en détail. Afin de ne pas allourdir la présentation
des résultats plus opérationnels en cours d'élaboration & TOMED (qui ont été
produits dans les fascicules 2, 3 et 4), il a été décidé de regrouper ces
méthodes et outils de I'observatoire dans un fascicule spécifique.

Ce fascicule propose donc ci-apres :

— le cadre conceptuel et méthodologique qui a été spécialement étudié a
I'OMED pour permettre un suivi structuré du développement durable dans
les pays méditerranéens,

- le systéme d'information méditerranéen pour l'environnement et le déve-
loppement (SIMED) qui est en cours d'implantation et de développement &
I'OMED,

— les outils documentaires qui sont progressivement élaborés 4 'OMED, pour
ses besoins propres et a I'attention de ses partenaires.

Ces méthodes et outils constituent en eux-mémes des programmes spécifiques
de recherche scientifique & caractére nettement théorique et congus comme la
« premiere couche » de recherche de I'observatoire. Ils forment la base intel -
lectuelle et logistique de l'ensemble des travaux plus opérationnels de I'ob-
servatoire (« deuxiéme couche » de recherche) dont les fascicules 2, 3 et 4 ont
rendu compte des premiers résultats.

Tout en travaillant au sein de la communauté scientifique internationale, le
Plan Bleu a comme objectifs de contribuer au renforcement des capacités scien -
tifiques des pays riverains du bassin méditerranéen, et surtout de ceux du Sud

et de I'Est, en vue d'orienter les politiques nationales vers le développement
durable.

Afin de contribuer & construire ia « culture » du Plan Bleu que celui-ci
souhaite partager largement au sein de son équipe d'une part et avec ses
partenaires d'autre part, les programmes de recherche sur les méthodes et
outils de 'OMED visent une portée pédagogique, notamment vers les pays en
développement. C'est la raison pour laquelle ils sont présentés ici de fagon
relativement détaillée malgré leur stade actuel d'élaboration, qui est encore
en phase de test au sein des programmes plus opérationnels de I'observatoire.
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Cadre conceptuel et méthodologique de FOMED :
pour un suivi du développement durable



1. Quel développement durable en Méditerranée 2

Le développement durable est-il applicable & l"échelle du bassin
méditerranéen ?

On peut se demander si le développement durable, concept global, a vérita-
blement un sens concret & une échelle locale. 11 s’agit d'un paradigme, d'un
cadre philosophique, éthique et politique dans lequel les stratégies de déve-
loppement des pays devraient s’inscrire pour pouvoir perdurer. Il convient
donc dans un premier temps d’examiner les principes qui le fondent puis de
vérifier leur pertinence pour le bassin méditerranéen.

1.1. Eléments pour une définition méditerranéenne du développement
durable

Le débat sur les différentes définitions du développement durable reflete
plus souvent des querelles de chapelle qu'une véritable volonté de les
clarifier. On peut en effet relever dans la littérature plus de 70 définitions du
développement durable, ce qui ne va pas dans le sens d'une simplification.

Si toutefois une définition générale est a retenir, elle sera forcément réduc -
trice, autant donc s’en tenir a celle du rapport Brundtland : « répondre aux
besoins des générations présentes sans compromettire la possibilité pour les
générations futures de satisfaire les leurs ». On peut y ajouter celle de la FAO
qui a le mérite d’étre plus pragmatique et qui dépasse largement le cadre de
I'agriculture, puisque le développement durable y est défini comme
« respectueux de I'environnement, techniquement approprié, économiquement
viable et socialement acceptable ».

Une définition plus personnalisée du développement durable en Méditer-
ranée pourrait donc prendre la forme suivante : « Un développement respec-
tueux de I'environnement, techniquement approprié, économiquement viable
et socialement acceptable permettant de répondre aux besoins des générations
présentes sans compromettre la possibilité pour les générations futures de
satisfaire les leurs ».

Le développement durable est avant tout un modele intégrateur, s’y référer
revient & adhérer aux principes qui le sous-tendent et-a afficher un enjeu, qui
permet des reformulations dans les interactions environnemeni—économie—
société et la fagon de les percevoir et d’agir sur elles. C’est un processus et non
pas un état & atteindre. Il n’est possible et pensable que globalement, mais
I'action pour le promouvoir est nécessairement locale.

Méme si le contenu opérationnel du concept est mal défini, il a Yavantage de
correspondre a une référence commune. Les indicateurs appelés « indicateurs
du développement durable » ont pour objet de mesurer la conformité de
situations ou de tendances avec les fondements du développement durable. Ils
ne permettent pas de se prononcer de fagon certaine sur la durabilité d’une
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évolution mais ils peuvent par contre souligner sa non durabilité, ¢’est-a-dire
'impossibilité de son maintien & long terme.

Cette mise au point du concept et sa définition vont permettre de s’attacher
désormais a ses fondements, synthétisés dans la Déclaration de principes de
la Conférence de Rio (Juin 1992).

Ce sont ces principes qu’il convient de mettre en paralléle avec la philo-
sophie générale qui a guidé les travaux du Plan Bleu depuis sa création. En
effet, non seulement ses travaux sont dans le droit fil de la problématique du
développement durable telle qu'elle a émergé a la fin des années 80, mais,
par l'intermédiaire de Serge Antoine, ils en ont en partie été les instigateurs.

1.2, Relecture méditerranéenne des principes de ’Agenda 21

Il n’est peut-étre pas inutile de rappeler les principes fondateurs du concept
de développement durable énoncés lors de la Conférence de Rio et de les lier
a ceux qui inspirent les activités du Plan Bleu. Les principes de Rio peuvent
étre groupés en trois catégories : les principes philosophiques ou éthiques, les
principes politiques, et les principes méthodologiques.

Les principes philosophiques et éthiques

Sur le plan philosophique, la vision de la relation homme/nature y est réso-
lument anthropocentrée, ce qui n’est pas toujours suffisamment rappelé lors de
débats interdisciplinaires, entre économistes et écologues notamment. Il
s’agit de préserver I'environnement pour assurer la perpétuation de la vie
humaine, et pas uniquement pour le conserver en tant que tel. Cette vision est
en phase avec la problématique générale du Plan Bleu puisque celle-ci
s’attache aux liens entre les activités humaines et I'environnement.

Cependant il serait intéressant d’ouvrir le débat sur I'approche de la dura-
bilité (ou de la soutenabilité) & laquelle se rattache le Plan Bleu. Daly
(1992) en distingue deux versions :

- la soutenabilité faible est assurée si le stock global de capital, ¢’est-a-
dire I'ensemble constitué par le capital manufacturé et le capital naturel,
est maintenu constant a travers le temps. Cette approche repose sur une
hypothése de substituabilité parfaite du capital technique au capital
naturel. En effet, elle n"exclut pas la possibilité qu’a 1’avenir ’environ-
nement soit détruit, a condition que les usages qu'il remplissait soient
assurés par du capital manufacturé. Autrement dit, elle postule qu'au fur
et & mesure de I'épuisement du capital naturel, de nouvelles technologies
apparaitront pour remplacer les fonctions qu'il avait.

— la soutenabilité forte consiste a assurer le maintien du stock de capital
naturel et du stock de capital manufacturé sans possibilité de compen-
sation entre les deux. C’est donc une approche qui prend mieux en compte
les spécificités environnementales.

Ces différentes hypothéses pourraient donner naissance a une révision des
scénarios prospectifs du Plan Bleu intégrant le développement durable, en
distinguant deux cas : soutenabilité forte ou faible. On peut toutefois remar-
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quer que ni I'une ni Yautre de ces versions ne s‘intéresse vraiment au dévelop-
pement d"un point de vue social, aspect qui au contraire est favorisé dans le
cadre du Plan Bleu.

Par ailleurs dans I’Agenda 21, I’équité intra- et intergénérationnelle fait
également partie intégrante du concept de développement durable
{chapitres 3 et 5 de I'Agenda 21). La prise en compte de I'équité inter-
générationnelle dans les scénarios du Plan Bleu est implicite dans la prise en
compte de I'évolution démographique. Quant a 1'équité intra-génération-
nelle, elle est indirectement abordée dans le théme de la littoralisation
(disparités géographiques), des différences entre villes et campagne
(disparité de niveau de vie rural/urbain) et de la coopération Nord-Sud.

Les principes politiques

Sur le plan politique, il est stipulé que les pays conservent leur souveraineté
nationale en matiére d’environnement (chapitres 2 et 13 de 1'Agenda 21).
Cela justifie ainsi le travail a l'échelle des pays dans le cadre de la
démarche entreprise par le Plan Bleu.

L’accent est mis sur la participation de la population & tous les niveaux
{chapitre 10), ce qui justifie également l'adoption de différentes échelles
d’observation (région littorale, niveau local). Sur le plan pratique, I'Agenda
21 met 'accent sur le réle des acteurs de la société civile et plus particulie-
rement sur celui des femmes, des jeunes et des minorités. Cette dimension était
déja présente dans les activités du Plan Bleu au début des années 801.

Enfin, la coopération internationale en matiére de recherche-dévelop pement
et la transparence de l'information, inscrites dans I’ Agenda (chapitres 9, 18
et 19), sont des domaines qui se prétent bien a des structures supranationales
comme le Plan d’Action pour la Méditerranée (PAM). Il est important
d’aborder de front le probléme des transferts de technologie Nord-Sud et de
formation de la main-d’ceuvre dans le cadre du bassin méditerranéen.

Quant 2 la différenciation des responsabilités entre les pays développés, les
pays en transition et les pays en voie de développement (chapitres 6, 7 et 11),
cette préoccupation est récurrente dans les activités du Plan Bleu, comme en
témoigne la décision de nommer des bindmes d’experts Nord/Sud pour
I'élaboration des rapports d‘expertise.

Les principes méthodologiques pour la prise en compte de linterface
environnement-développement )

Le dernier aspect de I'Agenda 21 concerne les fondements méthodologiques. Il
est en effet rappelé que seule une vision holistique et intégrée est 3 méme de
rendre compte de l'interface environnement-développement (chapitre 4).
Est-il besoin de rappeler qu’une vision globale et systémique de cette relation
inspire le Plan Bleu depuis sa création ?

A cet égard, on insiste généralement plus sur les conséquences des activités
hurmaines sur I'environnement que sur les conséquences d'une dégradation de

1 Rapports sur I'agroalimentaire et la santé de la premigre phase du Plan Bleu.
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I'environnement sur ces activités. Or cette dimension est tout aussi impor-
tante, sinon plus, puisqu’elle est plus incitative pour un décideur. Il convient
donc de ne jamais oublier ce bouclage négatif sur le développement.

Le Plan Bleu posséde donc dans sa démarche une longueur d’avance en
matiére de développement durable et les thémes abordés & Rio lui sont
depuis longtemps familiers. L’approche générale du Plan Bleu correspond
tout a fait au paradigme du développement durable. Il s’agit cependant de
dépasser désormais le stade des principes pour se lancer dans leur mise en
euvre pratique. Les pays concernés par le PAM constituent en ce sens un
véritable laboratoire grandeur nature, comme le note également le préambule
de I'Agenda MED 212. Cela nécessite cependant I'élaboration d’outils d’éva-
luation qui soient en phase avec les principes du développement durable et
c’est précisément "objet de la présente contribution.

1.3. Approches du Plan Bleu pour contribuer au développement durable

Atteindre les trois grands objectifs assignés au développement durable

(efficacité économique avec maintien du capital naturel, intégrité environ-

nementale et équité sociale) suppose satisfaire plusieurs principes d’action :

- le principe pollueur-payeur, désormais reconnu comme un instrument
d’internalisation des cotit externes dans les prix économiques,

- le principe d’intégration, impliquant I’analyse systémique et la concer-
tation,

— le principe de proximité et d"interdépendance, fondé sur les relations entre
le global et le local,

- le principe de précaution, qui préconise la prévention et la prudence en
I'absence de certitude.

Le systeme méditerranéen dans son ensemble et chacun des pays riverains
évoluent rapidement dans une complexité planétaire croissante. La mondia-
lisation de I'économie, des technologies de I'information et des phénomeénes
environnementaux rend d’autant plus difficile mais nécessaire la prise en
compte de ces principes.

Dans ce contexte, le pilotage des mutations en cours suppose a la fois une
information objective sur les situations du moment, prévisibles a court terme
et une vision sur les futurs possibles a long terme. De surcroit, 'accélération
des changements et la montée des incertitudes font qu'a partir d'un instant
donné, plusieurs avenirs sont envisageables : la prospective constitue une
méthode permettant, & partir des informations et des analyses du systéme
soumis a des variables internes et externes, d’éclairer le futur et d’aider a la
construction d’'une démarche stratégique vers une situation souhaitable.

Pierre Wack, chargé du département « prospective — stratégie » a la Shell a
caractérisé ainsi 1’apport de la prospective : « 'entends des rapides. Je ne

2 “La Méditerrande et les pays riverains sont un bel exemple d'écorégion susceptible de
constituer une zone pilote pour une releciure régicrale des décisions prises @ Rio a4 l'échelle
planétaire”.
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sais pas ol ils sont, mais ma navigation n’est plus Ia méme ». La préparation,

dans l'incertitude, de stratégies de développement durable et leur suivi

reposent sur I'emploi simultané de méthodes systémiques de connaissance,
d’évaluation et d’exploration de situations données. C’est dans cette optique
que le Plan Bleu propose deux approches :

— une démarche régionale qui permet d’avoir une compréhension globale du
systéme méditerranéen et le suivi dans le temps, en privilégiant les
relations entre I’'environnement et le développement afin d’évaluer les
priorités d’action pour un développement durable,

— une démarche a portée locale qui, a partir d'une vision prospective, vise a
contribuer, en tant qu‘aide a la décision, 4 'aménagement et a la gestion
intégrés des zones cotieres.

Pour chacune de ses démarches, le Plan Bleu met en ceuvre une analyse
systémique qui met en relief les relations entre les éléments de la biosphére,
de la sociosphére et de la technosphere (illustrées sur le schéma de la page
23 du fascicule 1). Ces relations sont résumées dans les 3 tableaux qui suivent :
— pression des activités humaines sur I’environnement,

— pression des dégradations environnementales sur la sociospheére,

— interactions environnementales.
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Pression des activités humaines sur Penvironnement

ENVIRONNEMENT
FORET soL EAUS3 BIODIVERSITE AR LITTORAL

50CI0-

ECONOMIE

POPULATION |~ surconsom- | —demande - demande —dérangement | - rejet de — demande
mation de alimentaire d’eau potable | de la faune polluants d’habitats
bois de feu croissante - prélévement domestiques urbains

- croissance de {COy - SO,

la population
rurale

URBANISATION | —extension des | — stérilisation - forte consom- | — destruction | — concentration | - concentration
surfaces par bétonnage| mation d’eau | ou des polluants | de I'habitat et
construites du sol urbaine fragmentation des aclivités

- contamination | — pertes dans le | des habitats (phénoméne
par les réseau - de

_ déchets d‘approvision | artificialisation littoralisation)

5 5 rement dumilieu :

— pollution
organique
AGRICULTURE |- surpiturage | -dégradation |- sur-irrigation |- surpaturage |- rejetde gaz & | - changement
ET — extension des ; chimique — pollution — remplace- effet de serre | d’affectation
AGRO- surfaces (engrais, chimique des | ment des (CHy) des scls
ALIMENTAIRE cultivées irrigation) nappes variétés (défriche-

- accentuation | souterraines traditionnelles menls, assé-
de I'érosion (engrais) et par des chements...)
hydrique et eutrophisation| variétés
éolienne des milieux améliorées

- destruc- aquatigues - banalisation
turation des

écosystémes
INDUSTRIE - surexploi- - perte de sols |~ concentration | — contamination | - rejet de — consomma-
tation des productifs des des polluants tion d'espace
ressources - contamination | productions écosystémes {SO; — NOy | ~ modification
forestiéres chimique fortement du paysage
— pluies acides utilisatrices
d’eau
— concentration
des activités
polluantes
ENERGIE — surexploi- - construction - rejets du
tation de barrages chauffage
- pluies acides —eau de domestigue
refroidis- - rejets des
sement des centrales
centrales thermiques
TRANSPORT — pluies acides | - stérilisation — pollution - cloisonne - - rejet de NOy | - concentration
par les infra- chimique ment des -CO des infra-
structures écosyslémes structures

— contamination — contamination - modification

chimique des du paysage
écosystémes
TOURISME ~ incendies - stérilisation — pollution - augmentation — accentuation
— surfréquen- par les infrast-| organique de la fréquen- du
tation ructures —demande en tation des phénoméne
eau sites naturels de

safsonniére

- piétinement

littoralisation

3 Cette disponibilité est autant quantitative que qualitative, les deux aspects étant lids.
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Pression des dégradations environnementales sur la sociosphére

ENVIRONNEMENT

I FORET S0L EAU BIODIVERSITE AIR LITTORAL
S0CI0-ECONOMIE
SANTE/ — colt croissant{ - contamination | — problémes de | — perte - pathologies | — surdensité
POPULATION du bois de des denrées santé liésa la | d’aménités respiratoires générant
chauffage alimentaires contamination | liges a la violence et
- accidents liés | - pathologies de l'eau disparition stress
aux incendies | liées aux d’écosys-
pesticides t&mes ou de
~ hausse des paysages
dommages - pertes
liés aux patrimoniaies
catastrophes lices a la
naturelles disparition
d’espéces
URBANISATICON ~ abandon des | — éiévation des ~ dégradation | — dégradalion
terres colits d’assai- des du cadre de
dépradées nissement monuments et| vie
- hausse du des
colt de I'eau installations
AGRICULTURE |- recours 3 - baisse de - cofits de - moindre — contamination | — spéculation
ET I‘achat de fertilité et de modification résistance des| des produits sur les terres
AGRO- fourrage pour | rendement du systéme variétés agricoles
ALIMENTAIRE le bétail des cultures d’irrigation et | cultivées et — disparition de
- hausse du de drainage des races I"agriculture
cofit de — augmentation domestigues traditionnelle
l'explaitation du prix de aux maladies
des sols Veau
- coiit de
remise en état
des terres
dégradées
INDUSTRIE — hausse du ~ colits de — hausse des -~ corrasion des| — accrois-
colt de restauration colits de installations sement de la
fabrication du | — sols fabrication liée concentration
bois et des contaminds 4 la hausse du industrielle
produits prix de l'eau
dérivés
ENERGIE — co(it croissant| - réduction de | — colts des - corrosion des| — renforcement
du bois de la durée de aménage- lignes du potentiel
chauifage vie des ments de la éleclriques énergélique
: barrages ressource
TRANSPCRT — colits - engorgement
d'enlévement des infras-
des sédiments tructures
sur les routes )
et les réseaux
de navigation
TOURISME — atteintes aux —atteintes aux | — peries liées & | — perte de - baisse de

loisirs
(chasse,
randonnée)

loisirs {lacs et
cours d’eau)

— perte de bien-
étre liée aux
restrictions de
la consom-
mation

la dégradation
des sites
naturels

fréquentation

fréquentation
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Interactions environnementales

interactions négatives

ENVIRONNEMENT

1&l FORET SOL EAU BIODIVERSITE AIR LITTORAL
ENVIRONNEMENT
FORET — érasion - innondations | — disparition - dépéris- - défrichement
- désertification | et crues d’espéces et sement {urbanisation,
d’habitats forestier infrastruc-
{pluies acides) | Lures)
S0L — protection - envasement | - pertes - contamination | — stérilisation
- qualité des réservoirs| d’espéces chimique
pédologique — désertification
EAU — épuration - mazintien de — pertes — contamination | — concentration
- réguiation du | laferilité d’espéces chimique de la charge
régime polliuante et
hydrique des débits
solides
BIODIVERSITE |- conservation |- maintien de la |~ diversité des - contamination | — destruction
des espéces qualité habitats des des
- équilibre biologique écosystémes | écosystémes
biologique
AIR - filtre ~ régulation - épuration par ~ concentration
mécanique microclima- photosyn- des sources
- régulation tique thése de pollution
microclima-
tique
LITTORAL - qualité -~ diversité des |-disponibilité | ~équilibre —gualité de vie
paysagére paysages maximale de la| biologique
~ qualité du - potentialités ressource général
cadre de vie agricoles

interactions positives

La complexité et surtout 'imbrication des interactions entre les thémes et les
différentes dimensions (économique, sociale et environnementale) mettent
bien en évidence le caractére systémique de la réalité & appréhender.

Méme si une présentation par théme est adoptée par la suite pour plus de
commodité, il faut souligner clairement que tous les problémes évoqués -
érosion, dégradation des ressources en eau, déforestation, perte de biodiver-

sité...

— sont en fait indissociables et s’inter-déterminent. Les indicateurs

proposés dans le cadre de I'un ou I'autre de ces thémes peuvent donc, quoique
de fagon plus indirecte, renseigner également sur les autres themes.

L’mterpretanon des indicateurs ne peut donc se faire qu au niveau du systeme
et non au niveau des thémes pris séparément. ‘

11 convient maintenant d’examiner quels types d’indicateurs poutraient étre &
méme d’appréhender le développement durable dans le contexte du bassin
méditerranéen.
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2. Quels indicateurs adaptés au contexte du bassin
méditerranéen 2

Y

La caractéristique essentielle des indicateurs destinés a appréhender le
développement durable doit étre leur adaptabilité. De ce fait, il est impos-
sible de définir un ou des indicateurs optimaux dans tous les cas. Tel n’est pas
I'objet de cette réflexion qui se concentrera sur la procédure d’élaboration des
indicateurs plutot que sur la proposition finale d’un systéme fermé dont la
portée serait nécessairement limitée.

La démarche s'articule en plusieurs étapes :

~ une présentation théorique des caractéristiques que les indicateurs doivent
remplir,

- l'étude des problémes principaux que pose leur élaboration dans le cadre
spécifique du bassin méditerranéen, )

- I'évocation des outils de production d'indicateurs qui sont en cours de déve-
loppement et de test au sein de 'OMED.

2.1, Qu’est-ce qu’un indicateur de développement durable?

N’importe quelle donnée ne peut étre qualifiée d’indicateur, elle doit étre
quantifiable, avoir une signification synthétique facilitant Vinterprétation
d'une situation ou d'un élément du monde. De plus, elle doit &tre un compromis
entre des fondements théoriques et scientifiques souvent complexes et une
demande d’information concise de la part des utilisateurs.

Avant d’élaborer des indicateurs, il faut donc savoir pour qui et pour quoi ils
doivent étre construits. Cela revient dans un premier temps a identifier les
problemes importants et significatifs en eux-mémes, & s’interroger sur leurs
échelles de pertinence aussi bien spatiale que tem porelle, déterminant ainsi
a quel(s) niveau(x) la base d’information doit étre établie.

Enfin, les indicateurs doivent é&tre adaptés au public pour lequel ils sont
réalisés — décideurs publics ou privés, grand public... ~ et donc étre présentés
en fonction de I'usage qui en sera fait. Moins les destinataires sont spécia-
lisés, plus I'information doit &tre concentrée et facile & interpréter.

Dans la mesure du possible, elle doit étre présentée sous une forme claire :

— des cartes, s'il s’agit d’information géographique,

- des graphiques, pour permettre de visualiser les situations initiales et les
grandes tendances, complétés par les données chiffrées pour affiner
I'analyse de ces phénoménes.

Par ailleurs, il est essentiel de définir toutes les notions employées pour
éviter des problémes dans l'interprétation des résultats.

La réponse & la question : « des indicateurs pour quoi ? » s'impose d’elle-
méme dans le cas du développement durable. 1l s’agit de mesurer la dura-
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bilité des trajectoires de développement et pour cela les thémes prioritaires

a prendre en considération sont identifiés. Les indicateurs doivent donc

remplir un certain nombre de caractéristiques liés a la spécificité du concept :

- étre multidimensionnels, c’est-a-dire qu‘ils doivent étre congus dans ure
optique systémique et considérer I’économie comme un sous-systéme de la
sociosphere et de 1'écosphere qui lui sert de support,

— comporter des éléments distributifs, au sens statistique du terme. Le
concept de développement durable renvoie a la notion d’équité. Pour en
rendre compte, les indicateurs doivent explicitement faire apparaitre
quelles catégories sociales ou quelles aires géographiques sont affectées
par la dégradation de l'environnement,

— permettre des applications prospectives,

— mettre en évidence des maillages explicites, ¢’est-a-dire déterminer et
décrire les chaines causales reliant les différents thémes environne-
mentaux les uns aux autres, ou 'environnement a la technosphere et la
sociosphere,

- traduire lincertitude liée & la compréhension du fonctionnement des
écosystemes et de la technosphére, sans la réduire a une incertitude
économique, c’est-a-dire une fourchette de risque quantifiable.

De fagon plus précise, ces principes permettent de guider les choix a faire
dans le type d'indicateurs a retenir.

1. Seulun ensemble d’indicateurs peut étre multidimensionnel. Un indi-
cateur unique de type agrégat comptable, méme corrigé pour tenir compte des
dégradations infligées & I'environnement, ne peut permetire d’appréhender
de facon satisfaisante l'interface de I'écosphére, la technosphére et la socio-
spheére. Il tendrait a éluder les aspects qualitatifs des phénomeénes observés
ramenant tout a la seule dimension monétaire.

L’utilisation de systémes d’indicateurs croisés, combinant des éléments
appartenant aux différentes sphéres (environnement/société, environne-
ment/économie, société/économie) apparait donc justifiée.

2. Pour faire apparaitre la dimension distributive, c’est-a-dire la
répartition dans l'espace et dans le temps des atteintes portées 2 1'environ-
nement et de leurs effets dans les autres sphéres, il faut une information rela-
tivement désagrégée. Il ne faut donc pas se contenter d'informations portant
sur un hiveau national qui ne correspondraient pas nécessairement a I'échelle
pertinente pour traiter le probléme considéré.

3. L’ensemble d’indicateurs ainsi défini doit intégrer des valeurs seuils.
Il peut s’agir d'indicateurs normatifs qui relient les développements réels
objectifs & un but ou a des conditions désirables, une situation passée ou future
considérée comme plus souhaitable que le présent ou estimée durable. La
détermination de la norme ne dépend pas de critéres exclusivement scienti-
fiques mais aussi d’éléments subjectifs, de jugements de valeur. 11 peut aussi
s’agir d'une norme fixée comme objectif d"une politique environnementale,
visant simplement & mesurer 1'efficacité des mesures mises en place. 1l est
particulierement important de fixer institutionnellement les procédures de
détermination des normes, et de les définir le plus clairement possible.
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4. IIs doivent avoir une portée prospective:

- soit ils dérivent de scénarios ou d’hypotheses sur le comportement futur
des variables socio-économiques et environnementales. C’est 'approche
retenue pour la définition des normes de durabilité.

— soit il s’agit d'indicateurs rétrospectifs dont on tirera de Vinformation sur
les évolutions & venir en extrapolant les tendances passées en s’entourant
de précautions.

En tout état de cause, il faut pouvoir disposer de données sur I'état initial des
différentes variables a évaluer et sur leur évolution. En effet, disposer uni-
quement de variations permet d’estimer le sens dans lequel la situation
évolue, dégradation ou amélioration, mais pas de se prononcer sur la dura-
bilité & terme du développement. Une dégradation a partir d'une situation
estimée comme relativement bonne peut conduire au méme résultat que
Vamélioration & partir d'un état jugé critique. De méme, des variables d’état
ne suffisent pas car elles ne mettent pas en évidence le sens des évolutions qui
est pourtant d’un intérét crucial pour établir des projections et ainsi justifier
Yaction.

5. 1ls doivent représenter des processus réversibles et maitrisables. C'est
le cas des pressions que 1'économie fait peser sur 'environnement, qui sont
appréhendées par les indicateurs croisés et sur lesquelles il est possible
d'intervenir.

6. Ils doivent apporter une information sans biais social ¢’est-a-dire ne
pas émaner d'un cadre théorique étroit de fagon & pouvoir faire I'objet d'un
consensus international sur le plan scientifique et étre socialement accep-
tables pour tous les pays. Par exemple, les indicateurs ne doivent pas corres-
pondre exclusivement a des modes de consommation occidentaux ou étre trop
dépendants de la monétarisation des éléments pris en compte. C'est pourquoi
les indicateurs physiques sont a privilégier.

II est important de préciser que c’est le systéme d’indicateurs et non chacun
d’entre eux individuellement qui doit remplir ces conditions.

Outre les éléments spécifiques liés au concept de développement durable, les
indicateurs sont aussi déterminés par le contexte dans lequel ils sont établis,
la fonction qu’ils doivent remplir et Videntité des utilisateurs. C’est
pourquoi, les prémisses théoriques étant posées, il convient maintenant de
voir quelle application peut en éire faite dans le cadre du bassin
méditerranéen.
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Quelles différences entre les indicateurs du développement durable ef Jes

indicateurs environnementfaux de VOCDE ?

Les indicateurs environnementaux
proposés par YOCDE ont pour
objet de permettre ['intégration des
prises de décision en matiére
d’environnement et d'économie.
Leur but est d"aider les pays
membres a améliorer leurs
performances individuelles et
collectives en matiere de gestion de
’'environnement.

Les indicateurs de développement
durable ont pour objet d’évaiuer
dans quelle mesure une situation
locale est compatible avec les
principes du développement
durable.

Le modéle PER (Pression—Etat—
Réponse) de 'OCDE tend 2
suggérer des refations de type
linéaire dans l'interaction activité
humaine—environnement.

— les activités humaines exercent
des pressions sur
'environnement,

— il faut des indicateurs qui rendent
cempte des conditions
environnementales, ¢’est-2-dire
de la qualité de V'environnement
et de [a qualité et la guantité des
ressources naturelles,

~ les indicateurs de réponse de la
société indiquent dans quelle
mesure la société répond aux
mutations enregistrées dans
I‘environnement et aux préoc-
cupations dans ce domaine.

te développement durable suppose

une vision systémique des relations

entre spheres économique, sociale

€t environnementale,

1l y a des effets de bouclage a

Vintérieur de chacune de ces

sphéres et entre ces sphéres :

~ les activités humaines exercant
des pressions sur
'environnement,

- mais I'environnement exerce
aussi des pressions sur les
activités humaines.

2.2, Méthodologie de construction des indicateurs pour le bassin

méditerranéen

Qu’en est-il tout d’abord des destinataires de 'information ? Ce sont des
responsables des administrations (grands décideurs publics nationaux et
internationaux) et des acteurs du développement et de 'aménage ment du
territoire (Etats, collectivités locales, entreprises). Ces acteurs du secteur
public et privé du bassin méditerranéen interviennent &4 des échelons divers :
la premiére des conditions & remplir pour le systéme d'indicateurs est doncde
respecter cette pluralité de niveaux d’observation et de s’interroger de fagon
plus générale sur les niveaux d’observation pertinents.
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1l faut ensuite définir des instruments qui remplissent les conditions énoncées
pour les indicateurs, a savoir renseigner sur des états et sur des évolutions,
permettre des applications prospectives, comporter des éléments distributifs
et normatifs.

Enfin, il faut explorer les limites de ces indicateurs, voir quelles pistes sont a
développer pour les compléter et quels systemes d’information sont requis
pour pouvoir les calculer.

L’application du développement durable au bassin méditerranéen : quels
niveaux d’observation ?

A chacune des échelles d’observation possibles correspondent des desti-
nataires différents, mais aussi des types particuliers de probiémes et des
possibilités d’action spécifiques (voir les deux tableaux qui suivent : Fenvi-
ronnement du global au local, et les échelles spatiales de quelques problemes
d’environnement).

L'exemple de 'eau est a cet égard révélateur. Si I'on aborde I'aspect préle-
vement, il est plus intéressant d’évaluer la consommation au niveau des
régions littorales. Si 1'on s’intéresse en revanche a la pollution des eaux
continentales et infra-littorales, il est plus approprié de disposer d'une
information sur les activités socio—économiques & I'échelle du bassin versant.

De fagon générale, le niveau de pertinence des variables strictement écono -
miques se situe a un échelon plus global que celui des problemes environ-
nementaux — 2 l'exception des phénoménes globaux, effet de serre et dimi-
nution de la couche d’ozone, il n'y a donc pas de recouvrement des échelles.

1l est trés important pour la pertinence des indicateurs de s’interroger sur le
niveau auquel ils doivent étre établis suivant la nature de l'information a
véhiculer et de Vutilisation prévue de cette derniére. Il faut autant que
possible gérer au mieux les deux types de décomposition spatiale : celle du
domaine environnemental (la fenétre écologique : découpage par bassins
versants et relations entre la zone littorale et larriére-pays) et celle de la
prise de décision influant sur Yenvironnement (la fenétre socio-économique :
découpage national, régional et local).

Pour prendre en compte cette complexité et appréhender ainsi Iintégralité du

champ du développement durable, le Plan Bleu a retenu plusieurs niveaux
d’observation :
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Les échelles spatiales de quelques probléemes d’environnement
{Plan Bleu d'aprés RIVM, 1989)

CONDITIONS DE DEVELOPPEMENT
Socio-éccnamie, politique

)

GLOBAL
PLANETE
REGIONAL
(O Flux d'énergie et de -
rodiations BASSIN MEDITERRANEEN
4 Diminution de Y
la biodiversité 3 Mouvement NATIONAL
oA Effet de serre de l'air
4 Diminution de la 13 Mouvement des ecux [ Mouvement des eaux Y
wuche d'ozone . i SUBNATHONAL
+ Dégradeton ¥ Addification + §e|ﬂ§ e poltion
des sols & Impods des rejets + F:;m:es ) q Y
e r 1sahon exXcessive Formation
4 Désertification °“ el . et dispersion des sols 10CAL
& Dispersion de o
poussiéres * Erosion J Swrexploitation des
* Dispersion & Pression sur les TESSOUTCes en eay (3 Anificialisation
de produits chimigues ressources naturelles & Fertilisation of {urbonisation et
taxiques dispersion infrostructures)
&= Déchets dongereux o Sicheresse of % Littoralisation
L J M:nuven’]:mdes salinisation &+ Bru'r!, odeur
poxuan & Déchels : gestion ef I
amosphériques stockage ¥ ﬂf l'uui:J '
=+ Exploitation des foréts & Qualité de vie
Y

COMBINAISON DES EFFETS PAR ZONES ET PAR THEMES
COMBIRAISON DES EFFETS SUR LA SANTE

l

ETUDE DES COOTS ET BENEFICES PAR THEMES ET PAR GROUPES CIBLES

L : Caractéristiques physiques, ¥ : Problémes d’environnement.
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La combinaison des échelles espace - temps de I'environnement

(Plan Bleu d'aprés Jacques Theys, 1990)

Niveou global et régional

Niveay notional

Niveau subnationat

Niveau locol

L'ENVIRONNEMENT DU GLOBAL AU LOCAL

trés court terme

* déversement de pétrole en mer
o profifération d'algues
* neeident nudéaire

* infoxicalion par des produfls
foxiques g diffusion nationale
* saturation du réseau de fransport

* qecident chimigue

¢ pollution accidentelle des equx

* invasion d‘espéces

* colastrophes naturelles
{séismes, incendies..)

* mise en place de plans d'glerfe
pour ka poliution chimique
® yrbanisution sauvage

moyen terme

* pollution transtrontiére des eaux
* rejels de produits toxigues en mer
* tiansports de déchets dangereux
* gestion des zones de péche

* définition de poliiques nationales
de l'environnement

* gesfion des parcs nationaux

* conirdle des produils

* arficulation enfre activilés
écanomigues el environnement

* disparition d'espéces

* Tmpact des grands équipements
* gpprovisionnement en equ
des grandes agglomérations
o parcs nofionoux
* gestion des espéces, péche, chasse
* réserves nafurelles

* bruit

* traitement des déchets ménagers

» dépollution de I'air et de 'eau

* aménagement urbain {espaces verls,
nuisances ou fiev de travail)

long terme

® qeerolssement de Fécoloxicté
* pollution globale de fn mer et des sols
* conlamination radiondive
* modification des climals
* déforestalion massive
* pluies acides
* buisse globale de fa
diversité génélique

* urménagement do territoire :
fitoral, monlagne

» gestion des réserves en eau

* déchets nucléaires

* développement durable

« contréle des fechnologies

* gestion des foréls
« gquilibre rurab/urbain
* profection des sols el des nappes
* déchels indusiriels
{stockage, fraitement....
* érosion

* conservation des sites ef des paysages

» planification  long ferme du
développement urbain

* technologies propres

- ® qeeds @ Jn nature
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* Leniveau global

C’est de ce niveau que relévent des éléments comme l'endettement et la
détermination de certains prix mais surtout les régles du commerce mondial.
Toutes ces variables influent sur les économies nationales et donc indirec-
tement sur les conditions sociales et I'exploitation des ressources naturelles
dans tous les pays y compris bien stir ceux du bassin méditerranéen. Pour les
pays, ce sont des parametres donnés car exogeénes.

Ce niveau intervient dans la construction des indicateurs pour le bassin meédi-
terranéen sous la forme des prix des matiéres premiéres et des soldes des
échanges extérieurs, mais n'est pas en lui-méme I'objet d'indicateurs dans le
cadre de cette étude. En effet, la portée des variables déterminées a ce niveau
global et la possibilité d’agir sur elles ne relévent pas uniquement de
I’échelle du bassin méditerranéen qui nous intéresse ici.

De plus, le niveau global est trés important au niveau institutionnel, régle-
mentaire et politique mais ces influences sont qualitatives et ne sont pas liées
au seul développement durable.

A cette échelle globale, il pourrait étre également intéressant & l'avenir
d’étudier la contribution des pays méditerranéens aux problémes d’environ-
nrement globaux tels que celui de Ia couche d’ozone, de I'effet de serreou de la
biodiversité.

¢ Le niveau national

C’est le niveau auquel se manifestent tous les problémes environnementaux
liés aux échanges internationaux et aux déséquilibres Nord/Sud, tant en ce
qui concerne les indicateurs de pression (modes de production, de consom-
mation, dynamique démographique), que les indicateurs de réponse, en
termes de coopération, de développement du commerce méditerranéen ou de
transferts de technologies & l'intérieur du bassin.

De plus, c’est généralement le niveau auquel sont collectées ou cen tralisées la
plupart des données socio-économiques, ce qui présente un intérét du point de
vue de la disponibilité de I'information. C’est enfin le niveau d'intervention
privilégié des décideurs publics. Il est donc essentiel de disposer d’infor-
mations a cette échelle afin de guider leurs prises de décision.

En ce qui concerne les autres dimensions du développement durable, il est
évident qu'un découpage territorial national n’est pas approprié par exemple
a I'évaluation de la pression de la population sur les ressources en sol, en eau
ou en forét. Des ratios de type ressources naturelles totales/population, sont
certainement utiles pour comparer sommaire ment les pays entre eux, mais la
perte d’'information est beaucoup trop importante dans les pays ol la dispo-
nibilité des ressources et la densité de population varient fortement d‘une
région a 'autre (étude des ressources en eau en Algérie par exemple).
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¢ Le niveau des régions littorales

La définition des régions littorales utilisée est le découpage administratif

NUTS 3. Ce niveau d’observation est particulierement fécond pour I'analyse

de la durabilité du développement dans la mesure ol se concentrent, avec une

acuité particuliére, toutes les activités humaines ayant des conséquences sur

I'environnement :

— forte densité de population,

— urbanisation mal contrdlée,

— concentration d’industries polluantes ou fortement consommatrices de
ressources : production miniére, complexes sidérurgiques et pétro-
chimiques, cimenteries, industries de transformation agro-alimentaire et
tanneries,

—- agriculture intensive,

— forte population touristique avec des conséquences sur les modes de
consommation et de production.

Le littoral méditerranéen doit étre considéré comme une ressource rare dont
les différents usages entrent en conflit : comment concilier production agri-
cole, développement urbain, développement des transports, infrastructure
industrielle, tourisme et développement des parcs naturels et zones protégées
dans un espace aussi restreint ?

Par ailleurs, il est pertinent de s’intéresser spécifiquement aux régions de la
zone littorale. Cette notion recoupe une réalité géographique et une réalité
administrative et donc un ou des niveaux administratifs de décision , ce qui
est important dans la perspective du développement durable: 1’échelle a

laquelle les problemes sont étudiés doit aussi étre celle a laquelle il est
possible d’agir.

La prise en compte de la spécificité du littoral dans 1'élaboration d’indi-
cateurs est réalisée en comparant dans la mesure du possible le niveau
littoral au niveau national, comme c’est le cas notamment pour Vindice de
littoralisation de la population.

densité de la population littorale
Indice de littoralisation de la population =

densité de la population nationale

Ce type d'indicateur peut étre étendu a différents éléments pour rendre
compte de l'intensité des pressions affectant les régions cdti¢res par rapport a
celles de I'ensemble du pays et établir la pression globale s’exergant sur le
littoral. Il convient de les adapter pour les pays présentant de grandes
surfaces inhospitaliéres (déserts, haute montagne...).

* Le niveau local : les villes

Le niveau local n’est pas a négliger dans la mesure o certaines villes ou zones
rurales pourraient constituer de véritables zones pilotes de développement
durable, dont la mise en place est vivement recommandée par I’Agenda MED
21. Les indicateurs relatifs & I'environnement urbain sont d’autant plus
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importants qu’ils portent sur un phénomeéne majeur du littoral : 1'urbani-
sation.

Les niveaux passés en revue jusqu’a présent correspondent a des découpages
administratifs mais il existe d’autres échelles d’observation possibles qui
seraient probablement plus adaptées a I"évaluation des conditions bio-
physiques du bassin.

Le débat sur les échelles a retenir pour les indicateurs se pose & chaque stade
de leur élaboration, mais il interviendra avec d’autant plus d’acuité si le
niveau de pertinence socio-économique et I’échelle environnementale ne sont
pas les mémes, ce qui est le cas pour I'essentiel des thémes sensibles dans le
bassin méditerranéen.

Peut-on croiser des indicateurs socio-économiques et environnementaux
évalués sur des bases géographiques différentes ? Quelle échelle choisir ?
Celle qui correspond davantage aux données socio-économiques ou aux données
environnementales ?

* Leniveau des bassins versants

Ce découpage permet d’aborder les problémes environnementaux sous l'angle
mieux adapté des conditions biophysiques. Dans le cadre d"une démarche de
type « observatoire », il est pertinent de retenir le niveau des bassins
versants pour établir des indicateurs concernant deux problémes environ-
nementaux majeurs du bassin : les ressources en eau et les sols.

+ Le niveau de la zone maritime

11 s’agit essentiellement de travailler sur I'interface « terre-mer », c’est-a-
dire la zone infra-littorale, marine, correspondant en général au plateau
continental. C’est la zone la plus dépendante des émissions d’origine
terrestre, la plus riche au plan écologique et la plus attractive pour 1'éco-
nomie axée sur la mer (péche, aquaculture, tourisme balnéaire et plai-
sancier). Pour la partie marine, éloignée des terres, il est plus difficile de
déterminer I’échelle & retenir pour étudier I'origine des pollutions.

De maniére générale, si I'on reprend la distinction entre fenétre écologique et
fenétre socio-économique, peut-on considérer que les activités socio-écono-
miques de la région littorale sont les principales responsables de la dégra-
dation de I'environnement du bassin versant dans son ensemble ? Ou que les
ressources du bassin versant sont principalement utilisées par la région
littorale ?

Si tel n'est pas le cas, vaut-il mieux désagréger l'information environne-
mentale pour Yamener au niveau littoral de l'information socio-économique,
ou l'inverse ? Quelle que soit I"option adoptée, il est crucial d’approfondir les
connaissances sur les maillages entre les activités socio-économiques du
pourtour méditerranéen et leurs conséquences environnementales.
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La réponse apportée a ces questions sera en fait variable en fonction du theme
environnemental étudié et le choix du ou des niveau(x) retenu(s) sera spécifié
pour chaque indicateur. Il semble donc important, dans le cadre d"une fonction
d’observatoire, d’arriver a une souplesse d’utilisation qui permette de passer
sans trop de difficultés d"un découpage a l'autre.

Enfin, les problémes de décalage entre variables environnementales et socio-
économiques se retrouvent aussi bien dans le temps que dans I'espace.

« Echelle de temps

Les décisions économiques sont généralement réversibles méme si ce n’est qu'a
moyen/long terme, alors que certaines dégradations causées a V'environ-
nement ne le sont pas. Les variables économiques seront donc généralement
considérées comme étant les variables de commande (celles sur lesquelles on
peut agir en vue d’infléchir une évolution) dans les indicateurs.

L’échelle de temps des décideurs (trop souvent de court terme) ne correspond
pas a l'échelle écologique (de trés long terme). Il importerait donc de les
réconcilier, en étendant I'horizon de temps couramment retenu dans le cadre
du calcul économique, ce qui est un des objectifs du développement durable.
Pour cela, les indicateurs doivent permettre des applications prospectives
afin d’évaluer I'impact des décisions économiques dans le moyen ou le long
terme.

Les pressions socio-économiques sur l'environnement connaissent des fluc-
tuations saisonniéres. Par exemple, le tourisme infroduit une dimension
temporelle importante en ce qui concerne la durabilité : il est nécessaire
d’établir une distinction nette entre la saison estivale et le reste de I'année
dans Vélaboration d’indicateurs liés au tourisme. On peut se demander quelle
part de la consommation d’eau supplémentaire est imputable aux touristes
par rapport a la consommation annuelle de la région.

Ainsi, le choix du niveau d’observation pertinent se fait pour chaque indi-

cateur en fonction de certains critéres :

~ la nature du probiéme environnemental concerné,

- le but de l'indicateur : décrire une situation ou une évolution, mettre en
évidence des maillages, montrer quelles sont les possibilités d’action ou de
politique pour lutter contre les problémes.

2.3. Le choix des outils

Le choix des outils pour rendre compte du développement durable est dicté
par les principes qu’ils doivent vérifier. Il ne faut pas perdre de vue que c’est
le systéme d'indicateurs et non chacun d’entre eux qui doit remplir ces condi-
tions. Les limites qu’on peut trouver & I'un ou & I'autre peuvent étre dépassées
du fait que l'interprétation se fait & partir du systéme et non & partir d"indi-
cateurs isolés. Une batterie d’indicateurs peut étre proposée mais elle ne
constituera pas en tant que telle un modéle de développement durable et sera
a compléter par des informations sur les facteurs institutionnels notamment.

27




Ils ont néanmoins des caractéristiques communes : ce sont tous des indicateurs

croisés, c'est-a-dire qu'ils intégrent des données appartenant a plusieurs

dimensions du développement durable (société, économie, environnement).

Pour chacun des thémes étudiés par 'OMED, le systéme d'indicateurs devra

comporter :

— des indicateurs d'état et des indicateurs d'évolution pour permettre des
applications prospectives,

- des indicateurs mesurant I'écart par rapport a une valeur de référence,

- des indicateurs croisés tenant compte des deux types d'interaction
possibles entre l'environnement et la socio-économie : socio-écono-
mie/environnement et environnement/socio-économie.

Sur la base de ces principes, quelques outils ont été retenus par 'OMED pour

1'élaboration des indicateurs. Etant donné que ces outils sont en cours de test,

ils ne seront que énumérés ci-aprés (la présentation compléte de leur défi-
nition et de leur utilisation sera publiée ultérieurement) :

— les indicateurs d'état: ratios simples structurels, ratios simples
normatifs, ratios simples de littoralisation, les indices de Gini (qui
permettent de rendre compte du caractére distributif d'un indicateur), les
indices synthétiques...

— les indices d'évolution : comparaisons simples, élasticités de substitution,
élasticités traduisant des maillages...

Des tests divers sont également en cours afin de cerner la pertinence et les
limites de validité des indicateurs ainsi produits.

Selon les problématiques majeures identifiées par le Plan Bleu & partir d'une
analyse prospective a long terme des relations entre le développement et
Ienvironnement, ces outils visent principalement I'intégration en amont, de
fagon préventive, des préoccupations environnementales dans les processus
multiformes et multiacteurs de I'aménagement et du développement. Leur
utilité repose donc sur une meilleure connaissance des procédures et des
décideurs, responsables de I'évolution du littoral.
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3. Quels acteurs pour quelles actions ?

Pour pouvoir appréhender de facon satisfaisante la conformité des situations
et des évolutions des pays du bassin méditerranéen avec le développement
durable, il faut une analyse systémique de toutes les dimensions environ-
nementales car il apparait clairement qu’elles sont indissociables. 11 n’est
pas possible de tirer des conclusions de 1’étude des seules ressources en eau ou
de la déforestation, tous les themes environnementaux sont interreliés et
subissent des impacts socio-économiques, positifs ou négatifs. Les indicateurs
qui peuvent étre proposés dans le cadre de chacun des thémes retenus comme
prioritaires dans le bassin méditerranéen ne se suffiront pas & eux-mémes:
I'interprétation doit étre globale.

Les indicateurs offrent de fagon générale une voie souple et adaptable pour
permettre d’évaluer des situations ou des évolutions. La quantification a le
mérite de simplifier et de rendre accessible une information composite, elle
en facilite aussi linterprétation. Cependant, en dépit de ses multiples
avantages, elle doit &tre complétée par des éléments plus qualitatifs.

Une liste d"indicateurs n’est pas un systéme. Pour y prétendre, il faut qu'ils
soient structurés, articulés entre eux de fagon a pouvoir donner lieu a une
interprétation globale et unique. Il faut donc réunir l'information permettant
la construction du systéme.

La comparaison qualitative des efforts entrepris par les pays méditerranéens
dans la voie du développement durable passe par une restitution des infor-
mations dans le contexte propre aux pays riverains. Chacun des pays se
trouve confronté & des problémes différents et part d’un niveau d’expérience
qui n’est pas toujours comparable. C’est la raison pour laquelle les indicateurs
doivent étre replacés et interprétés dans le contexte appropri¢, tenant compte
des caractéristiques écologiques, géographiques, sociales, économiques et
structurelles des pays. Ainsi par exemple, le lien entre les dépenses consa-
crées & I'environnement et 1'état de Venvironnement ne peut étre examiné
quen fonction de la situation générale du pays considéré et a l'aide d'infor-
mations supplémentaires. Hors contexte, des dépenses élevées peuvent
renvoyer aussi bien & une qualité de I'environnement médiocre qu’a une
qualité de I'environnement satisfaisante a conserver.

En méme temps, il est nécessaire de disposer d'informations relatives aux
institutions et aux instances de décision dans les différents pays du bassin
méditerranéen et aux niveaux géographiques sur lesquels s’exerce leur
pouvoir. Cette information n’est pas un simple complément de 1'ensemble
d'indicateurs déja préétablis, elle en est 'élément structurant.

En matiére d’environnement comme en matiére de développement, I'accent
est souvent mis sur les aspects et les solutions techniques. Or il se trouve que ce
sont les institutions qui par leur existence ou non-existence, par leur capacité
ou manque de capacité, par leur performance ou manque de performance, font
aboutir ou échouer ces mémes solutions techniques.
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Le terme « institutions », employé ici au sens large, recouvre aussi bien les
capacités institutionnelles dont se dotent les Etats pour mettre en ceuvre des
politiques — ministéres, organismes, agences gouvernementales — que le
processus d’élaboration des politiques et les moyens de leur application. La
notion peut englober également les formes de participation de la population

et des territoires & travers les instances de représentation politique
(collectivités territoriales et locales) et non politique (ONG).

Il est cependant difficile d’évaluer les facteurs institutionnels. A titre
d’exemple, sont évoqués ci-aprés quelques critéres qui peuvent constituer des
clés de lecture pour appréhender la diversité des situations.

- La répartition des pouvoirs entre fe niveau central d’un Etat et les circons-
crlptlons territoriales. Ceci ameéne & différencier la déconcentration, c’est-
a-dire I'exercice du pouvoir de I'Etat & des échelons plus proches des
citoyens (ce qui n“implique aucune modification de ce pouvoir), de la
décentralisation ou transfert 2 des autorités autonomes élues, d’attri-
butions qu’elles seront appelées a exercer au nom et pour le compte d’'une
collectivité publique distincte de I'Etat.

— TUexistence d’une administration de tutelle ou d’agences nationales ou
locales spécialement chargées de I'environnement. Si la seule existence ne
constitue pas un élément garant du bon fonctionnement, elle témoigne
cependant d’une relative prise de conscience et de l'implication des
pouvoirs publics.

- Leniveau d’un organisme dans la hiérarchie gouvernementale et 1’étendue
de ses pouvoirs qui influent fortement sur son efficacité. Le probléme
auquel on se heurte ici est que le champ de ces institutions varie considéra-
blement, & la fois dans le temps et dans 'espace. Aussi, il s’agit de cerner
s'il v a gestion par un département ministériel unique ou gestion concurren-
tielle entre différents ministéres et dans ce cas, quelles sont les instances
de coordination existantes.

- La logique qui a présidé a la création d’une institution environnementale
conditionne fortement son action dans la voie d'un développement durable.
Pour la gestion des ressources en eau par exemple, il faut déterminer si les
institutions concernées sont issues du pouvoir administratif ou bien si C’est
le bassin hydrographique qui a été a I'origine de l'autorité de gestion de
la ressource.

- Les moyens mis 3 disposition. Les budgets des administrations ou la
quantité d’effectifs qu’elles emploient, s’ils ne sont pas assez révélateurs
présentés de fagon isolée, peuvent devenir significatifs lorsque ces infor-
mations sont mises dans une perspective qui intégre le temps et montre les
efforts consentis par les pays a différentes périodes.

— Les plans et programmes nationaux de protection de l'environnement.
Cette planification est devenue au tournant des années 90 I'instrument
privilégié du passage entre des politiques d’environnement tradi-
tionnelles, limitées & la réparation, et des politiques mieux adaptées
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cherchant a intégrer les préoccupations écologiques dans une forme durable
de développement. Elle constitue un élément de cadrage précieux pour
identifier les orientations générales, les actions envisagées ou celles déja
engagées. Les plans contiennent souvent des objectifs fixés dans le temps. 11
peut s’agir de cibles a atteindre pour les politiques publiques, de seuils
considérés comme des minima infranchissables sous peine de dégradations
graves et irréversibles ou encore de niveaux estimés souhaitables.

— La législation_exprime avant tout des intentions qui peuvent &tre trés
éloignées des réalisations réelles. L'existence d'une loi ne signifie pas
qu’elle soit effectivement appliquée. Inversement I'absence d'une loi dans
un secteur n’indique pas I'absence de tout contrdle, des réglementations ou
des directives pouvant suppléer a la défaillance législative. Dans la
mesure ol elles constituent souvent la premiere réponse officielle a un
probléme donné, les lois sont aussi un élément de cadrage.

— L’adoption d’obligations internationales ou régionales en matiere d’envi-
ronnement. La politique internationale d’environnement constitue le

prolongement naturel de la politique nationale dans ce domaine lorsque le
défi concerne plusieurs Etats ou encore lorsque I'environnement mondial est
menacé, Cette politique internationale fait désormais partie de la poli-
tique étrangere des Etats o1 elle occupe une place croissante. Elle constitue
également un facteur incitatif pour les politiques environnementales
nationales.

En fait les quatre derniers critéres relevent du champ des indicateurs de
réponses de la société. Ils indiquent dans quelle mesure la société répond aux
mutations enregistrées dans 'environnement et aux préoccupations dans ce
domaine. La plupart des indicateurs de réponse n’existent que depuis peu et
sont encore au stade de l'élaboration, tant du point de vue conceptuel qu’en
termes de disponibilité de données. 1l faut en tenir compte dans leur utili-
sation pour éviter toute erreur d’interprétation (OCDE, 1993).

L’évaluation du fonctionnement administratif et institutionnel d'un pays
requiert 'étude préalable des situations nationales et des configurations
institutionneiles existantes afin d’obtenir une image initiale de la distri-
bution des rdles et des efforts faits par chaque pays & 1'heure actuelle.
L’approche nécessite également une analyse du jeu des acteurs en présence qui
est nécessairement qualitative et ne peut absolument pas étre réduite 4 du
quantitatif. Elle exige une bonne connaissance de la situation locale. Et
lorsqu’il s’agit des régions littorales, une enquéte de terrain devient indis-
pensable. )

Réunir les informations relatives a la dimension institutionnelle est donc une
priorité absolue qui doit intervenir en amont de la procédure de construction
des indicateurs. C’est complétés par ce type d'information que des indicateurs
peuvent étre mis en ceuvre afin de guider des politiques publiques et d’évaluer
leurs performances.

La construction d'un tel ensemble devra se traduire d’une part par la connais-
sance de l"évolution globale du systéme méditerranéen avec des indicateurs
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objectifs, validés par tous les partenaires concernés. D'autre part et surtout,
par "orientation des décisions nationales et locales, a travers des politiques
publiques de plus en plus intégrées dans une perspective de développement
durable.

Ceci revient a dire qu'une approche globale d’observation et d’évaluation
d’ensemble du bassin méditerranéen n’a de sens que si elle est interactive
avec les pays riverains et coordonnée au sein du PAM. Les responsables des
pays doivent étre acteurs a part entiére d'une telle démarche qui implique un
va-et-vient constant des flux d’information. Ils seront sollicités afin de
permettre des recoupements et des vérifications. Les comparaisons établies,
qui peuvent toujours comporter une marge d’erreur, constitueront cependant
une incitation & Vaction. Aussi I'approche suppose qu’elle soit transposable
et utile a des échelles plus pertinentes qui correspondent & la réalité concréte
des niveaux d’aménagement.

C'est dans cette optique que sont progressivement élaborés les méthodes et
outils d’approches globale et locale engagées récemment par le Plan Bleu au
titre de sa contribution au développement durable en Méditerranée.

Suivant les principes généraux de construction de 'OMED énoncés dans le
fascicule 1, les concepts théoriques qui viennent d'étre présentés dans cette
partie A du fascicule 5 et qui sont quelque peu arides, sont pourtant essentiels
car ils constituent la base conceptuelle des travaux plus concrets qui sont
présentés dans les autres fascicules :
— fascicule 2 - Des problématiques aux indicateurs :

I'exemple de l'eau
— fascicule 3~ Les institutions de I'environnement

dans les pays méditerranéens
— fascicule 4 - Un outil de suivi de I'Agenda 21

pour les pays méditerranéens
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B

Le Systeme d’information
Méditerranéen pour 'Environnement et le
Développement (SIMED) de 'OMED
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Introduction

L’ensemble des moyens humains, matériels et des méthodes de traitement et
de communication des différentes formes d'information rencontrées dans une
organisation sociale constitue son systéme d’information.

La création du systéme d’information de YOMED a nécessité une étude
détaillée de l'organisation « CAR/PB » en général et de son observatoire en
particulier, tout en prenant en compte les moyens technologiques les plus
récents en matiére de collecte, de mémorisation, de traitement et de commu-
nication. En effet, le Plan Bleu, au cours des importants travaux de prospec-
tive globale qu’il a conduits & I'échelle du bassin méditerranéen, avait accu-
mulé une masse déja considérable de données essentiellement socio-écono-
miques sur les differents pays riverains.

Durant la phase de conception et de montage de V'observatoire, plusieurs
objectifs ont été clarifiés vis-a-vis de I'exploitation des données existantes
au Plan Bleu et a venir. Ces objectifs sont :

- construire et structurer une banque de données statistiques et géographiques
sur I'état de l'environnement et du développement, concernant I'ensemble
des pays méditerranéens et plus particuliérement le littoral méditer-
ranéen,

— ¢laborer un ensemble d’indicateurs méditerranéens pour le suivi du déve-
loppement durable,

— monter un réseau d’observatoires nationaux basé sur un systéme compatibie
de collecte, de traitement et de diffusion d’informations environne-
mentales et socio-économiques,

- réaliser un rapport périodique sur l'état de I'environnement méditer-
ranéen a l'échelle globale du bassin méditerranéen et des régions
littorales,

— fournir aux décideurs locaux et nationaux et aux divers experts, une infor-
mation fiable et objective sur V'état de I’environnement et ses interactions
avec le développement en vue de garantir un développement durable du
bassin méditerranéen et de ses régions littorales.

Pour participer a la réalisation de ces objectifs, le Systéme d'Information
Méditerranéen pour I'Environnement et le Développement (SIMED) déve-
loppé par 'OMED se veut un outil 4 la fois simple et performant. Ses princi-
paux objectifs sont :

la structuration des données déja disponibles au Plan Bleu et leur accessi-
bilité accrue au service des utilisateurs scientifiques,

I'aide & V'analyse de données et & la mise au point d’indicateurs
pertinents,

I'élaboration de tableaux, graphes et cartes thématiques.

l

A terme, le SIMED sera également :

— un outil d’aide pour les analyses systémiques et prospectives,

- un outil de modélisation et de simulation,

- un outil d’échange de données entre les différents centres du PAM, les
institutions internationales et surtout les observatoires nationaux.
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Le SIMED répond ainsi aux recommandations de I’Agenda 21 qui insiste dans
son chapitre 40 sur le renforcement de la capacité de recueillir & 'échelle
locale, provinciale, nationale et mondiale des informations multisec-
torielles, de les utiliser dans le processus de prise de décision et de pro-
mouvoir la capacité de collecte et d’analyse de données et d'informations
pour la prise de décisions notamment dans les pays en développement. Ce
chapitre insiste également sur Famélioration de la collecte et l'utilisation
des données en ayant recours aux nouvelles techniques de télédétection,
I'amélioration des méthodes d’évaluation et d’analyses de données.

« Des centres nationaux et internationaux devraient mettre au point des
systémes pour la collecte permanente de données fiables et utiliser les
systémes d'information géographique, les systémes spécialisés, la simulation
et une variété d’autres techniques d’évaluation et d’analyse des données. Ces
mesures seront d’autant plus justifiées qu'il faudra a 'avenir traiter un grand
nombre de données obtenues par satellite. Les pays développés et les organi-
sations internationales ainsi que les institutions du secteur privé devraient
coopérer avec les pays en développement en particulier pour leur faciliter,
sur leur demande, I'acquisition de ces techniques et de ces connaissances », et
la création et le renforcement des capacités d’établissement de réseaux
électroniques.

L’ objectif de cette partie B au sein du fascicule « Méthodes et outils » est de
présenter les résultats provisoires, les enseignements et les perspectives que
I'on peut déja tirer de la mise en place progressive du SIMED.

Les principales étapes traversées pour la mise en place du SIMED sont
rappelées ci-aprés:

Ftude de faisabilité de FOMED

Cette étude menée durant le premier semestre 1992 a été 'occasion d'une
longue analyse sur les besoins du Plan Bleu pour renforcer sa fonction d’études
prospectives. Son aboutissement est le montage du dossier du projet global
« Observatoire méditerranéen de I'environnement et du développement ».

Les principales orientations proposées pour la mise en place de 1'observatoire
concernent la définition du contenu du projet, I’administration du projet en
termes de responsabilité, la planification du projet en termes de charge de
travail et de délais de réalisation, la gestion des ressources humaines et bud -
gétaires, le suivi de I'avancement du projet avec controle de qualité.

Une phase de préparation ou phase pilote de I'OMED a alors été définie
pour une période de trois ans & partir du mois d’avril 1993.

Montage du dossier financier de 'OMED

Les rubriques budgétaires du dossier couvrent essentiellement le financement
des activités de l’observatoire, la prise en charge du personnel ainsi que
I'acquisition de moyens techniques et outils informatiques nécessaires 4 la
mise en place de V'observatoire durant cette phase pilote.
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Engagement de Vinvestissement et du personnel

Le personnel tel que défini dans le dossier financier de I'observatoire a été
engagé au cours du premier semestre 1993. L'équipe chargée de mettre en
place le systéme d’information méditerranéen est aujourd’hui constituée d'un
responsable informatique et d'un ingénieur. Elle est renforcée par des
étudiants stagiaires et des informaticiens contractuels.

Mise en place du SIMED nécessaire a la phase pilote de 'OMED

Cette réalisation opérationnelle a débuté en juin 1993. Elle peut se détailler

en trois grandes étapes :

1. Etude d’exécution détaillée: analyse détaillée de lorganisation Plan
Bleu, élaboration du cahier de charge du SIMED.

2. Analyse conceptuelle : structuration du modele conceptuel de données, éla-
boration du modeéle conceptuel de traitements.

3. Phase opérationnelle : acquisition des nouveaux moyens informatiques
avec installation et premiers tests d’utilisation, développement d’inter-
faces utilisateurs, transfert et saisie de données statistiques, digitali-
sation et intégration de données cartegraphiques, réalisation de produits
cartographiques, développement de nouveaux outils informatiques utiles
aux utilisateurs.
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Figure 1 : schéma fonctionnel du SIMED
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1. Contenu du systéme

Au cours de I'étude d’exécution détaillée du SIMED, dont le schéma fonc-
tionnel est présenté dans la figure 1, on a été amené, a travers des interviews,
des lectures de documents administratifs et imprimés thématiques existants,
a répertorier toutes les données élémentaires et élaborées qui existaient au
Plan Bleu et celles qui y étaient souhaitées. Cette étude a permis de mieux
cerner les besoins du groupe des utilisateurs et du groupe de décideurs entre
lesquels est construit le systéme d’information.

Le groupe des utilisateurs est composé par 1'ensemble des experts du Plan
Bleu travaillant a la fonction prospective, la fonction observatoire et la
fonction documentation. La réponse aux besoins de ces utilisateurs se présente
sous forme d"une part d’outils d’aide a la saisie, &2 'analyse et au traitement
des données, et d’autre part de produits d'aide a la décision. Ceci permet
également de répondre a 'attente des utilisateurs externes venant des pays
partenaires de I'OMED.

Le groupe de décideurs constitué par les responsables du Plan Bleu prend les
décisions stratégiques pour le long terme, les décisions tactiques pour le
moyen terme et les décisions opérationnelles pour le court terme. Ces déci-
sions sont prises dans le contexte général des bailleurs de fonds du Plan Bleu
parmi lesquels se trouve le PAM.

L’étude d’exécution détaillée du SIMED en vue d’identifier les données
disponibles a abouti & une liste de parametres, de sources, de partenaires...,
aussi exhaustive que possible. Ceci a constitué le dictionnaire de données sur
lequel s’est appuyée I'analyse conceptuelle et plus particuliérement la struc-
turation des bases de données statistiques et géographiques.

1.1 La question des niveaux d’observation

Suite a la huitiéme réunion des Parties contractantes & la Convenfion de
Barcelone (Antalya, 1993), au document préliminaire de présentation de
YOMED, et aux diverses réunions tenues au Plan Bleu (Groupe d’ Appui pour
1’Observatoire, le Bureau du Plan Bleu...), 'OMED a retenu comme niveaux
d’observation pour l'ensemble de ses travaux :

— le niveau « pays »,

le niveau « régions littorales », .

le niveau « bassins versants »,

le niveau « local ».

Le niveau « pays »
Il comprend 1'ensemble des pays riverains de la Méditerranée traités a
I'échelle nationale. Le cadre géographique du Plan Bleu pour le niveau
« pays » est le bassin méditerranéen dans son ensemble constitué par les 22
pays ou entités géographiques méditerranéennes : Espagne, France, Italie,
Monaco, Malte, Slovénie, Croatie, Bosnie-Herzégovine, Yougoslavie (Serbie
et Monténégro), Albanie, Gréce, Turquie, Chypre, Syrie, Liban, Isragl,
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Palestine, Egypte, Libye, Tunisie, Algérie, Maroc (cités dans le sens des
aiguilles d'une montre).

Ce niveau est complété par :

— des groupements de pays, méditerranéens ou non, de nature institutionnelle
(exemples : Union européenne, Union du Maghreb arabe) ou géographique
(exemple : Moyen Orient),

— des pays importants dans un domaine étudié, par exemple la Chine pour
la population et I Arabie saoudite pour le pétrole.

Un des problemes qui se pose actuellement pour ce niveau d’étude est la déli-
mitation des frontiéres qui ne sont pas encore fixées. On peut citer le cas de:
la Bosnie Herzégovine — la Croatie — Yougoslavie (Serbie et Monténégro)
le Maroc —~ le Sahara occidental,

Israél - la Palestine,

Chypre.

1

Cela engendre des problémes pratiques de collecte des données, de représen-
tation graphique, de communication, etc. Pour résoudre provisoirement ces
difficultés, le Plan Bleu, centre d’activités régionales du PAM, donc du
PNUE, suit les recommandations des Nations Unies.

Le niveau « régions littorales »

Ces régions correspondent & un niveau précis de découpage administratif
utilisé par chaque pays méditerranéen. C'est le cas des pays de I'Union euro-
péenne ol1 les unités administratives de base choisies sont celle du niveau 3 de
la Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.

Ce niveau représente, pour les pays de I'Union européenne, un découpage en

1043 unités dont 115 sont riveraines de la mer Méditerranée.

Tableau 1 : nomenclature des unités territoriales statistiques de I'Union
européenne pour les quatre pays riverains de la méditerranée

NUTS 0 NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
ESPAGNE Regroupements NUTS 2 | Communautés autonomes | Provinces
FRANCE ZEAT* Régions Départements
ITALIE Regroupements NUTS 2 | Régions Provinces
GRECE Regroupements NUTS 2 | Régions Nemes

* Zone d'Etudes et d’Aménagement du Territoire

En accord avec la plupart des pays, le Plan Bleu a essayé d’étendre I'équi-
valent du niveau 3 de cette nomenclature au pourtour du bassin méditer-
ranéen. Ce découpage donne un ensemble de 221 unités administratives
littorales dont I"homogénéité n'est évidement pas parfaite.
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Tableau 2 : les régions méditerranéennes du Plan Bleu

Unité géographique | Nbre Sup. Moy, Unité administrative
(km2)
Espagne 12 7959 | Province
France 9 5250 | Département
italie 54 3071 | Pravince
Maonaco 1 2| Pays
Malte 2 158 | Régions de recensement
Slovénie 1 4395 | Regroupement de communes
Croatie 3 8588 | Association de communes
Bosnie Herzégovine 1 5930 Regroupement de communes
Yougoslavie* 1 6360 | Regroupement de communes
Albanie 8 1132 District
Gréce 41 2446 | Nome
Turquie 10 12261 | Province
Chypre 6 1542 District
Syrie . 2 2100| Mohafazat
Liban 4 1223 Gouvernorat
{sraél 7 554 | Sous-district
Palestine (Gaza) 1 373
Egypte 13 10433 | Gouvernorat
Libye 13 ~1150{ Baladiya
Tunisie 13 3516| Gouvernorat
Algérie 15 3135 Wilaya
Maroc 6 6992 | Province

* Nouvelle Yougoslavie (Serbie et Monténégro).

Ces unités territoriales sont encore sujettes a des changements dans les pays
du Sud et de I'Est de la Méditerranée. En effet, le redécoupage administratif
qu’effectuent certains pays provoque des difficultés de réestimation des
données antécédentes. Cette réestimation est en général faite par les instituts
statistiques concernés mais le temps de cette opération nécessite parfois des
années pour que les nouvelles données soient enfin disponibles. Une autre
possibilité est de mettre en ceuvre des méthodes d’estimation basées sur les
techniques statistiques et cartographiques.

En Algérie par exemple, le découpage administratif a changé trois fois
depuis 1950 (Référence initiale de base pour les données du Plan Bleu). Ainsi,
il est passé de 4 départements (wilaya) a 15 en 1965, puis a 31 en 1974 pour
atteindre 48 en 1984 et le nombre des régions littorales est passé de3a 14 .

Le niveau « bassins versants »

Les bassins versants méditerranéens des pays riverains sont les bassins
hydrologiques constitués par 1'ensemble des bassins versants des fleuves et
rivieres se jetant dans la Méditerranée. Pour le Nil, ce bassin est corrigé en ne
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prenant en compte que l'aval du barrage d"Assouan. D'autre part, le Plan
Bleu distingue deux niveaux de bassin: les bassins versants élémentaires
considérés indépendamment des pays, et les bassins versants limités par les
frontidres des pays riverains (Cf. Tableaux 3 et 4).

La possibilité de passage du niveau « bassins versants » au niveau « régions
littorales » a constitué un travail important pour le Plan Bleu. L'utilisation,
a cet effet, de procédures d’estimation basées sur le systéme d’information
géographique est d'une grande utilité.

Tableau 3

Principaux bassins versants | Pays méditerranéens | Autres pays

élémentaires

Nil Egypte Ethiopie, Soudan, Quganda

Rhéne France Suisse

Ebre Espagne, France

P ttalie Suisse

Moulouya Maroc, Algérie

Meric-Evros/Ergene Grece, Turquie Bulgarie

Cheliff Algérie

Biyitk Menderes Turquie

Axios-Vardar Yougoslavie, Gréce

Asi_Orantes Syrie, Liban, Turquie

Medjerda Tunisie, Algérie

Ceyhan Turquie

Seyhan Turguie

Cediz Turquie

Jucar Espagne

Tibre Italie

Strymon Créce, Yougoslavie Bulgarie

Segura Espagne

Nertva Yougoslavie

Drin Albanie, Yougoslavie

Adige ialie

Tableau 4 )

Pays Principaux bassins versants Autres bassins versant
méditerranéens du pays

Turquie Antalya, Asi, B.Menderes, Ceyhan, Akarcay, Aras, Burdur Lakes, Dicle
Gediz, K.Menderes, E.Mediterranean, | (Tigre), Eastern Black Sea, Firat
Marmara, W.Mediterranean, Meric- (Euphrate), Kizirmilak, Konya
Ergene, North-Aegean, Seyhan, Closed, Sakarya, Susurluk, Can

Closed, Western Black Sea,
Yesilirmak, Corum
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Le niveau « local »

Le niveau local est en fait un inventaire des sites méditerranéens tels que les
localisations des activités humaines (villes}, les sites industriels et
portuaires mais aussi des parcs naturels et des zones protégées.

Cet inventaire qui se concentre sur le littoral méditerranéen est étendu, en
fonction de I'importance des sites, aux régions méditerranéennes et méme aux
bassins versants. Par exemple, les villes considérées comme méditerranéennes
et inclues dans le SIMED sont :

— les villes de plus de 10 000 habitants a moins de 10 km de la cdte,

les villes de plus de 100 000 habitants 4 moins de 100 km de la cbte ou dans
le bassins versant,

les capitales des pays méditerranéens et celles des régions littorales,
ainsi que toutes villes des pays méditerranéens de plus de 1 million
d’habitants.

1.2, Les paramétres de I'environnement

Les données environnementales ont été regroupées en thémes, sous-thémes et
parameétres selon les premiers domaines considérés comme prioritaires par
VOMED : I'eau, les sols et la biodiversité. Pour chacun de ces domaines, une
liste de partenaires et de sources de données a été identifiée pour chacun des
niveaux de représentation géographique.

L'eau

L’OMED distingue la partie marine de la partie continentale :

- Théme : Eaux intérieures
Sous-thémes : Pluviosité — Flux — Stock — Aménagement — Demande et
consomrmation — Rejet et assainissement

— Théme : Eaux cotiéres
Sous-themes : Impacts des poliuants

L'acquisition des données eau se présente actuellement sur format papier
(annuaires statistiques, estimations d’experts...).

Les sols

Les thémes prioritaires sont définis comme suit :
utilisation de Yespace,

répartition des types de sols,

qualité et dégradation des sols,

gestion et conservation.

1
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Tableau 5

EAU Partenaires et sources identifiés
Niveau Niveau subnational Niveau
bassin méditerranéen/national bassin versant local
régions liftorales
Disponibilité MEDU {Athénes) : groupe de travail sur | Services régionaux Services locaux (météo,
eneau: les changements climatiques {météo, hydrologie) hydrologie...)
pluviosité ACSAD : ressources en eau dans les pays CEMAGREF Lyon :
flux arabes {bases de données)
stocks Crganismes internationaux et nationaux : AMBRY/FRIEND
aménagements suivi et monographies
UNESCO/PHIFRIEND/AMHY {régime et
flux}
Ol
Synthéses Plan Bleu
Utilisation et Travaux de Plan Bleu Monographies
demande : Organismes internationaux (PNUD, BIRD, | Services régionaux et

population/tourisme
agriculture/irrigation
industrie

énergie

FAO...)

Ministéres et agences nationales (travaux
hvdrauliques, agriculture, forét,
statistiques...}

subdivisions type
agences de bassin:
statistiques régionales

Contraintes et effets
risques naturels
impacts, pollution
pénurie

qualité

IME/MEDWAN :eau potable et eaux usées

PNUE/WRI et GEMS : qualité des eaux
continentales

UNESCO/OSS ; eaux souterraines
MED POL : sources de pollution

Ministéres de Fenvironnement,
statistiques, travaux hydrauliques...:
cartes et données synthétiques

Réseau de stations
pilotes

Questionnaire
interlocuteurs nationaux
Subdivisions
administratives, police
des eaux

Organismes de
recherche ;

ex. : en France
RESALP : impact
humain sur les eaux
en zone alpine

C|P Hydrosystemes
Réseau de laboratoires
cotiers

Services locaux
d’urgence {crues..)
Réseaux de
surveillance de la
qualité des eaux

Gestion et politigue

IME/MEDWAN : gestion des réseaux
Ministéres de 'eau ou de
Fenvironnement : programmes et
Iégislation

Experts du réseau IME
Administrations

Pollution marine
citigre

Instituts de recherche nationaux:
IFREMER {France)

MED POL : cartes de qualité des eaux et
pollutions

Partenzires de MED
POL

laboraloires
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Tableau 6

SOLs Partenaires et sources identifiés
Niveau Niveau subnational Niveau
bassin méditerranéen/national bassin versant local
régions littorales
Utilisation CE/CORINE Land cover CIHEAM : études Organismes de recherche
de l'espace Programmes nationaux en cours : (données agriculture et Université de Nice :

MEDGEQOBASE (Tunisie, Maroc), Alys -

{Egypte)
Ministéres de I'agriculture et foréts et
statistiques

OCDE : changements d’utilisation
{Mediterranée Nord et Turquie)

FAQO : agriculture et forét

CIHEAM : Medagri et séminaires
{exemples nationaux)

agro-alimentaires}
Subdivisions
administratives ;
(évolution de laccupation
des sols)

évolution de l'occupation
de Fespace.

ORSTOM Tunis :
télédétection et sols

ENSA, CNRS Mentpellier

Caractéristiques

FAQ : classification, cartes des types de

FAQO : études régionales

Etudes locales de fa FAO

des sols sol et charge potentielle des sols Services régionaux Services locaux
ACSAD / pays arabes
Ministéres nationaux de l'agriculture et de
la forét
Qualité et FAO & CAR/PAP : manuel CAR/PAP : exemples Organismes de recherche:
dégradation méthadologique de suivi de I‘érosion régionaux (érosion dans | ex: en France :
des sols MEDU (Athé&nes) : changements les zones cotiéres) — CEMAGREF {sols salés)
climatiques Organismes de recherche | — CNEARC ; connaissance
ISRIC(Hollande)/GRID : dégradation et | et formation : CIHEAM | des sols,
activités humaines {(carte mondiale) etc. — CNRS Montpellier
ICONA (Espagne) : projet Lucdeme : Services régionaux (pastoralisation)
cartes d’état érosifs Administrations locales
Ministeres de P'agriculture et/ou forét : Observatoire de la
cartes d‘érosion qualité des sols {ministére
Ministéres ou agence de |'environnement de Environnement,
(services thématiques) France)
Instituts de conservation des sols
{nationaux)
Gestion et CAR/PAP : Travaux sur les actions Exemples régionaux du Exemples locaux du projet

conservation

nationales pour la conservation des sols
Ministéres de ['aménagement du territoire,
des infrastructures, de Iagriculture, des
statistiques, législation et programmes
nationaux

UNESCO : réserves de biosphéres...
OCDE : travaux sur les indicateurs
d‘efficacité des politiques
environnementaies

MEDIAS : interactions solsfatmosphére
Worldwatch Institute

Programme METAP

projet CAR/PAP
Services régionaux

CAR/PAP
Services locaux
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La biodiversité

Sous cette rubrique, on retrouve principalement le theme de la faune et de la
flore. Il reprend la classification adoptée par I'UICN selon la menace sur les
taxons : "Eteint”, "En danger”, "Vulnérable", "Rare", "Indéterminé”, "Insuf-
fisamment connu”, "Menacé". D'autres thémes enrichissent ce domaine : ce
sont toutes les informations relatives aux « Zones protégées », « Zones
humides » et « Forét ».

Les travaux scientifiques dans le domaine de la biodiversité ont pour cadre
de référence géographique des limites propres & chaque théme, sous-thémes
et parameétres : ce sont des aires géographiques liées 4 la donnée montrant la
présence ou l'absence de I'élément étudié (exemple : limite de I'olivier, aires
de présence des reptiles, des oiseaux..., les limites bioclimatiques telles que
définies par 'UNESCO).

Le passage des découpages liés au domaine biodiversité vers le niveau
« bassins versants » ou « régions littorales » pose un probleme de quantifi-
cation des données sauf dans le cas des « Zones protégées », « Zones
humides », et « Forét » oi1 I'information est quasiment spatiale.
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Tableau 7

2

BIODIVERSITE Partenaires el sources identifiés
Niveau Niveau subnational Niveau
bassin méditerranéen/ | passin versant / régions littorales local
national
Conservation des UICN SFF (France) Jardins botaniques
espéces WCMC ICONA (Espagne) Conservatoires
CAR/ASP Muséum Goulandris (Gréce) botanique
Conseil de FEurope | ANPE (Tunisie) Universités
Ministéres de VEnvironnement ONG
Organisations de la Chasse et de
la Péche
Espaces domestiques IBPGR Bureau des ressources Conservaloires
FAO génétiques (France) botaniques
CE/DGX| — DGVI Ministéres de I'Agriculture ONG
Habitats IUCN SFF (France)
WCMC HISPANAT (Espagne)
Conseil de V'Europe ANPE (Tunisie)
CORINE
Zones protégées IUCN Fédération des Parcs (France) Parcs nationaux
WCMC Ministére de VEnvironnement Réserves naturelles
CAR/ASP Ministére de I’Agriculture
Fédération
internationale des
Parcs
Conseil de I’Europe
Foréts FAO/Silva ) CEMAGREF (Aix/France)
Mediterranea Ministare de la Forét (TR)
ICONA (Espagne)




1.3 les paramétres socio-économiques

Les données socio-économiques concernent les thémes et sous-thémes suivants :

Theéme : Population
‘Sous-theme : Démographie — Migration

Theéme : Santé .
Sous-théme : Personnel — Equipement — Maladie — Accident

Théme : Urbanisation
Sous-théme : Population urbaine - Ville

Theéme : Macrg—économie
Sous-théme : Economie — Emploi

Théme : Socio_—culturel
Sous-theme : Education - Culture

Theme : Agro-alimentaire
Sous-théme : Agriculture — Production agricole — Cheptels ~ Péche — Bois ~
Intrants — Commerce agricole

Théme : Industrie
Sous-théme : Production — Consommation — Mines — Industries de production

Theme : Energie )
Sous-théme : Production —~ Consommation — Commerce — Electricité — Charbon
— Pétrole et gaz — Raffinage

Theme : Transports et communication
Sous-théme : Transports maritimes — Rail — Air — Route ~ Communications

Theme : Commerce
Théme : Tourisme

L’OMED a sélectionné 250 parametres socio-économiques prioritaires. Les
données socio-économiques se référent au pays, a la région comme unité
administrative de base, ot & I'élément ponctuel du type site industriel ou
ville,

Le calcul des données socio-économiques pour les bassins versants requiert la
collecte des données pour toutes les unités administratives inclues dans le
bassin versant (les régions administratives du niveau 3 et les communes). Par
contre, le passage du niveau d’éléments ponctuels vers les autres niveaux est
d’une grande souplesse.

Les données sont actuellement collectées sur support papier: annuaires
statistiques nationaux ou régionaux ainsi que les recensements. Les bases de
données de la FAQO, World Population Prospect, World Tables, WRI, ... sont
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regues sur des supports informatiques. La liste des principaux partenaires et
sources liés aux thémes socio-économiques est présentée dans le tableau
suivant. Au niveau subnational, I'ensemble des partenaires est constitué par
les nombreuses institutions, administrations sectorielles et transversales,

nationales et régionales, des pays méditerranéens.

Tableau 8
Socio-Economie Partenaites et sources identifiés
Niveau Niveau Niveau
bassin méditerranéen/ subnational local
national bassin versant /
régions littorales
Pcpuiation ONU, Recensements Recensements,
Annuaires stalistiques
INED et autres instituts
démographiques,
REGIO-Eurostat
Santé OMS Recensemenits,
Annuaires statistiques
Urbanisation ONU, Recensements Recensements,
Annuaires slatistiques
Macro-économie ONU, BM, FMI, CE, Annuaires et instituts
PNUD, OIT statistiques
REGIO-Eurostat
Socio-cuiture! ONU,UNESCO Annuaires et instituts
statistiques
Agro-alimentaire FAO, CIHEAM Annuaires et instituts
statistiques
REGIO-Eurostat
Industrie ONUDI Annuaires et instituts BRCM, ONUD!
statistiques
Energie ONU, CPDP, Annuaires et instituts | CPDP, UNIPEDE
UNIPEDE, OME statistiques
Transports et ONU, GCDE, Annuaires el instituts CPDP, LLOYD'S
communications LLOYD'S statistiques
Commerce CNUCED Annuaires et instituts
statistiques
Tourisme OMT Annuaires et instituts Offices du tourisme
statistiques -

1.4. Les études prospectives

Les études prospectives du Plan Bleu ont été réalisées au niveau global médi -
terranéen et développées autour des thémes socio-économiques tels que la
population, 1énergie, le tourisme..., tout en prenant en considération les
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interrelations entre l’environnement et le développement et plus particu-
ligrement les impacts des activités humaines sur l'environnement et sur le
littoral méditerranéen. Différentes données statistiques ont été utilisées a
cet effet, permettant ainsi aux experts d’analyser des séries de données
rétrospectives, de les comparer et de les traiter, pour établir des projections a
laide de régles d’évolution et d’hypothéses établies selon différents
scénarios.

Au niveau local, les différentes expériences d’études prospectives du Plan
Bleu ont eu lieu principalement sur la zone de la baie de Kastela (Croatie),
I'Tle de Rhodes (Gréce) et la baie d’Iskenderun (Turquie). En plus des données
statistiques, les experts ont eu recours a I'information géographique pour
illustrer les résultats obtenus selon les divers scénarios.

L’analyse spatiale, l'utilisation des modéles numériques: de terrain, le
recalage de fonds cartographiques par rapport aux données de télédétection,
de modélisation et de simulation sont autant de fonctions de SIG que 'OMED
intégrera progressivement aux études prospectives. Dans cette perspective,
une étude sur la région de Sfax est menée actuellement dans le but de mettre
au point des outils informatiques prospectifs pour le niveau cotier qui combi-
neraient 2 la fois des données statistiques, géographiques et des données
numériques tels que les résultats issus des traitements de télédétection.
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2. Analyse et structure

2.1. Le schéma conceptuel du systéme

L’analyse présentée dans la partie 1 de ce chapitre a permis de mettre au
point le schéma conceptuel du SIMED présenté a Ia figure 1.

Ce schéma permet de structurer dans différentes bases de données, I'ensemble
des paramétres de l'environnement et du développement en prenant en
compte les traitements et connaissances techniques qui sont nécessaires a
I'équipe du Plan Bleu. La structure du systéme se présente aujourd’hui comme
suit :

Figure 2 : schéma conceptuel du SIMED

PERTISESET -+

- MODELES EXTERNES

PRE-TRAITEMENT DES
CONNAISSANCES

[ PRE-TRAITEMENT DES DONNEES

Conversion de cartes
Traitement d'images
Fiitres de données

Integration
Connaissances techniques

%

S A N U S L I e SR L B
NI 7NN B L.t 3 A TR ;
PR o N . R B -

S S ¥ b [T [P SR : '
[ CORNA - g Ceene e ERECEVS SR L=
N BPRIN SNROTNLR N A oV ’ N PN RN H

SYSTEME D’INFORMATION SYSTEME D’ANALYSE

BDS BDG Modéles et| | Systéme
= . H ==
outils expe
SGBD | sIGPC o xpert
FOXPRO ARC/INFO
INTERFACE GRAPHIQUE INTERFACE GRAPHIQUE

INTRACTIF MULTI-UTILISATEUR
Visualisation, Manipulation
Combinaison, Comparaison ...
(FOXPRO & AVENUE/SML)

INTERACTIF MULTI-UTILISATEUR
Visualisation, Manipulation
Interprétation, Simulation ...

(AVENUE/SML, C++/Prologue)
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La partie « systéeme d’information » est constituée d'une base de données
statistiques et une base de données géographiques.

La base de données statistiques (BDS) développée autour d'un systéme de
gestion de base de données Foxpro sous environnement Windows regroupe
I’ensemble des données socio-économiques et environnementales traitées par
le Plan Bleu a différents niveaux de représentation. Une interface homme-
machine a été développée. Elle offre aux utilisateurs potentiels la possibi-
lité de saisir, de stocker, de manipuler toutes les données statistiques et de
les intégrer dans d’autres logiciels en vue d’analyse, d’édition d’état ou de
mise en ceuvre de carte.

La base de données géographiques (BDG) rassemble toutes les informations a
représentations spatiales. Elle sert a 1’heure actuelle a I'élaboration de
produits cartographiques. Le développement d"une interface utilisateur avec
une liaison dynamique avec la BDS est envisagé durant la deuxiéme phase
du projet qui suivra la phase pilote.

La mise en ceuvre de la partie « systéme d’analyse » sera réalisée également
apreés la phase pilote. Elle sera constituée d’'un ensemble d’opérateurs, de
modeéles et d’outils utiles & I'anzalyse de données et au traitement des études
prospectives qui, une fois intégrés dans un systéme expert, permettront la
réalisation des traitements de maniére aisée.

2.2. La base de données statistiques

Le développement de la base de données statistiques représente la premiere
étape dans la réalisation opérationnelle du SIMED. Cette base de données
offre aux utilisateurs la possibilité de saisir et de stocker des données statis-
tiques multi-temporelies ( depuis 1950 jusqu’a nos jours ) des domaines socio-
économiques et environnementaux avec une possibilité de passage du niveau
global méditerranéen jusqu’au niveau des régions littorales.

2,2.1 Description de Vinterface utilisateur

Une interface homme-machine, permettant le suivi, la manipulation et la
visualisation des données, a été développée pour faciliter aux divers utilisa-
teurs I'exploitation, 1’évaluation et ’analyse des données statistiques. Cette
application a été développée sous le SGBD Foxpro.

Un soin particulier a été apporté a la convivialité des écrans. Les fonctions
sont assurées par des menus déroulants, multi-fenétrages, listes, boutons et
autres objets. De plus, l'utilisateur est constamment assisté par une aide
contextuelle situé en bas de I’écran (barre d’état).

Premiére éfape : i : : i ; :
Le chargement du logiciel est suivi de I'affichage d'une fenétre qui permet de
choisir la langue de travail : francais ou anglais. Puis une nouvelle fenétre
invite I'utilisateur & rentrer son nom et son mot de passe. L'identification de
l'utilisateur définit ses droits d’accés aux différentes fonctionnalités du
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programme, & savoir la gestion de la base de donnée, Ia saisie et I'utilisation
des données. Quatre niveaux de priorité ont été définis. Une barre de menu
permet d'accéder aux principales fonctions du programme.

Deuxiéme étape

A. « Saisie/Modification » - « Consultation de données »

Le choix de « Saisie/ Modification » ou « Consultation de données », & partir
de Ia barre de menu est suivi par l'affichage d'une nouvelle fenatre qui
permet de sélectionner a partir de deux niveaux géographiques un champ de
travail (Cf. figure 3).

Figure 3

Niveau G£ographigue de travail

Ces deux niveaux se présentent de la maniére suivante:
- « Niveau méditerranéen »

« Pays » : les données statistiques concernent la totalité du pays

« Régions littorales des pays » : les données portent sur la sommation
des régions littorales d'un méme pays.

« Bassins versants des pays »: les données sont ramenées 2 Ia partie
littorale des bassins versants du pays. .

« Bassins versants élémentaires »: les données sont rattachées
chaque bassin versant élémentaire, qui peut étre partagé entre
plusieurs pays. (par exemple : le bassin versant élémentaire de la
Medjerda, partagé entre I’Algérie et Ia Tunisie).

« Régions méditerranéennes pour la biodiversité » - les données se
rapportent aux zones bioclimatiques, zones délimitées par
Yolivier..,, découpées par pays.

- « Niveau national »

« Régions littorales méditerranéennes » : ce sont les régions adminis-

tratives méditerranéennes d’un pays qui correspondent au niveau 3 de
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la Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques de 1'Union

europpéenne (NUTS 3).

« Régions {(NUTS 3) »: ce sont toutes les unités administratives du
pays.

« Bassins versant du pays » : ce sont tous les bassins versantsd'un pays
donné.

Une option « Pays de référence » permet de sélectionner, en plus des pays

meéditerranéens, des pays de référence pour un domaine précis. On peut citer

par exemple :

— les Etats Unis, le Japon, I’ Allemagne pour I'économie,

— la Chine, I'Inde, les Etats-Unis pour la population,

- le Koweit, I’ Arabie Saoudite, les Emirats Arabes Unis pour les hydro-
carbures.

La sélection du niveau géographique est suivie d'une nouvelle fenétre qui
permet a l'utilisateur d’établir son tableau de saisie, de modification ou de
consultation de données (Cf. figure 4).

Figure 4

Taus

Acciones para ia proteccion de la zona del Meditestaneo. & !
Agricultural Strctare and Production. I
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L

Paramétres, lieux, années, sources et unités constituent les axes de ce tableau
a entrées multiples. Dans cet espace & cinq dimensions, l'utilisateur peut
naviguer facilement pour saisir , modifier, extraire des données, et éditer des
états. Cet espace est représenté sur I'écran de saisie par les trois boutons X, Y
et Z. Il s’agit pour Vutilisateur de choisir deux axes du tableau a afficher a
travers les boutons X et Y et de fixer les autres données avec le bouton Z.

Différentes possibilités d’affichage se présentent alors:

Tableau 9

X (variable)

Y (variable)

Z (fixe)

1. Paramétres

Unités géographiques {ex : pays)

Année, Source, et Unité

2. Paramétres Année Unité géographique, Source, Unité
3. Paraméire Source Unité géographique, Année, Unité
4, Paramétre Unité .Unité géographique, Année, Source
5. Unité géographique | Année Paramétre, Source, Unité

6. Unité géographique | Source Paramétre, Année, Unité

7. Unité géographique | Unité Paramétre, Année, Source

8. Année

Unités géographiques

Paramétre, Source, Unité

9. Année Source Paramétre, Unité géagraphique, Unité
10. Année Unité Paramétre, Unité géographique, Source
11, Source Unités géographiques Paramétre, Année, Unité
12. Source Année Parametre, Unité géographique, Unité
13. Source Unité Paramétre, Unilé géographique, Année
Unités géographiques Paramétre, Année, Source
Année Paramétre, Unité géographique, Source
Source Paramétre, Unité géographique, Année

En double-cliquant sur les éléments contenus dans les différentes listes affi-
chées, l"utilisateur choisit les composantes de chaque axe.

L'utilisateur établit ainsi son tableau puis valide ses sélections. Le résultat
se présente sous forme de deux fenétres. La premiere affiche les données
recherchées et la seconde informe l'utilisateur sur la source, I'unité et la
remarque liées a la cellule courante du tableau (Cf. figure 5).

Dans le cas ol la « Source » ou V'« Unité » sont choisies comme axe Z, I"utili-
sateur a la possibilité dattribuer une source ou une unité pour:

le tableau entier,

une ou plusieurs ligne(s),

une ou plusieurs colonne(s),

une ou plusieurs cellule(s).

!

t

Cette procédure s’effectue selon le procédé suivant : le programme affiche les
données sur une feuille de type Excel, puis rajoute une ligne YY et une colonne
XX qui serviront par la suite & attribuer une source ou une unité aux données de
chaque ligne, de chaque colonne ou du tableau entier.
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Tableau 10

C1 Ci Cn XX
11 (Li,C1n) {L1,Ci) (L1,Cn} XX1
Li {Li,CN LG (Li,Cn) XXi
Lm (Lm,C1) {Lm,Ci) {Lm,Cn) XXm
YY YY1 Yyi YYn Xy

1. L'affectation d’une source ou d’une unité se rapportant & une donnée se fait 3 travers les
cellules [(L1,C1) .. {Li,CD .. (Ln,Cn}]

2. Laffectation d’une source ou d’une unité pour une ligne ou une colonne se fait respecti-
vement 2 travers les cellules [XX1..XXi..XXn] et [YY1.YYi..YYn].

3. Lraffectation d’une source ou d’une unité a Yensemble du tableau se fait & travers {a cellule

[Xy]

Enfin dans le mode « consultation », l'utilisateur dispose d’une option
supplémentaire pour la recherche de données avant une date fixée:
« Derniére année disponible ». A ce stade, et pour le mode « saisie »
seulement, l'utilisateur peut enregistrer, modifier ou supprimer les nouvelles
données.

Une liaison avec le tableur Excel permet la réalisation de graphiques,
calculs, comparaisons de données, analyses statistiques, mises en page et
éditions d’états.

Figure 5
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B. Nouvel utilisateur
Cette option permet de passer d“un utilisateur & un autre sans sortir du
programme.

C. Gestion des tables

Cette option est disponible seulement pour I'administrateur de la base de
données (niveau de priorité 1). Celui-ci a la possibilité de saisir, modifier ou
de supprimer un ou plusieurs éléments contenus dans chacune des tables qui
sont affichées a I’écran. Cette option permet aussi de lancer une réorgani-
sation de la base de données.

2.2.2 Matériel nécessaire

Cette application se présente sous forme d'un programme exécutable sous
Windows 3.1 qui pourra étre distribué aux différents utilisateurs potentiels.

Le matériel nécessaire pour utiliser ce logiciel de SIMED est un micro-ordi-
nateur IBM PC/AT ou compatible ayant au minimum 8 Mega-octets de
mémoire vive, une unité de disquette ainsi qu'un disque dur de 80 Mega-octets.

Le temps d’exécution de cette application dépend fortement du calculateur
utilisé. La configuration minimale du systéme nécessite un processeur 80486
cadencé & 33 Méga-hertz et une carte graphique permettant une résolution
d’affichage de 800 * 600 points parmi une palette de 256 couleurs.

De par sa convivialité, ce logiciel ne nécessite pas une formation trés consé-
quente.

2.2.3 Evolution de Vinterface utilisateur
Drautres fonctions peuvent étre rajoutées. Exemple : modules de requéte
interactive, module d’import/export de et vers les différentes bases de

données externes telles que celles de la FAO, WRI, Banque Mondiale,
UICN...

2.2.4 Description de la structure de données

La phase conceptuelle pour la mise en place de la base de données statis -
tiques a donné lieu a une analyse détaillée de I'existant tant au niveau des
informations disponibles au sein du Plan Bleu que celles exploitées ou gérées
par d’autres organismes. Cette analyse s”est achevée sur un schéma concep -
tuel des données basé sur le modéle relationnel.

Les bases de données relationnelles offrent une souplesse d’utilisation d’accés

aux données dans les programmes d’application tout en prenant en compte la
confidentialité et la sécurité des données.
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Figure 6 : structure réduite de la base de données statistique

PAYS SOURCE UNITE THEME
Code pays Code source Code unité Code théme
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Libellé Ang. & & Année
Source Unité Remarque Fr.
Code paramétre Code paramétre Remarque Ang.
Code source Code unité

La base de données statistiques de SIMED est structurée en quatre grands
domaines pour I'instant : 1a socio-économie, 1'eau, le sol, la biodiversité.

Ces domaines sont décrits au niveau de la base par les fichiers « Théme »,

« Sous-theme » et « Parameétre ».
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Le nombre d’éléments ou d’enregistrements dans chaque fichier & I'heure
actuelle est de 15 thémes, 52 sous-thémes et environ 600 paramétres dont la
moitié couvre le domaine socio-économique.

La structure du code « paramétre » englobe le code « théme » et le code «sous
théme »; d’ol1 la liaison directe et permanente entre ces fichiers.

Ceci se présente comme suit:

Figure 7
Code Libellé Code sous Libellé Code Libellé
théme théme paramétre
01} Population 0101 | Démographie 010101 Population totale
010102] Taux brut de natalité
010103} Taux brut de mortalité
0102 Migration 010201
02| Santé

Les différentes données liées aux parametres sont suivies selon différents

niveaux géographiques :

— niveau bassin méditerranéen pour lequel les données sont regroupées par
pays,

- niveau région littorale,

- bassins versants.

Ces niveaux sont représentés par les fichiers « Pays », « Petites régions »
dont les régions littorales, « Grandes régions » qui représentent le découpage
administratif équivalent aux NUTS 2, « Bassins versants élémentaires », et
« Bassins versants par pays ». Le méme principe de liaison entre les fichiers
« Théme », « Sous-théme » et « Paramétre » est appliqué entre le fichier
« Pays », « Régions » et « Bassins versants ».

On compte actuellement 22 pays ou entités, 221 régions littorales et 21 bassins
versants élémentaires de plus 10 000 km2.

Le fichier « Statistique » permet de suivre 1'état des données au quotidien. Il
est lié aux fichiers « Source », « Unité », et « Paramaetre ».

11 est également lié au niveau géographique grace au « Code niveau » qui
représente les « Code pays », « Code régions » (les grandes ou petites
régions), « Code bassin » (bassin versant élémentaire ou bassin versant du

pays).

Le fichier « Remarque » permet l"affectation de remarques aux données
saisies. Il est lié aux fichiers « Paramétre » et « Source » ainsi qu’aux
niveaux géographiques de la méme maniére que le fichier « Statistique ».

Dans le fichier « Source », on distingue deux grandes classes :
- les sources définies par les pays méditerranéens et liées a ces pays,
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— les sources du niveau global dont les sources internationales.

Sur les 149 sources actuellement référencées, ce fichier contient 13 sources pour
le niveau méditerranéen et 136 réparties entre les différents pays méditer-
ranéens.

Les « Code source « et « Code parameétre » permettent la gestion des liaisons
entre les fichiers « Parameétre » et « Source » et ceci gréce au fichier
« Parameétre & Source ».

Le fichier « Unité » contient toutes les unités utilisées par le Plan Bleu.

Le fichier « Paramétre & Unité » constitue le fichier de gestion des liaisons
entre « Parametre » et « Unité », comme le cas des sources.

Les fichiers de données sont structurés autour du niveau géographique, ce qui a

engendré des fichiers constitués de deux parties :

- une partie commune ou « entéte », constituée du « Code parameétre »,
« Code source, », « Code unité » et « Année »: d’oli la liaison avec les
autres fichiers de la base (« Paramétre », « Source » et « Unité »),

- une second partie formant le « corps » de ces fichiers et qui change selon le
niveau géographique. Elle est constituée par le contenu du « Code pays »,
du « Code région » ou du « Code bassin » et présentée sous forme de table.

Parmi les données socio-économiques qui constituent les 80% de la base de
données actuelle, 90% représentent le niveau national ou « pays » et sont
réparties selon des thémes comme la population, "énergie, "agriculture, la
macro-économie et le tourisme, etc. L’optimum de disponibilité de données
par rapport a la fourchette d’années de suivi qui va de 1950 jusqu’a nos jours
est situé entre 1960 et 1990.

Le volume de la base de données, dans l'état actuel, est de I'ordre de 10 Mo
pour environ 150 000 données.

2.3. Base de données géographiques

La base de données géographiques est organisée autour des thémes et
comprend plusieurs couches d’informations Il s’agit essentiellement de
données se présentant sous forme cartographique et représentées par trois
grands types d’objets :
les objets ponctuels : qui correspondent & une information lccalisée sous
forme de points,
- les objets linéaires : qui traduisent une information se présentant sous
forme de lignes individualisées,
— les objets polygonaux : qui représentent une information sous forme de zones
uniformes.

Le traitement de ce type d’information nécessite le recours aux systémes
d’information géographique (SIG). Le Plan Bleu dispose de deux postes SIG,
le premier utilise le logiciel Atlas GIS distribué par la société Strategic
Mapping, le second exploite les logiciels PC Arc Info et Arc View 2 distribués
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par ES.RI. Ces deux postes partagent une tablette & digitaliser au format
A3, une imprimante HP 4M noir & blanc de résolution de 600 points par pouce
et d'une imprimante Canon CLC 10 couleur.

Le recours & PC Arc Info, complémentaire & Atlas GIS acheté en avril 1992,
répond a plusieurs critéres a savoir:

~ le volume d‘informations & traiter,

la qualité des traitements,

la qualité des produits cartographiques,

la standardisation de Voutil,

la normalisation du format des informations cartographiques,

les limites budgétaires.

2.3.1 Constitution du fond cartographique

La masse d’informations nécessaires pour étudier les interrelations entre les
données de I'environnement et du développement est trés importante.

Le fond cartographique du Plan Bleu est structuré autour du SIG Atlas GIS
pour le niveau global méditerranéen, PC Arc Info et Arcview 2 pour le niveau
des régions littorales, bassins versants ou le niveau local. Ce fond est formé
d’un ensemble de couches géographiques et thématiques de sources diverses.
Le volume actuel de ces données est de l'ordre de 500 Mo.

Les couches géographiques de base
— Limites internationales & 1’échelle du 1:1 000 000 (Digital Chart of

World)
— Ligne de cétes a I'échelle du 1:1 000 000 (Digital Chart of World)
~ Réseau hydrographique a I'échelle du 1:1 000 000 (Digital Chart of
World)
~ Les courbes de niveaux ou hypsograhie a 1'échelle du 1:1 000 000 (Digital
Chart of World)
— Bathymétrie a l'échelle du 1:2 500 000
— Limites administratives : — Turquie : 1:1 000 000
— Tunisie : 1:500 000
— Albanie : 1:800 000
- Espagne, France, Italie, Gréce : 1:3 000 000
Limite des bassins versants méditerranéens
- Autres fonds de diverses provenances (PNUE/GRID, Plan Bleu)

Les couches thématiques i
- Carte sur les sols méditerranéens, extraite a partir de données FAO sur la

partie Europe, Afrique et Proche Orient au 1:5 000 000 au format PC
Arc/info
— Commande en cours pour les données CORINE Land cover: Espagne,
France, Italie, et Gréce
— Inventaire de sites : - Villes, Industries, Raffineries
— Aéroports
—Ports (données du CAR/REMPEC)
— Zones protégées (données du CAR/ASP)
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Echelles de traitement
Les données sont stockées et traitées a I'échelle du 1:1 000 000 pour le niveau
global, régions littorales et bassins versants et entre 1:25 000 et 1:100 000 pour
le niveau local. Cette homogénéisation des échelles par niveau géogra-
phique est trés importante pour Ia suite des fravaux d’analyse, d’évaluation
et d’estimation de données. En effet, et en plus des fonctions d’analyse
spatiale qu’offrent les SIG (opérations d’intersection, d"union, de sélection ,
de superposition de couche géographique, etc), on arrive a élaborer des esti-
mations de données en passant d’un niveau géographique & un autre. Un
résumé sur la question des échelles et outils de travail est présenté dans le

tableau 11.

Tableau 11 : échelles et outils de traitements

Théme Nature de Vinformation Résolution/Echelle Outils de traitements
SOCIO-ECONOMIE | Urbanisation 1/2 500 000 Niveau global : Atlas GIS et
Tourisme ArcView
Indusirie 1/1 000 00 Niveau local : ArcView et
PC Arc/info
EAU Réseau hydrographique 1/1 000 000 Niveau global : Atlas GIS et
Navigabilité, catégories 1/1 000 000 ArcView
Ressources en eau tocalisation de la station Niveau local :
Qualité des eaux de Représentation sectorielle | F'C ARC/INFO
baignade
sOL Types de sols 1/1 000 000 Niveau global : Atlas GIS et
Utitisation du sol /100 000 ArcView
Erosion cotiere Fichier de base : Niveau local : PC
1/100 000 ARC/INFO
Risque d‘érosion des sols | Généralisation
1/1 000 000
Qualité des terres 1/1 000 000
Pentes Combinaison de 4 sources
Végétation potentielle de données : sol, climat,
pentes, végétation
1/100 000
1/2 500 000
BIODIVERSITE Surface Niveau Globa! Atlas GIS et ArcView
(aires protégées) Niveau local : 1/25 000 PC ARC/INFO, ArcView
Espéces Nivezu département/ AGIS ( Niveau NUTS3)
ex : répartition des NUTS 3 PC ARC/INFO 1/25000
espéces endémiques, ...
Données agrégées sur 10
ans
Autres Climat Localisation des stations Niveau Clobal : Atlas Gis
Villes el ArcView
Cétes Niveau Local : PC
Limites administratives ARC/INFO
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Acquisition et transfert de données
Le module d’import-export permet de récupérer des données issues de

logiciels divers. Ce fut le cas pour les anciens fonds géographiques du Plan
Bleu, les fonds obtenus auprés du PNUE/GRID, les données de la base Digital
Chart of World, les données FAO-SOL sur les types de sols et les données
MEDGEOBASE de la région de Sfax en Tunisie pour l'occupation du sol.

L'alimentation de la base de données géographiques s’effectue en numérisant
Yinformation spatiale (polygones, lignes, ou points ponctuels) par l'inter-
médiaire d'une tablette a digitaliser.

Qualité des données traitées

Les traitements d’analyse spatiale, les estimations de données, la réali-
sation de syntheses, et les productions cartographiques exigent une cohérence,
une fiabilité et une bonne qualité des données cartographiques.

L’extraction faite sur la partie méditerranéenne de la base Digital Chart of
World montre quelques difficultés quant a son utilisation. En effet, les
données s’avérent incomplétes pour certaines et incorrectes pour d’autres. Le
réseau hydrographique, le réseau routier et ferroviaire, les villes et leurs
libellés sont les principales couches d’information concernées par ce
probléme. Dans la phase actuelle, des corrections sont menées sur certaines
informations notamment celles qui concernent les pays pilotes de YOMED. En
parallele, une demande d’informations complémentaires a été formulée
aupres des pays partenaires.

Intégration des données issues des traitements de télédétection
L’analyse des images de télédétection a comme but l'interprétation qui

concerne la position des objeis, leur nature ou leurs fonctions. Le processus
d’interprétation, qu'il soit visuel ou automatique, transforme les données
conienues dans Y'image en éléments d’information rattachés a une locali-
sation géographique. De Ia & intégrer les informations recueillies par télédé-
tection & des systémes d'informations spatiales, il n’y a qu’un pas. Les infor-
mations peuvent alors étre utilisées dans un processus de gestion de ressources,
en combinaison avec d’autres sources socio-économiques ou écologiques par
exemple.

L'intégration de ces données issues des traitements de télédétection dans la
base de données géographiques est prise en considération tant au niveau
global que local :
- Echelle du bassin méditerranéen :
Récupération des traitements d’image du type NOAA via le CAR/ERS,
MEDIAS, AFRICOVER ;...
- Régions littorales :
Récupération de données agrégées fournies par CORINE, MEDGEOBASE,
les observatoires nationaux, et d'autres organismes spécialisés par unité
administrative & partir d'images du type LANDSAT MSS, LANDSAT
TM, SPOT XS et Panchromatique.
~ Niveau local :
Traitements détaillés sur les zones d’études & partir d'images LANDSAT
MSS ou TM, SPOT XS ou Panchromatique.
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Enfin cette intégration de données de télédétection pourra s’effectuer d'une
maniére réguliere, basée sur une méthodologie de traitement standard, fiable
et automatique afin d’alimenter les différentes bases et de contribuer ainsi
aux études systémiques et prospectives du Plan Bleu tout en répendant aux
recommandations de 'Agenda 21 - chapitre 40.

2.3.2 Interface graphique interactive pour l'élaboration de cartes

La réalisation de cette interface géographique est souhaitable. Son dévelop-
pement s’effectuera autour des SIG PC Arc/Info (en langage SML ou AML) et
ArcView 2 (en langage Avenue), et son objectif est d'élargir I'utilisation de
Voutil SIG aux différents experts thématiques pour faciliter ’analyse et
I'évaluation des données spatiales.

Une liaison dynamique avec la base de données statistiques permettra
Iextraction puis l'intégration de données. Leur visualisation pourra se
présenter sous formes de représentations statistiques type diagramme, histo-
gramumes... ou de représentations spécialisées en la combinant avec les unités
géographiques de base.

Structure de la base géographique
Concernant la structure de Ia base, elle est construite autour de celle de DCW

(Ct. figure 8 page suivante) avec une liaison dynamique et interactive avec
la base de données statistiques, qui permettra donc de sélectionner les
variables définies pour la réalisation de telle ou telle carte.

Une approche multiscalaire est prévue. Elle est basée sur les niveaux géogra-
phiques de base & savoir: le niveau méditerranéen, le niveau des régions
littorales, le niveau des bassins versants et le niveau local. Cette approche
permettra a l'utilisateur de passer d’un niveau & un autre d’une maniere

dynamique.

Partenariat

La collaboration avec des centres fournisseurs de données permet I'alimen-

tation de la base de données géographiques d’une maniére réguliére notam-

ment avec:

- CORINE (AEE), pour les projets CORINE Land Cover {(utilisations du sol),
CORINE Eau (Ressources et pollutions), CORINE Air (Pollutions)
CORINE Biotopes, CORINE Sol (Ressources et pollutions) et érosion des
zones cotiéres,

~ MEDGEOBASE pour les données Land cover actuelles sur la Tunisie,

- WCMC (Cambridge, U.K) pour sa base de données sur la biodiversité :
especes, écosystémes et zones protégées. Celle-ci est développée autour du
systéme d’information géographique Arc Info et du systéme de gestion de
base de données Foxpro,

- MEDIAS-FRANCE pour :

- la base de données sur les écosystémes mondiaux qui comprend les
thémes de végétation, sols, données climatiques, imagerie satel-
litaire type NOAA (échelle de traitement de données NOAA est du
1:1 000 000),

— la couverture végétale sous forme d’IGV (indice global de végé-
tation),.
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— la base de données africaines dont le changement global (Médias —
France est constitué d’un réseau de laboratoires de recherche et

d’instituts pour la mise & jour de ses données. )

Figure 8 : structure réduite de la base de données DCW

;o

" | Limites administratives

et ligne cotiéres

- Objet Polygone:

Réseau Ferroviaire

Réseau
hydrographique

- Objet Polygone:

- Type
Objet ligne:

- Type

- Etat

i if Objet point

- Type

Hypsographie

K Objet Polygone:

- Type

: lobjet ligne:

- Type
- Etat

w. - |Objet point

- Type

Physiographie

' 'j Objet ligne:

- Type

- Objet ligne:
- Type 1 - Type
- Région .1 -Etat
- Pays : ‘ i
- Unité administrative e
. |objet ligne: . Réseau Routier
| -Type :
- E{;} - | Objet ligne:
Objet point -Type
- Type - Etat
-Région St vt IR
-Pays £} Autres réseaux utiles
-+10bjet ligne:
—— T o 51 -~ Type
Agglomérations et || - Etat
) Villes
" |Objet polygone: . e SN
L -J'ryge v " Land cover
- |Objet point: {{Objet Polygone:
- Type . ‘ - Type
- Nom Objet point
- Type
Aéroports et T o
R - Sites importants
- |Objet point *|Objet point
° -Type o - Type
- Nom ‘
- Elévation T LT
- Date Végétation
- Code de l'aviation “ |Objet Polygone:
civile internationale - Type

Transport 7

Objet ligne:

- Type
- Etat

Objet point
- Type
- Etat




2.4. Systéme d’analyse

2.4.1 Modéles et outils

La modélisation met en oeuvre des informations essentiellement quanti-
tatives. Elle vise 'obtention de variables résultats comme outil de base pour
la prise de décision. Ainsi, la modélisation de certains impacts du dévelop-
pement sur I'état de I'environnement, & l'échelle des régions littorales, du
pays en totalité ou méme du bassin méditerranéen, sera grandement facilitée
grace aux techniques des systémes d’information couplés aux différentes
applications et en les combinant & des modz&les et autres outils de simulation
basés sur des scénarios précis et des régles de base prédéfinies.

Les premiers travaux consistent & utiliser des modéles d' « expertise » consi-
dérés comme opérationnels, faisant appel & des croisements de plusieurs
couches thématiques et aboutissant & des zonages du territoire.

On peut citer en exemple quelques modeles proposés

1) par J. Dobbin Associates Incorporated :

Zones écologiquement sensibles

Ce modele est le fruit d’une combinaison de huit cartes de base relatives aux
ressources naturelles dans la région méditerranéenne. Il sert & identifier des
sites d’importance écologique majeure afin d’aider I'établissement de prio-
rités dans les programmes des zones protégées. Les couches de base sont

-~ Trajets d’oiseaux migrateurs

— Zones de posidonies les plus importantes

- Habitats d’oiseaux

— Phoque moine méditerranéen

~ Lieux de ponte des tortues de mer

— Zones terrestres riches en espéces endémiques

~ Zones d’alimentation de baleines

—~ Zones humides.

Zones critiques dues a l'accroissement de la population

Ce modgéle combine une série de données sur l'accroissement de la population
jusqu’a une année précise (exemple : 2025) avec d’autres couches d’infor-
mation afin d’identifier le positionnement et le degré des zones critiques dues
a l'accroissement de la population et des contraintes naturelles.

- Changement de la population urbaine d"une année A a une année B

- Ressources en eau souterraine

— Carte de Iimite d’utilisation de ressources agricoles

~ Carte de risque de salinisation

— Carte de risque minier

- Carte de risque d’érosion dii a I'eau

— Carte de risque d’érosion dii au vent.

Zones de conflits

Ce modeéle est 1a combinaison de données relatives aux domaines de l'urbani-
sation et de 1'économie avec la disponibilité des ressources naturelles. 11
identifie les zones olt un potentiel courant et futur de conflits existe entre les
ressources naturelles et les activités humaines, tout en aidant le gestionnaire
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a mettre au point des priorités dans les programmes d’aménagement et de
développement, en prenant en compte l'aspect environnemental.
— Transport maritime

~ Ports de chargement de pétrole

— Champs de pétrole

— Zones urbaines

— Evolution de zones urbaines

— Sites marins de déversement de pétrole

~ Risques miniers

— Stations de déballastage en mer

— Stations de déballastage dans les ports

— Ports

— Lignes de cotes

— Tortues de mer

— Algues marines

— Trajets d’oiseaux migrateurs

— Zones endémiques

— Phoques moines

— Les plus importantes zones d’habitats d’oiseatx

— Zones humides.

2) par YAEE/CORINE :

Risque d’érosion des sols
Ce modéle est la combinaison de :

— Carte d’érodabilité des sols

— Carte du potentiel érosif du climat
— Carte des pentes

— Carte d’occupation des sols.

3} et par le Plan Bleu :

Evolution du tissu urbain

Ce modele est basé principalement sur la combinaison de :
Carte d’occupation du sol

Modgéle numérique de terrain

— Carte d’ensoleillement

~ Schéma d’aménagement et plan de développement.

2.4.2 Systéme expert

11 s’agira progressivement de modéliser les différents raisonnements des
spécialistes de chaque domaine (socio-économie, eau, sol, et biodiversité) de
fagon couplée avec les analyses et expertises de la fonction prospective du
Plan Bleu. En effet, ces expertises ou savoir faire, matiére brute du Plan Bleu,
constituent avec 1'ensemble des données socio-économiques et environne-
mentales, la base de connaissances du Plan Bleu. Pour optimiser 1"utilisation
de I'ensemble de ces connaissances, il faut arriver d’abord a les saisir, les
mémuoriser, les traiter, les exploiter puis les communiquer.

67



Fortement occupé durant la phase pilote de 'OMED, le Plan Bleu n’envisage

pas pour l'instant le recours aux techniques des systémes experts. Une parti-

cipation de l'ensemble de I'équipe et une familiarisation avec ce type

d’outils sont nécessaires avant d’entamer "élaboration d'un systéme expert.

Notons que l'utilité de recourir & ce type de systéme se résume essentiel -

lement en:

~ la richesse des expertises menées par les différents spécialistes,

- une certaine indépendance du systéme vis-a-vis des personnes et sa dispo-
nibilité totale,

— la souplesse et la rapidité des traitements avec possibilité de reproduc-
tibilité.

L'utilisation quasi systématique de la télédétection, & terme, par les obser-
vatoires nationaux sera d"une grande utilité pour l'interprétation des images
satellites et pour leur mise a jour automatique dans des banques de données
statistiques et géographiques. Ce type d'application est trés complémentaire
aux différents projets comme CORINE Land Cover, MEDGEOBASE et Afri-

cover,
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'3 Enseignements et perspectives

3.1 Le systéme d’information

Les principales difficultés rencontrées tout au long de cette mise en place du
SIMED sont liées principalement au montage méme de 'OMED. En effet,
comme cela se produit dans tout nouveau projet d’envergure, les aspects tech-
niques et scientifiques sont tres difficiles a cerner au démarrage de la phase
pilote du projet. C’est d’ailleurs tout I'intérét de la phase pilote.

Hiérachisation et distribution des activités

Les grandes orientations définies dans la phase de montage de I'OMED se
sont révélées insuffisatnment détaillées pour permettre la description précise
des taches et l'allocation claire des ressources et moyens. Pour assurer la
faisabilité et ia réussite du projet, un appui scientifique et une bonne coor-
dination et animation de I'ensemble de I'équipe du Plan Bleu s’impose de
fagon permanente.

Insertion du systéme d’information dans I'organisation

La pertinence d'un systéme d’information vis-a-vis des travaux de 'OMED,
c’est la capacité de ce systéme & répondre rapidement et avec précision a la
demande des utilisateurs. C’est aussi la capacité du systeme a gérer et a
rendre aisément accessible un important velume d’informations, indis-
pensable pour réaliser les études de prospective du Plan Bleu.

Pour cela, une bonne connaissance, par I’équipe du Plan Bleu, du réle et de la
capacité des outils informatiques en cours d’'élaboration, et plus particu-
ligrement des SIG, pour l'élaboration des indicateurs de développement
durable et l'analyse des interactions des relations développement/-
environnement, s’avere indispensable. Des efforts constants doivent étre
consentis pour la formation et I'information des utilisateurs sur I'avancement
du développement du systéme d’information.

Le cahier des charges et le développement progressif du SIMED

Bien qu’une équipe technique soit spécifiquement attachée au développement
des outils informatiques du Plan Bleu, le SIMED est le fruit d’un travail
pluridisciplinaire permanent, d'un dialogue entre les informaticiens et les
utilisateurs scientifiques. L’équipe informatique doit donc relever le défi
constant de conjuguer la construction des éléments logiciels du systéme
naissant avec la construction de réponses spécifiques aux utilisateurs, qui de
leur cdté découvrent progressivement I'outil et donc font croitre leurs attentes
a un rythme parfois difficile & maitriser par I'équipe technique.

Ces attentes sont liées au développement des méthodes scientifiques propres
aux études réalisées & YOMED (Cf. la partie A de ce fascicule ainsi que les
autres fascicules) et n’ont pu étre suffisamment clarifiées avant le démarrage
du SIMED. Leur formalisation n’a donc pas pu étre consignée dans un cahier
des charges rationnel au début de la conception détaillée du SIMED. Le
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travail pluridisciplinaire a donc quelque peu tatonné, ce qui est compré-
hensible en cette phase pilote de 'OMED.

Parmi les points importants qui ont souffert de ce tatonnement, on peut citer le
choix des niveaux géographiques d’observation, les types et le volume
d‘informations a gérer et/ou a stocker au niveau des bases de données socio-
économiques et environnementales, les types de traitement a effectuer
notamment pour la réalisation d’indicateurs de 'environnement et du déve-
loppement, la qualité et la quantité des produits logiciels a élaborer en
réponse aux différents utilisateurs internes ou externes au Plan Bleu.

La constitution de cahier des charges pour les études de I'observatoire, et
plus généralement du Plan Bleu, de fagon compatible avec le programme
d'activités du centre dans le contexte du PAM, permettra d'améliorer l'utili-
sation du SIMED. Celui-ci sera d'autant plus performant que les demandes
des utilisateurs seront validées et cohérentes avec les cahiers des charges
annonces.

Alimentation du SIMED en données statistiques et géographiques

Le SIMED a démarré a partir du fonds de données, essentiellement socio-éco-
nomlques, constitué par le Plan Bleu durant plus de dix ans d’études prospec-
tives & I'échelle globale. A ce jour, le SIMED a concentré ses efforts dans la
structuration informatique de ces données et dans leur accessibilité & un
nombre croissant d’utilisateurs scientifiques. I1 a par ailleurs centré ses
efforts de collecte supplémentaire sur la recherche, I'acquisition et l'intro-
duction de données environnementales dans les bases de données de FOMED.

Le systeme d’information tel qu’il aura été structuré et complété au cours de
Ia phase pilote nécessite une amélioration permanente de la collecte des
données pour chaque domaine scientifique reconnu comme prioritaire a
I'OMED. Celle-ci n’est envisageable quavec la contribution des différents
centres d’activités régionales du PAM et de I'ensemble des observatoires
nationaux — partenaires de 'OMED, complétée par les bases de données
habituelles et autres annuaires statistiques des organismes internationaux,
nationaux ou régionaux.

La saisie des données constitue également un écueil important du SIMED, vu
le grand nombre de données a introduire annuellement. Soulignons qu’en plus,
quand ces données existent, elles sont parfois de qualité non homogéne et
nécessitent une validation par des utilisateurs scientifiques.

La constitution du fonds géographique est liée a la qualité et la quantité des
cartes physiques et thématiques a digitaliser. Cette opération mobilise un
temps important, ce qui engendre parfois un décalage entre les travaux infor-
matiques d’alimentation du systéme en données et la réalisation de produits
statistiques, cartographiques et logiciels.

Le recours aux données issues des traitements de télédétection & une échelle
assez fine et avec une bonne interprétation d’images satellites constitue un
moyen intéressant pour compléter les informations utiles aux travaux d’un
organisme du type « Observatoire ». L’intégration de ce type d’information
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dans la base de données statistiques et géographiques constituera un atout
majeur pour la plupart des traitements thématiques de I'OMED.

3.2 Réseau et communication

A T'heure ot les autoroutes de Vinformation envahissent nos journaux et peu a
peu notre vie, ni le Plan Bleu ni les autres centres d’activités régionales du
PAM et observatoires nationaux ne doivent négliger le recours aux techniques
de transmission de données les plus modernes.

Niveau interne : Proposition de mise en place d’un réseau local

Des tests sont menés actuellement au SIMED sur les débits de l'information a
échanger pour la mise en place d'un réseau local. Une installation pilote
basée sur des cartes réseau du type Ethernet (Thinet) et un gestionnaire de
réseau sous le systéme Windows Workgroup 3.11 a été réalisée sur deux postes
de travail.

Une éventuelle ouverture du systéme vers un nouveau gestionnaire de réseau
tel que Novell Netware, LAN Manager est envisagée. L’objectif principal de
cette installation serait de relier les différents postes de travail et de leur
donner acces & des ressources partagées, tout en leur permettant de garder leur
autonomie.

Parmi les ressources qui peuvent étre partagées, on peut citer 1'utilisation
d’'imprimante de qualité (imprimante couleur CLC10), l'accés a des
programmes et des fichiers de données sur un poste principal (cas de 1"utili-
sation de V'interface graphique interactive sous le SGBD Foxpro), le partage
du lecteur de cartouches (streamer) et du lecteur de disque compact (CD-
ROM), 'envoi ou la réception de courrier électronique et enfin la connexion au
monde extérieur.

71



Figure 9 : proposition de mise en place d’un réseau local

—
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Réseau
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Niveau externe : Proposition de mise en place de réseau pour le court
terime

Le Plan Bleu bénéficie provisoirement d"une passerelle sous Internet qui lui
permet, a travers un modem connecté vers le monde extérieur, de lancer des
mailing a travers le E_mail (boites aux lettres) et de transférer des fichiers
grace au module FTP (File Transfert Protocole) et Intelnet.

Une connexion pour la mise en place d'un réseau global méditerranéen est
envisagée. Du c6té du Plan Blew, la connexion serait faite par un modem de
28 800 bps, réseau NUMERIS ou réseau local des centres de recherches a
Sophia-Antipolis (R3T2). Concernant le PAM, selon les informations qui sont
a notre disposition, seule 'Unité de coordination est connectée directement au
réseau Internet a ’heure actuelle. Les autres centres d’activités régionales
sont connectés ou en frain d’étudier leurs possibilités de connexion. Les obser-
vatoires nationaux des quatre pays pilote mettent en place leurs centres
informatiques tandis que la plupart des autres organismes partenaires tels
que WCMC et MEDIAS sont déja connectés. Le stade de connexion des
différents partenaires de I"'OMED au réseau Internet évolue donc rapidement.
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Figure 10 : proposition de mise en place de réseau global pour le court

terme
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4. Projets partenaires de 'OMED

Le développement du SIMED nécessite également I'étude et I'intégration de

données exogénes au Plan Bleu, issues de divers centres fournisseurs et utili-

sateurs de données illustrant le systéme méditerranéen. L’étendue et la

complexité du champ géographique méditerranéen, la diversité et la

complémentarité des domaines suivis par chacun des centres d’activités

régionales du PAM, ainsi que par les observatoires nationaux et différents

autres projets, obligent & concevoir une stratégie d’échange et de travail en

commun si 'on veut:

~ améliorer la disponibilité de données comparables a 1’échelle des pays
méditerranéens, et des régions littorales en particulier,

— mettre en cohérence l'information sur I’état de I'environnement et du déve-
loppement méditerranéen,

~ rendre compatible des projets en ce qui concerne leurs aspects informatiques
(ordinateurs, périphérique d’archivage, réseau local, systéme de gestion
de base de données, systeme d’information géographique, ...),

— échanger des données en exploitant les moyens informatiques et les tech-
niques de communication les plus récents.

4.1. Les centres d'activités régionales du PAM

Sur la base des informations dont dispose le Plan Bleu grace a I’ensemble des
CAR du PAM, une premiére analyse a été produite & partir de 1'état actuel
de leur systéme informatique respectif, en vue du renforcement de la coopé-
ration informatique entre les centres. En effet, I’échange de données et autres
résultats de traitement entre les différents centres reste limité a ce jour.

Les deux principales raisons en sont le manque de moyens informatiques
adéquats pour ce type de communication, et I'utilisation insuffisante des
moyens de gestion et de traitement de données notamment dans le dévelop-
pement de bases de données thématiques.

Pour améliorer la coordination des travaux et I'utilisation des données par
Vensemble des CAR, une évolution du systéme informatique de I'Unité de
coordination du PAM (MEDU) autour de stations de travail, de gestionnaires
de base de données et de systémes d’information géographique performants et
puissants est & envisager. Cette configuration faciliterait le stockage, la
gestion et le transfert en masse de données importantes.

Certains CAR envisagent actuellement une évolution de leur systéme infor-
matique respectif. Il serait souhaitable que ce processus favorise la complé-
mentarité entre les différents centres (Cf Tableau 12 sur le programme
d’activités des centres du PAM). Sur le plan de la communication, une
connexion sur le réseau Internet est réalisée ou envisagée par tous les centres.

Dans cette perspective, pour améliorer la gestion et I'échange de données
entre Vensemble des centres, une suggestion pour le court terme, en vue de
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renforcer les structures informatiques et leur coopération, est illustrée sur la
figure 9. Cette suggestion est basée sur une plate forme commune constituée de
PC Windows, en plus d’éléments informatiques spécifiques & chaque centre.
Elle devra étre mise au point en liaison avec les autres CAR par MEDU.

Figure 11 : état actuel

CAR/PB CAR/TDE
- base de données : BDS & BDG - Images satellites
Qufils Outils :
- SGBD : FOXPRO, Dbase - sous traitance Téléspazio
- SIG : PC Arcinfo, Arcview2, Atlas - Auires ...
GIS Dos/MVin, Mapviewer

MEDU
Qutils:

REMPEC - SGBD Dbase ~ CARIPAP
- Base de données Port, ... - SIG Atlas GIS DOS Planification intégrée, ...
Qutils: Cutils:
- SGBD Dbase - SGBD Dbase
- Autres ... - SiG PC Arc/info Dos

MED POL CAR/ASP SITES HISTORIQUES
- Données sur la pollution marine Données sur les ASP, ... Préservation des sites
QOutils: Ouftils : historiques
- Ceux de MEDU - SGBD Dbase Outils:
- Autres ... - Autres ... - sous fraitance
- Autres ...
Figure 12 : propositions pour le court terme
CAR/PB CAR/TDE

-S.IME.D. - Banques d’'images satellites et

- Tronc commun PC - Windows
- SGDB Oracle - SIG Arclnfo

- Réseau local + Connexion
Intermet

REMPEC
- Systeme d’information Port &
accidents

- Réseau : connexion Internet

- Tronc commun FPC - Windows L«

MEDU

-~ S.I. Méditerranée

Tronc commun PC - Windows :
- SGBD Win (exemple: Foxpro)
- SIGAVIN : Atlas GIS,
Arcview2, PC Arc/info

Réseau :
- connexion Internet

de traitement de Télédétection
- SIG Arclinfo- SGBD Oracle

- Tronc commun PC - Windows
- Réseau : connexion Internet

CAR/PAP

- 8.1 sur planification intégrée
- Tronc commun PC - Windows

" |- SIG Arc/info - SGBD Oracle

- Réseal : connexion intemet

MEDPOL
- Systéme d'information sur la
pollution marine
- Trone commun PC - Windows
- Réseau : connexion Internet

CAR/ASP

- 8.1. sur la biodiversité

- Tronc commun PC - Windows
- Réseau : connexion Internet

SITES HISTORIQUES
- 8.1 sur le patrimoine
- Tronc commun PC - Windows
- Réseau : connexion Internet
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Tableau 12 : programme d’activités des centres du PAM pour le biennum
1994-95

)

Activités

Champ géographique

MEDU Coordonner les activités du PAM avec les organisations parti-
{Athénes) cipantes et les activités des centres régionaux et gestion du
fonds d‘affectation spéciale
MED POL Surveillance continue Etudes au niveau du
(Athénes) - Assistance aux institutions qui participent aux programmes | bassin médilerranéen
de surveillance continue Programmes nationaux
~ Assistance aux institutions pour la surveillance des
proliférations de plancton et de Veutrophisation
Assurance qualité des données
Recherche
Evaluation de la pollution
PAC :
- Surveillance
CAR/PAP Actions prioritaires Etudes au niveau du
(Split) - Planification intégrée et gestion des zones cotidres bassin méditerranéen
— Application de I'évaluation d’impact sur 'environnement '?‘Udes de cas
~ Gestion des ressources en eau Etudes au niveau local
— Erosion des sols
— Gestion, collecte et élimination des déchets solides et liquides
- Planification et gestion environnementale de I‘aquaculture
PAC :
- Mise en ceuvre des programmes d‘aménagement cotier avec
assistance aux institutions qui y participent
— Etude de V'impact du changement climatique sur la zone
littorale méditerranéenne
CAR/ASP — Aide 2 la création et & la gestion des aires spécialement Etudes au niveau du
(Tunis) protégées de valeur écologique bassin méditerranéen
- Mise en ceuvre de plans d'action pour la conservation des | Plan nationaux
cétacés en mer Méditerranée, pour la gestion du phogue Aires spécialement
moine, et pour la conservation des tortues marines protégées
- Conservation d’autres espéces et écosystémes menacés
- Aide dans le domaine de la législation consacrée aux aires
spécialement protégées et A la conservation des espéces
PAC :
- Aires spécialement protégées
REMPEC Coopération en matigre de lutte contre la pollution de la fludes au niveau du
{Malte) Méditerranée par les hydrocarbures et autres substances bassin méditerranéen

nuisibles en cas de situation critigue

— Aide au développement de dispositifs nationaux de
préparation et d’intervention -

~ Adaptation de modéles prévisionnels 3 |a région d’étude et
dispositif d‘appui a la décision

— Atlas régional pour la préparation et I'intervention en cas de
pollution marine

- Assistance aux pays en cas de situation critique {Unité
d’assistance méditerranéenne)

PAC :

- Application de mesures communes relatives aux plans
d’urgences

Zones a risques
Etudes au niveau local
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an

Activités

Champ géographique

(Sophia-Antipalis)

Amélioration et actualisation des études au niveau du bassin

CAR/TDE —~ Acquisition classement et traitement des données Etudes au niveau du
{Palerme} satellitaires bassin méditerranéen
— Intégration des données satellitaires avec les et au niveau local
conventionnelles
- Modélisation de phénoménes de transformation de
'environnement
- Systéme d'information géographique
PAC:
— Apport de la télédétection pour l'étude des PAC
PATRIMOINE Préservation des sites historigues cétiers d’intérét commun Sites
(Marseille) a la Méditerranée (programme de coopératien)
CAR/PB Etudes systémiques et prospectives Etudes au niveau du

bassin méditerranéen
et niveau national et

— Contribution aux scénarios nationaux

— Mise au point d’outils prospectifs pour le niveau ctier

- Assistance & des experts locaux pour V'élaboration de
scénarios nationaux

~ Assistance & des experts locaux pour {'étude systémique et
prospective conceriée d’une région frontaliére cotiére
OMED

— Amélioration, actualisation et diffusion de données socio-
économiques et environnementales

— Définition et application d’indicateurs environnementaux

PAC :

- Cofllecte de données

— Analyse prospective et scénarios environnement —
développement |

local

Ce tableau concernant les principales activités du biennum 1994-95 nous
permet de relever quelques points indicatifs & partir desquels peut se struc-
turer une étroite coopération et des échanges de données et d’informations
entre les centres, tout en respectant les particularités géographiques et
thématiques de chaque centre:
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CAR/PAP-CAR/PB

Qualité des sols, et ressources en eau au niveau du bassin mediterranéen et
au niveau local pour les PAC.

Collecte, traitement et mise en forme des données par le CAR/PAP et inté-
gration dans la base de données du CAR/PAP et du CAR/PB pour éva-
luation, analyse et évolution.

CAR/ASP - CAR/PB .
Gestion des aires spécialement protégées, espéces et écosystémes menacés.
Collecte, traitement et mise en forme des données par le CAR/ASP et inté-
gration dans la base de données du CAR/ASP, CAR/PB pour évaluation,
analyse et évolution.

MED POL - CAR/PB

Evaluation de la pollution marine par MED POL. Le CAR/PB est surtout
intéressé par les résultats et les données concernant les eaux cotieres.
REMPEC - CAR/PB

Base de données sur les ports méditerranéens par REMPEC avec mise 4 jour
des flux commerciaux par le CAR/PB.




~ CAR/TDE - CAR/PB v
Analyse et traitement de données satellitaires par le CAR/TDE a
I'échelle globale et locale jusqu’a l'intégration dans des SIG. La récupé-
ration par les autres centres, notamment par le CAR/PB des résultats est
intéressant pour la combinaison avec d’autres sources de données, pour
I'habillage en fond de plan, pour 'utilisation comme référentiel carto-
graphique et pour l'extraction de nouveaux plans d’information.

4.2. Les observatoires nationaux

Parmi les principales fonctions de I'OMED, 1'assistance au montage d’obser-
vatoires nationaux en Méditerranée, basés sur un systeme compatible de
collecte, de traitement et de diffusion d'informations environnementales et
socio-économiques constitue la tiche la plus importante et la plus délicate.

Pour la mener & bien, le Plan Bleu a choisi durant la phase pilote de 'OMED
de se concentrer sur quatre pays : 1a Tunisie, le Maroc, la Turquie et I’ Albanie.
Certains autres pays comme la France, I'Italie et 'Espagne sont considérés
comme références, étant donné 1'état d’avancement de leurs observatoires
nationaux et régionaux ou équivalents.

Au cours des derniéres années, plusieurs observatoires nationaux ou régionaux
ont été créés dans le domaine de I'environnement et du développement. En
France par exemple, on peut citer I'Institut frangais de l’environnement
(IFEN) comme observatoire national pour le suivi et la production de données
statistiques de I'état de I'environnement Frangais. Sa création remonte a
novembre 1991, a I'initiative du ministre de I’'Environnement. L'objectif prin-
cipal de YIFEN est de rassembler et traiter des données de I'environnement
pour les mettre & la disposition des décideurs sous une forme adaptée pour
aider a la décision.

L'TFEN fédere dans un réseau national des partenaires scientifiques, agences
et administrations. Ces partenaires sont thématiques au niveau national cu
institutionnels au niveau régional (observatoires régionaux, associations,
administrations territoriales: DIREN, DRIR, DRASS..). Le systeme
d’information de cet institut est défini autour des objectifs environnementaux
prioritaires en France, a savoir : I'air , 'eau, les sols, les déchets, la faune,
la flore et les écosystémes, le territoire et le paysage, 1'environnement urbain
et enfin I'économie. La gestion de l'ensemble de ces thémes s’effectue a
travers des banques de données qui permettent d’établir des statistiques et
des informations géographiques.

Son rdle de point focal national de I’ Agence Européenne de I’Environnement,
lui permet de bénéficier de l'utilisation de données spatiales, notamment a
travers l'exploitation d’imageries satellitaires issues du programme
CORINE.
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Pays pilote : le Maroc

L’Observatoire National de I'Environnement du Maroc (ONEM), placé sous
I'égide du ministére de I'Environnment, a été inauguré en décembre 1994 avec
la participation du PNUD, de 'UNESCO et du PAM (Plan Bleu).

Il a pour missions :

Le

Iappui & I'intégration de l'environnement et du développement,

la gestion des données sur I'environnement,

I'évaluation des impacts des activités socio-économiques sur "environ-
nement,

'analyse de l'incidence de la dégradation de l'environnement sur la
croissance économique du pays,

I'étude des conditions et tendances de I’environnement, & l'échelle
nationale, régionale ou locale,

la production d’outils méthodologiques d'aide a la décision,

la production et la diffusion de I'information environnementale,

I'édition périodique d"un rapport sur I'état de I'environnement marocain,
Vanimation d’un réseau d'acteurs partenaires, assurant son alimentation
en informations et données sur I'environnement, parmi lesquels figurent
notamment les ministéres des Travaux publics, de I'Energie et des Mines,
de I'Agriculture, I'Industrie, ainsi que des centres de recherche et des
ONGs,

Ia surveillance continue de I'environnement.

c6té opérationnel de cet observatoire est & ses débuts. Des monographies et

des études régionales ont été réalisées. Une premiére publication sur le bilan
des études en cours a été diffusée lors du séminaire inaugural de Rabat.
L'ONEM a élaboré des régles d’adhésion & son réseau de partenaires
dénommé le RAPIDE.

Parmi les projets menés actuellement par ces partenaires, on peut citer :
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le projet portant sur la maitrise de nouvelles technologies de production et
de gestion de I'information géographique dans les domaines de I'aména-
gement du territoire, I'urbanisme et I'environnement,

le développement des méthodes d'inventaire et de suivi géoréférencées du
milieu naturel ; le développement des méthodologies de saisie et de trai-
tement des informations & référence spatiale ; Iélaboration de bases de
données cartographiques et géographiques ; la mise en ceuvre des systémes
d’information a référence spatiale répondant a des objectifs d’aména-
gement de "espace rural ; la formation et la coopération en matiére de
SIG ; la modélisation des potentialités de production et des risques de
dégradation des terres agricoles.

I’établissement des cartes d‘inventaire des ressources en sol; la modéli-
sation des potentialités de production et des risques de dégradation des
terres agricoles sur la province de Settat et Nord Ouest du Maroc & partir
de données socio-économiques et d"images satellites.



Pays pilote : Ia Tunisie

L'Observatoire Tunisien pour I'Environnement et le Développement (OTED),
est un projet financé a la fois par le PNUD et le gouvernement tunisien. Il est
mis en place au sein de I'Agence nationale de protection de I'environnement
(ANPE), sous I'égide du ministére de I’'Environnement et de I’Aménagement
du territoire (MEAT). Concu comme un outil d’aide a la décision a travers la
mise en place d’indicateurs d’état, de suivi et d’évaluation des interactions
entre environnement et développement, il contribue également a I’élabo-
ration du rapport national sur I'état de I'environnement.

L’ANPE qui est le principal opérateur du MEAT dans ce domaine, entretient
une étroite collaboration avec 'OMED afin d’élaborer une méthodologie
globale pour la réalisation et le suivi du projet OTED.

Pour mener a bien son mandat, 'OTED s’appuie sur la base de données consti-
tuée par le projet MEDGEOBASE, Ie projet du Réseau de Développement
Durable ainsi que sur des instituts naticnaux et autres centres tels que le
Centre National de Télédétection (CNT) et I'Institut Régional des Sciences
Informatiques et de Télécommunications (IRSIT).

Parmi les projets menés actuellement par le CNT, on peut citer :

~ Le développement d'un Systéme d’information pour 'aménagement
urbain. Son objectif principal est la mise en place d'une méthodologie de
suivi de 'aménagement urbain & I'aide d’un systéme d’information géo-
graphique pour la zone de Tunis. Comme données de base, ce projet utilise
des cartes, les schémas directeurs d'urbanisme et des images satellite.

— La numérisation des cartes de I'Inventaire forestier et pastoral réalisée
par la direction générale des Foréts en collaboration avec le CNT.
L’objectif de ce projet sont de mettre en place un systéme d’information
géographique Arc Info pour le suivi des zones forestieres et pastorales sur
Vensemble du territoire tunisien. Il permettra de réaliser une carto-
graphie thématique de 120.000 km2 sur les formations forestiéres et
pastorales, d’inventorier les ressources forestiéres et pastorales,
d’élaborer un plan directeur de données cartographiques, forestiéres et
pastorales et enfin de concevoir un plan directeur de développement.

L/IRSIT est partenaire du projet de mise en place d‘un systéme d’information
pour la planification rurale. Le but de ce projet est de disposer de données et
d'analyses statistiques et cartographiques pour orienter le choix décisionnel
dans la planification des activités et suivre I'évolution de la situation sur
Yensemble des zones montagneuses du Nord Ouest de la Tunisie.

Enfin, le MEAT méne un projet en collaboration avec le CNT, I'Institut
tunisien de statistiques (JNS), et le Groupement pour le développement de la
télédétection aérospatiale (GDTA, France) pour préparer une gestion plus
rationnelle du territoire et pour réunir les conditions favorables & un
développement durable .

Tous ces projets constituent une base importante pour le démarrage opéra-
tionnel de "observatoire tunisien dont l'objectif principal est de rassembler
ces données et de travailler en étroite collaboration avec ses partenaires
nationaux ou régionaux.
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Pays pilote : la Turquie

Les objectifs du futur observatoire turc tels que définis dans la note résultant

de la phase préparatoire du Turkish Environment and Development Obser-

vatory sont :

— faciliter le partage de données parmi les organismes ayant un rapport
avec l'environnement et le développement,

- augmenter l'accés aux données publiques pour le secteur privé et les ONGs,

~ contribuer & I'amélioration de la compréhension des situations, des impli-
cations, des tendances, et des relations entre I'environnement et le déve-
loppement,

— fournir aux décideurs locaux, régionaux ou nationaux des données objectives
pour multiplier les actions dans le sens du développement durable pour les
zones d’intérét économique,

— structurer les activités en relation et en compatibilité avec l'approche
systémique et prospective.

Un projet a été préparé par les autorités turques avec l'assistance de 'OMED
et sera présenté au PNUD et 4 1'Union européenne.

Pays pilote : I'Albanie

Le Plan Bleu a initié des contacts avec le PNUD et I'Union européenne pour
la préparation d'un observatoire national en collaboration avec les autorités
albanaises.

Un projet similaire 8 MEDGEOBASE, et donc au projet CORINE Land Cover,
est prévu pour les pays d’Europe de I'Est dont 1’Albanie. Ce projet serait
financé en partie par e programme européen PHARE.

L'institut statistique national albanais travaillent avec l'institut statis-
tique frangais INSEE pour la mise en ceuvre de nouveaux procédés de collecte
d’informations. Une mise & jour compléte de I'ancien systeme est en cours de
réalisation.

4.3. Les projets complémentaires

CORINE
Le but principal de ce projet est la coordination et la mise en cohérence de
Vinformation sur I'état de 'environnement et des ressources naturelles dans
I'Union européenne. En ce qui concerne CORINE, on peut noter : )
~ L’application prioritaire du programme
~ Identification et description des biotopes d’importance majeure pour la
conservation de la nature
- Collecte et organisation d’informations cohérentes sur les émissions
dans l'air, et exploitation de 1'ensemble des recherches faites en la
matiere
— Collecte et organisation d"informations cohérentes sur les ressources et
les caractéristiques de 1'environnement les plus directement concernées
par les programmes de développement: utilisation et qualité des

82



terres, érosion des sols, qualité de ’eau et ressources en eau, risque
sismique et problémes des zones cotiéres
— L'amélioration de la comparabilité et disponibilité des données et

meéthodes d’analyse des données

~ Organisation d'un processus d’échanges mutuels d’information, consti-
tution d’un inventaire des sources, catégories et définitions de données
et systéemes d’information sur I'environnement, qui sera mis a jour
réguliérement

- Projet transfrontalier pour I'amélioration de la comparabilité des
données

~ Soutien apporté aux travaux des Eats membres et autres organisations
internationales

- Choix des méthodes d’exploitation des données fournies par télédé-
tection

— Choix des techniques de gestion de 'information sur I'état de I'environ-
nement et mise en cohérence des systémes d’information nationaux ou
régionaux

De ce programme ont découlé les projets CORINE Land Cover, CORINE Sol,
CORINE Eau, CORINE Air et CORINE Biotopes. Depuis la création de
I'Agence européenne de l'environnement, le programme CORINE continue
sous le nom de EIONET (Environmental Information and Observation
Network).

MEDGEOBASE

Le projet MEDGEOBASE est issu de CORINE Land Cover. Son application
est prévue pour le littoral maghrébin en premier lieu et pourra s’étendre

jusqu’en Egypte.

Actuellement, son application a couvert presque la totalité du littoral tuni-
sien, utilisant pour cela les méthodes d’exploitation et de traitement telles
que définies par CORINE. La nomenclature a été adaptée aux spécificités du
pays en allant jusqu’au cinquidme niveau de la nomenclature de base de
CORINE Land Cover.

Le méme probléme de mise a jour automatique des données issue des traite-
ments de télédétection est rencontré dans cette étude, dont la conséquence est
Yimpossibilité de comparer des données sur deux régions différentes au méme
instant T.

AFRICOVER

Le projet AFRICOVER (AFRican Inventory and Comprehensive Observation
of Vegetation/Land Cover and Environmental Resources) est un projet mené
par la FAQ. 1l s’agit de l'inventaire et de 1'observation globale du couvert
végétal, de 'occupation des terres et des ressources environnementales,
réalisés au niveau de cinq régions africaines a savoir: Afrique du Nord,
Afrique de I'Est, Afrique de I'Ouest, Afrique centrale et Afrique australe.
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Parmi les objectifs du projet, on peut noter :

Le

la réalisation d'une carte et d'une base de données digitales du couvert
végétal et de l'occupation des terres, et d’'un référentiel géographique
(toponymie, routes, hydrographie) a une échelle de 1:250 000/1:200 000 et
du 1:1 000 000, préparés essentiellement & partir des données de télédé-
tection et traités par des systémes d’information géographique,

le renforcement et la mise 2 niveau des capacités nationales et sous-régio-
nales pour l’établissement et la mise & jour réguliére de cartes du couvert
végétal et de "occupation des terres et le suivi des changements de I'occu-
pation du sol concernant Yensemble du continent africain, avec la possi-
bilité d’établir des cartes & plus grande échelle (1:50 000) selon les prio-
rités locales.

lancement de ce projet est trés intéressant pour le Plan Bleu en général et

pour les cing pays du Sud de la Méditerranée (Maroc, Algérie, Tunisie, Libye
- et Egypte) en particulier. Pour cela, un rapprochement de 'OMED, FOTED et
I’'ONEM avec le projet AFRICOVER s'impose pour la mise & jour des données
d’une maniére systématique et automatisée.
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Conclusion

Le Plan Bleu, & travers sa fonction observatoire, assure un rdle d'impulsion et
de coordination pour I'émergence d’observatoires nationaux et pour encou-
rager des réunions d’experts techniques en vue d’harmoniser les données et les
produits dont la comparabilité méditerranéenne constitue un facteur
d’efficacité.

L’échange de connaissances et de savoir-faire, ainsi que la mise en commun
d'expériences pratiques concernant les systémes mis en place ou a mettre en
Place, représentent un axe essentiel pour la coopération entre le Plan Bleu, les
observatoires nationaux et I'ensemble des CAR du PAM.

Ce qui vient d’étre présenté constitue la phase pilote du SIMED (systeme
d’information méditerranéen pour Ienvironnement et le développement)
dont I'OMED souhaite partager l'expérience. Ainsi, & la lumiére de son
expérience, les recommandations suivantes peuvent étre proposées :

— Etablir les priorités de travail par I'identification des problemes, des
utilisateurs et de leurs besoins en matiére d‘information a l'échelle locale,
régionale, nationale et méditerranéenne.

~ Mettre en place un groupe de travail pour la coordination des systémes
d’information géographique entre le Plan Bleu et ses partenaires
(observatoires nationaux, centres d'activités régionales).

— Assurer la compatibilité des systémes, la fiabilité et la cohérence des
données pour permettre la comparaison des données et un langage commun
entre les différents partenaires.

— Améliorer les techniques de collecte et d’évaluation de données en utilisant
les systémes d’information géographique, les résultats de traitement
d’images satellites, les techniques d’analyse statistique, et tout autre moyen
de modélisation et de simulation qui facilite la prise de décision.

- Fournir aux différents utilisateurs des produits tels que indicateurs,
synthéses régionales ou sectorielles, rapports sur 1'état de I'environnement,
qui soient adaptés a leurs demandes.

- Mettre en place l'information et la formation pour développer Yacces du
plus grand nombre d'utilisateurs aux données et aux programmes ou logiciels.
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Les outils documentaires
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Tous les 7 ans, se publient dans le monde entier autant de documents que de
Gutemberg a nos jours. Chaque année plus de deux millions d’articles scienti-
fiques sont publiés, ce qui donne un chiffre de plus de 5 000 articles par jour. A
cela il faut ajouter les tonnes de rapports de toutes sortes, de théses ou de
normes qui sortent des laboratoires ou des centres de recherche®.

A I'heure ot la fonction documentaire du Plan Bleu se met en place, ces
quelques chiffres sur ce que I’on appelle I'explosion de l'information aident &
mettre le probleme en perspective.

La cellule en charge de la fonction documentaire a été clairement indivi-
dualisée au Plan Bleu en 1993, au titre de 'OMED. De ce fait, elle a été
congue comme un outil au service du réseau de partenaires du Plan Bleu.

Pendant Yactuelle phase pilote de 'OMED, le travail documentaire se

construit autour des axes prioritaires suivants :

- l'étude de la documentation existante au Plan Bleu,

- lidentification des diverses sources d’information dans les domaines
d’intérét de YOMED: : institutions, banques de données en ligne, revues
généralistes et spécialisées, institutionnelles et scientifiques, unités
documentaires...,

— la définition des méthodes et des outils nécessaires & la gestion de la
documentation.

En méme temps, une réflexion est menée pour identifier les besoins exprimés
et latents des utilisateurs potentiels, souvent éloignés géographiquement.
Peu & peu s’est ainsi forgée pour I'OMED et ses partenaires, une fonction
documentaire & la fois thématique et institutionnelle, dont les premiers
résultats sont présentés ci-apres.

4 R. Boure ; J-L. Darréon.- Quand I'information était du pétrole gris ... - In : Sciences de la
société. Les Cahiers du Lerass, mai 1993
M. Callon, J.P. Courtial, H. Penan.- La Scientoméirie.- Paris : PUF, 1993 (Que sais-je?, 2727)
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1. Collecte de Vinformation institutionnelle

L'un des objectifs du Plan Bleu, et en particulier de 'OMED, est d’apporter
aux responsables et aux décideurs, au plan local, national ou international,
les éléments d’information objective permettant d’orienter leurs actions vers
un développement durable dans I'intérét de toute la région méditerranéenne.
Pour développer la fonction Observatoire, le Plan Bleu doit travailler en
liaison étroite avec un ensemble de partenaires comprenant des décideurs
dans les administrations publiques, des experts d’organismes internationaux
ainsi que des spécialistes issus d’organismes scientifiques.

Dans ce cadre, la fonction documentaire doit accompagner et contribuer au
développement du partenariat technico-scientifique du Plan Bleu, et favo-
riser la coopération inter-institutionnelle méditerranéenne en général. Elle
est aujourd’hui un outil de collecte et traitement des informations de nature
institutionnelle. Son objectif est de diffuser les informations ou données
collectées, permettant de savoir « qui fait quoi » dans les domaines du déve-
loppement et de I'environnement en Méditerranée.

Au niveau des pays méditerranéens

L’'OMED souhaite avoir une meilleure connaissance des multiples insti-
tutions qui dans chaque pays ont des responsabilités dans les domaines
concernés par le développement durable.

Dans un premier temps, la priorité a été donnée aux systémes publics
d’administration et de planification de I'environnement et du dévelop-
pement. La démarche vise ensuite a identifier les principales institutions
scientifiques nationales ainsi que les organisations non-gouvernementales les
plus actives dans ces domaines.

Pour mener & bien ce travail, une premiere étape a été de puiser 'information
dans des outils d'information existants. Il existe pléthore d’outils du type
répertoire ou catalogue. Nombreux sont ceux établis et mis & jour de fagon
périodique par des organismes de coopération régionale et internationale,
par exemple la Fondation René Seydoux en France, le CEDARE en Egypte,
YOCDE et deux programmes du PNUE : le PAM et INFOTERRA. D'une
maniére générale, ces sources facilitent largement l'identification d’insti-
tutions nationales de recherche sur I'environnement terrestre et marin, ainsi
que d’organismes de coopération en général. En revanche, elles ne couvrent
que trés partiellement les structures nationales d’administration et gestion
de I'environnement.

Par conséquent, le Plan Bleu a décidé de consacrer un effort important a la
collecte de l'information sur les institutions administratives environne-
mentales. Dans les pays méditerranéens, beaucoup de ces structures sont rela-
tivement nouvelles. L'objectif est donc d’identifier les structures qui se
mettent progresswement en place dans les différents Etats pour répondre 2
leurs préoccupations environnementales. En paralléle, un travail plus fin est
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mené par les experts du Plan Bleu afin d’identifer les programmes nationaux
et les réseaux de surveillance dans les domaines environnementaux considérés
comme prioritaires (littoral, eaux, sols, foréts, biodiversité).

Pour la période 1994-1995, I'attention s’est d’abord concentrée sur quelques
pays riverains qui sont en train de mettre en place ou de renforcer des struc-
tures d’observation-évaluation de I’environnement, a savoir : le Maroc, la
Tunisie, la Turquie, I"Albanie, et le pays-hote du Plan Bleu : la France.

Pour mieux cerner I'organisation et le fonctionnement du systéme adminis-
tratif des pays méditerranéens choisis comme pilotes, I'information collectée
comprend au minimum :

— les organigrammes fonctionnels des structures et départements ministériels
chargés de la mise en oeuvre des politiques dans les domaines du dévelop-
pement, de I'environnement et de I'aménagement du territoire,

— pour chaque département ministériel, indication de la date de création,
de ses attributions, de son organisation ainsi que des organismes placés
sous sa tutelle,

- l'existence de services déconcentrés au niveau territorial,

- les moyens & disposition des ministéres et services (budget, effectifs...).

Dans les années & venir, il s'agira de compléter cette recherche d’information
de fagon a couvrir progressivement tout le bassin méditerranéen et en méme
temps de descendre au niveau littoral pour identifier non seulement les insti-
tutions publiques chargées de la gestion des zones cotiéres mais aussi les
acteurs du secteur privé et de la société civile qui interviennent a cette
échelle.

Au niveau des organismes internationaux

L’'OMED souhaite également améliorer sa connaissance relative aux orga-
nismes intergouvernementaux ayant des programmes d’activités spécifiques
dans le bassin méditerranéen, en identifiant leurs antennes méditerranéennes
et en repérant au sein des organismes ayant une vocation universelle ou
régionale, les divisions et départements spécialisés dans les domaines qui
intéressent le Plan Bleu.

Les produits envisagés

A partir de la collecte et du traitement de ces données institutionnelles,
VYOMED s’est trouvé en possession d'une masse considérable d’informations de
qualité. L'idée initiale était de produire un répertoire d'institutions avec des
fiches synoptiques par organisme, classées par pays et accompagnées de
plusieurs index aptes & faciliter la recherche de l'information.

Mais le volume et l'intérét de l'information collectée ainsi que la

« philosophie » de la démarche entamée (décrite dans la partie A de ce
fascicule sur les méthodes) ont fait ressortir le besoin de synthétiser et
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hiérarchiser ces informations afin de diffuser des produits utiles aux parte-
naires nationaux et régionaux du Plan Bleu. Ainsi est née V'idée de déve-
lopper & YOMED un véritable programme d’études et de recherches sur les
institutions méditerranéennes concernées par le développement durable, afin
enire autres de mieux cibler la production d’informations, de méthodologies
et d'indicateurs a leur attention.

Des monographies nationales synthétiques ont commencé a étre établies,

visant & mettre en évidence la diversité des contextes et des institutions

mises en place aussi bien que les contraintes et préoccupations propres a

chaque pays. Les Profils des Pays Méditerranéens : Institutions — Environ-

nement — Développement, sont issus de ces travaux. Ils ont été structurés de la
fagon suivante : :

— la premiére partie rappelle le cadre géographique du pays en passant en
revue ses ressources naturelies,

— la deuxiéme partie aborde le contexte humain pour ensuite évoquer les
principales activités humaines et leurs pressions sur I’environnement,

— latreisieme partie traite des principaux acteurs publics concernés de facon
directe ou indirecte par les problémes environnementaux, leurs domaines
d’intervention et moyens d’action, ainsi que les réponses apportées aux
préoccupations environnementales (planification et programmation,
législation, coopération internationale).

Des exemples de ce type de produit ont été réalisés sur les pays mentionnés
plus haut: Albanie, France, Maroc, Tunisie, Turquie. Ils sont distribués
comme documents individualisés pendant la Réunion des Parties contrac-
tantes a Barcelone (juin 1995). Congus comme outils de consultation, ils
présentent une information de synthése qui devra &tre mise & jour périodi-
quement en interaction avec les pays concernés.

Des études institutionnelles comparatives ont ensuite démarré, dont le fasci-
cule 3 donne les premiers résultats.
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2. Veille informative

Le temps est révolu ol un responsable de centre de documentation pouvait se
targuer de répondre & l'essentiel des demandes qui lui étaient faites gréce
aux informations que son service avait lui-méme traitées ou aux documents
qu’il avait collectés. Le service de documentation n’est plus le « centre de la
documentation » ; c"est plutot une fenétre d’acces a l'information, quel que
soit le lieu ot se trouve cette information.

En fait, les centres et services de documentation se sont diversifiés. Certains,
en général de grands services, se sont spécialisés dans la collecte et le trai-
tement systématique et exhaustif, quitte & ne plus avoir de contacts avec
'utilisateur final, mais seulement avec des utilisateurs intermédiaires
(autres centres de documentation). D'autres, des unités plus petites et plus
nombreuses, limitent au maximum l'acquisition de documents (sauf au coeur
de leurs spécialités) et recourent massivement & l'interrogation des banques
de données et aux services offerts par les réseaux auxquels ils appartiennent.

Le service de documentation du Plan Bleu appartient évidemment a ce

deuxiéme type de structure. Pour pouvoir mettre en place un dispositif qui

vise a surveiller dans les domaines d’intérét du Flan Bleu, les nouveautés et

les perspectives ou nouvelles pistes de travail qu’elles peuvent ouvrir, deux

axes de travail complémentaires ont été définis :

~ constituer une base de données destinée d’abord & mémoriser, ensuite a
diffuser la documentation disponible au Plan Bleu,

- identifier et faire connaiire quelles sont les bases documentaires acces-
sibles en ligne qui contiennent une information pertinente sur le dévelop-
pement durable et sur 1'aire méditerranéenne.

Les bases documentaires du Plan Bleu

Le fonds documentaire du Plan Bleu est composé de:

— ~ 500 ouvrages de référence (dictionnaires, répertoires, etc.) dont 300
annuaires statistiques,

~ ~ 8000 ouvrages : livres, rapports techniques, mémoires d‘études et théses,
actes de congres,...

- 90 rapports techniques et publications du Plan Bleu,

— 87 rapports techniques du PAM,

- 130 périodiques (dont 77 abonnements en cours), -

~ ~ 100 cartes géographiques,

— ~ 300 dossiers d’organismes,

- ~ 1000 dossiers thématiques.

Les langues des documents sont : Frangais - Anglais ~ Espagnol - Italien -
Arabe - Grec ~- Portugais — Serbo-croate — Turc. L'accroissement du fonds est,
depuis la mise en place de la fonction Observatoire, de plus de 500 documents
par an.
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En ce qui concerne le traitement de 'information, I'informatisation a débuté
en mai 1993 avec le logiciel TEXTO sur micro-ordinateur et avec un format qui
suit les normes internationales (ISO, UNISYST). Le systéme est pour le
moment constitué de trois bases de données bibliographiques :

Nom Type d’information gérée Volume actuel Produit final - Périodicité
de la base

PLANBLEU Rapports et publications du {90 références aux [Recueil des travaux du Plan
PB travaux produits |Bleu avec résumés — Annuel
Description bibliographique pendant 1983-1995({1&re version sortie en
avec résumés et mots clés septembre 93)

PERIO Les collections de revues 77 références Catalogue de périodiques -
recues au CAR/PR Annuel {1&re version sortie
Description bibliographique en octobre 93}

DOC Livres et ouvrages en général {Prototype : 500 Projet : Bibliographies
recus au CAR/PB références thématiques avec mots clés
Description bibliographique Produit a diffuser
avec résumés et mots clés

11 faut souligner que la richesse de ce type d’applications ne réside pas dans
Vinvestissement financier du matériel informatique ou du logiciel de trai-
tement qui se démode vite, mais dans deux autres types d’investissement :

- les données indexées d'une part, fruit d'un travail important et dont la
pérennité repose surtout sur la sélection des documents mémorisés et sur la
qualité des mots clés de I'indexation,

- la fagon dont les mots clés sont regroupés pour structurer I'information
utile.

En partant de la littérature grise, rapports multiples et notes, aussi bien que
de la littérature conventionnelle (livres, articles de revues scientifiques...)
requs au Plan Bleu sur la problématique développement / environnement /
aménagement du territoire, il sera intéressant de redéfinir le rdle d'une
information qui n"aura de la valeur pour un responsable que si elle contribue a
alimenter ses réflexions, a réduire I'incertitude de ’avenir et si, éventuel-
lement, la valeur de cette information est susceptible d’affecter la prépa-
ration de la décision.

C’est & partir de l'alimentation réguliére de ces bases de données qu’'un
thesaurus méditerranéen sur I’environnement/développement pourrait étre
développé. On rappelle que le thesaurus est un langage contrdlé constitué de
descripteurs (mots simples ou expressions) pouvant se combiner entre eux lors
de l'indexation pour exprimer des notions complexes. Le thesaurus va plus
loin que la simple liste alphabétique de mots ¢lés qui n'est qu'un lexique. I
introduit entre les termes des relations sémantiques (équivalence, hiérar-
chie, association). C’est un outil nécessaire pour rendre cohérentes et fiables
les opérations d’indexation et de recherche dans les bases documentaires.
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Mais une telle entreprise est de longue haleine. Elle ne pourrait voir le jour
que dans le cadre de coopération trés étroite avec des organismes ayant des
préoccupations analogues. Pour I'instant I'indexation des documents est faite
sur la base du macrothésaurus de I'OCDE sur le développement économique et
social et du thesaurus PNUE/INFOTERRA sur les termes relatifs & 1'envi-
ronnement. Lorsque nécessaire, sont retenus les termes employés par les
auteurs dans les documents.

En ce qui concerne les produits attendus de la base documentaire du Plan Bleu,
le Recueil des travaux du Plan Bleu en est un exemple. La diffusion de ce
Recueil a permis d’améliorer la diffusion de la production écrite du Plan
Bleu (publiée et non publiée) ainsi que d’établir des rapports de collabo-
ration avec des institutions d’intérét pour le Plan Bleu et sa fonction OMED.

Les bases de données en ligne

Un service de documentation ne peut pas prétendre intégrer I’ensemble du
savoir utile entre quatre murs et stocker tous les documents nécessaires sur ses
rayonnages. I1 doit fonctionner en partie sur le mode virtuel, travaillant plus
sur la connaissance des sources extérieures ol qu’elles soient, que sur sa capa-
cité a acquérir et & posséder les documents, voire a les traiter. Aujourd’hui le
service d'information documentaire, dans les limites de son espace souvent
restreint, n’épuise pas la fonction documentaire dans 1’organisme ot il se
trouve. La documentation excéde largement le centre de documentation.

Pour pouvoir accéder a l'information extérieure & un organisme, outre les
voies classiques pratiquées par les spécialistes (contacts directs avec les
institutions source, réseaux personnels constitués par les scientifiques se
regroupant ainsi en « colléges invisibles »), on a recours aux banques de
données en ligne. L'avénement des banques de données a ouvert acceés a
Iinformation globale. De gigantesques gisements de données, de tous types,
sont désormais accessibles dés lors que I'on est &quipé d'un micro-ordinateur et
d’un modem.

Des 5 500 banques de données accessibles en ligne aujourd’hui dans le monde et
contenant plus de 5 milliards d’enregistrements, une partie significative
contient de Vinformation documentaire : texte intégral (29%), information
bibliographique (25%), données de type répertoire (15%).

Dans les domaines d’intérét du Plan Bleu, I'International Institute on
Sustainable Development (IISD) comptait par exemple a la mi-1992, 1 700
références au concept de développement durable dans 121 bases de données
bibliographiques interrogées, et environ 3 000 citations dans 74 bases de
presse consultées >. Cependant, il n’existe aucune base documentaire en ligne
qui soit spécifiquement consacrée au bassin méditerranéen.

5 International Institute for Sustainable Development (IISD).- Sourcebook on sustainable
development.- Winnipeg, Manitoba (CAN), 1992
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L’OMED a alors entrepris d’effectuer un travail d’exploration des bases
thématiques afin d'une part, d’évaluer la qualité et la fiabilité de l'infor-
mation offerte dans le domaine du développement / environnement, d'autre
part d’apprécier quelle est leur couverture du bassin méditerranéen.

Début 1994, une étude préliminaire a été effectuée pour sélectionner les bases
de données en ligne d’intérét potentiel pour 'OMED. Trente systémes docu-
mentaires ont été choisis pour étre explorés. Ils sont représentatifs de I'offre
d’information scientifico-technique dans les domaines suivants : agriculture,
aménagement du territoire, développement, eaux, énergie, environnement,
géographie, sciences et techniques en général, sciences sociales.

La présélection a été guidée par les critéres suivants : les domaines couverts,
la notoriété du producteur, le nombre et la nature des documents accessibles en
ligne —en prétant une attention particuliére a la place de la « littérature
grise » ou non publiée dans ces systémes », 'accessibilité des fichiers et des
documents primaires. Les banques de données d’actualité produites par la
presse ainsi que celles contenant des données factuelles-numérigues ont été
volontairement écartées.

Le tableau des pages suivantes montre les banques de données sélectionnées
classées par grand domaine. Les banques multidisciplinaires sont omni-
présentes. La majorité des bases ayant une couverture thématique trés large,
il était intéressant de préciser dans la mesure du possible ce que l'on pourra
rencontrer lors des interrogations-test. Dans la colonne "Domaines”, est
indiqué enire parenthéses le nombre de références trouvées sur le dévelop-
pement durable et sur la Méditerranée. Ce chiffre n'a qu’une valeur purement
indicative. Il est le résultat de deux interrogations : 1'une, portant sur les
banques de données frangaises diffusées via le Minitel, a été conduite par nos
soins ; l'autre, concernant ies bases diffusées par le serveur américain Dialog,
a été menée par I'TISD.

Bien que le travail d’exploration ne soit pas encore été achevé, d’ores et déja
quelques enseignements peuvent en étre tirés.

La place accordée par ces systémes & ce qu’il est convenu d’appeler la
« littérature grise », aspect non négligeable pour des organismes agissant
dans la mouvance des organismes internationaux et des ONG, est relati-
vement réduite. Les experts de ces institutions sont amenés a faire large usage
de rapports officiels établis par les gouvernements, rapports d’'études et
rapports techniques divers. La connaissance et 1’accessibilité & ce type de
littérature se fait plus par les réseaux de contacts établis entre les experts que
par les références trouvées dans des bases bibliographiques, la plupart du
temps avec retard. Par ailleurs, la littérature grise produite dans les pays du
Sud et de I'Est méditerranéen est rarement répertoriée dans les bases
internationales.

Cela étant, 'apport des bases documentaires peut étre intéressant pour des
recherches bibliographiques visant une certaine exhaustivité, au moins en ce
qui concerne la production scientifique publiée, & condition que l'indexation
effectuée (les mots-clés qui servent a chercher l'information), soit pertinente
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et assez fine. Il faudra continuer le travail d’exploration des bases docu-
mentaires en ligne pour aboutir & des résultats plus concluants.

L'accés aux systémes d'information en ligne

La derniére colonne du tableau signale les différentes voies de diffusion:
Vacces via les serveurs professionnels ou viz le réseau frangais grand public
Télétel (sont indiqués entre parenthéses les numéros de fichiers corres-
pondants} ainsi que l'option «réseaux électroniques » de la recherche
(Internet). On a également signalé a titre indicatif, I'alternative « support
diffusé », c’est-a-dire CD-ROM et disquettes. Les coiits d’utilisation sont
variables, chacune des voies d’acces ayant des cofits spécifiques.

Le serveur est celui qui assure la mise en ceuvre informatique et la commercia-
lisation des banques de données. Il dispose des ordinateurs et des mémoires de
masse, fournit les programmes d’interrogation et gére la communication et la
facturation. La facture inclut les coiits de télécommunication et de consul-
tation des diverses banques de données interrogées. Au temps de connexion
vient s'agjouter le cotit des sorties et d’impression de I'information générée, en
fonction de son volume et de sa forme (4 1’écran ou sous forme de fichier
capturé).

Le cofit d'une consultation revient en moyenne a 100 dollars/heure. La renta-
bilisation d'une recherche, c’est-a-dire avoir une recherche en ligne courte
avec comme résultat un maximum de références pertinentes, passe par une
préparation de la question avant d’établir la liaison avec le serveur. Une
préparation de 10 4 60 minutes est nécessaire pour avoir une bonne interro-
gation de 10 & 20 minutes. Certains serveurs pratiquent depuis peu une poli-
tique commerciale intéressante : ils ne facturent que le volume d’informations
obtenues ; c’est le cas de FESA-IRS, le plus important serveur européen.

Cette organisation de I'industrie de I'information en ligne permet a 'utili-
sateur d’établir des relations contractuelles avec un organisme ou deux au lieu
de quarante, d‘utiliser une procédure d’accés et un langage d’interrogation
uniques pour accéder & un grand nombre de banques de données, de disposer de
services coordonnés au niveau du centre serveur : manuels d’utilisation, tari-
fication, informations réguliéres, acces aux documents primaires. Ce dernier
aspect est & combien important dans le monde des bases bibliographiques :
F'utilisateur peut procéder & une commande en ligne des documents ; cette
commande sera répercutée par le serveur sur le producteur.

Le réseau télématique francais Télétel {plus connu par le nom du terminal
Minitel) permet Faccés aux banques documentaires francaises et a quelques
banques internationales. L'un des avantages est que l'utilisateur n’a pas
besoin d’abonnement (donc de mot de passe). Tout lui est facturé sur la note
téléphonique, France-Télécom se chargeant de reverser aux serveurs (et ceux-
ci aux producteurs) ce qui leur revient. Un autre intérét est sa facilité
d’emploi puisque Vutilisateur est guidé par des menus lui permettant
d’affiner sa question de proche en proche (arborescences).
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Mais en contrepartie les menus conviviaux du Minitel se prétent mal a la
recherche documentaire qui nécessite des interrogations booléennes multi-
critéres rapides et performantes. Au prix d'une lenteur, et donc d’une facture,
accrues.

Une autre possibilité, trés intéressante celle-ci, est 'accés aux réseaux élec -
troniques utilisés dans le monde de la recherche. Ces réseaux se sont déve-
loppés dans les années 1980 pour répondre aux besoins de communication
propres aux institutions scientifiques : Internet aux Etats-Unis, Janet en
Grande-Bretagne, Renater en France, par exemple. Le plus répandu, Internet,
né en 1983, est I'interconnexion de nombreux réseaux adoptant un protocole de
communication spécifique (TCP/IP), développé initialement pour les
échanges entre scientifiques. Plus d"un million d’ordinateurs sont aujourd hui
connectés avec une forte proportion de sites américains mais une progression
importante en Europe.

Cette «autoroute de Vinformation » permet d’accéder & de nombreux
services : messagerie électronique, échange de données, forums électroniques
et ce qui nous intéresse ici, l'interrogation de ressources distantes (service
Telnet)®. Le service permet 'accés & plus de 300 catalogues informatisés de
grandes bibliothéques réparties sur les divers continents ainsi qu‘aux banques
de données publiques (celles développées sur les centres de calcul des labo-
ratoires) et privées (celles diffusées par des serveurs commerciaux). Ainsi
par exemple les grands serveurs Dialog et ESA-IRS offrent via Internet un
acces a leurs produits ; les banques de données restent payantes au tarif habi-
tuel et protégées par les mots de passe, mais les frais de réseaux sont pris en
charge par le noeud de rattachement au réseau qui lui est subventionné, Ce
qui réduit de fagon non négligeable les cotits de consultation. Autre exemple,
Echo, le serveur de I'Union européenne, offre 1'acces en ligne gratuit a toutes
ses bases de données & travers Internet.

Plusieurs bases de données accessibles en ligne sont aussi disponibles sur CD-
ROM, disque pouvant stocker environ 600 Méga octects de données, ce qui
équivaut a 30 000 pages de textes. Un tel disque ne peut qu’étre Iu ; il est donc
adapté & un type d’information stable comme les banques d’images, les ency-
clopédies, les données historiques, etc.

Lorsque l'information a besoin d’étre mise & jour périodiquement -et c’est le
cas des banques bibliographiques ou des répertoires-, ces disques sont vendus
sous forme d’abonnement (annuel, semestriel,...). Sur notre sélection de 30
systémes, 13 sont aussi diffusés sur ce support. L'intérét du CD-ROM est qu’il
offre une alternative au cotit élevé des télécommunications des interrogations
en ligne. Et, une fois acquis, on peut l'utiliser de fagon illimitée. Ceci dit, les
colits d"acquisition ou d’abonnement sont élevés, donc justifiés pour de fortes
utilisations ; les données ne sont pas aussi « fraiches » que dans le cas de
I'acces en ligne. Dans notre tableau, on peut voir que la mise & jour des banques
documentaires en ligne se fait en gériéral avec une fréquence hebdomadaire ou
mensuelle.

6 G. Chartron.- IST et réseaux électroniques de la recherche : quels enjeux? - In :
Documentaliste. Sciences de 1'information, n®2,1993
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3. Vers la constitution d’un réseau documentaire
méditerranéen

Compte tenu de l'explosion de I'information, les services de documentation ne
peuvent plus gérer I'exhaustivité des flux d’information. Aussi I'information
scientifique cotite cher et elle n'est pas toujours adaptée aux besoins spéci-
fiques et immédiats de I"ensemble des utilisateurs, la plupart du temps par
manque de moyens. Seul le travail en réseau permet d’étaler et de partager
ces colits, en méme temps qu’il assure, en constituant d'importants réservoirs
documentaires, un acces plus pertinent aux besoins différenciés des usagers.

En vue d"une future mise en réseau des activités documentaires sur la Méditer-
ranée, un travail de coopération avec des unités documentaires a été amorcé
afin de développer la connaissance sur les études et les publications sur la
Méditerranée et d"améliorer l'information mutuelile sur les moyens d’accéder
aux publications et documents en général.

Cette démarche est d’autant plus nécessaire si 'on se référe a la littérature
grise. La rareté de ces documents rend leur collecte difficile et ce n’est qu'en
étant & la source que 'on peut les repérer. La collecte n’est donc possible que
par Je travail en réseau. C'est le travail en coopération qui pourra permettre
également de mieux assurer la veille informative.

Des contacts ont été pris pour savoir « qui fait quoi » dans les thémes
d’intérét de Y'OMED et quels sont leurs acquis dans le domaine documentaire
(méthodologie, outils développés, thesaurus). L’effort est pour l'instant
concentré sur I'échange de publications. Le tableau qui suit présente les insti-
tutions avec lesquelles des contacts ont été noués et avec lesquelles la coopé-
ration devrait étre renforcée.

Domaines France Méditerranée Europe International
Développement | Ibiscus Enda Interarabe s
OCDE
PNUD
Envirocnnement | IFEN PAM/CAR Union européenne | PNUE/Infoterra
Banque mondiale BEE

Ministéres nationaux

Eaux, sols (o] CIHEAM - FAO
UNESCO

MNature, foréts, | CEMAGREF Centre Naturopa FAO

biodiversité UICN
UNESCO
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Introduction

Pour suivre les progrés réalisés en direction d'un développement durable,
¥ Agenda 21, dans son chapitre 40, appelle les pays pour le niveau national,
et les organisations internationales gouvernementales et non gouverne-
mentales pour le niveau international, & développer des activités en vue
d’identifier des indicateurs de développement durable (IDD).

Un programme de travail a été spécifiquement lancé par la Division du
développement durable de I'ONU afin de réunir les nombreux acteurs qui
travaillent aujourd’hui sur cette question et de produire un ensemble d'indi-
cateurs qui répondent & la fois aux besoins de la Commission du dévelop-
pement durable (CDD), mise en place par 'ONU dans le prolongement du
Sommet de Rio de juin 1992, et aux besoins des pays membres. Pour des raisons
de clarté et de continuité, ce programme a articulé ses travaux autour des
quatre aspects fondamentaux du développement durable (& savoir, les
aspects sociaux, économiques, environnementaux et institutionnels) et autour
des chapitres de I’Agenda 21.

Le Plan Bleu, par les travaux de son Observatoire Méditerranéen de I'Envi-
ronnement et du Développement (OMED), contribue aux efforts de la
communauté internationale en adaptatant des IDD & la région méditer-
ranéenne. Cette contribution fait actuellement I'cbjet d’'un programme
spécifique d’études a 'OMED, dénommé « Un outil de suivi de 1’Agenda 21
pour les pays méditerranéens », dont les premiers résultats sont présentés
dans ce fascicule.

Pour apprécier 'ampleur de la tdche et la concordance de méthodes entre les
efforts internationaux et ceux du Plan Bleu, il est utile de revenir sur le
programme de travail de FONU.

Le programme de travail de la Division du développement durable de
FONU

Ce programme est articulé en 3 grandes catégories d'activités: celles

relevant de la liste d’indicateurs de base, celles relevant du développement

d’indicateurs fortement synthétiques, et celles relevant de la recherche

d’indicateurs croisés. Le sous-programme concernant la liste d‘indicateurs de

base est prévu en 5 phases qui sont : -

~ I'échange d’information et ’organisation de réunions de travail (1995 et
suite) entre les nombreux acteurs intervenant sur la question des
indicateurs,

~ la constitution de dossiers méthodologiques (1995-96) par indicateur
retenu, sous la responsabilité d'« agences — chefs de file ». Ces dossiers
devraient déja permettre aux Etats qui le souhaitent d'utiliser ces indica-
teurs dans leur rapport annuel a la Cinquiéme réunion de la CDD (1997),

- la formation et le renforcement des capacités (1995-98) & V'attention des
pays et autres organisations souhaitant utiliser des indicateurs pour
suivre les progrés réalisés en direction du développement durable,



— le Jancement d’expériences dans quelques pays pilotes (1996-98) en vue de
tester les indicateurs retenus,
~ I'évaluation de la liste des indicateurs retenus (2000).

Pour amorcer les réunions de travail de la phase 1, une premiére liste d"indi-

cateurs a été proposée, organisée selon les quatre aspects du développement

durable, les chapitres de I’Agenda 21 et la démarche « Forces motrices —

Etats — Réponses » (concept qui reprend et élargit la démarche bien connue

« Pressions — Etats ~ Réponses » qui a été développée par 'OCDE). Les

criteres qui ont présidé a la sélection des premiers indicateurs sont :

~ leurs niveaux d’observation qui doivent couvrir I"échelle nationale,

— leur pertinence dans I'objectif de suivre une évolution vers le dévelop-
pement durable,

— leur facilité de compréhension,

~ leur faisabilité par rapport aux possibilités nationales en matiere tech-
nique, logistique et autres considérations,

- leur justification scientifique,

— leur nombre qui doit rester limité et leur adaptabilité & des dévelop-
pements futurs,

- leur capacité & couvrir largement les aspects énoncés dans 1'Agenda 21 et
plus largement dans le concept du développement durable,

- leur capacité & refléter un large consensus international,

— leur dépendance vis-&-vis de données de base qui soient disponibles ou
accessibles & un cofit raisonnable, bien documentées, fiables et régulie-
rement rnises a jour.

Les travaux qui ont abouti & cette premiére liste d’indicateurs ont également
mis en évidence les insuffisances auxquelles est confrontée la communauté
internationale dans sa quéte d'IDD et qui peuvent motiver de nouveaux
programmes de recherche. Les efforts & venir peuvent se résumer ainsi:

— la recherche d’'indicateurs fortement synthétiques, sur lesquels travaille
déja le programme SCOPE du Conseil International des Unions
Scientifiques (CIUS),

— Yanalyse des relations entre les quatre aspects du développement durable
précités, et donc entre les indicateurs de base proposés dans la liste
évoquée ci-dessus (pour tendre vers la proposition d’indicateurs croisés),

~ la proposition de regroupement d’indicateurs de base en sous-ensembles
pertinents vis-a-vis des différents utilisateurs potentiels,

— les recherches scientifiques pour identifier des indicateurs de base
supplémentaires pour mieux répondre aux préoccupations abordées par
I'Agenda 21.

Le programme de travail de la Division du développement durable doit

présenter ses premiers résultats lors de la Troisieme réunion de la CDD

(1995).

Le programme d’études de I"OMED pour le suivi de PAgenda 21

Tout en s'appuyant sur I'acquis du Plan Bleu en matiére de regroupement de
données statistiques et géographiques d'une part et d’analyses prospectives
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d’autre part, et en élargissant la recherche sur les indicateurs environ- .
nementaux qui a été initiée depuis quelques années dans le cadre du PAM, ce
programme d’études concernant I’Agenda 21 a spécifiquement démarré au
début de I'année 1995.

La méthode retenue est la suivante :

~ en suivant la structure des chapitres de I’Agenda 21, il est procédé a une
sélection des points qui paraissent utiles pour guider la production d'IDD
faite par 'OMED. Comme l’objectif est de contribuer au suivi du dévelop-
pement durable dans la région méditerranéenne, cette sélection de thémes
-cadres s’appuie également sur I’Agenda MED 21 qui a été rédigé a
Yoccasion de la Conférence des ministres de 1’Environnement des pays
méditerranéens (Tunis, novembre 1994) ;

- ensuite, un ensemble de premiers indicateurs est proposé pour étre soumis
aux partenaires méditerranéens du Plan Bleu ;

~ enfin, les premiéres illustrations de ces indicateurs sont réalisées pour
progressivement &tre publiées a4 I'attention des pays et des organisations
souhaitant utiliser des indicateurs pour suivre les progrés réalisés pour un
développement durable en Méditerranée.

La spécificité méditerranéenne de 'OMED se refléte dans ce travail. En
effet, certains thémes peu ou non pertinents en Méditerranée ne sont pas
traités tandis que le caractére méditerranéen des indicateurs est approfondi
et le traitement des régions littorales méditerranéennes est privilégié.

L'ensemble des indicateurs est construit a l'aide du « Systéme d’'Information
Méditerranéen pour IEnvironnement et le Développement » (SIMED) que
I'OMED met en place et qui est présenté en détail dans le fascicule 5 consacré
aux méthodes et outils développés par 1'observatoire. Ces indicateurs seront
progressivement accessibles directement via le SIMED.

L’Agenda 21 et I'’Agenda MED 21 comportent 40 chapitres. Un chapitre
supplémentaire concernant le tourisme a été rajouté dans 1’Agenda MED 21.
Ces chapitres, excepté le premier figurant en préambule, sont regroupés en
quatre sections :

Section L ~ Dimensions sociales et économiques

Section IL — Conservation et gestion des ressources aux fins du développement
Section III. — Renforcement du réle des principaux groupes

Section IV. —~ Moyens d’exécution

L’état d’avancement du programme d’études concernant spécifiquement le
suivi de I’Agenda 21 pour les pays méditerranéens, présenté dans le présent
fascicule, ne couvre que les chapitres suivants :

Section 1. — Dimensions sociales et économiques

Lutte contre la pauvreté

Modification des modes de consommation

Dynamique démographique et durabilité

Protection et promotion de la santé

Promotion d’un modéle viable d’établissements humains

Now e W



Section II. ~ Conservation et gestion des ressources aux fins du développement

10.
11.
14.
15.
17.

18.

Conception intégrée de la planification et de la gestion des tetres
Lutte contre le déboisement

Promotion d"un développement agricole et rural durable
Préservation de la diversité biologique

Protection des océans et de toutes les mers — y compris les mers
fermées et semi-fermées — et des zones cétieres, et protection,
utilisation rationnelle et mise en valeur de leurs ressources
biologiques

Protection des ressources en eau douce et de leur qualité : appli-
cation d’approches intégrées de la mise en valeur, de Ia gestion et
de l'utilisation des ressources en eau

Les chapitres des sections III est IV sont évoqués dans le fascicule 3
concernant les institutions de l'environnement dans les pays méditerranéens.

Plus précisément, les chapitres de 'Agenda 21 qui sont analysés et exploités
ci-apres, sous une forme encore trés provisoire, contiennent successivement :
des extraits commentés de 'Agenda 21,

des extraits commentés de I’ Agenda MED 21,

des recommandations sur les thémes prioritaires qui méritent d’étre suivis
dans le contexte méditerranéen,

des préconisations sur les indicateurs & produire dans ie cadre de 'OMED,
des indications sur ce qui est déja disponible au Plan Bleu,

et pour finir, une ou deux premiéres illustrations d'indicateurs. A cet effet,
et afin de faciliter la lecture, ne figurent dans ce fascicule que les
commentaires et précautions d’emploi, tandis que les illustrations
graphiques et cariographiques sont regroupées dans un cahier couleur;
inséré dans ce document.

—

—



Avertissement

Les pays et entités riverains de la mer Méditerranée sont référencés sur les
cartes et graphiques par le code ISO 2 figurant dans le tableau suivant.
L’ordre des pays adopté ici, dans le sens des aiguilles d'une montre, permet
de réaliser les tableaux et graphiques en Frangais et en Anglais en évitant
Yordre alphabétique différent dans les deux langues.

Pays ou entités Code Pays ou entités Code
I1SC 2 1SO02

Espagne 53 Turquie TR
France R Chypre cY
italie IT Syrie sy
Malte MT Liban LB
Monaco MC Israél IL
Slovénie Sl Gaza GZ
Croatie KR Egypte EG
Bosnie-Herzgovine BK Libye Ly
Yougoslavie YU Tunisie TN
Albanie AL Algérie Dz
Gréce GR Maroc MA

En ce qui concerne les entités issues de I'ex-Yougoslavie : Slovénie, Croatie,
Bosnie-Herzégovine, Yougoslavie (Serbie et Monténégro), les données
nécessaires ne sont pas encore toutes disponibles au Plan Bleu. Pour les
données antérieures a 1990, YOMED a utilisé les données de V'ex-Yougoslavie
référencée également par son code ISO 2 «YU ».

Malte, Monaco, Gaza ne figurent pas sur tous les tableaux et graphigues en
raison de la disponibilité des données et de la pertinence des comparaisons
internationales. Pour les mémes raisons, les données du Maroc ne tiennent pas
toujours compte du Sahara Occidental.

Les fiches réalisées dans ce rapport n'utilisent pas obligatoirement les
données les plus récentes qui seront introduites par la suite.

Les noms utilisés et les frontiéres figurant sur les cartes conformes a celles
adoptées par les Nations Unies, n"impliquent de la part du Plan Bleu aucun
jugement sur le statut légal d’un territoire, ni aucune acceptation des dites
frontiéres.






Chapitre 3

Lutte contre la pauvreté

L’Agenda 21 propose que la lutte contre la pauvreté soit une priorité pour
Iensemble des pays afin de « permettre aux pauvres d’avoir des moyens
durables », Ce texte affirme qu’« une stratégie visant a Iutter spécifiquement
contre la pauvreté est donc I'une des conditions essentielles pour assurer un
développement durable » tout en reconnaissant que «la pauvreté est un
probléme complexe et multidimensionnel dont les origines sont aussi bien
nationales qu’internationales ». Une croissance économique soutenue et
durable, accompagnée de mesures de création d’emplois et de revenus fait
partie des principes d’action proposés.

Simultanément & « des mesures immédiates permettant d’atténuer la
pauvreté et de renforcer la durabilité », ’Agenda 21 propose des
programmes intégrés dans une stratégie a long terme s’adressant a des
groupes défavorisés : les femmes, les enfants, les jeunes, les réfugiés et
migrants, les populations autochtones, ainsi que certaines professions a
faible revenu.

« La communauté internationale devrait accorder un rang de priorité élevé a
la réduction de la pauvreté » en faisant en sorte que les aides et la coopé-
ration soient consacrées & des aspects pratiques s’attaquant aux causes
fondamentales de la pauvreté et que les préoccupations d’ordre social et
environnemental soient mieux intégrées dans les différents programmes
d‘aide et d’ajustement structurel.

Parmi les principales actions de lutte contre la pauvreté définies & grands

traits par ’Agenda 21 et que les pays devraient mettre en place ou renforcer,

les suivantes méritent d’étre soulignées :

— les aides et mesures d’urgence (financiére, intégration, accés a la santé),

— la formation des jeunes, adaptée au marché du travail,

— T'encouragement & la création d’emplois,

— I'encouragement & I'émergence de nouvelles professions (tourisme, envi-
ronnement...),

— la revalorisation de certaines professions traditionnelles,

= la réactivation de Vagriculture locale et diversifiée dont 1'agriculture de
subsistance (milieu rural et péri-urbain).

Les aspects sociaux de la lutte contre la pauvreté tels que la création d’un
systéme efficace de santé, I'accés des pauvres a I'eau potable, I'accés a
Ienseignement primaire, qui sont repris sous des formes équivalentes dans
d’autres chapitres, seront traités dans les chapitres correspondants.

Afin de mettre en place ces nombreux moyens de lutte, I’Agenda 21 recom-
mande que «les gouvernements devraient améliorer la collecte d’infor-
mations portant sur les groupes cibles et les domaines visés afin de faciliter
la mise au point de programmes et d’activités spécifiques qui soient compa-
tibles avec les besoins et les aspirations des groupes en question » et conseille
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notamment de coordonner les différentes mesures par le biais de la création
d’un centre d’échange d’information et par I'exécution de projets pilotes
transposables.

Concernant plus spécialement I'échelle méditerranéenne, I’Agenda MED 21
conseille entre autres « d’affiner les études de connaissance des situations et
mécanismes socio-économiques qui engendrent la pauvreté », « de promouvoir
toutes sortes de solution susceptible d’assurer aux zones de I'arriére-pays des
revemis d’appoint ».

En conséquence, le Plan Bleu se propose de porter son attention sur l'impact de
la pauvreté sur la situation de la zone littorale, tout en soulignant 1'impor -
tance des zones rurales de l'arriére-pays, trés sensibles au marasme écono-
mique qui entraine une désertification, une migration vers les poles urbains et
un accroissement de la population pauvre des villes.

L’intérét de l'information géographique concernant la répartition des
différents groupes de population mérite d'étre souligné. En effet, la connais-
sance de cette répartition est primordiale pour distribuer efficacement les
différents moyens, dont les mesures d’urgence. De méme, les agents du tissu
économique (services publics, entreprises nationalisées, PME/PMI, etc..) qui
sont les intermédiaires obligés des mesures d'insertion et d’aide & l'emploi
doivent étre bien connus afin d’&étre mieux sensibilisés et utilisés effica-
cement.

L’utilisation de nouveaux indicateurs, tels que I'IDH (Indice de
Développement Humain) développé par le PNUD, peut étre préconisée. Ces
indicateurs pourront étre utilisés et analysés aux différents niveaux géogra-
phiques, selon le lieu d’habitatior {urbain/rural) et pour chaque groupe de
population. L'IDH est un indice synthétique qui mesure le développement
humain en combinant trois éléments fondamentaux : la longévité, le savoir et
le niveau de vie.

Le systéme d’indicateurs méditerranéen qui sera construit par 'OMED, avec
Vaide des pays, afin de suivre les analyses et les recommandations
regroupées dans ce chapitre de I'’Agenda 21, pourra comprendre les
indicateurs suivants :

- PNB,

- IDH,

— PNB par habitant,

- PIB par habitant en parité de pouvoir d’achat,

— répartition des ménages selon les revenus,

- seuil de pauvreté,

— pourcentage de la population en dessous du seuil de pauvreté.

Ces indicateurs peuvent d’ores et déja étre suivis au Plan Bleu, au niveau
national, mais requilrent une étroite coopération avec les pays méditer-
ranéens pour étre affinés géographiquement au niveau sub-national,
provincial (régional) et local, et en particulier sur le littoral méditerranéen.

A titre d'illustration d’indicateurs pouvant contribuer & suivre les recom-
mandations émises dans ce chapitre de 'Agenda 21, 1a fiche d'indicateurs
« PNB —~ PNB par habitant » est présentée ci-apreés.
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SOCIO-ECONOMIE PNB PRESSION
CHAPITRE 3 PNB PAR HABITANT FICHE 1

Commentaires

Au niveau mondial, les pays peuvent étre classés selon la valeur du PNB par habitant. Entre
les pays de FOCDE et les pays les plus pauvres, le fossé se creuse. En effet, alors que le
rapport des valeurs moyennes du PNB par habitant était de 30 en 1970, il est de 56 en 1990.
Dautre part, prés de 80 % du PNB mondial est généré par les pays de 'OCDE (13 % de la
population).

Le bassin méditerranéen, se trouvant a la chamidre des pays développés et des pays en
développement, présente un large éventail de valeurs du PNB par habitant et du PNB.

Le rapport des valeurs extrémes du PNB par habitant est passé de 14 3 32 entre 1970 et
1990, I'Egypte restant le pays le plus pauvre et la France le plus riche. Depuis 1990, avec la
libéralisation des économies des pays de I'Est, avec léclatement de la Fédération des
républiques yougoslaves, la situation s'est encore aggravée avec un rapport de 1 a 65 entre
VFAlbanie et la France en 1993. Les PNB des nouveaux Etats des Balkans n’ont pas encore été
évalués par la Banque mondiale (excepté pour la Slovénie en 1993). Les pays méditerranéens
de 'Union européenne générent environ 90 % du PNB méditerranéen (50% de la population
méditerranéenne). Pour la majorité des pays, la croissance du PNB a été une constante depuis
1970. Dans les pays du Sud et de VEst de la Méditerranée, cette croissance du PNB, plus
forte que la crofssance de la population, s’est traduite par une augmentation du PNB par
habitant. Ce n’est pas le cas de la Libye dont le PNB diminue depuis 1980, conjointement 2
une forte croissance de la population, ce qui a entrainé une baisse conséquente du PNB par
habitant. La crise algérienne depuis 1987-1988 a eu pour effet une diminution significative du
PNB et du PNB par habitant. En 1993, principalement en raison de la conjoncture économique
mondiale, trois pays méditerranéens de 'Union européenne (Espagne, France, ltalie) ont vu
leur PNB et leur PNB par habitant baisser [égérement. Les chiffres de la Gréce sont restés
constants ou en légére augmentation. De méme, dans les pays du Sud et de I'Est de la
Méditerranée, la croissance du PNB n‘a pas été suffisante pour équilibrer la croissance de la
population, et le PNB par habitant en 1993 est resté au voisinage de la valeur en 1992.

Le déséquilibre Nord-Sud, bien que moins marqué que dans le monde, a une portée
importante car il se situe de part et d'autre de la Méditerranée mais aussi entre les pays de
"Union européenne et les pays du Sud et de VEst de fa Méditerranée. Les situations de crise
politique (Algérie, ex-Fédération Yougoslave, Moyen-Orient}, qui perdurent, ne sont pas
favorables & une bonne conjoncture méditerranéenne qui permettrait des hypothéses
optimistes de développement.

Précautions d’emploi

Le PNB ou le PIB sont les indicateurs utilisés habituellement pour mesurer et comparer
Iactivité économique d’un pays. Le choix entre les deux dépend des conventions nationales.
Le PIB est un indicateur de I'ensemble de la production intérieure, tandis que le PNB est égal
ay PIB majoré des revenus nets recus de I'étranger et diminué dés paiements versés aux non-
résidents. La différence entre le PNB et le PIB est généralement de [‘ordre de 1%, mais peut
étre trés supérieure dans le cas des pays gros investisseurs & V'étranger. Le PNB est
beaucoup plus utilisé, rapporté au nombre d’habitants, dans un but de comparaison
internationale du niveau de revenu des habitants. Le rapport entre les valeurs du PNB par
habitant n’est pas exactement significatif du rapport du niveau de vie qui doit prendre en
compte la parité du pouvoir d’achat.
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Chapitre 4

Modification des modes de consommation

L’Agenda 21 précise dans l’'introduction de ce chapitre que la modification

des modes de consommation est traitée dans plusieurs parties de "’Agenda

dont celles concernant 1'énergie, les transports, les déchets ainsi que celles

relatives aux instruments économiques et au transfert de technologie. Il sera

ici question des productions et consommations ayant un lien avec la

« dynamique démographique et durabilité » pour lesquelles sont déclinés

deux types d’analyse :

~ lexamen des modes de production et de consommation insoutenables a
terme,

— I'élaboration de politiques et stratégies nationales visant & encourager la
medification des modes de consommation insoutenables.

Pour tendre vers les grands objectifs du premier type d’analyse, a savoir:

~ promouvoir des schémas de consommation et de productior de nature a
réduire I'agression environnementale et a répondre aux besoins essentiels
de I'humaniié,

~ mieux comprendre le rble de la consommation et des moyens de ratio-
naliser davantage les modes de consommation,

les pays doivent adopter une approche internationale cohérente, encourager

la réalisation d’études sur la consommation tout en créant de nouveaux

concepts de croissance économique et de prospérité durables.

La réalisation des études de consormmation et l'identification de modes de
consommation équilibrés qui soient soutenables, nécessitent des efforts dans Ie
développement de bases de données, ainsi que des méthodologies et analyses
des rapports entre production, conscmmation, environnement, adaptation aux
innovations technologiques, croissance économique et démographie.

Les systemes de comptabilité nationale et les indicateurs de développement
durable devront intégrer de nouveaux concepts de richesse permettant de
prendre en compte des modes de vie plus respectueux des ressources limitées
de la planéte et des pays concernés.

L’Agenda MED 21 souligne les écarts existant dans le bassin méditerranéen
entre les types de consommation tels que les parts de revenu consacrées a
alimentation et note le relatif abandon des produits locaux (huile d’olive,
bié dur, etc.) au profit de produits exogenes. )

L’OMED, dans son ensemble d’indicateurs du développement durable,
considérera pour ce chapitre des indicateurs économiques du type : « Part
des revenus consacrée aux différents postes de consommation
(alimentation, santé, loisirs, ...) ».

Parmi les indicateurs concernant la production, la consommation et le com-
merce de produits spécifiques ou locaux, on peut citer comme exemples typi-
quement méditerranéens :
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production d’huile d’olive,
consommation d’huile d’clive,
exportation d’huile d’olive,
importation d’huile d’olive.

A titre d’illustration d’indicateurs pouvant contribuer & suivre les recom-
mandations émises dans ce chapitre de I'Agenda 21, lindicateur
« Consommation d’énergie par habitant » est présenté ci-apres.
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SOCIO-ECONOMIE ENERGIE PRESSION
CHAPITRE 4 CONSOMMATION D'ENERGIE FICHE 2
PAR HABITANT

Commentaires

L‘énergie, secteur indissociable de toute activité de production et des sociélés modernes, pose
de sérieux problémes pour Penvironnement. Les effets sont trés diversifiés : pollution et
épuisement des ressources pour les énergies fossiles, contribution & Veffet de serre pour
V’énergie thermique, déchets radicactife pour I’énergie nucléaire, etc. Les énergies
renouvelables ne peuvent, seules, faire face aux besoins actuels et futurs de Vindustrie. Il
faudra sans doute revoir les modes d'exploitation et de consommation.

Il ne s’agit pas ici d’expliciter les impacts de toutes les formes d’énergie, mais d'appréhender Ia
situation énergétique et son impact sur Venvironnement des pays méditerranéens & l'aide d’un
indicateur brut comme la consommation dénergie par habitant. La relation entre la
consommation d’énergie et le Produit Intérieur Brut est dépendante, entre autres, de [a
structure de la production et du style de vie ; elle est délicate a analyser.

Au niveau mondial, les écarts de consommation d’énergie par habitant sont considérables :
eile est proche de 10 fonnes équivalent pétrole par habitant aux USA, alors que dans certains
pays africains et asiatiques, elle est seulement de quelgues dizaines de kilos équivalent pétrole
par habitant (kep/hab.}.

Dans le bassin méditerranéen, la gamme de valeurs est moins étendue mais le rapport entre
les pays du Nord et les pays du Sud et de I'Est atteint 400 et plus. En effet, en France, la
consommation est passée de 2 873 en 1971 & 4 016 kep/hab. en 1990, alors que pour la
Crece, cette valeur est passée de 948 3 2 378 kep/hab. durant [a méme période. Au Sud, la
consommation par habitant est passée de quelques centaines de kep en 1971 & moins de
1000 kep en 1990 en movyenne. Seuls, Isradi et la Libye atteignent les valeurs de I'Espagne et
de I'ltalie.

La situation énergétique (production, consommation) en Méditerranée est trés contrastée : au
Nord, des pays 4 consommation forte mais plutdt stable ; au Sud et & [‘Est, des pays a
consommation faible mais en croissance rapide, dont quelques-uns sont exportateurs de
pétrole ou de gaz. Pendant la période 70-90, augmentation de la consommation totale des
pays du Nord a été de 2,1 % par an alors que celle des pays du Sud et de I'Est a ét€ de
6,6 % par an.

Malgré I'introduction des technologies 2 plus faible consommation d’énergie (au Nord dans un
premier temps), le presque-rattrapage par les pays du Sud de fa consommation par habitant
des pays du Nord conduira & un fort accroissement de la consommation totale (de l‘ordre de
42 % entre 1980 et 2010). Ainsi, la recherche d'alternatives (énergies renouvelables,
nucléaire ; technologies propres) et une meilleure coopération méditerranéenne sont
nécessaires pour éviter une pénurie de ressources et une accentuation des impacis
environnementaux. .

Précautions d’emploi

linterprétation de la consommation d’énergie par téte doit étre pondérée par la structure de la
consommation mais aussi de la production d'énergie. Bien que cetle structure ne soit pas
présentée ici, on peut différencier au Nord, le cas de la France (dont 75 % de l’énergie
primaire produite et 33 % de 'énergie primaire consommée sont d’origine nucléaire et qui a
doublé sa production totale d'énergie entre 1971 et 1990) du cas de Vltalie (qui ayant opté
pour le non-nucléaire, consomme & 92 % des combustibles fossiles dont 59 % de pétrole}.
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Chapitre 5

Dynamique démographique et durabilité

L’Agenda 21 considére que « les tendances et facteurs démographiques et le
développement durable sont en rapport synergique ». Plusieurs domaines
d’action sont présentés dont le premier « développement et diffusion des
connaissances concernant les tendances et facteurs démographiques et Ie
développement durable » doit permettre «la formulation et la mise en
oeuvre de politiques et de programmes intégrés relatifs & I'environnement et
au développement en tenant compte des tendances et facteurs
démographiques ».

En effet, « il faudrait que les décideurs a tous les niveaux soient davantage
conscients de I'aspect démographique des problémes écologiques et de déve-
loppement, qu’ils disposent de meilleures informations sur lesquelles fonder
leurs politiques nationales et internationales, ainsi que d'une grille de
lecture qui Jeur permette d'interpréter ces informations ».

Les actions proposées par 1’Agenda 21 concernent « les recherches sur les
interactions entre tendances et facteurs démographiques et développement
durable », ce qui consiste en particulier 4 « cerner les interactions existant
entre les processus démographiques, les ressources naturelles et les systémes
d’entretien de la vie, en tenant compte des variables régionales et sous-régio-
nales imputables & des niveaux différents de développement » et & « étudier
d’abord la dimension humaine du changement écologique ».

Parmi les moyens d’exécution, I'information et la sensibilisation du public
tiennent une place importante. Pour cela, «il conviendrait de compiler
Yinformation socio-démographique sous une forme telle qu'elle puisse étre
mise en concordance avec les données physiques, biologiques et socio-écono-
miques. Il faudrait mettre au point des échelles spatiales et temporelles
compatibles, des systémes de collecte d’informations sur une base trans-
nationale et par des séries chronologiques, ainsi que des indicateurs du
comportement, en tirant des lecons des perceptions et des attitudes des
collectivités locales ». D’autre part, «il conviendrait de mieux faire
connaitre les liens fondamentaux entre ’amélioration de la condition de la
femme et la dynamique démographique ».

En ce qui concerne les pays du bassin méditerranéen, I’Agenda MED 21, en
reprenant les conclusions du Plan Bleu, met 1’accent sur leurs situations
démographiques trés contrastées : « Les pays de la rive Nord connaissent une
chute de la fécondité et gagnent constamment mais lentement en espérance de
vie. Les pays du Sud et de VEst vivent, & des degrés divers, leur transition
démographique. Leurs gains potentiels en espérance de vie restent
considérables ».

L’Agenda MED 21 souligne l'intérét « d’initier une étude exhaustive visant
Yévaluation de la capacité de charge de tous les écosystémes méditerranéens
dont dépend la population : capacité de la base de ressources (en eau et en
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sols notamment) a satisfaire durablement les besoins de la population ».
« L"OMED est invité a suivre réguliérement et 2 diffuser des informations sur
les tendances démographiques et la prospective ». Par ailleurs, le littoral
fait l'objet d'une attention particuliére: « des recherches devraient étre
menées sur les concentrations de populations (résidentes ou touristiques) ainsi
que sur leurs effets sur les ressources et les milieux, notamment sur le
littoral... ».

Ainsi le Plan Bleu, avec les pays concernés, concentrera ses observations sur

les disparités régionales et selon le milieu rural/urbain. Parmi la multitude

de données et indicateurs de base socio-démographiques, les premiers pro-

posés par 'OMED sont les suivants :

— population totale,

— densité de population,

- taux de croissance,

— période de doublement de la population,

— valeur stationnaire de la population,

- indice de dépendance économique de la population,

- indice synthétique de fécondité,

- taux de scolarisation des femmes,

~ taux d’activiié des fernmes,

- indice de « littoralisation » (rapport des densités ou rapport des
populations)

La plupart de ces indicateurs démographiques au niveau national sont bien
connus et utilisés par la division « Population » du Secrétariat des Nations-
Unies pour réaliser des projections. Aux niveaux subnationaux, les services
statistiques ayant en charge les recensements et enquétes de population sont a
méme de fournir des informations détaillées. Dans ce domaine, le Plan Bleu
utilise d’ores et déja les indicateurs et les travaux de 'Institut National
d’'Etudes Démographiques (INED, France).

Les indicateurs sur I"éducation et I'emploi des femmes sont signalés dans ce
chapitre comme facteurs importants dans 'évolution du taux de fécondité.
Pour des raisons de commodité, ces indicateurs sont étudiés dans le cadre du
chapitre 24 sur « Vaction mondiale en faveur de la participation des femmes
a un développement durable ».

A titre d'illustration d’indicateurs pouvant contribuer & suivre les recom-
mandations émises dans ce chapitre de ’Agenda 21, la fiche d'indicateurs
« Indice de fécondité — Indice de dépendance économique » est présentée ci-
apres.
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SOCIO-ECONOMIE POPULATION, PRESSION
CHAPITRE 5 INDICE DE FECONDITE, FICHE 3
DE DEPENDANCE ECONOMIQUE
REPARTITION PAR AGES

Commentaires

La structure d'une population, sa répartition par classe d’dge, son taux de fécondité
conditionnent fortement la possibilité d’un développement durable.

Lindice de dépendance économique de la population est le rapport de fa population
dépendante {jeunes de moins de 15 ans et les personnes dgées de plus de 64 ans) sur la

population en age de travailler (de 15 & 64 ans). Cet indice permet d'appréhender Finertie
économique de la structure par 4ge de la population d’un pays. La dépendance économique
de la population a principalement des conséquences sur le budget de I'éducation et sur le
systéme social dont |a retraite, selon la proportion de jeunes de moins de 15 ans et celle de la
population de plus de 64 ans.

Au niveau mondial, fa valeur de cet indice (0,64) est principalement représentatif de la part des
jeunes (33%). On doit souligner I'écart existant entre les pays « vieux » de {'Europe du Nord
avec 0,5 (20% de moins de 15 ans et 15% de pius de 64 ans) et les pays « jeunes »
d’Afrique de I’Est avec 1,05 (48% de moins de 15 ans et 3% de plus de 64 ans). Malgré la
baisse des taux de fécondité, Vindice de dépendance économique continuera 2 croitre en
raison de la baisse de la mortalité infantile et I'augmentation de Vespérance de vie.

La situation en Méditerranée est une situation intermédiaire. La valeur de cet indice en 1991
est situé entre 0,5 et 0,6 pour les pays du Nord du bassin méditerranéen ainsi que pour
Chypre. Pour la majorité des pays du Sud et de I'Est, I'indice a une valeur comprise entre 0,7
et 0,9. L'Algérie et la Syrie culminent avec 1 et 1,1 respectivement. Ces différences
importantes sont liées au grand nombre de jeunes dans les populations des pays du Sud de la

Méditerranée. Par exemple, les 49 % de moins de 15 ans en Syrie sont & metire au regard des
17 % de la méme tranche d’age en ltalie. Par contre, cette différence est atténuée par la
population agée de pilus de 64 ans (14 % en France et en ltalie, 4 % en Syrie).

L'indice synthétique de fécondité, grosso medo le nombre moyen d'enfant par femme, est le
principal facteur de croissance de a popuiation. En cela, il est un indicateur des populations
présentes et futures. La valeur de remplacement de la populanon est égal 3 2,1 enfants par
femme (principalement en raison du nombre supérieur de naissances mascuiines).

Les pays développés qui ont pour la plupart réalisé leur transition démographique ont des
valeurs d’indice de fécondité souvent bien inférieur 3 2,1 et méme jusqu’d 1,4 pour
I'Allemagne et 1,3 pour |Italie et I'Espagne. En sens inverse, le nombre d’enfants par femme
est proche de 8 pour certains pays africains et méme égal 2 6,7 en Syrie.

En Méditerranée, la situation est ici encore trés contrastée car certains pays du Nord-Ouest
comme I'Italie et ’Espagne se situent dans les valeurs les plus basses au niveau mondial, alors
que les valeurs de certains pays du Sud et de I’Est sont hautes (de 5 3 7).

Précautions d’emploi

L'indice de dépendance économique doit étre interprété avec les parts de population inférieure
3 15 ans et supérieure a3 64 ans. Cet indicateur peut étre complété par indicateur de jeunesse
défini par la différence de la part de population inférieure & 15 ans et celle supérieure 3 64 ans.

Cette premiére analyse a été réalisée avec des données de 1991. Des données plus récentes
existent mais leur utilisation ne changerait pas fondamentalement les résultats. L'instabilité des
fontiéres dans les Balkans nous a fait préférer I'utilisation dans un premier temps de données
plus anciennes,
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Chapitre 6
Protection et promotion de la santé

En affirmant que « la santé et le développement sont étroitement liés »,
I'Agenda 21 insiste sur « les liens qui existent entre la santé, I'environnement
et 'amélioration de la situation socio-économique ».

Parmi les domaines d’action proposés, les suivants méritent d’étre appro-
fondis : « la satisfaction des besoins en soins de santé primaire, en parti-
culier dans les zones rurales ; la lutte contre les maladies transmissibles ; 1a
protection des groupes vulnérables ». Les autres actions : « la santé des popu-
lations urbaines et la réduction des risques pour la santé dus a la pollution et
aux menaces écologiques » sont traitées dans les chapitres traitant de Furba-~
nisation, des pollutions, des déchets...

« 1l n’est pas de développement viable sans une population saine » est 'un
des principes fondamentaux de 1'Agenda 21. Afin de lutter contre les
maladies transmissibles, une grande importance est donnée aux mesures
visant & améliorer « 'approvisionnement en eau et I'assainissement ». « La
pandémie du SIDA est jugée comme pouvant avoir un impact socio-écono-
mique considérable pour tous les pays » et doit faire I'objet d'une mobili-
sation importante des pays et de la communauté internationale. Le dévelop-
pement durable exige aussi la protection et 1'éducation des groupes les plus
vulnérables a différentes maladies comme les nourrissons et enfants, les
jeunes et les femmes.

Pour I'ensemble de la Méditerranée, I’Agenda MED 21 souligne les progrés de
la santé et de I'hygiéne publique accomplis depuis 20 ans. Ceci étant, il
subsiste de fortes disparités dues aux différences de niveau de vie, de struc-
ture par dge de la population, de dépenses de santé par habitant...

L’Agenda MED 21 recommande entre autres de développer des politiques
nationales de protection sanitaire efficace, de développer la médecine
communautaire préventive parallélement & la médecine curative. Les poli-
tiques concernant l'alimentation en eau potable et I'assainissement doivent
étre renforcées. La mise en place « d’observatoires régionaux de santé, en
particulier ceux qui ont trait aux problémes de la pollution de l'air, du bruit
et de la qualité de l'eau » ainsi que la création de réseaux d’échange et de
coopération entre ces observatoires doivent faire I'objet d'une attention
particuliére. Les nombreuses recommandations sur les déchets et pollutions
ayant un impact sur la santé sont reprises dans d‘autres chapitres.

De nombreux indicateurs de santé, aussi bien sur 1'état de santé que sur les
moyens et les progrés réalisés par les pays, peuvent étre étudiés par
IYOMED:

- espérance de vie & la naissance,

espérance de vie 4 la naissance des hommes,

- espérance de vie a la naissance des femmes,

— taux de mortalité infantile,

— taux de mortalité infantile masculine,
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taux de mortalité infantile féminine,
taux de mortalité (par age),

taux de mortalité des hommes (par dge),
taux de mortalité des femmes (par dge).

Ces indicateurs « démographiques » sont significatifs de I'état de santé de
la population, bien siir en tenant compte du niveau de développement.

Certaines maladies peuvent étre considérées comme indicateur de santé mais
aussi comme indicateurs des conditions d’hygiéne :

- nombre de cas de choléra,

— nombre de cas de typhus,

LYYy

Des indicateurs concernant d’autres maladies présentes en Méditerranée
pourront étre intégrées par la suite.

Les moyens de santé peuvent étre décrits par les indicateurs suivants :
— nombre d’habitants par médecin,

nombre d’habitants par infirmier,

nombre d’habitants par lit d"hépital,

dépenses de santé par habitant.

f

Des indicateurs permettant de mesurer I'adéquation des moyens avec les
groupes vulnérables et les maladies dans les différentes régions et selon le
milieu rural/urbain pourront étre développés et affinés.

La plupart des données et informations nécessaires dans ce chapitre sont
disponibles auprés de 'OMS et des pays selon le degré de précision souhaité.

A titre d'illustration d’indicateurs pouvant contribuer & suivre les recom-
mandations émises dans ce chapitre de ¥ Agenda 21, la fiche d’indicateurs
« Mortalité infantile - Nombre d’habitants par médecin » est présentée ci-
apres.
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SOCIO-ECONOMIE SANTE REPONSE

CHAPITRE 6 MORTALITE INFANTILE, FICHE 4
NOMBRE D'HABITANTS PAR
MEDECIN
Commentaires

Parmi les indicateurs de santé et d‘hygiéne, le taux de mortalité infantile est significatif de la
situation sanitaire d’un pays, car avec les populations pauvres et les populations rurales, les
enfants font partie des individus les plus menacés. D’autre part, I'accés aux services de santé,
dont un des premiers indicateurs peut étre e nombre d’habitants par médecin, est un des
facteurs les plus importants de la situation sanitaire.

Au niveau mondial, la mortalité infantile varie de valeurs supérieures 3 100 pour mille dans les
pays en développement les moins avancss 2 des valeurs de Vordre de 5 pour mille dans les
pays les plus industrialisés. Cette disparité existe également & Vintérieur des pays selon le
milieu et les conditions économigues mais aussi selon V'accés aux moyens de santé.

Le nombre d’habitants par médecin varie de 400 en moyenne paur les pays industrialisés a
prés de 7 CO0 pour les pays en développement en moyenne, jusqu’ad 36 000 en Afrique
subsaharienne.

Dans le bassin méditerranéen, ces mémes disparités, bien que plus faibles, se retouvent entre
les pays du Nord et ceux du Sud et de I'Est. Les valeurs et les écarts ont diminué fortement
pour le taux de mortalité infantile depuis 1970 et la tendance se poursuivra. On peut espérer
que les valeurs actueliement de Fordre de 60 pour mille dans les pays du Sud et de IEst
seront aux alentours de 20 en 2025. Dans les pays du Nord la baisse se poursuivra aussi,
mais dans tous les pays, les disparités entre les individus resteront importantes.

Les progrés de laccés 3 la santé se reflétent dans la diminution sensible du nombre
d’habitants par médecin, principalement dans les pays du Sud et de VEst. Ces progrés sont
toutefois modulés selon les pays en fonction de leur niveau économique, de la politique
sociale et sanitaire et doivent étre poursuivis. La situation des pays du Nord de la
Méditerranée est plus favorable gue l2 moyenne des pays industrialisés.

Précautions d’emploi

Les données de mortalité infantile sont fortement dépendantes des méthodes et des usages de
déclaration, de recensement en vigueur dans les pays. Le nombre d’habitants par médecin est
calculé 2 Faide du nombre total de médecins faisant abstraction de leur spécialité et de leur lieu
d’exercice.

D’autre part, les projections du taux de mortalité¢ infantile sont données 2 titre indicatif, mais
des estimations plus récentes devront étre prises en compte.
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Chapitre 7

Promotion d’un modéle viable
d’établissements humains

L'introduction de ce chapitre de ’Agenda 21 constate que « dans les pays
industrialisés, les schémas de consommation des villes font peser de sérieuses
contraintes sur V'écosystéme mondial » et que « dans les pays en dévelop-
pement, les établissements humains ont besoin d’une quantité accrue de
matiéres premiéres, d’énergie, etc. ». De plus, « les établissements humains
connaissent une déférioration qui tient principalement a la faiblesse des
investissements ».

Les recommandations de I’Agenda 21 en matiére d’établissements humains

qui visent & améliorer, du point de vue social, économique et écologique, la

qualité de ces établissements humains et les conditions de vie et de travail,

sont structurées selon les thémes :

- unlogement adéquat pour tous,

- pour une meilleure gestion des établissements humains,

— pour une planification et une gestion durables des ressources fonciéres,

— pour une infrastructure environnementale intégrée : eau, assainissement,
drainage et gestion des déchets solides,

— pour une politique viable de I’énergie et des transports au service des
établissements humains,

- promotion de la planification et de la gestion des établissements humains
dans les zones sujettes a des catastrophes naturelles,

~ promotion d'une production durable de I'industrie de la construction,

~ promotion de la valorisation des ressources humaines et de la mise en
place des moyens de développement des établissements humains.

Ces actions sont d'importance diverse et sont pour la plupart liées entre elles.
Dans le point «Pour une meilleure gestion des établissements humains »,
I’Agenda 21 note parmi les problémes que « certaines zones urbaines englo-
bent plusieurs entités politiques et/ou administratives tout en formant un
systéme urbain continu ». Ce point nécessite le « renforcement des dispositifs
de gestion des données urbaines ».

L’Agenda 21 conseille « des mesures visant a encourager le développement
des villes moyennes » tout en faisant ressortir « gu’'une gestion urbaine
rationnelle est essentielle pour faire en sorte que I"extension du tissu urbain
n‘aggrave pas la dégradation des ressources sur une superficie toujours plus
grande... ». Cette gestion urbaine ne peut se faire sans « une planification et
une gestion rationnelle de l'utilisation des sols » qui nécessite d’établir un
« systéme d’information sur les terres qui classerait celles-ci selon le
meilleur usage & en faire ».

De méme, I’Agenda 21 insiste sur I'approche intégrée des services dont 'eau,
Vénergie, etc. et la conception des établissements humains comme
écosystéme. De nombreunx principes, objectifs et actions concernant Yénergie et
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les trans ports sont repris au chapitre 10 sur la conception intégrée de la
planification et de la gestion des terres et au chapitre 9 sur la protection de
Vatmospheére.

Concernant la question des établissements humains, I’Agenda MED 21 se
concentre sur « la pression urbaine sur le littoral méditerranéen », en insis-
tant sur « la protection d"une part significative de ce littoral » et I'intégra-
tion « des politiques urbaines dans une politique de développement régional
équilibrée ». Ces problémes d’urbanisation du littoral sont repris dans le
chapitre 17 sur la protection des océans et de toutes les mers ~ y compris les
mers fermées et semi-fermées - et des zones cotiéres, et protection, utilisation
rationnelle et mise en valeur de leurs ressources biologiques.

En conséquence, 'OMED se propose de développer l'information géogra-
phique concernant 'urbanisation et les infrastructures, principalement dans
les zones cétieres. Dans un premier temps, les indicateurs suivants seront
déclinés au niveau national et au niveau littoral :
- population urbaine,
— taux d'urbanisation,
population de la capitale,
répartition des villes par classe,
surface urbanisée (artificialisée),
équipement des villes dont :
— services,
- transports,
— assainissement.

Ces indicateurs et V'information sur les villes, en particulier celles situées
dans les régions cotieres, devrent étre affinés a Vaide des réseaux existants
comme Medcités.

A titre d'illustration dindicateurs pouvant contribuer a suivre les recom-

mandations émises dans ce chapitre de I'Agenda 21, la fiche d’indicateurs
« Urbanisation » est présentée ci-aprés.
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SOCIO-ECONOMIE URBANISATION PRESSION
CHAPITRE 7 FICHE 5

Commentaires

L'urbanisation de plus en plus importante dans tous les pays du monde pose de nombreux
problémes qui cencernent le développement durable.

Le taux d’urbanisation donne une premiére idée de ‘urbanisation, mais il est aussi important
de considérer le multiplicateur de la population urbaine entre les valeurs projetées en 2025 et
les valeurs actuelles.

Au niveau mondial, le taux d‘urbanisation passera de 45 % en 1990 a4 65 % en a 2025 ; [a
population urbaine passera de 2,4 milliards & 5,5 miiliards et sera donc muitipliée par 2,3. Cet
accroissement se fera principalement dans les pays en développement, pour lesquels la
population urbaine sera multipliée par 3 et passera de 1,5 milliards en 1990 2 4,4 millards en
2025. Dans les pays développés, le taux d’urbanisation, actuellement de 73 %, sera alors
égal & 83 % en 2025.

Il faur aussi considérer la forme que Furbanisation est en train de prendre, avec la formation
de mégalopoles dont la population est supérieure & 10 millions d’habitants (Mexico 20
millions, New York 18, Los-Angeles 13,5, le Caire 13...), le mitage des zones rurales ainsi que
Yextension de Purbanisation sur les zones coliéres.

Dans le bassin méditerranéen, le phénoméne d’urbanisation est trés important. Le taux
d’urbanisztion est déja élevé en 1990, toujours supérieur & 50 % {excepté en Albanie : 35 %)
et méme supérieur 2 80 % dans des petits pays comme le Liban, Israél et Malte. En 2025, tous
les taux d'urbanisation seront supérieurs a3 70 % (excepté en Albanie: 57 %) et atteindront
96 % a Malte. Tandis que le multiplicateur de la population urbaine entre 1990 et 2025 pourra
atteindre 3,8 en Syrie, sa valeur moyenne au Nord sera environ de 1,2. On peut noter que la
croissance de la population urbaine dans Fensemble du bassin méditerranéen sera proche de
200 millions d’habitants (de l‘ordre de 15 fois la ville du Caire 1)

Le littoral méditerranéen est fortement urbanisé : les nombreuses villes qui s’y concentrent
auront une forte croissance amplifiée par Iattraction du littoral, qui constitue par lui-méme un
lieu d’accumulation de problémes importants et qui est traité dans le chapitre 17.

Précautions d’emploi

Les chiffres d’urbanisation sont souvent sujets a discussion et sont difficiles 2 comparer car
les définitions différent selon les pays : les populations des villes concernent soit la commune
soit ensemble d’une agglomération constituée de plusieurs entités.
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Chapitre 10

Conception intégrée de la planification
et de la gestion des terres

L'Agenda 21 considére qu’aux terres, caractérisées par la topographie et
Vespace, correspondent les ressources naturelles comme «les sols, les
minéraux, les eaux et les biotes qui leur sont inhérents ». Contrairement a
d’autres ressources, elles ne sont pas extensibles. Or, I'homme et ses activités
y exercent des pressions toujours croissantes qui engendrent « des conflits
aboutissent & une utilisation infra-optimale des sols et des terres ». Il faut
donc « éliminer ces conflits et progresser vers une exploitation plus efficace
et plus rationnelle de Ia terre et de ses resscurces naturelles », objectif qui
devrait étre atteint par une approche intégrée trouvant « son expression dans
la coordination des activités de planification et de gestion sectorielles
intéressant les divers aspects de l'utilisation des sols et de la terre ».

Plus concrétement, il s’agit d’examiner et de définir des politiques propres a
assurer la meilleure utilisation possible des sols et la gestion durable des
terres ; d’améliorer et renforcer les systémes de planification, d’évaluation
et de gestion des terres ; de renforcer les institutions et les mécanismes de
coordination concernant les terres ; de créer des mécanismes pour faciliter la
participation active de tous les intéressés, en particulier les collectivités et
les populations locales, au processus de prise de décision en matiére d"occu-
pation et de gestion des sols.

Les systemes de planification et de gestion doivent faciliter l'intégration des
éléments écologiques en se référant & des ferritoires ou 4 des écosystémes
comme les bassins versants par exemple ; des cadres seront institués, pour
permetire I'élaboration de projets sectoriels spéciaux et détaillés ; des
organes consultatifs intersectoriels seront chargés de rationaliser la planifi-
cation et I'exécution des projets ; des inventaires agronométriques seront
établis...

Les outils mis en oeuvre devront améliorer les systémes d’interprétation et
d’analyse intégrée des données sur les terres et les ressources ; évaluer les
atteintes & l'environnement et les effets économiques et sociaux, ainsi que les
risques, cotits et avantages de certaines mesures ; analyser et expérimenter
des méthodes pour introduire des fonctions relatives aux terres et aux écosys-
témes et les valeurs des sols dans la comptabilité nationale.

Les systemes d’information renforcés doivent se référer aux échelles natio-
nale et locale pour les données écologiques, économiques et sociales relatives
aux terres, 3 la capacité des terres et aux modes d‘utilisation et de gestion
des sols. Des systémes devront organiser la collecte et la distribution d’infor -
mations comparables sur I'état et les processus de changement des ressources
fonciéres, comprenant les sols, le couvert forestier, le climat, efc.
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Des systemes d'information et de formation devront étre développés dans le
cadre de la coopération internationale, avec des réseaux et d’autres moyens
appropriés pour échanger des renseignements sur ¥expérience acquise en
matiere de fonctionnement et de résultats de la planification et de la gestion
intégrées et participatives des terres.

En ce qui concerne I'amélioration de Ia connaissance scientifique du systéme

des ressources foncieres, la priorité est donnée aux trois points suivants :

— évaluer les fonctions relatives au potentiel et & la capacité des terres et
aux écosystémes,

— caractériser les interactions écosystémiques et interactions entre les terres
et les systémes économiques, sociaux et écologiques,

— mettre au point des indicateurs de durabilité des sols, compte tenu des
facteurs écologiques, économiques, sociaux, démographiques, culturels et
politiques.

Dans le bassin méditerranéen, les sols sont avec I'eau les ressources sur
lesquelies s’expriment le plus vivement les pressions du développement. Ces
pressions s’exercent préférentiellement sur une bande littorale étroite et trés
convoitée, bordée sur la rive Sud par des zones désertiques et sur la rive Nord
par des régions montagneuses. La sensibilité des sols a I’érosion (hydrique et
éolienne) et a la surexploitation mettent en danger (risque de stérilisation)
les utilisations humaines des sols et ses fonctions écologiques. Une gestion
intégrée des ressources en sols requiert des informations sur les aspects écono-
miques et environnementaux des sols car le processus de dégradation des
terres entraine un déclin de la productivité qui aggrave les problémes sociaux
au sein de la région.

L’Agenda MED 21 conseille 4 chaque Etat « de dresser, aux échelles
adéquates, la carte des sols et d’adopter une politique conséquente d’aména-
gement de l'espace » ainsi que « d’avoir une politique claire d’occupation et
d’utilisation des sols tenant pleinement compte de leur vocation, de leur
degré de vulnérabilité et garantissant la durabilité de la productivité ».

L’Agenda MED 21 préconise également & I’échelle du bassin méditerranéen
« de coopérer pour dresser la carte de vulnérabilité des sols méditerranéens »
et « de coopérer pour rendre opérationnel I’Observatoire méditerranéen de
Fenvironnement et du développement, outil privilégié de suivi de l’évolu-
tion des terres et des processus qui les affectent ».

Les indicateurs qui peuvent étre proposés relatifs a ce chapitre de I’ Agenda
21 portent en particulier sur la dégradation des terreés, qu’elle soit chimique
(salinisation, principalement), biologique (couverture végétale, principa-
lement) ou physique (érosion et perte de terres, principalement). Ces indica-
teurs peuvent représenter un état, une évolution ou un risque. Ils sont pour
Vinstant difficiles 2 mettre au point et & réaliser de fagcon homogeéne sur le
pourtour méditerranéen. On peut introduire un essai de liste d’indicateurs :

— charge potentielle des sols,

— érosion des sols,

— terres érodées,

charge des eaux de riviére,
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- galinisation des terres,
-~ dégradation des sols,
-~ terres érodables,

~ qualité des sols,

~ penies,

- indices climatiques,

—~ couverture végétale,
- structures fonciéres.

Intimement liés aux caractéristiques climatiques, hydrologiques, topo-
graphiques, les indicateurs relatifs aux sols devront étre suivis & 1'échelle
des bassins versants méditerranéens ou selon les subdivisions
administratives qui leur correspondent. Une distinction entre zones littorales
et arriére-pays devra éfre envisagée.

Il apparait donc que des recherches scientifiques complémentaires sont

nécessaires pour mieux cerner la définition, la faisabilité et la réalisation

opérationnelle de ces indicateurs. C’est la raison pour laquelle 'OMED a

engagé un programme d’études spécifiques sur ce théme, qui vise a :

~ établir un état initial (1980) pour 1'ensemble des données portant sur
'utilisation des terres et 'état de dégradation (érosion, salinisation) des
sol,

- évaluer et assurer un suivi de la dégradation du sol, en recourant a des
indicateurs appropriés, collectés soit auprés d’organismes comme la FAC
ou le PNUE, soit auprés d’institutions nationales,

— suivre l'évolution des sols et des terres, éléments préalables indis-
pensables pour permettre une plus grande efficacité des actions et des
prises de décision.

La FAO est sans doute Forganisation qui a le plus ceuvré pour la mise au
point de documents cartographiques et d'indicateurs d’état et d’évolution
concernant 1'usage des sols. L'Union européenne a réalisé des cartes des sols
concernant "utilisation des terres et les risques d’érosion des sols.

Concernant la dégradation des terres, la FAO a produit des cartes associées &
des réflexions méthodologiques originales : carte du risque de dégradation
des terres, carte mondiale de la dégradation des sols d’origine humaine,
manuel méthodologique de suivi de V'érosion. Le PNUE a produit ou produit
encore plusieurs documents intéressant la surveillance de la dégradation des
terres : la carte mondiale de la désertification, le «Reinforcement of the
Regional and National Capabilities for Soil Degradation/Desertification
Assessment and for Soil and Terrain Dafabase ». Cependant, peu de_ces

-----

Ces études de 'OMED concernant les sols seront complétées par la connais-
sance des systémes politico-admistratifs et législatifs concernant la gestion
de l'occupation des sols et leur protection dont les plans d’occupations des
sols.

A titre d'illustration d’indicateurs pouvant contribuer & suivre les recom-
mandations émises dans ce chapitre de 1"’Agenda 21, Vindicateur
«Utilisation agricole des terres » est présenté ci-aprés.
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SOLS AGRICULTURE MEDITERRANEENNE ETAT
CHAPITRE 10 UTILISATION AGRICOLE DES TERRES FICHE 6

Commentaires

Au niveau mondial, les terres cultivées comprenant les terres arables et les cultures
permanentes représentent 11 % de [a supetficie totale des terres émergées. De 77 % 2 la
Bardade, 86 % au Bengaldesh et 61 % au Danemark, ce pourcentage peut passer 3 environ
0,2 % pour certains pays du Moyen-Orient dont 'Union des Emirats Arabes, le Koweit et
Oman.

Dans le bassin méditerranéen, V'espace agricole est I'une des ressources oli s’expriment le
plus vivement les pressions du développement. Celles-ci s’exercent préférentiellement sur une
bande littorale étroite et trés convoitée, bordée sur la rive Sud par des zones désertigues. Les
pressions exercées sur les sols méditerranéens sont de deux types : d'une part Furbanisation
et les infrastructures absorbent une partie croissante des terres cultivables (conflits
d’occupation), d’autre part la pression agricole est forte sur des sols de plus en plus fragiles
{dégradation}.

Les systemes d’utilisation des terres & des fins agricoles ont considérablement évolué au
cours des 40 derniéres années avec les changements technologiques, socio-économiques,
politiques et I'émergence de problémes d’environnement. Ainsi au Nord de la Méditerranée se
sont développées des monocultures spécialisées 2 hauts rendements, avec abandon
progressif des terres marginales. Au Sud et & I'Est de la Méditerranée, olr la pression
démographique est intense, les surfaces cultivées continuent & progresser au détriment des
surfaces boisées et des terres de paturage.

La Surface Agricole Utilisée (SAU, en valeur absolue et en pourcentage du lerritoire} est une
variable d'état. Elle illustre 'utilisation réelle de V'espace {terres arables, cultures et prairies
permanentes). Son évolution donne une idée de V'intensité d'utilisation de Vécosystéme par
Fhomme et illustre la pression agricole sur le mitieu naturel. La carte présente la part des terres
les plus fertiles du bassin versant, utilisées pour agriculture. Lorsque I'ensemble des terres
fertiles est exploité (comme par exemple en Tunisie ou en Egypte), I'extension de I'agriculture
se fait en général sur des terres marginales (moins fertiles ou plus fragiles). Ces pratiques
augmentent les risques de dégradation des sols. Au Nord du bassin, ['abandon de terres de
culiures en terrasses, sans politique de reboisement ou de contrble de \“érosion, peut avoir le
méme effet.

Dans les régions méditerranéennes, le pourcentage de terres cultivées est trés variable selon
les pays pour diverses raisons dont 'urbanisation et la désertification des espaces ruraux, le
désert étant quelquefois proche du rivage. Ce pourcentage peut étre supérieur 3 50% (51%
sur le littoral Syrien), autour de 20 % (21% au Maroc, 20 % en ex—Yougoslavie el en France)
mais aussi proche de 0 % de la totalité du territoire national (3% en Egypte et 1% en Libye),

Précautions d’emploi

Le tableau présente la répartition de Vutilisation agricole des terres dans les régions
méditerranéennes, dans les années 80. Les données utilisées ici proviennent de rapports
nationaux. Les chiffres régionaux ne sont pas toujours disponibles. Les chiffres de I'Egypte et
de la Libye concernent ensemble du territoire national.

La carte se rapporte au bassin versant adapté 2 la facade climatique (les bassins versants trop
intérieurs de ’Ebre, du Rhéne, du P8, du Nil etc. sont exclus; la limite vers les bassins
versants méridionaux est parfois arbitraire),

Sur la carte, les terres fertiles sont estimées a partir de la carte des sols de la FAO de 1978 ;
d’aprés cette classification, elles correspondent aux terres qui ne présentent pas de limites
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graves i {a fertilité. Les sols salins, mal drainds, peu épais sur pentes fortes, ne sont pas
comptabilisés ici, bien quils soient cultivés ou paturés dans cerfains pays.

Les termes utilisées par les administrations nationales pour caractériser 1'usage des terres
agricoles et/ou forestiéres ne sont pas toujours compatibies avec les définitions de la FAOQ. De
méme, certaines définitions varient d’un pays 2 'autre {par exemple les patures permanentes,
les terres de parcours, les jachéres etc.).
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Chapitre 11

Lutte contre le déboisement

La forét, dans toutes les instances s’intéressant a I'environnement et au déve-
loppement durable, est considérée comme un élément fondamental de la bio-
sphere. De son maintier dans un état de conservation favorable, dépendent
de nombreux processus indispensables a la survie de 'humanité. L’ Agenda 21
a reconnu cette place primordiale puisqu’il consacre le chapitre 11 unique-
ment a la lutte contre le déboisement.

11 souligne explicitement que « Vappauvrissement et le dépérissement des
foréts ont pour conséquence 1'érosion des sols, la perte de diversité biologique,
les dommages causés a I'habitat de la faune et de la flore et la dégradation
des bassins hydrographiques, la détérioration de la qualité de vie et la
réduction des possibilités de développement ».

La situation actuelle appelle des mesures urgentes et cohérentes pour conser-

ver et entretenir les ressources forestieres. Ces mesures visant au maintien des

réles et fonctions multiples de la forét méditerranéenne, peuvent étre de

plusieurs types :

— harmonisation et amélioration de l'élaboration politique des plans et
programmes, des mesures et instruments de législation,

— renforcement de la participation de la population, et notamment des
femmes, des populations locales et des jeunes,

~ renforcement du rdle du secteur privé, des organisations locales, des ONG
et des coopératives,

— amélioration des programmes de vulgarisation forestiére et d’éducation
du public,

— renforcement de l’administration forestiére en la dotant de moyens
matériels et humains adaptés a la gravité de la situation.

En effet, « les ressources forestiéres étant renouvelables, elles peuvent étre
gérées durablement d’une maniére compatible avec la protection de
I'environnement ».

Pour atteindre cet objectif, ’Agenda 21 recommande entre autres de
« développer 1’évaluation et 1'observation systémique en tant qu’éléments
essentiels de la planification & long terme permettant d’'étudier les effets sur
les plans quantitatifs et qualitatifs et de remédier aux insuffisances »,
garantissant ainsi la durabilité de la gestion. Dans le cadre du renforcement
nécessaire des institutions forestiéres nationales, I’Agenda 21 recommande
de leur permettre « d’acquérir les connaissances nécessaires a la protection et
la conservation des foréts ainsi que les capacités & élaborer et appliquer
efficacement des politiques, des plans, des programmes, des recherches et des
projets de gestion de conservation et de développement durable de tous les
types de foréts et de ressources provenant des foréts ».
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Dans I'ensemble du bassin méditerranéen, toutes les foréts sont menacées par
leur dégradation incontrdlée et par le développement d’autres types d'utili-
sation des sols, due en partie & I'accroissement des besoins de 1"homme.
Notamment elles sont menacées par l'expansion de l'agriculture et la
mauvaise gestion de I'environnement qui englobe, entre autres, l'insuffisance
des moyens de lutte contre les incendies de foréts et le braconnage, I'abattage
a des fins commerciales, insoutenables & terme, le surpéturage et la paissance
non réglementée, les effets nocifs des polluants atmosphériques, les inci-
tations économiques et autres mesures prises par d’autres secteurs de
I’économie.

L’Agenda MED 21 conseille & chaque Etat méditerranéen « de faire Vinven-
taire exhaustif du domaine forestier public et privé en vue d"un controle effi-
cace de sa gestion, garantissant la durabilité de son exploitation ». Au
niveau global méditerranéen, I'’Agenda MED 21 déclare que « la constitution
d’un réseau méditerranéen des foréts classées représentatives de la richesse
originelle du bassin méditerranéen serait une contribution importante 4 la
conservation de la biodiversité ».

Dans le cadre du systéme d’indicateurs méditerranéen que 'OMED met en
place, les indicateurs suivants sont proposés pour permettre le suivi d’actions
regroupées dans ce chapitre :

— superficie de la forét méditerranéenne et son évolution,

— nature de la propriété forestiere (privée et publique),

~ nombre des incendies et de la superficie incendiée,

~ rappott de la superficie forestiére par rapport au nombre d’habitants,

— répartition des foréts en fonction des grands types de végétation,

- état sanitaire des foréts,

- zones forestiéres protégées — répartition et importance patrimoniale.

L’élaboration de ces indicateurs et des informations nécessaires s’appuiera
entre autres sur les compétences de Silva Mediterranea et de la FAO en
général.

A titre d'illustration d’indicateurs pouvant contribuer & suivre les recom-
mandations émises dans ce chapitre de 'Agenda 21, les indicateurs « Taux
de boisement en zone méditerranéenne » et « Incendies » sont présentés ci-
apres.
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BIODIVERSITE FORETS MEDITERRANEENNES ETAT
CHAPITRE 11 TAUX DE BOISEMENT FICHE7
EN ZONE MEDITERRANEENNE

Commentaires

Le couvert forestier du globe est de Vordre de 5 milliards d’hectares, environ 40 % de la
surface émergée du globe. La déforestation est trés importante principalement dans les zones
tropicales.

La forét en région méditerranéenne a une importance fondamentale en raison de son réle

multi-fonctionnel :

— économique : elle représente une source de matiére premiére, d'énergie et de pacage
essentielle pour de nombreux pays du Sud et de IEst,

— écologique : elle contribue fortement 2 la protection des sols, 2 la régulation des eaux, au
maintien de la diversité biologique et & la qualilé¢ paysagére,

~ sociale : elle répond  la demande en espaces naturels des populations de plus en plus
urbaines.

Les foréts de Iensemble des pays méditerranéens couvrent environ 82 millions d’hectares
(10 % de la superficie des pays). Dans les pays du Nord, les taux de boisement sont élévés
et atleignent 53 % en Espagne, alors qu'ils sont faibles (inférieurs & 10 %) dans les pays de la
rive Sud. Les taux de boisement de la Turquie et de Chypre sont de 18 et 16 %
respectivement. Si on considére la forét méditerranénne, elle couvre 31 millions d’hectares,
environ 38 % de la superficie forestiére des pays. Le taux de boisement atteint 15 % en zone
méditerranéenne, ce taux variant du Sud au Nord, de quelques pour cent pour I'Egypte et la
Libye a 44 % en France,

La part des foréts et maquis méditerranéens dans l'ensemble des faréts est significative
seulement dans les pays de Ia rive Nord et en Turquie, elle varie de 11 % dans les Etats de
I'ex-Yougosalvie 3 60 % en Gréce et 50 % en Turquie, La forét des pays de [a rive Sud é&ant
en totalité de type méditerranéenne.,

Précautions d’emploi

Les formations végétales prises en compte pour la carte de Ja forét méditerranéenne sont plus
nombreuses que celles utilisées dans les classifications relativement plus restrictives de
certains organismes (UNESCO-FAO-Inventaires nationaux). Ce choix est justifié par la volonté
de prendre en compte les surfaces, parfois importantes au Sud et & I'Est, des formations
dégradées vers des stades arbustifs ou buissonneux, pour mieux aborder les relations de la
forét méditerranéenne avec I'homme.

Les formations végétales suivantes sont donc rassemblées sous les vocables « foréis » ou
« terres boisées » : .

— les peuplements naturels constitués en tout ou partie d'arbres de plus de 6 métres,

- les séries de dégradations des formations précédentes,
—~ les formations lindaires de fond d'oued,

~ les reboisements,

— les friches ou xaccrus » forestiers.

Par contre, ne sont pas pris en compte :

— les plantations d’alignement,

— les plantations urbaines et les parcs périurbains,

— les plantations de village pour le bois de feu et de fourrage,
—~ les arbres des oasis.

De plus la définition des formations végétales inclues dans la forét varie 1égérement d’un pays
2 |'autre. Les comparaisons entre pays doivent donc en tenir compte.

Les limites retenues pour calculer le pourcentage de foréts méditerranéennes par rapport a la
surface totale sont les limites administratives de régions ou de province.
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BIODIVERSITE FORETS MEDITERRANEENNES PRESSION
CHAPITRE 11 INCENDIES FICHE 8

Commentaires

Les incendies de foréts n‘ont pas la méme importance dans toutes les régions du monde. En
effet, les foréts sont plus ou moins denses, plus ou moins fragiles. Les incendies trouvent en
forét méditerranéenne un terrain favorable : des essences, une sécheresse et des vents
propices & leur propagation. Par exemple, en France, environ 75 % de la superficie incendiée
concerne la forét méditerranéenne.

Méme si les incendies sont une composante du fonctionnement naturel de I'écosystéme
forestier méditerranéen, la modification par "homme de la structure et de la compasition
floristique de la forét a accentué le risque d'incendie.

Seulement 5 % des incendies sont considérés comme étant d’origine naturelle (foudre
principalement) : cela veut dire que Ia forét méditerranéenne subit une pression anthropique
extrémement forte. En effet, parmi les causes d’incendie, on peut citer les travaux agricoles,
les dépots dordures, les fumeurs et les négligences, les cables électriques...

Les mécanismes d'adaptation qui se sont mis en place dans le passé pour répondre & cette
pression sont dés lors largement inopérants, C’est pourquoi les incendies de foréts sont
aujourd’hui une cause majeure de la dégradation du couvert forestier du bassin
méditerranéen.

La surface parcourue par les incendies de foréts et leur nombre fluctuent d’une année sur
lautre en fonction des aléas climatiques principalement. Les graphiques inclus dans la carte
permettent de visualiser ces fluctuations. Le nombre des feux et les surfaces incendiées
peuvent varier indépendamment. Les cas de Chypre et de la Turquie sont, a cet égard,
exemplaires.

Les graphiques donnent la moyenne des surfaces brilées annueliement et la proportion des
surfaces brdlées par rapport 2 la surface totale de la forét méditerranéenne. Ces deux
informations permettent de mieux approcher [I"ampleur du phénoméne dans ses
conséyquences spatiales et patrimoniales.

Précautions d’interprétation

Les données manquent pour les pays suivants : Egypte, Liban, Libye, Malte, Monaco, Syrie.
Pour ces pays, les surfaces forestires dans l2 zone méditerranéenne sont inexistantes (Malte
et Monaco) ou tras faibles.

La définition des feux de foréts varie légérement d'un pays a lautre ; aussi les comparaisons
entre pays sont-elles aléatoires.

Les graphiques inclus dans la carte du bassin méditerranéen ont pour objectif de visualiser Ja

grande varfabilité du phénoméne «incendie de forét » en fonction des années. Les échelles
sont différentes pour chacun des pays, il n‘est donc pas possible de faire des comparaisons.
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Chapitre 14

Promotion d’un développement agricole
et rural durable

Alors que la population mondiale connait une forte croissance, « I'incertitude
demeure quant a la capacité des ressources et des techniques disponibles de
satisfaire les besoins de cette population en denrées alimentaires et autres
produits agricoles ». Seule la production des terres déja exploitées devra étre
augmentée car 'empiétement sur des terres marginales est dangereux pour les
équilibres locaux et régionaux. L' Agenda 21 porte donc son attention sur « les
politiques agricoles, la participation de la population, I’amélioration de la
production et des systémes d’exploitation agricole, 'utilisation des terres en
agriculture (planification, information et éducation}, la conservation et la
régénération des terres, Y'utilisation de Yeau, la conservation et 1'utilisation
rationnelle des ressources phytogénétiques pour l'alimentation et une agri-
culture viable, la gestion des ravageurs et la lutte phytosanitaire ».

Dans ce contexte, les politiques agricoles devraient surmonter : la méconnais -
sance des cofits écologiques qu’entrainent certaines politiques sectorielles et
macro-économiques en partant du risque qu’elles présentent pour un dévelop-
pement durable ; le manque d’outils d’analyse (comptabilité environnemen-
tale par exemple) et de surveillance adéquats; l'insuffisance des
compétences.

Des actions de collecte de données et de diffusion de I'information devraient
étre entreprises pour : réunir, suivre, actualiser et diffuser en permanence les
informations sur 1"utilisation des ressources naturelles, les conditions de vie,
les ressources en eau et les facteurs climatiques et pédologiques, ainsi que sur
Vutilisation des terres, la répartition de la couverture végétale et des
espéces animales, l'utilisation des plantes sauvages, les systemes de produc-
tion et les rendements, les cofits et les prix, et les considérations sociales et
culturelles qui influent sur l'utilisation des terres agricoles et des terres
adjacentes ; établir des programmes visant a fournir des informations, a
encourager des débats et a favoriser la formation de groupes de gestion.

La coopération internationale et régionale doit, pour promouvoir l'utili-
sation intégrée des ressources en terres pour 'agriculture, la planification, la
collecte de données et la distribution de modeéles de simulation de production,
mettre au point des méthodologies pour la création de bases de données, la
description et l'utilisation des terres et ’optimisation des objectifs mul-
tiples. Des bases de données et des SIG permettront : de stocker et de mettre
en évidence les renseignements d’ordre physique, social et économique concer-
nant Iagriculture, ainsi que la définition des zones écologiques et des aires de
développement ; de choisir les combinaisons d‘utilisation des sols et de
systémes de production convenant aux unités fonciéres griace & des procédures
d’optimisation des objectifs multiples, tout en renfor¢ant les systémes
d’exécution et la participation des communautés locales ; encourager ure

35



planification intégrée au niveau: des bassins et des sites pour réduire la
dégradation des sols et protéger les eaux.

L’Agenda 21 reconnait, en ce qui concerne la conservation et la régénération
des terres que « la dégradation des terres sur de vastes étendues est actuel-
lement le probleme écologique le phis important qui se pose aux pays, tant
développés qu’en développement. L'érosion des sols touche particulierement
les pays en développement, mais la salinisation, I'engorgement hydrique, la
pollution terrestre et la perte de fertilité des sols s'aggravent dans tous les
pays. La dégradation des terres est grave car la baisse de productivité
d’énormes étendues de terre coincide avec 'accroissement rapide des popu-
lations... Il faut des programmes bien planifiés, & long terme, nationaux et
régionaux, de conservation et de régénération des terres » [...].

11 est recomumandé de lancer ou renouveler des enquétes nationales sur les
ressources fonciéres, indiquant la localisation, I'étendue et la gravité de la
dégradation des terres ; préparer ou mettre en oeuvre des politiques et
programmes d’ensemble visant la remise en état des terres dégradées et la
conservation des zones & risque.

En ce qui concerne la collecte des données et la gestion de I'information, il est
conseillé de : réaliser péricdiquement des études pour évaluer I'étendue et
I'état des ressources fonciéres des pays ; renforcer ou créer des banques de
données nationales sur les ressources fonciéres, comprenant notamment des
précisions sur I'emplacement, I'étendue et le degré de dégradation actuelle
des terres, ainsi que les zones a risque, et évaluer les progres des programmes
de conservation et de régénération entrepris ; recueillir et consigner des
informations sur les pratiques de conservation et de régénération et les
systémes d’exploitation autochtones.

A Véchelle méditerranéenne, I’Agenda MED 21 propose « d’établir uninven -
taire et un suivi par télédétection des principaux agrosystemes méditer-
ranéens aprés mise en cohérence des inventaires nationaux » et « de coopérer
a Yélaboration d’une politique agricole méditerranéenne équilibrée tenant
compte aussi bien des tendances démographiques que des potentialités
réelles disponibles (terres et eau) minimisant les atteintes & I'environnement
et garantissant & long terme un développement durable ».

En conséquence, YOMED, & travers le programme d’études spécifiques sur les
sols qui a été évoqué lors du chapitre 10 sur la conception intégrée de la
planification et de la gestion des terres, souhaite bien connaitre la situation
agricole et agro-alimentaire des pays méditerranéens dont les interactions
avec I'eau et les sois dans les bassins versant et les régions littorales.

Les activités agricoles, considérées comme une pression sur les sols, pourront
étre décrites par les indicateurs suivants :
— Ia population agricole,
— la population agricole économiquement active,
— les productions agricoles dont :
- la preduction de céréales,
~ la production de blé,
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- les rendements agricoles dont :
- le rendement des céréales,
- lerendement du ble,
- le cheptel,
— les intrants agricoles dont :
— la consommation d’engrais,
- la consommation de pesticides,
— la mécanisation,
— les pollutions agricoles dont :
— les estimations de rejets de nitrates,
— les estimations de rejets de phosphates,
- lutilisation des terres agricoles dont:
~ la perte de terres agricoles au profit de I'urbanisation,
— lextension des terres cultivées sur des terres de parcours ou des zones
naturelles,
~ l'extension des terres irriguées,
- la dégradation des terres agricoles,
— la salinisation des terres agricoles.

Les indicateurs et les données concernant I'agriculture et ’agro-alimentaire
sont disponibles auprés de la FAO et du Centre International des Hautes
Etudes en Agriculture Méditerranéenne (CIEHAM) pour le niveau national.
La collecte devra étre réalisée auprés des institutions spécialisées dont les
ministéres de I’ Agriculture en ce qui concerne les niveaux subnationaux.

Ces données devront &tre complétées par une connaissance précise du tissu des
exploitations agricoles dans les régions littorales via les recensements agri-
coles pratiqués par de nombreux pays.

A titre d’illustration d'indicateurs pouvant contribuer 3 suivre les recom-
mandations émises dans ce chapitre de 1"Agenda 21, les indicateurs
« Consommation d’intrants (engrais) » et « Irrigation — Utilisation agricole
de Yeau » sont présentés ci-aprés.
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SOCIO-ECONOMIE  AGRICULTURE MEDITERRANEENNE PRESSION
CHAPITRE 14 CONSOMMATION D’INTRANTS FICHE 9
{ENGRAIS)

Commentaires

La consommation d'engrais est un des indicateurs de lefficacité agricole, elle dépend
énormément de Ia nature et de la qualité des sols agricoles et inversement influe sur la qualité
future de ces sols.

De par le monde, la consommation d’engrais varie énormément selon les pays, et ce sont les
pays les plus petits qui consomment le plus, proportionnellement 4 la surface cultivée, pour
optimiser le rendement de leurs terres.

Ure part importante de |‘agriculture des pays méditerranéens s'est modernisée et intensifiée
depuis 1970 mais de fagon inégale sur le bassin. L'accroissement des besoins agro-
alimentaires des populations dans les pays du Sud et de I'Est rend lintensification de
Vagriculture toujours plus nécessaire. Une grosse part de I'intensification de V'agriculiure dans
les pays semi-arides passe par I'irrigation et 'abandon des cuitures en sec. Ces systémes
agricoles modernes exigent des intrants industriels nombreux et variés : engrais, pesticides,
machines adaptées, matériel d’irrigation... L'accroissement des quantités d'engrais et de
pesticides utilisés refléte ainsi une évolution de {'agriculture vers des systémes spécialisés et
intensifs.

De 1970 & 1990, la conscmmation d’engrais azotés a été multipliée au moins par deux dans la
plupart des pays méditerranéens. Dans les pays les moins industrialisés, les performances
techniques dans le secteur agricole progressent peu et la consommation d’engrais reste basse
— moins de 40 kg/ha — 3 part Egypte ol les cultures irriguées sont dominantes. Dans
plusieurs pays, les rendements restent faibles alors que la consommation d'azote a éi
multipliée par plus de quatre en 20 ans {Syrie, Libye).

Azote et phosphate sont souvent utilisés en excés par rapport aux bescins en minéraux des
piantes. La perte d’engrais, difficilement mesurable, constitue une source diffuse de
contamination du miliets naturel. L'ettrophisation des eaux superficielles et la pollution des
eaux souterraines par les nitrates suscitent déji de sérieuses préoccupations dans les pays
européens. En conditions tempérées, les effets nocifs des engrais commencent 2 étre mieux
connus. If n‘en est pas de méme dans les conditions arides des pays de I'Est et du Sud du
bassin. Ce phénoméne de contamination des milieux naturels pourrait constituer un facteur
limitant d’une agriculture durable.

Précautions d’interprétation

La carte présente des moyennes annuelles de consommation d‘engrais azotés 2 I'hectare
croisée avec un indicateur de mécanisation {nombre de tracteurs par millier d’hectares), Clest
une illustration partielie du degré d’intensification dont on cherche & suivre I'évolution. Les
données fines, nécessaires pour apprécier IYintensité d’utilisation des intrants selon les milieux,
la nature des productions et les choix d’investissement des exploitations, ne sont pas ericore
disponibles.
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EAU AGRICULTURE MEDITERRANEENNE PRESSION

CHAPITRE 14 IRRIGATION - UTILISATION FICHE 13
CHAPITRE 18 AGRICOLE DE L'EAU
Commentaires

Dans de nombreux pays, I'irrigation des terres est vitale pour I'agriculture. Certains pays dont
I'Egypte irriguent 100 % de leurs terres arables, le Pakistan 77 %. Dans certains autres pays,
situés dans des zones de climat plus tempéré, plus de la moitié des terres arables sont
irriguées, c’est le cas pour la Hollande, la Nouvelle-Zélande et VAlbanie.

Dans le bassin méditerranéen, 'agriculture irriguée utilise plus de 70% des ressources en eau
et plus de 90 % dans les pays du Sud. Les surfaces équipées pour l'irrigation se sont accrues
de facon significative de 1965 4 1985 dans tous les pays, sauf en Egypte et en Iltalie ob
Iirrigation est trés ancienne. Le rythme de développement des superficies irriguées dans le
bassin, lié a un objectif d’autosuifisance alimentaire dans certains pays, exerce une forte
pression sur cette ressource rare qu'est l'eau,

De surcroft, la mobilisation de cette ressource peut connaftre d'autres contraintes :

~ géopolitiques : I'aménagement et 'exploitation des ressources a caractére international (Nil,
Tigre, Euphrate, nappes fossiles du Maghreb) impliquent une régulation aval amont pour
réduire les tensions,

— financiéres et sociales : les colits d’aménagement, pour la création d‘infrastructures en
amont (barrages, canaux) et pour Iéquipement de chaque hectare irrigué, sont élevés. La
durée d’amortissement des investissements peut ne pas €tre assurée en cas de pénurie de
la ressource et arbitrage au profit des autres secteurs de consommation d’eau potable
(zones urbaines et touristiques),

— naturelles : certains pays arides (Tunisie, Libye), trés pauvres en eau de surface mais
riches en eau souterraine, exploitent intensément ces réservoirs. Ce sont dans certains
cas des aquiféres fossiles non renouvelables.

Dés lors, il est essentiel dassurer un suivi attentif de Vévolution des terres irriguées par
rapport 3 la disponibilité en eau. Le pourcentage de la Surface Agricole Utilisée (SAU) irriguée,
I"évolution des superficies irriguées dans le bassin méditerranéen et de la consommation d'eau
& I'hectare sont des indicateurs de pression de |‘agriculture sur les ressources en eau.

En dehors de Vimpact sur la ressource en eau, d’autres phénoménes sont & prendre en

considération :

— le risque sanitaire de diffusion de molécules toxigues et de germes pathogénes lorsque le
traitement des eaux usées est insuffisant et affecte la qualité des eaux de surface utilisées
pour lirrigation,

— le risque de dégradation des sols par salinisation, alcalinisation ou engorgement,

~ [la régression de I’agriculture traditionnelle moins exigente en intrants agricoles et
répondant entre autres aux préoccupations de maintien de la diversité biologique.

Précautions d’emploi -

Le développement potentiel des superficies irriguées est limité par les ressources en sols aples
a la culture irriguée et celles en eau. Ainsi I'évolution des superficies donne une image partielle
de la pression sur le milieu naturel. Le chiffre global ne rend pas compte des différences de
pression selon Vintensité culturale (dépendant du type de sol), Fefficacité de lirrigation selon
les techniques utilisées, et les efforts de gestion des ressources (économies d'eau et
réutilisation des eaux usées).

Les chiffres du tableau se rapportent uniquement aux bassins versants méditerranéens des
pays riverains. lis ont été établis en agrégeant des données de bassins fluviaux élémentaires
extrapolées dans le temps et 'espace. Il sagit ici de décrire des situations 3 un instant donné
par des paramétres dont on présume qu‘ils ne peuvent évoluer que lentement.
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Chapitre 15

Préservation de la diversité biologique

Ce chapitre de I"Agenda 21 « vise a améliorer la préservation de la diver-
sité biologique et I'utilisation durable des ressources biologiques ainsi qu’a
compléter et renforcer la Convention sur Ia diversité biologique ». En intro-
duction, il est clairement posé que « les ressources biologiques nous nour-
rissent, nous vétent et nous fournissent logements, médicaments et nowrriture
spirituelle », mais aussi que «la dégradation de la diversité biologique a
laquelle nous assistons actuellement est essentiellement la conséquence de
lactivité humaine et met gravement en péril le développement humain ».

Devant le constat de I'accélération de cette dégradation, il faut agir sans
tarder et avec détermination. Les actions visant au maintien de la diversité
biologique doivent, pour étre efficaces, s'appuyer sur la connaissance scienti-
fique. C’est pourquoi I'’Agenda 21 mentionne « qu’il y a lieu de renforcer aux
échelons national et international, les capacités d’évaluation, d’étude et
d’observation systématiques de la diversité biologique ».

L’Agenda MED 21 souhaite «ia poursuite de l'inventaire & I'échelle du
bassin des espéces végétales et animales de I'écosystéme méditerranéen » et
propose « de multiplier les aires protégées notamment les réserves de la
biosphére » et « d’instituer des réserves biologiques sous-marines sur le
littoral ou le plateau continental ».

Tous les pays du bassin méditerranéen ont signé la Convention sur la
diversité biclogique et huit d’entre eux I'ont ratifiée.

L’OMED a inclu la diversité biologique dans ses thémes prioritaires d’étude
avec comme objectif, de metire & disposition des décideurs, les données et
indicateurs nécessaires pour les aider a élaborer des stratégies nationales
pour la préservation de la diversité biologique et l'utilisation durable des
ressources biclogiques mais aussi pour qu’ils intégrent les stratégies de
préservation de la diversité biologique et d’utilisation durable des
ressources biologiques aux stratégies et plans natiocnaux de développement.

La Convention de la diversité biologique prévoit de réaliser des études de
pays sur la préservation de la diversité biologique et l'utilisation durable
des ressources biologiques, y compris des analyses des cofits et des avantages,
compte tenu en particulier des aspects socio-économiques.

L’OMED peut contribuer a ces études de pays en mettant a disposition la
méthodologie et les données en sa possession. Il contribuera aussi a
I'établissement ou au renforcement de systéme d’inventaire et de suivi indis-
pensable a Ia gestion et au contrdle de ia diversité biologique.

Dans ce domaine, I'OMED fravaille en coopération avec les institutions
spécialisées comme 'Union Mondiale pour la Nature (UICN), le World
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Conservation Monitoring Centre (WCMC) et au niveau méditerranéen avec
le Centre d’Activité Régionale pour les Aires Spécialement Protégées
(CAR/ASP) de Tunis.

Dans le cadre du systéme d’indicateurs méditerranéen de I'OMED, les indi-

cateurs suivants peuvent étre proposés :

~ état et évolution du cheptel traditionnel,

— mnombre total d’especes endémiques par groupe taxonomique,

— nombre d’espéces disparues, vulnérables, en danger,

~ variation de l'aire de répartition des espéeces et des habitats les plus
rares ou les plus menacés,

— état d’avancement des inventaires de races rustiques et de variétés tradi-
tionnelles,

~ répartition des parents sauvages des plantes cultivées,

- @érosion des ressources génétiques,

— nombre et importance des programmes de sauvegarde des cultivars et races
rustiques,

— nombre annuel de visiteurs par rapport a la surface des espaces protégés,

- superficie totale protégée par rapport au nombre d’habitants,

— pourcentage d'espéces menacées dans les espaces protégés,

- pourcentage d’habitats menacés protégés par rapport & la surface totale
de ces habitats.

Le calcul de ces indicateurs et la collecte des données nécessaires devront étre

complétés par les informations suivantes afin d’obtenir une vision plus objec-

tive de la situation de la préservation de la diversité biologique dans le

bassin méditerranéen :

— inventaire des lois de protection de la nature et de leur contenu,

— liste des espéces protégées par pays,

— objectifs de conservation,

~ carte des aires protégées nationales et/ou internationales,

~ localisation des organismes de conservation in sity et ex situ (jardins
botaniques, conservatoires, banques de génes, etc.),

— importance des collections conservées par ces organismes.

A titre d'illustration d’indicateurs pouvant contribuer & suivre les recom-
mandations émises dans ce chapitre de I’Agenda 21, la fiche d'indicateurs
«Nombre d’espéces connues — Nombre d’espéces endémiques » est présentée
ci-apres.
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BIODIVERSITE NOMBRE D’ESPECES CONNUES ETAT
CHAPITRE 15 NOMBRE D’ESPECES ENDEMIQUES FICHE 10

Commentaires

La biodiversité de la région méditerranéenne est spécifique du fait que, située au carrefour de
trois continents, elle s’enrichit des espdces provenant de ces trois continents. Cette région
est, aprés les régions tropicales, iz plus riche de la planéte.

La conservation de la biodiversité a pour point de départ une bonne connaissance du nombre
des espéces animales et végétales présentes sur un territoire donné.

L’état actuel des connaissances est encore imparfait au niveau global et méme pour des pays
trées bien étudiés comme [’Espagne ou la France. Il ne permet pas de donner un chiffre
significatif pour 'ensemble du monde vivant. Néanmoins, certains groupes taxonomiques
sont aujourd’hui bien connus. L'ensemble des espéces les constituant est décrit et répertorié.

li peut servir de référence et illustrer la richesse globale du territoire considéré. Par exemple :

~ le nombre total d’espaces de veriébrés {3 I'exception des poissons) et des plantes
supérieures refléte & la fois la richesse intrinsdque du pays mais aussi la diversité de ses
écosystemes et I'dtendue de son territoire,

- e nombre d’espéces endémiques 2 un pays (c'est a dire d'espéces ne vivant que dans ce
pays et nulle part ailleurs dans le monde) est un bon indicateur de loriginalité de la
diversité biclogique de cette zone. C'est aussi un &lément qui permet de situer le niveau de
responsabilité patrimoniale du pays concerné, la survie de I'espéce endémique étant
entiérement dans les mains du pays qui est seul 3 Fabriter.

Le nombre d’espéces menacées et son évolution dans le temps constitueront de bons
indicateurs de la pression globale qui s’exerce aux dépens de la biodiversité sauvage. Il s"agit
toutefois d'une estimation assez grossiére de cetie pression. Elle doit étre affirmée par le suivi
de paramétres plus précis concernant chaque espéce ou groupe d’espéces par exemple :
nombre d’individus, aire de répartition, tendance évolutive...

La région méditerranéenne recéle environ 25 000 especes de plantes dont 10 % au moins
sont endémiques. Ce pourcentage est de Vordre de 20 % en Espagne et de plus de 30 % en
Turquie. Le nombre d’espéces animales endémiques est beaucoup plus faible, mais on peut
noter que la région méditerranéenne abrite 2,5 % des espéces mondiales de reptiles sur
1,3 % des terres émergées.

Précautions d’emploi

Les données ne concernent que les animaux vertébrés {excepté les poissons} et les plantes
vasculaires. Des données manquent pour certains groupes taxonomiques en Syrie, Liban,
Israél, Monaco, Tunisie, Libye, Algérie. L'importance de ces pays pour la biodiversité
méditerranéenne devrait étre précisée.
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Chapitre 17

Protection des océans et de toutes les mers
— y compris les mers fermées et semi-fermées -
et des zones cotiéres, et protection, utilisation
rationnelle et mise en valeur de leurs ressources
biologiques

Considérant que « le milieu marin et les zones cotiéres adjacentes forment un
tout », YAgenda 21 recommande de nombreux domaines d’activités qui
concernent en Méditerranée I'ensemble du PAM et de ses centres d’activités
régionales dont le Plan Bleu.

Le domaine d’activité « Renforcement de la coopération et de la
coordination internationale, notamment au niveau régional » dont I'un des
objectifs est « I'intégration des différentes activités sectorielles relatives a
Yenvironnement et au développement qui concernent les zones cotiéres et le
milieu marin aux niveau national, sous-régional, régional et mondial »,
préconise de « renforcer la capacité des organisations internationales de
traiter Vinformation et d’aider & la création de systémes de collecte de
données et d'informations ».

Concernant le bassin méditerranéen, 1’Agenda MED 21 « encourage les
programmes et projets pilotes en veillant au nécessaire développement des
systémes d’information et des observatoires de I'environnement et du
développement ».

La création et les activités de YOMED se situent en droite ligne de ces objec-
tifs et recommandations, notamment avec la participation du Plan Bleu dans
les Programmes d’ Aménagement Cétiers coordonnés par le PAM, qui répon-
dent aux préconisations de I’Agenda 21 concernant la « Gestion intégrée et
développement durable des zones cotiéres, y compris de la Zone économique
exclusive ». Face & 'ampleur et a la complexité de la question de la littora-
lisation dans la région méditerranéenne, 'OMED a démarré un programme
d’études qui y est spécifiquement consacré.

En matiére de données et informations, les activités recommandées par

I’Agenda 21 consistent & : -

« - créer et maintenir des bases de données pour l'évaluation et la gestion
des zones cGtieres, des mers et de leurs ressources,

~ définir des indicateurs socio-économiques et écologiques,

— procéder a des évaluations périodiques de I'environnement des zones
cotieres et marines,

— établir et tenir a jour des profils des ressources, des activités, des utili-
sations, des habitats et des zones protégées dans les zones cétieres selon
les critéres du développement durable,

- échanger des données et des informations ».
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Conformément & ces recommandations qui sont interprétées d'abord selon les

priorités méditerranéennes, 1'OMED développe :

~ des indicateurs spécifiques aux zones cotiéres qui peuvent étre dans un
premier temps des indicateurs définis a des niveaux plus généraux, appli-
qués ensuite aux seules zones cotidres,

— des indicateurs de « littoralisation » de type rapport d’indicateurs ou de
densités permettant d’appréhender la surdensification et la surexploi-
tation du littoral.

Un grand nombre d’indicateurs des différents chapitres précédents est donc
repris ici en insistant sur le caractére « littoral » ou « méditerranéen ».

Ainsi, un premier ensemble d’indicateurs en cours d’élaboration concerne :
~ Tutilisation de l'espace terrestre (chapitre 10),
— Tutilisation de 'espace marin dont celle du plateau continental,
- Tutilisation du linéaire cotier dont :
- l'artificialisation,
- Yurbanisation,
- les caractéristiques de la population dont :
- la répartition spatiale de la population dans les régions littorales,
— les sources de pollution dont :
- les rejets industriels,
- les rejets domestiques,
— la pollution des eaux ctieres dont :
- la pollution microbiologique,
— la pollution par les phosphates et les nitrates,
— les ressources et les prélevements d’eau (chapitre 18),
- U'état et I"utilisation des foréts (chapitre 11),
— l'état et la préservation de la biodiversité (chapitre 15),
— les activités humaines sur Ie littoral dont :
- lagriculture (chapitre 14),
- lindustrie,
- letourisme.

La zone cbtiere considérée par I'OMED est constituée par :

~ les régions administratives littorales équivalentes au niveau 3 de la
Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques (NUTS 3) de 'Union
européenne (Eurostat),

— oupar la frange littorale comprenant une frange marine jusqu’a une
profondeur de 45 2 50 métres environ et une frange terrestre correspondant
au bassin versant de proximité, d‘une largeur d'une dizaine de kilométres
ou plus dans les zones deltaiques et certaines plaines littorales
(Languedoc-Roussillon, Vénétie).

C’est & cette échelle de travail qu'est développée 'utilisation des systemes
d’information géographique (SIG) et des données issues de la télédétection
afin d’avoir une meilleure image spatiale de la situation et de la gestion des
zones cOtieres dans un but d'aide a la décision.
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Un rapprochement de YOMED avec les institutions spécialisées en SIG et en
télédétection au niveau international comme le PNUE/GRID, le dépar-
tement télédétection de la FAO dont le programme AFRICOVER, I’Agence
Spatiale Européenne (ASE) dont le programme Coastal Zone Earth Watch,
I'’Agence Européenne de 'Environnement (AEE) dont le programme CORINE
Land Cover et MEDGEOBASE, MEDIAS-France, le Centre d’Activité
Régionale pour la Télédétection appliquée &4 1'Environnement (CAR/TDE)
ainsi que les centres nationaux, est en cours pour affiner la connaissance des
zones cOtieres.

A titre d’illustration d’indicateurs pouvant contribuer & suivre les recom-
mandations émises dans ce chapitre de ’Agenda 21, les fiches d’indicateurs
«Indice de littoralisation » et « Qualité des eaux de baignade » sont
présentées ci-aprés.
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SOCIO-ECONOMIE POPULATION MEDITERRANEENNE PRESSION
CHAPITRE 17 INDICE DE LITTORALISATION FICHE 11

Commentaires

La littoralisation, c’est-a-dire la concentration des activités humaines dans une étroite bande de
territoire en bord de mer, est un phénomene qui se développe dans le monde : environ 60 %
de la population mondiale vit dans les régions cotigres.

En Méditerranée, ce phénoméne est accentué au Nord en raison des conditions climatiques ;
dans les pays du Sud et de I'Est, en raison du désert et des migrations vers les grandes villes
qui sont en général situées sur le littoral, La pression sur les écosystémes fragiies du littoral
miéditerranéen et sur les ressources naturelles limitées {eau, terres agricoles...) met en péril leur
utilisation durable. L’indice de litoralisation de la population est le rapport de la densité de la
population dans les régions méditerranéennes sur la densité de la population du pays. Il peut
étre également défini par le rapport de la part de la population totale vivant sur le littoral sur la
part du territoire considéré sur le littoral. Cet indicateur permet d’appréhender le phénoméne
de littoralisation au niveau naticnal.

Le tableau ci-aprés présente la population des régions littorales méditerranéennes et celle des
pays pour la derniére année disponible {recensement ou estimation officielle de 1981 2 1990).
L'indice est inférieur 3 1,2 pour la majorité des pays du Nord du bassin méditerranéen zinsi
que pour la Turquie. L’ex-Yougoslavie est le seul cas ot il est inférieur 3 1. || est proche de 2
pour PEspagne et le Liban. L’indice va de 2,3 en Tunisie 3 5 pour la Syrie et il est méme égal 3
22 pour I'Algérie et 32 en Libye.

Cet indice peut étre commenté pour la plupart des pays, on commencera ici par deux

exemples :

- en Gréce, la faible valeur de I'indice {1,1) ne doit pas cacher I'importance d’Athénes et de
sa région qui, avec plus de 3 millions d'habitants, comprend environ le tiers de la
population totale,

— en Algérie, la grande superficie du pays, en majarité couvert par le désert alors que les
régions méditerranéennes forment une bande étroite entre la mer et les hauts-plateaux,
explique la trés forte valeur de Vindice (22). En fait 44 % de la population vit sur 2 % du
territoire situé sur le littoral.

Précautions d’emploi

La valeur de Vindicateur peut étre complétée par le pourcentage de la population totale vivant
sur les zones littorales dont la superficie est exprimée en pourcentage de la superficie totale.
Cet indicateur est égal & 1 pour les pays entidrement considérés comme littoraux, c’est le cas
de Malte, Monaco et Chypre.

Les caractéristiques géographiques propres & chague pays influent fortement sur la valeur de
Vindicateur, aussi les comparaisons entre pays sont-elles délicates. Par exemple, le découpage
administratif des régions littorales grecques conduit 3 considérer ici 76 % de la superficie du
pays, ce qul introduit une distorsion lors du calcu! de I'indice. 1] convient d’adapter & terme
cet indice & la situation particuligre de chaque pays en tenant compte notamment des surfaces
inhospitaliéres (déserts, haute montagne).
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EAU POLLUTION MICROBIOLOGIQUE ETAT
CHAPITRE 17 DES EAUX COTIERES FICHE 12
INDICATEUR DE LA QUALITE
DES EAUX DE BAIGNADE

Commentaires

Alors que les polluants chimiques des eaux cotiéres sont principalement rejetés par les rivigres
et dus aux effluents industriels, les polluants microbiologiques des eaux cétiéres viennent des
rejets domestiques qui sont souvent mal traités ou pas traités du tout. Le suivi de la pollution
microbiologique requiert un contrdle strict des fruits de mer et des zones de production de
coquillage ainsi que de la qualité des eaux de baignade.

Dans la pratique, la surveillance des polluants pathogénes présente beaucoup de difficultés.
Les organismes caractéristiques de la contamination d'origine humaine et animale, comme les
coliformes fécaux (FC} et les streptocoques fécaux (FS), indiquent un risque pous la santé en
raison de la présence possible de pathogénes humains. Ces organismes sont utilisés comme
indicateurs bactériologiques et leur présence limitée ou & une concentration acceptable est
strictement requise par les critéres de qualité proposés par I'Union européenne et le PAM.

Environ 130 millions d'habitants vivent le long de la cote méditerranéenne et plus de 100
millions de touristes internationaux visitent cetle zone annuellement, principalement en été,
Durant cette saison, les rejets municipaux s'accroissent, entrainant une dégradation de la
qualité des eaux. Par ailleurs, une bonne qualité des eaux est un facteur important de
développement du tourisme, qui est une des activités économiques majeures des régions
méditerranéennes,

Dans les pays méditerranéens de {'Union européenne (Espagne, France, Gréce, lizlie), les
eaux de baignade sont contrblées par les institutions nationales pendant la période d'été (juin
a septembre), Les résultats sont publiés dans les rapports de F'UE depuis 1982.

La qualité microbiologique des zones de production de coquillage et des eaux de baignade a
été analysée par des laboratoires méditerranéens du programme MED POL/phase |, de 1976 a
1981. Les zones contréiées étaient principalement situées sur la céte adriatique (ltalie et ex-
Yougoslavie) et en Israél. Pendant la phase Il de MED POL, les zones contr8lées ont été
€tendues et I'état de la pollution microbiologigue a été¢ évalué en appliquant des critéres
provisoires de qualité des eaux de baignade, proposés par le PNUE et 'OMS en 1983.

Standards de qualité microbiologique pour I'eau de baignade

Coliformes Fécaux (FC) :
UE 80 % des échantillons £ 100 FC/100 ml d’eau (valeur indicative}
95 % des échantillons £ 2000 FC/100 ml d'eau  (valeur objectif)

PAM 50 % des échantillons < 100 FC/100 ml d’eau et
90 % des échantillons < 1000 FC/100 ml d’eau

Streptocoques Fécaux (FS) :
UE 90 % des échantillons < 100 FS/100 ml d’eau {valeur indicative)

PAM 50 % des échantillons < 100 FS/100 m| d’eau et
90 % des échantillons < 1 000 FS/100 ml d’eau

Une premiére estimation de la pollution bactériologique des eaux cotidres en donnant le
pourcentage de stations « non conforme » par région littorale.

47



Précautions d'emploi

Dans I'interprétation et [‘utilisation de cet indicateur, il ne faut pas oublier que le nombre de
stations de mesure et la couverture géographique sont limités et variables selon les pays et les
régions littorales. Le critére de qualits utilise deux standards similaires, celui de ['Union
européenne pour les pays européens et celui du PAM/MED POL pour les autres pays. Dans
certaines régions des Pays du Sud et de FEst de la Méditerranée, le nombre trés faible de
stations de mesure (quelques feis une par région) expligue que le pourcentage de stations
« non conforme » est égal & 100 %, ce qui a peu de signification.
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Chapitre 18

Protection des ressources en eau douce et
de leur qualité : application d’approches intégrées
de la mise en valeur, de la gestion et de lutilisation
des ressources en eau

La gestion durable des ressources en eau est fondée sur I'idée que I'eau fait
partie intégrante de I"écosystéme et constitue un bien social et économique
dont la quantité et la qualité déterminent l'affectation. L’objectif général de
gestion des ressources en eau, rappelé par 1'’Agenda 21, est de « veiller aun
approvisionnement suffisant en eau de bonne qualité des populations, tout en
preservant les fonctions hydrologiques, biologiques et chimiques des écosys-
temes, en adaptant les activités humaines a la capacité limite de la nature
et en luttant contre les vecteurs de maladie liées a 1’eau ».

En priorité, 1'’Agenda 21 appelle a « une mise en valeur et gestion intégrée
des ressources en eau », « un bilan des ressources hydriques », la « protection
des ressources en eau, de la qualité de I'eau et des écosystémes aquatiques »,
des « approvisionnements accrus en eau de boisson » et des équipements
d’assainissement, tant pour les zones urbaines que rurales, avec ur souci
également pour «la production vivriére » La derniére activité conseillée
est I'étude de Vimpact des changements climatiques sur les ressources en eau.

Ces priorités, déja affirmées & I'occasion de la Conférence internationale sur
I'eau et I'environnement & Dublin (1992), constituent des lignes directrices
pour le travail de YOMED, et les principaux principes d’action a souligner
sont :

— dansun souhait de gestion intégrée des ressources en eau, y compris des
ressources en terres, le niveau d’évaluation pertinent est le bassin versant
ou des sous-unités de bassin,

— une telle gestion passe par une reconnaissance de I'interdépendance des
éléments qui composent le systéme « eau », par la planification de 1'utili-
sation, de la protection, et de la conservation, par la définition de projets
rentables et socialement adaptés, et par le renforcement des mécanismes
institutionnels, juridiques et financiers appropriés, et harmonisés dans le
cas des ressources partagées.

La gestion de I'eau doit faire partie d'un ensemble de politiques cohérentes
dans les domaines suivants: (1) protection de la santé publique, (2)
production, conservation et distribution des aliments, (3) préventions
sécuritaires afin d’atténuer les effets des catastrophes, (4) protection de
I'environnement et préservation de la base de ressources (défense de
intégrité de I"écosysteme).

« Comme il est désormais admis que I'eau est un bien social et économique »,
il faut, dans un objectif d’exploitation durable, prendre en compte tous les
colits au stade de la planification et de la mise en valeur (avantages escomp -
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tés au regard des dépenses d’investissement et d’exploitation, des coiits
afférents a la protection de 'environnement et des cotits marginaux de substi-
tutions correspondant & la meilleure utilisation possible de l'eau).

Les ressources en eau, limitées, doivent étre évaluées en fonction d’objectifs
définis nationalement qui prennent en compte les besoins a long terme comme
les besoins immédiats. Des informations plus précises et plus fiables sur les
ressources en eau et leurs modes d’utilisation étant désormais nécessaires, les
lacunes liées au manque de ressources financiéres et a la fragmentation des
services hydrologiques doivent &tre comblées. Ainsi, la création de bases de
données nationales est vitale pour évaluer les ressources en eau et atténuer
les effets des inondations, de la sécheresse, et de la pollution. Le
développement d'instruments d’inventaire et de suivi de Fexploitation de
I'eau & des fins agricoles et autres est urgent.

Parmi les moyens d’exécution, 'amélioration de la connaissance, la création
de bases de données interactives, de méthodes prévisionnelles, la formation
et I'information des acteurs, et la sensibilisation des utilisateurs tiennent ume
place importante.

Les principaux axes des politiques concernant ces sujets sont : le renforcement
des capacités d’évaluation et d’analyse par la formation de toutes les caté-
gories de personnels ; V'établissement de systéemes de surveillance et d’éva-
luation de la qualité des ressources hydriques, des eaux réceptrices de
déchets avec la création de réseaux de surveillance continue ; la mise en
place de mesures de prévention : application du principe pollueur-payeur a
tous les types de sources, promotion d’installations de traitement des
effluents urbains et industriels, établissement de normes pour le déversement
d’effluents dans les eaux réceptrices, application du principe de précaution a
la gestion de la qualité des eaux.

Pratiquement, I'accent est mis sur « la nécessité de connaitre les réseaux de
collecte, de déterminer leur performance, de renforcer ces réseaux en fonction
des principes directeurs, d’aider au traitement des données hydrologiques
ponctuelles, et enfin d’analyser et présenter les données et autres rensei-
gnements sous des formes requises par les pays a des fins de planification, de
gestion de leur développement socio-économique, d’utilisation dans le cadre
de stratégies de protection de V'environnement et de conception de projets
concernant ’eau ».

En ce qui concerne les pays méditerranéens, I’Agenda MED 21 met l'accent sur
la rareté des ressources en eau aggravée par une croissance exponentielle de
la demande depuis un siécle. Ce phénomeéne est annonciateur de pénurie
structurelle dans les pays du Sud de la Méditerranée. L’Agenda MED 21
conseille en particulier d’élaborer « une politique nationale d'inventaire, de
mobilisation et de gestion des ressources en eau, respectueuse de la protection
de I'environnement et soucieuse de la durabilité du développement ». La
planification de 'utilisation des ressources doit aller dans ce sens en asso-
ciation avec une politique de prix et un cadre institutionnel appropriés. La
nécessité « d’entretenir un réseau efficace de surveillance quantitative et
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qualitative des ressources en eau ainsi qu’une banque d’information sont
soulignés ».

En conséquence, 'OMED a démarré un programme d’études spécifiques sur la
question des ressources en eau dans le bassin méditerranéen (dont les premiers
résultats sont présentés dans le fascicule 2).

Quelques indicateurs en cours d’élaboration sont :
— I'état de connaissance et d'évaluation des ressources en eau pour la mise en
place de politiques de développement durable :

- ressource totale par habitant,

- indice d'indépendance,

- indice de liberté d’action,

~ débit réservé pour I'écosystéme par rapport au débit potentiel total,
~ la demande, et en particulier les demandes urbaines et agricoles :
demande en eau annuelle par habitant,
part de la demande couverte par des ressources non renouvelables,

~ demande en eau annuelle par secteur d’utilisation ,

- consommation finale par secteur d‘utilisation,
— les tensions sur le systéme :

— indice d’exploitation et de consommation des ressources en eau,

- indice d"usure des disponibilités en eau,

— rejets urbains et industriels annuels,

— part de la demande couverte par des ressources non conventionnelles,
~ les efforts politiques, économiques et individuels :

- part de la population desservie par un systéme de collecte et de

traitement,
— part des rejets traités par des traitements secondaires et tertiaires.

La connaissance des moyens disponibles pour un suivi des efforts de gestion
intégrée et patrimoniale des eaux & I'échelle nationale (planification et
politiques), & 1'échelle du bassin versant et au niveau littoral (concentration
des demandes urbaines), est nécessaire pour interpréter ces indicateurs.

Dans cette optique, l'intérét des projets fédérateurs de suivi de la qualité des
eaux continentales menés mondialement par le GEMS/WATER, de mise en
place d'un réseau de stations hydrologiques lancé par 'OMM sous le nom de
MEDHYCQS, et du programme international d’action sur '« eau et le déve-
loppement durable de 'agriculture », lancé par la FAO en coopération avec
d’autres organisations internationales, mérite d’étre souligné.

A titre d'illustration d'indicateurs pouvant contribuer & suivre les recom-

mandations émises dans ce chapitre de I’Agenda 21, I'indicateur « Indice
d’exploitation des ressources en eau » est présenté ci-aprés.
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PRESSION
FICHE 14

RESSOURCES EN EAU
DANS LE BASSIN MEDITERRANEEN
INDICE D’EXPLOITATION
DES RESSOURCES EN EAU

EAU
CHAPITRE 18

Commentaires

Les ressources en eau mondiales sont estimées 3 40 000 milliards de m3 et sont trés
inégalement réparties.

Les ressources en eau des pays riverains de fa Méditerranée sont d’environ 630 milliards de
m3, La faiblesse, Virrégularité et la répartition inégale des ressources en eau dans le bassin
méditerranéen pésent fortement sur son avenir, jusqu'a constituer un facteur limitant du
développement pour bon nombre de pays. L'offre en eau est limitée et sa mobilisation est
nécessaire pour répondre 3 la demande croissante des muitiples usages. Une forte utilisation
des ressources en eau peut conduire 3 une surexploitation aux effets irréversibles (exemple
de Iintrusion d’eau salée dans les aquiferes du littoral}.

Un indice macroscopique comme |'indice d’exploitation des ressources en eau illustre d’une
part les tensions entre Foffre et 1a demande (indicateur de pression}, et d’autre part le degré
actuel et potentiel de maitrise des eaux (indicateur de réponse). |l s’exprime par le rapport de
la somme des prélévements (d'eau douce) sur le flux moyen des ressaurces renouvelables
{agrégat de la quantité d’‘eau recue pendant une année moyenne). Les indices d’exploitation
sont trés différents, allant de 2 % en ex-Yougoslavie & plus de 100 % dans certains pays du
Sud et de I'Est {Isra&l 106 %, Libye 157%). Cet indice peut étre complété par I'indice de
consommation (ratio des consommations finales/flux moyen des ressources). Ces indices sont
différents si on considére I'ensemble du pays. Par exemple en Libye, I'indice d’exploitation
atteint 644 %.

Dans le bassin méditerranéen, Vindice d’exploitation présente des situations contrastées tant
au niveau des pressions que de la maitrise des ressources. Son interprétation est difficile car il
est intimement lié a I'évolution de composantes socio-économiques et politiques ; les clefs de
lecture suivantes peuvent &ire proposées :

Valeur | Indicateur de pression sur les eaux Indicateur de réponse de gestion des eaux
<20% | — pressions faibles 3 modérées — _peu ou pas d‘aménagement de régulation
20%a |- pressions moyennes qui révélent des - aménagements 2 finalité sécuritaire, et de
50% tensions pour la quantité et la qualité protection de la qualité de ressources en
(les retours d’eaux usées croissent eau
avec les prélévements)
50%a |- pressions fortes dés & présent ou — intensification des aménagements et gestion
100% plafonnées (risque de saturation des plus collective et volontariste des eaux
disponibilités existantes} ~ utilisation de sources non conventionnelles
— _pressions localisées fortes sur la qualité
>100% |- pénurie chronique ou surexploitation - répartition séquentielle dans 'espace des
globale activités utilisatrices d’eau {ex : [sragl)
~ baisse de niveau des réservoirs - exploitation des aguiféres fossiles (ex :
souterrains : risque d'irréversibilité Libye) ou importations éventueljes.

Cas deux indices concourent 3 révéler Facuité des problémes futurs d’économie de |‘eau dans
une région : présomptions plus ou moins fortes de situations critiques (pénuries)
conjoncturelles ou chroniques, poids relatif des charges économiques entrainées par la
maitrise des eaux, les approvisionnements, les assainissements.
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Précautions d’interprétation

Cet indice donne ici des valeurs moyennes au niveau du bassin hydrographique
méditerranéen de chaque pays. A cette échelle, il masque les situations critiques locales et
conjoncturelles. De plus, il a des significations différentes selon la taille et les structures
physiques et économiques de gestion de Veau de chaque pays. Les prélévements, et par
conséquent ’indice calculé, se référent 3 une année spécifiée ; la signification de tels indices
est affaibiie par le manque de synchronisme des données présentées dans le tableau {les
années des valeurs varient selon les pays de 1980 a 1990).
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Fiche 1/ Sheet 1

PNB / GNP
(Milliards de/of dollars)
1-15
i 15 - 50
Bl so-s00
Bl 500- 1300

PNB/HAB. - GNP/INHAB.

Situation économique

[j n.d. $350 1993
Economic situation
Rapports des PNB/hab.
Ratio of GNP/finhab.
Prodult National Brut Produit National Brut par habitant 1930
Gross Natlonal Product Gross National Froduct per capita Eﬁ
{milione de dollars) (Dollars) ™
(millions of dollars) sy
1970 1930 1993 1970 1990 1593 %
ESPAGNE 37157 435 562 534 056 1100 11180 13650 SPAIN g
FRANCE | 151301 1120516 1289054 2980 19750 22 360 FRANCE | oR
ITALIE 107 106 00040 1134821 1990 17170 19 620 ITALY 1.I~IF
MALTE 248 2404 2610 (2) 760 6790 7310 )| MALTA iy
SLOVENIE nd. nd. 12576 nd. nd. 6310 stovemia| R
ALBAMIE nd. nd. 1163 nd. nd. 340 ALBANIA ¢ s 10 15 20 25 ;W B
GRECE 0288 80736 76679 1170 6020 7350 GREECE
CHYPRE nd. 5904 7259 (3) ad. 8410 10110 (3) | CYPRUS 1970
TURQUIE 14128 93123 126 652 200 1 660 2130 TURKEY | o
SYRIE 2253 11995 14784 (2) 360 950 1180 (| SYRIA ma 0
ISRAEL 5442 53418 72687 1830 11500 13760 ISRAEL E %
EGYPTE 7802 32504 36 792 230 620 660 EGYPT ng %
LIBYE 3694 24348 (1) nd. 1860 5540 (1) nd. LiBYA MT B3
TUNISIE 1436 11707 15324 280 1450 1780 TUNISIA gg =
ALGERIE 4549 55 524 44355 380 2380 1650 ALGERWA | 1.
MAROC 3981 24840 27523 260 200 1030 MOROCCO ’1‘1( %
(1) : 1889, (2) : 1991, (3) : 1992 R ]
Source : Banqua Mondiale 1994 / World Bank 1984 4] 5 0 15 20 25 30 38
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Fiche 2/ Sheet 2

100 2000 4000 Consommation d'énergie par habitant

) 1971- 1990
{kep/hab. - koe/inhab.) Energy consumption per inhabitant

1990 ] g
I 1971 £5)
| I |

Consommation et production d'énergie
Energy consumption and production
1971 1980 Production et consommation d'énergie
Energy product:m s;‘g%m:l copsumption
- . Millions de tep / Millions of toe]
< | e |E ( ’ e
IR £ is
= =X = = ox
2zl 2| sl€d=zl8 2| = FR
g 8 | £ |5 E|E 8 = £ |5 2
EZIB §|§S|E2 (8 § |82 m
L HHELE l
328 &£ EESE|8 & |§F Yu
ESPAGNE 48 1221 14 a3 2381 33 SPAIN
FRANCE 161| =2873| s0! 225| ap18] 10| FRANCE eR
ITAUE 120 2085 25 161 28186 32 ITALY =R
EX-YOUG, 23 953 16 a7 1968 29 EX-YUG. | M Consommation 7
GRECE 10 948 2 24} 2378 9| GREECE sy Consumption
TURQUIE 14 251 -8 45 797 21 TURKEY - . 1 I Production
SYRIE 3 217 5 8 617 15 SYRIA IL
ISRAEL 6 1382 8 1 2392 0 ISRAEL
EGYPTE 8 150 16 2 601 55| EGYPT EG
LIBYE 2 348 137 13 2884 - 61 LIBYA Ly
TUNISIE 1 122 4 4 532 5 . TUNISIA
ALGERIE 4 148 40 25 1016 107 ALGERIA ™
MARCC 3 106 1 7 267 1 MOROCCO
374
Source : IAEA
MA
s} 50 100 150 200 250
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Fiche 3/ Sheet 3

Enfants par femme

Children per women
[ ] 13-18
[ ] 18-23
B 2s-s6
Bl s
Bl ;-

Population par age
Paopulation per age

[ ]
- 15- 84 ans/years
- > 64 ansiyears

< 15 ansiyears

Fécondité et population par age

Fertility and population per age

INDICATEURS DEMOGRAPHIQUES | DEMOGRAPHIC INDICATORS 1991

s |f
£ .
FEEE |3
o JEZS : |F -
Jiggs 88 | g
¥ £ 28 g E 5 vy x
ERED RS I I
Shlsas LI28|52F |p 2
ECESE 3FEESs F 2
i HEE R
b 5 b L= @
£ 3232 2E5-558 2
ESPAGNE 390 1% 8 83 13|20 13 76 77
FRANCE 56,7 14 @ 7.2 1820 14 77 104
ITALIE 57,7 10 =} 88! 13(17 14 76 182
MALTE 04 18 7 104 22124 10 75 1333
EX-YOUGOSLAVIE 239 14 8 243 1928 9 Fil 83
ALBANIE 33 2 6 52 3032 & 72 114
GRECE 101 10 8 93 15120 14 s 77
TURGQUIE 685 30 8 6201 37138 4| &4 75
CHYFRE 07 18 g 140 23/26 10 78 78
SYRIE 128 43| 5| 370 6749 4| 69 89
LiBAN 34| 28 7| 480 =ssl3e 5| &8 340
ISRAEL 49 22 [} 10,0 30(32 8 76 233
EGYPTE 546 38 9 730 4540 4 57 §5
LIBYE 44 7 7 64,0 5244 3 €7 3
TUNISIE 84 29 7 48,0 41139 4 64 51
ALGERIE 26,0 3B 8 74,0 54/46 4, 64 11
MAROC 262 34 9 750 45142 4 62 59

Source : INED Popuiations & Sociétés, Tous les pays du monde {1591), Juillet-Aclt 1991

SPAIN
FRANCE
TALY
MALTA
EX-YUGOSLAVIA
ALBANIA
GREECE
TURKEY
CYPRUS
SYRIA
LEBANON
ISRAEL
EGYPT
LIBYA
TUNISIA
ALGERIA
MOROCCO

FRIA=

INDICE DE DEPENDANCE

ECONOMIQUE

INDEX OF ECONOMIC

DEPENDANCE
1991

00 02 04 08 08 10 12
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Fiche 4/ Sheet 4

(]
5

2020-25

—

Mortalité infantile
Infant mortality

ESPAGNE
FRANCE
ITALIE
MALTE
EX-YOUGOSLAVIE
ALBANIE
GRECE
TURQUIE
CHYPRE
SYRIE
LIBAN
ISRAEL
EGYPTE
LIBYE
TUNISIE
ALGERIE
WMAROC

Morfalité infantile Habitants par
(Pour mifle) médecin
Infant mortality Inhabitants per
{Per thousand) physician
1970-75 1990-95 2020-25| 1970 1980
21 9 6 750 280
16 7 5 750 350
26 "] 5 550 210
22 9 5 200 877
45 21 71 1000 549
58 32 9/ 1070 585
34 13 6 620 580
138 62 19( 2230 1260
29 10 6 746
88 39 15| 3880 1160
48 40 17} 1010 670
23 10 5 410 345
150 57 20 1920 1320
17 €3 21; 3864 693
120 44 15{ 8000 230
132 61 20 8100 2330
122 68 21] 13080 4840

SPAIN
FRANCE
ITALY
MALTA
EX-YUGOSLAVIA
ALBANIA
GREECE
TURKEY
CYPRUS
SYRIA
LEBANON
ISRAEL
EGYPT
LIBYA
TUNISIA
ALGERIA
MOROCCO

Source : U.N. World Population Prospects, World Bank

Nombre d'habitants par
médecin
Number of inhabitants per
physician

[B.1970 MW1090

14 000
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Fiche 5/ Sheet 5

Population totale /
Total population

Populzation urbaine /
Urban population

350 50 000 100 000

P

Population urbaine
1990 - 2025

{Milliers/Thousand) 1990 2025 Urban population
Population urbaine / | Taux durbarisation/ | Multipicateur Pa‘g;‘;i“ggpﬂg;g;e
Urban population Urban rate l i {mult. 1990 - 2025)
(CO0) (%) Multiplier
1990 2025 | 1990 2025 | 2025/4990
ESPAGNE 30724 37514 78 89 12 SPAIN
FRANCE 41689 51112] 74 85 12 FRANCE
ITALIE 30336 43404 69 82 11 ITALY
MALTE 308 32| 87 93 12 MALTA
EX-YOUG. 13352  20125] 56 77 1,5 EX-YUG,
ALBANIE 1143 2834 36 57 2,5 ALBANIA
GRECE 6276 7960 62 79 1,3 GREECE
TURQUIE 34274  74588| 61 85 2.2 TURKEY
CHYPRE 370 860 53 74 18 CYPRUS
SYRIE 6321  24108] SO 74 3,8 SYRIA
LIBAN 2261  4303] 84 o1 19 LEBANON
ISRAEL 4214  6614] 92 % 16 ISRAEL
EGYPTE 24466 63130 47 70 26 EGYPT
LBYE 3183 10858/ 70 85 34 LIBYA
TUNISIE 4445 9898 54 73 22 TUNISIA
ALGERIE 12912 38470, 52 74 30 ALGERIA
MAROC | 12033 32231 a8 71 27 MOROCCO
TOTAL | 287318 428172 62 78 18 | TOTAL ) -
Source ; U.N, World population prospects 00 10 20 30 40
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Fiche 6/ Sheet 6

Terres fertiles
Fertile land

Surface agricole utilisée
Utilised Agricultural Area

Surface agricole utilis@e et terres fertiles
dans le bassin versant meéditerranéen

Utilised Agricultural Area and fertile land

200 10 000 20 000 in the mediterranean watershed
(000 HA)
Utilisation des tervas agricoles dans les rdgions méditerransennes
Usa of the agricultural land in the mediterranean regions Répartition des terres agrlcoles au nlveau
(000 HA) national
Distribution of the agricuttural land fos the
— natlonat level
g e % a [m] [Fi]
— Temes arables/ Cukres LH Praes
~ ] 2
8 g 5 § g Arebiks land
5 @
g | 2| -~ | B 8| %
[ =4 '8 E’
= 2 T E E E
—~ F‘, . G o
o = ° @ a,
3| ¢ | B | g | 2] %
ey - ol [
G - 3 c g
IR IR REER N
o 5 g 2 ]
3 a g g
K g 2 8
E s | Bl 413
i 8 [ ] 5] &
ESPAGNE 3981 42%| 1377 907! 2604 544 SPAIN
FRANCE 924 20% 344 216 680/ 924 FRANCE
ITALIE 10316 468%| 7573 1345 2743 3703 ITALY
MALTE* 13 41% 12 1 1 0 MALTA
EX-YOUG, 2224 20% 1961 2631 1017 EX-YUG,
ALBANIE* 713 26% 592, 332 121 400 ALBANIA
GRECE* 3940 30%| 2900f 4089 1040 S271 GREECE
TURQUIE 7560 4% 7112 1146 448 34 TURKEY
CHYPRE* 432 47% 365 94 67 93 CYPRUS
SYRIE 215 51% 215 50 1] Q SYRIA
LIBAN* 300 2% 210 86 90| 10 LEBANON
ISRAEL* 418 21% 327 271 91 818 ISRAEL
EGYPTE* 2652 3%| 2486 2485 168 0 EGYPT
LIBYE* 2127 1%| 1787 234 340 13300 LIBYA
TUNISIE 1968 43%| 1002 43 g66| 1627 TUNISIA
ALGERIE 2731 40%| 2279 143 452 709 ALGERIA ¢ -
MARQG ssol  21%|  sis 86 84] 1e98] moroCCO T 10% 20k 30% 40 0% GG T0% a0% 0% 100%
Source : Publications nationales 7 National publications(années/years 80-85)
*niveau national / national lavel

Plan Bleu / Blue Plan 1995



Fiche 7/

Sheet 7

MA

La forét méditerranéenne en %
The mediterranean forest in %

(000 HA)

Superficie totale de la forét
Total area of the forest

—

EG

La Torét des pays méditerranéens

The forest in the mediterranean countries

ESPAGNE
FRANCE
MALTE
ITALIE
EX-YOUG,
ALBANIE
GRECE
TURQUIE
CHYPRE
SYRIE
LIBAN
{SRAEL
EGYPTE
LIBYE
TUNISIE
ALGERIE
MARCC

TOTAL

Etat de la forét méditeranéenne / Status of the mediterranean forest

Area of Percent of fand Percent of
Total Woodland E'ge;tegf :Area of the medfte{ranean area f?;ffted n mediter_ranean
area forested mediterranean zone|  maquis and mediterranean | Maduis and
forest forest
zone
Taux de Pourcentage
Surface Ter{ains Tfmc de Surfa_ce de {a zone fof':gi‘:e;::;s boisementen | des foré?sit
Totale Boisés |boisement| méditerranéenne méditeransens ] zone maquls
méditerranéenne méditerranéens,
{1000 ha)}{1000 ha) (%)} ({1000 ha)] {%6) {1000 ha) (%) {%)
50478] 26818 53 40000 7% 9200 23 34
54703 14576 27 5000 8 2185 44 15
71655 5190 7 30000, 42 5190 17 100
30 125 61486 20 10000 33 15870 16 26
25580 S0 35 4000 16 960 24 1
2875 1250 43 20000 70 248 12 20
13 200 2508 20 10000 76 1568 % 60
75068 12273 16 48000, 64 6 051 13 48
925 171 18 925! 100 171 18 100
18518 440 2 50000 27 440 9 100
1040 g5 g 1040 100 85 9 100
2077 116 & 10000 48 118 12 100
100 145 2 ¢ 5000 5 2 [¢] 100
175954 501 o 30000 6 501 5 100
16 380 8§40 5 10000 61 840 8 160
238174 2424 4 30000 13 2424 8 100
|3 4] [s] 31 100 a 0
[ sresos] s2521] 9 | 211908] 24 | 31.562] 15 3 |

Source ; Marchand H., Plan Bley 1988, Le Houérou H. N, 1980, Quézel P. 1985

SPAIN
FRANCE
ITALY
MALTA
EX-YUG.
ALBANIA
GREECE
TURKEY
CYPRUS
SYRIA
LEBANON
ISRAEL
EGYPT
LIBYA
TUNISIA
ALGERIA
MOROCCO

TOTAL

Plan Bleu / Blue Plan 1995



Fiche 8/ Sheet 8

atad

A

ANy

YU

R

Superficies incendiges
Burned areas

Nombre d'incendies
Number of fires

TR

A
_S{W

Evolution des incendies de foréts

1981

Forest fires evolution

- 1990

1981 1982 1583 1984 1985 1986 1987 4988 1889 1980

ESPAGNE| 1| 282730 143290 107080 139490 403887 226113 122270 101130 nd. nd.
SPAIN|2] 10882 6443 4880 7224 12284 7574 B679 9595 19405 15141
FRANCE|1| 27710 55140 63720 27200 57370 45340 10390 67010 75560 72700
FRANCE(2| 5173 5308 4659 5672 3732 2646 2115 2827 6743 5878
TALIE[1| 85660 48620 B9950 34130 75810 26700 48490 59210 44650 895160
ITALY|2] 14503 9557 7956 B4B2 18664 9388 11972 13542 6456 9479
EXYOUG.|1] 12170 19360 20590 10310 42790 8970 14180 14830 630 25300
EX-YUG.| 2 759 1063 1080 728 1514 501 746 668 408 137
ALBANIE] 1 190 50 50 270 900 290 390 170 120 420
ALBANIA| 2 42 35 96 119 71 134 102 121 70 269/

GRECE|1| 74570 nd. nd. 25310 92470 21170 37270 88350 26040 nd.
GREECE| 2 1158 1045 968 1284 1442 1082 1266 1838 1284 1322
TURQUIE| 1 5470 4020 3560 7360 26010 11040 10750 17030 12350 13000
TURKEY|2| 9820 9510 9680 _ 1430 1790 1530 1310 1370 1630 1730
CHYPRE| 1 20 30 20 180 £0 470 10 750 10 10
CYPRUS|2 800 100 60 ] 70 S0 €0 0 70 604
ISRAEL{ 1 570 90 1520 520 760 nd. nd. 3130 2040 1850
ISRAELI 2 730 1120 1230 910 830 600 720 1350 1420 1130
TUNISIE|1 210 1630 4270 1240 410 460 1810 3020 150 870
TUNISIA] 2 920 7601410 1210 80 110 180 160 en 120
ALGERIE|1) 47360 9390 221370 4730 4670 21540 23300 27760 3240 28050

ALGERIA|2] nd 840 930 80 750 nd. ng. nd. nd. nd.
MAROC! 1 1780 2050 11280 1460 1970 1860 680 4220 820 2120
MORCCCO{2 230 180 350 210 250 180 160 280 200 180

1 Superficie incendiées / Bumed areas (HA)
2 Nombre dincendies / Number of fires

Saurce: FAQ, Forestry Departement Publication

Superficie incendiée moyenne
Bumed Areas average

(1000 HA)
0 20 40 60 80 100420140160 180200

ES
ER

IT
Yu
AL
GR

Proportion de [a for8t incendiée
annuellement
Share of the farest yearly bumed

§REr24

ERZ~248rEa30

00 02 04 06 08 10 12 14
%
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Fiche 9/ Sheet 9

Consommation d'azote
Nitrogen consumption

(kg/HA) — 1990
m Tracteurs & I'hectare 1990 —
Tractors per hectare
1970 4-15 r‘
|
15-60 S
60 - 100 .
Intrants agricoles
L—_| J 100 - 150
Agricultural inputs
75 150 300
INTRANTS AGRICOLES ET RENDEMENT1590
AGRICULTURAL INPUTS AND YIELDS MULTIPLICATEURS/ MULTIPLIERS
Consommation d'engrals / Tractaurs/ | Rendement/ (1970 - 1990)
Fertilizer consumption Tractors Yieki
g|_ 8% 2
= g S8 % 2
§ §.8 52 &
£ 18 17 133
2 % g1 % 2
g 2 &£ i3 < § 2
2 53 3 T .
= 10§ (% i3 i |
g = z -
k] B _g Z g Z 5
3 2/ 2|& 218 =2
ESPAGNE 8 28 26 12 3 23 26 15 SPAN
FRANCE 128 17| 0 07 T8 1.2 58 15 FERANCE oY '
ITALIE 70 14 S8 14 119 23] 38 1,3 ALY sy
MALTE 54 — 3 - 3¢ 31| 45 23 MALTA
EX-YOUG, 4 13 23 41 M 137 38 13 EXvue. L&
ALBANIE 105 27 3% 14 18 20| — — | ALBANIA L
GRECE 108 21| 48 18 53 34 37 18 GREECE
TURQUIE 43 481 22 38| 25 68 21 15 TURKEY oy -
CHYPRE 8 08 S 08 8 22 21 23 CYPRUS t -
SYRIE Bz 2 10l 12 78 09 13 SYRA ™
LIBAN 37 08 4 07 10 12 18 15/ LEBANON oz
ISRAEL M4 18 4 14 6 17 22 11| ISRAEL oA
EGYPTE 2 23 78 51/ 20 31 S1 13 EGYPT R R S e R ey S 4
LIBYE 16 78 8 28 15 88 06 14 LUBYA
TUNISIE 28, 23 & 12 40 12| TUNISIA
ALGERIE 8 22 5 08 12 22| 08 12| ALGERA 5 -
Cons. Azoles / Rendements des céréales
HAne Sour: : FA?S 252 4 23 c 13 MoRocCo Nitrogen Cons. 1 Ylelds of cereals
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Fiche 10 / Sheet 10

% du nombre total d'espéces
% of the total number of species

Animaux Végétaux
Animals Vegetals )
I Especes endémiques animales et végdstales
. Animals and vegetals endemic species

5% 15 % 30 %

Nombre d'espéces connues et d'espéces endémiques
Number of species known and endemic species

Mammiféres / Qiseawd Rentles Amphibiens / Plantes /
Mammals Birds p Amphibians Plants
4 3 2 8
E 8 g g
g & g & g & g &
2 P 2 2 o g 2 .
LSS AN SR BN R AN s
8 = 2 w | % =2 |28 =& s
S ] 'g i § i} E ] -g E
o -~ - - —~—
o o812 g)1% £12 g1 5
@ k3 ) o 0 T Q g - 2 ~
g £ 2 E 3 [ g = f = 2 '
E s | E (2 |2 2123 § EF &
S c =1 I S = & = T g - k=3
o @ o @ Q [ o o = P P 3
2 2 2 8 3 2 2 2 n o o 3
¢ sl3 sls5 s'!s s[&8 & g %
8 BIE OBl R OBIE OB|E OF OF 3
d i ] i il i) ] ] o 3 £ =
ESPAGNE 82 4 275 G 53 13 25 2{ 4916 18 114 941 SPAIN
FRANCE 93 0 267 9 32 0 32 3p 4500 20 110 133 FRANCE
ITALIE a0 2 254 0 40 1 10| 5463 28 106 712 ITALY
MALTE 22 0 28 0 8 1 1 0| 900 3 11 5 MALTA.
MONACO 0 0 6 1] 3 0 4 18 1} MONAGCO
EX-YOUGQOSLAVIE a5 2| 245 0 41 2 23 Q0 5250 23 78 137 EX-YUGOSLAVIA
ALBANIE 68 ol 215 0 3 0 13 0] 2965 21 45 24 ALBANIA
GRECE g5 2| 244 0 51 4 15 1] 4800 21 71 742 CREECE
TURQUIE 116 0| 284 o 102 & 18 21 8472 22 85 2651 TURKEY
CHYPRE ~ 21 a 80 2 23 1 4 0| 1650 12 20 83 CYPRUS
SYRIE 0 165 [t} a| 2000 12 40 SYRIA
LIBAN 52 0 124 Q Q! 2000 12 40 LEBANGN
ISRAEL 2| 169 0 o] 2294 8 15 185 1SRAEL
EGYPTE 102 4 132 i} 83 1 -] 0| 2086 4 ] 70 EGYPT
LIBYE 76 4 a0 0 1 0| 1800 10 15 134 LIBYA
TUNISIE 78 1 173 0 1 0| 21560 10 36 TUNISIA
ALGERIE 82 1 192 1 3 0 3100 18 45 280 ALGERIA
MARQC 108 5| 209 0 8 2| 3600 12 58 650 MOROCCO

Source : WCMC 1992
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Fiche 11 / Sheet 11

i
(hab. / km2) - (Inhab. / Km2)

0 - 25

25 - 50

50 - 100

100 - 250

250 - 500

500 - 5000

5000 - 30000

\
z LY EG
i
i

Densité des régions fittorales méditerranéennes
Density in the mediterranean coastal regions

Population dens les régions littorales médderranéennes

indice de littoralisation / Littoralisation indax

Population in the meciterransan costal regions jkre année disponible / Lxst year
3 3 —~
= § E
2 a
& =]
2 g FEE
£ ¢ z |18 i 2 =
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Préambule

« L’aptitude d'un pays a s’engager dans la voie d'un développement durable
dépend en grande partie des capacités de sa population et de ses institutions,
ainsi que de sa situation écologique et géographique. Le renforcement des
capacités recouvre I'ensemble des moyens humains, scientifiques, techniques,
administratifs, institutionnels et financiers dont ce pays dispose » {Agenda
21, Chapitre 37 : Mécanismes nationaux et coopération internationale pour le
renforcement des capacités dans les pays en développement).

La démarche entamée par le Plan Bleu, visant a aider les pays méditerra-
néens & mesurer les progrés accomplis dans la voie d'un développement
durable, comporte plusieurs volets d’activités. L'un des volets majeurs est la
définition d’'indicateurs de I'environnement et du développement durable en
tant qu’éléments d'un langage commun. Des indicateurs sont en cours d’élabo-
ration, susceptibles d’éclairer les stratégies environnementales nationales
dans le bassin méditerranéen.

On sait cependant que tous les aspects du développement durable ne peuvent
pas étre réduits a leur seule dimension quantitative. Les indicateurs, quanti-
fiables par définition, ne permettent pas d’appréhender tout ce qui reléve du
domaine des choix de société et des Etats, de 1'organisation des adminis-
trations, des perceptions de I'environnement dans les diverses sociétés. D’olt
la nécessité de compléter le systéme d'indicateurs par des ensembles d'infor-
mations qualitatives. Ainsi I'approche se veut globale. Elle intégre non
seulement les aspects socio-économiques et environnementaux mais aussi la
dimension institutionnelle, car les institutions ont un réle central dans
I'aboutissement ou 1'échec des actions envisagées en matiére d’environnement
comme de développement.

Le terme « institutions » est employé ici au sens large. Il recouvre aussi bien
les capacités institutionnelles dont se dotent les Etats pour mettre en ceuvre
des politiques — ministéres, organismes et agences gouvernementales — que le
processus d’élaboration des politiques et les moyens de leur application. La
notion peut englober également les formes de participation de la population
et des territoires a travers les instances de représentation politique
(collectivités publiques territoriales et locales) et non politique (ONG,
associations professionnelles...).

L’approche institutionnelle constitue donc une orientation majeure dans
I'approfondissement en cours de la démarche générale du Plan Bleu. La
plupart des mesures qui furent préconisées dans le rapport du Plan Bleu
(Avenirs du Bassin Méditerranéen, éd. Economica, 1989) concernaient le rdle
de I'Etat. Il avait été montré que « c’est trés largement au niveau des Etats
que se décidera, ou non, l'essentiel de la protection de l'environnement. C’est
a leur niveau que doivent étre édictées les lois et les normes indispensables ;
c’est aussi a leur niveau que pourront étre forgés les instruments de mise en
application et les institutions dotées des financements nécessaires ou
habilitées a les mobiliser... »



Cinq ans apres la publication du rapport, et deux ans apres le Sommet de Rio,
un programme d’études institutionnelles a donc été amorcé au Plan Bleu,
visant & identifier des clés de lecture pour comprendre le sens des évolutions
des politiques environnementales émergentes dans le bassin méditerranéen.
En méme temps, il s'agit de mieux connaitre les instances de décision dans les
différents pays du bassin et les niveaux géographiques out s’exerce leur
pouvoir.

Etape 1 : profils institutionnels des pays méditerranéens

Ce programme a démarré par des monographies nationales afin de mieux
cerner la diversité des contextes et des institutions mises en place aussi bien
que les contraintes et préoccupations propres a chaque pays. Il s'inspire, entre
autres, du Programme d’évaluation des performances environnementales
mené par I'OCDE depuis 1991. Un des résultats provisoires de ce programme
d’études est constitué par les Profils des Pays Méditerranéens : Institutions —
Environnement — Développement. Des exemples de ces monographies
nationales sont distribuées au cours de la Neuviéme Réunion des Parties
Contractantes, & Barcelone.

Chaque Profil est structuré de la fagon suivante :

— la premiére partie rappelle le cadre géographique du pays et ses ressources
naturelles,

- la deuxiéme partie aborde le contexte socio-économique, les principales
activités humaines et leurs pressions sur 'environnement,

— la troisiéme partie traite des principaux acteurs publics concernés de fagon
directe ou indirecte par les problémes environnementaux, leurs domaines
d’intervention et moyens d’action, ainsi que les réponses apportées aux pré-
occupations environnementales (planification et programmation, législa-
tion, coopération internationale).

Si la présentation des différents contextes recourt largement a des données
quantitatives, le volet institutionnel reléve du qualitatif. L'accent est mis
sur les conditions initiales de référence, la répartition des rdles, les orien-
tations, les engagements pris, les contraintes.

Dans le cadre des activités de 'OMED, le Plan Bleu encourage et aide les
institutions nationales méditerranéennes a développer des fonctions
analogues d’observation-connaissance-évaluation dans leurs pays. C’est
ainsi que se met en place un partenariat technico-scientifique et un réseau
d’observatoires nationaux de l'environnement, tels que ceux existant.ou
projetés au Maroc, en Tunisie, Turquie, Albanie et France. C’est la raison pour
laquelle les premiers Profils établis portent sur ces cing pays.

Etape 2 : étude comparée des situations institutionnelles nationales

Appuyée sur la base de ces monographies nationales, est menée actuellement
en paralléle une étude comparée des situations institutionnelles nationales,
dont les premiers résultats sont présentés dans ce fascicule n°3.



La présente étude, non exhaustive, constate les changements intervenus dans
le paysage institutionnel méditerranéen depuis la mise en place de
politiques d’environnement ces deux derniéres décennies. Elle propose, a
I'échelle du bassin méditerranéen, des éléments de réflexion & tous ceux qui
s'intéressent au suivi des politiques nationales dans une perspective de
développement durable, ainsi qu’aux décideurs méditerranéens directement
concernés par la mise en place de ces politiques et des outils
d’accompagnement indissociables des politiques de I'environnement, a savoir
I'observation, la connaissance et I'évaluation.

L’analyse menée privilégie, dans un premier temps, le rfle des acteurs
publics, notamment I'Etat et les collectivités publiques infranationales.
« C’est aux gouvernements qu‘il incombe de susciter le changement, en
ceuvrant pour cela avec le secteur privé et les pouvoirs locaux et en s’assurant
la collaboration d’organisations nationales, régionales et internationales
[...]. Une telle intégration s’inscrit dans le cadre général constitué par les
plans, buts et objectifs, régles, réglementations et législations nationaux et la
situation propre a chaque pays... L'objectif d’ensemble est de restructurer le
processus décisionnel afin d’intégrer pleinement les considérations socio-
économiques et les questions d’environnement et d’obtenir une plus large
participation du public » (Agenda 21, Chapitre 8 : Intégration du processus
de prise de décision sur l'environnement et le développement).

Seront abordés successivement les quatre volets sur lesquels a porté I'étude

institutionnelle développée par YOMED 2 ce jour :

- les administrations de tutelle de I'environnement dans les pays du bassin
a I'heure actuelle,

-~ le role des organismes autonomes dans la mise en ceuvre des politiques
environnementales,

- la répartition de compétences environnementales entre les Etats et les
unités territoriales infranationales,

~ la planification nationale et les orientations vers un développement
durable.

Les comparaisons ici effectuées ne visent pas a chercher un ou des modeéles.
L'objectif est de dégager des éléments qui permettent une meilleure lisibilité
des situations, tant celles-ci sont diverses. D’ailleurs, il n'est pas évident
d’éliminer, dans la comparaison, les distorsions qui résultent d’identités
culturelles singuliéres, de niveaux de développement hétérogénes ou encore
de traditions administratives fagonnées par I'histoire et la culture propres
aux pays. Des quatre volets abordés, le plus développé est celui relatif a la
répartition des réles entre I'Etat et les collectivités décentralisées. C'est la
que le poids de I'histoire se fait le plus sentir.

Ce rapport intermédiaire constitue un premier essai d‘approche institution-
nelle globale & I’échelle méditerranéenne. Le programme d’études en cours a
IOMED sera enrichi par des réflexions portant sur d’autres aspects (cadre
législatif, coopération internationale, politiques environnementales et
sectorielles, role des ONG et des autres acteurs...) ainsi que par des
contributions d’acteurs nationaux et locaux des pays méditerranéens.



1. Les administrations de tutelle de I’environnement

Dans la plupart des pays développés, les politiques d’environnement ont été
congues il y a une vingtaine d’années seulement ; dans les pays du Sud, un peu
plus récemment. La mise en ceuvre d'une politique de 'environnement connait
par rapport aux actions administratives traditionnelles, d’autre part du fait
que l'action pour l'environnement est une action transversale qui a ce titre
rend plus difficile Y organisation de I'action publique.

Entre 1970 et 1990, les politiques nationales de I’environnement dans le
bassin méditerranéen ont consisté principalement & se doter de réglemen-
tations ainsi qu’a mettre en place une administration de tutelle de
Yenvironnement et des institutions spécialisées.

La création d"un ministére de 'Environnement est le témoin le plus visible de
la prise en compte au niveau politique des préoccupations
environnementales.

A l'origine, ces ministéres, ou leur équivalent, sont chargés la plupart du
temps de coordonner les activités des différents ministéres et de regrouper
des services dépositaires d’attributions environnementales. Avec le temps —
et quelques conflits de compétence - ils acquiérent du poids en élargissant leur
champ de responsabilités et en se dotant de moyens plus significatifs.

Les difficultés d'insertion du ministére de 'Environnement dans 'adminis-
tration font également que cette formule connait une relative instabilité, En
France, ce n'est que progressivement que le noyau dur d'une politique de
I'environnement s’est constitué de 1971 4 1995 dans un ministére chargé de
I'Environnement. Une vingtaine de ministres et secrétaires d’Etat se sont
succédés pour conforter et optimiser des structures de I'environnement dans
des ministéres qui souvent se prétaient & «diluer» le concept de
I'environnement en l'associant 2 la Culture, la Qualité de la vie ou
I'Equipement.

Dans d’autres pays du bassin méditerranéen, la prise de conscience de la
nécessité d’instaurer une administration ou service spécifiquement chargé des
problémes concernant I’environnement, s’était aussi manifestée des les années
70. Mais la plupart des ministéres de 'Environnement n’ont été créés qu’assez
récemment. Et, comme le montre le tableau qui suit, le choix d’un ministére de
VEnvironnement n’est pas retenu par tous les pays du bassin méditerranéen.



Les administrations de tutelle de Venvironnement dans les

pays du bassin méditerranéen

Institufions| Administration Date de | Organisme sous Domaines d’action
de tutelle création’ | tutelle chargé de
Pays Venvironnement
Espagne Ministére des (1977) | Secrétariat 3 Coordination nationale, planification
Travaux Publics, ¥Environnement | en matiére d’environnement,
des Transports et 1950 |etau Logement législation-cadre
de ["Environnement Protection du milieu naturel
France Ministére de 1971 Législation, réglementation,
I’Environnement coordination, contrdle et gestion
Nuisances et risques, ressources
naturelles, paysages
Monaco Ministére d’Etat, Service de Cestion de I‘environnement urbain,
Département des VEnvironnement | protection du milieu marin, recherche
travaux publics et scientifique
des affaires Environnement urbain, littoral
sociales
ltalie Ministére de 1986 Planification et coordination naticnale,
I’Environnement législation-cadre, approbation des
plans régionaux, contrgle
Création et gestion des parcs
nationaux des réserves naturelles
et marines
Malte Ministry of the 1992 Planification, réglementation
Environment Prévention des pollutions
Slovénie Ministry of 1982 | State Secretariat Elaboration de la législation,
Environmental for the planification de la politique
Protection and Environment environnementale
Physical Planning
Croatie Ministry of Civil 1992 | Department of Formulation de politiques, législation
Engineering and Protection of et réglementation, coordination
Environmental Environment, ministérielle
Protection Nature and Protection de la nature
Natural Heritage
Bosnie- Ministry of the 1934 Coordination des politiques
Herzégovine | Environment au niveau national
Albanie Ministry of Health {1985) | Committee for Coordination interministérielle et
and Environmental Environmental planification, réglementation
Protection 1992 Protection (CEP) Nuisances, protection de ia nature
Gréce Ministry for the {1976) | Department of Planification, coordination nationale
Environment, Environment et contrble
Physical Planning 1980 Pollution atmosphérique,
and Public Works aménagement du territoire, patrimoine
naturel et culturel
Turquie Ministry of (1978) Coordination, planification, législation,
Environment contrle
1991 Prévention des pollutions, protection

de l'environnement, gestion des zones
spécialement protégées

! Les dates entre parentheses rappellent la mise en place des premiers services chargés de
I'Environnement. Les autres dates correspondent a la date de création de administration
actuelle de VEnvironnement.

10




Institutions| Administration de | Date de | Organisme sous Domaines d'action
tutelle création | tutelle chargé de
Pays F’environnement
Chypre Ministry of 1981 Environmental Coordination des actions publigues,
Agriculture, Conservation mise en ceuvre de la politique, études
Natural Resources Service d’impact
and Environment
Syrie Ministry of State Mise en ceuwre de la politique
for Environmental générale, réglementation
Affairs Impacts des pollutions et conservation
de la biodiversité
Liban Ministére d’Etat 3 1990 Elaboration de la politique nationale,
Environnement gestion de ressources, coopération
internationale
Israél Ministry of the (1973) Planification, coordination, législation,
Environment réglementation, gestion, contrGle
1982 Préservation de la nature, contrble
de la pollution, cadre de vie
Egypte Ministry of Cabinet| 1982 | Egyptian Coordination interministérielle,
Affairs, Environmental planification, législation
Administrative Affairs Agency Aires protégées, nuisances,
Development and environnement urbain
Environment
Libye Ministry of Public 1984 [ Technical Centre
Works for Environmental
Protection
Tunisie Ministére de 1991 Planification, Iégislation et
I’Environnement et réglementation, coordination, contréle
de I’Aménagement Lutte contre les pollutions,
du Tenitoire aménagement du territoire,
environnement urbain, promotion
de la conservation de la nature
Algérie Ministére de (1975) | Direction Générale | Planification et coordination,
IIntérieur, des recherche, gestion
Collectivités 1989 FEnvironnement Aménagement du lerritoire, lutte
locales, de contre les pollutions, protection
I’Environnement de la nature
et de la Réforme
Administrative
Maroc Ministére de (1972} Formulation des politiques,
FEnvironnement coordination interministérielle,
1995 recherche et information scientifique
sur l'environnement

Le champ de compétence des différentes administrations est décrit trés
succinctement dans le tableau ci-dessus. I1 correspond plutdt a I'état du droit
dans les différents pays. Il faudrait approfondir I'analyse, cerner V'état des
pratiques dans les différents pays, pour pouvoir idéntifier les grands axes
autour desquels se structurent les administrations. Mais cela dépasse
I'objectif de ce premier travail d’études de 'OMED. En tout cas, la notion ou
les notions d’environnement sous-jacentes sont fortement liées aux
associations possibles entre 1’environnement et les autres compétences
gouvernementales. Malgré la diversité des situations, trois configurations
institutionnelles peuvent étre dégagées.

Tout d'abord la formule des ministéres de 'Environnement de plein exercice.
Neuf Etats ont adopté la pleine autonomie de 'environnement : la France,
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I'Italie, Malte, la Bosnie-Herzégovine, la Turquie, la Syrie, le Liban, Isragl,
et tout récemment le Maroc.

Dans neuf autres pays, les compétences environnementales sont exercées au
niveau ministériel mais elles coexistent avec d’autres compétences secto-
rielles. L'association est faite tantdt avec les Travaux Publics (Espagne,
Croatie, Gréce), tantdt avec I’Aménagement du territoire (Slovénie, Gréce,
Tunisie), avec I’Agriculture (Chypre) ou encore avec la Santé (Albanie). En
Egypte et en A]gene, VEnvironnement est associé, au sein d'un méme
ministére, & des services publics plus traditionnels.

Enfin, l'administration de I'Environnement reléve d’un service rattaché a3 un
ministere classique (Travaux Publics) en Libye ainsi qu’a Monaco.

11 serait utile de comparer les moyens mis & dlSpOSIthI\ des différentes
administrations. Les informations & notre disposition 4 'heure actuelle,
concernant les budgets respectifs et les effectifs, sont encore trop
fragmentaires pour pouvoeir entamer ce type d’analyse. D'ailleurs, le budget
en lui-méme est une mesure trop imprécise pour comparer les efforts des pays
du Nord avec ceux du Sud. L'indicateur peut étre utile dans les comparaisons
entre pays européens par exemple. Mais dans les pays du Sud, il faudrait
tenir compte de la place de la coopération bilatérale et multilatérale, trgs
importante dans la mise en ceuvre des programmes et projets
environnementaux, comme c’'est le cas également dans les actions de
développement. En revanche, un indicateur beaucoup plus significatif est
celui relatif aux agences spécialisées placées sous la tutelle des ministéres,
qui constituent de véritables moyens d’action. Ce point est développé au
chapitre 2 de ce fascicule.

L’administration de I'Environnement, qu’elle soit placée auprés d’un minis-
tére de I'Environnement ou rattachée & un ministére traditionnel, est surtout
composée d’instances investies d’un rdle de coordination, d’impulsion, de
législation-réglementation et de recherche.

La vocation trés nette de coordination globale de quelques ministéres exprime
une certaine conception des rapports entre l'environnement et le
développement. Cette conception pourrait traduire Vidée selon laguelle il
n’est pas possible de définir I'environnement comme un secteur relativement
isolable de l'action publique. Dans cette optique, plutdt que de créer une
administration sectorielle spécialisée, I'objectif recherché est que I'ensemble
des administrations sectorielles internalisent les considérations liées a
I'environnement.

Cette conception intégre les probléemes d’environnement et de gestion des
ressources trés en amont dans les options de développement. En revanche, elle
sous-tend un risque : que 'intégration demeure théorique. 1l est courant en
effet, de rencontrer un conflit au sein des ministéres responsables de
I'aménagement et des questions économiques, entre leur réle d’exploitation du
capital naturel d’une part, et celui de la protection de Venvironnement
d’autre part. Compte tenu de leur longue tradition dans le domaine de la
mise en valeur des ressources et de leur vocation en faveur d'un
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développement, ou plutdt d'une croissance rapide, ils ont tendance a faire
passer leurs responsabilités a 1'égard de I'environnement aprés leurs missions
premieres.

Le probléme est par conséquent de ne pas sous-estimer les déterminations qui
pésent sur le comportement des acteurs publics et privés. Selon O. Godard,
« dans les conditions économiques présentes, la prise en compte de
I'environnement et la mise en ceuvre de modes de gestion durable des
ressources, supposent une lutte permanente contre les tendances et les méca-
nismes résultant soit de l'organisation de I'économie de marché, soit de
'organisation de I'action administrative. On peut penser alors que le terme
de coordination est peut-étre trop faible pour désigner ce qu’il serait
nécessaire de mettre en place ».

Comme l'affirme I'Agenda Med 21: «II ne suffit pas de créer une entité
responsable des questions environnementales. Les structures existantes
doivent intégrer la problématique de I'environnement dans leurs décisions
politiques et opérationnelles de développement [...]. Chaque Etat de la
région méditerranéenne est invité a [...] s’assurer que la protection de
I"environnement soit systématiquement prise en considération lorsque les
décisions sont prises concernant les politiques économique, fiscale,
énergétique, sociale, commerciale, de transport et autres » (Chapitre 8
précité).

La dispersion des compétences environnementales

La création d’un ministére de I’'Environnement ne peut étre par conséquent
qu'un aspect dans l'institutionnalisation de la politique de I’environnement.
Ses compétences ne peuvent étre que limitées au regard de I'ensemble des
décisions publiques intéressant 1’environnement. D‘une part, parce que
certains services peuvent résister avec succés aux efforts menés pour confier
leurs missions au ministére de I’Environnement. Et de ce fait, il existe en
général une irréductible dispersion de compétences environnementales entre
les ministéres et, de surcroit au sein des ministéres, entre les différents
services. D'autre part, parce que nombre de compétences environnementales
relevent de politiques plus vastes, telles que 'aménagement du territoire,
I'équipement, l'urbanisme, les transports, 1'agriculture, la santé, qui ne
pourraient étre confiées au ministére de 'Environnement sans qu’il absorbe la
plupart des compétences gouvernementales. Dans ce cas, il arrive de plus en
plus fréquemment que le ministére de I’Environnement assume, outre ses
compétences propres, des compétences « partagées » avec d’autres dépar-
tements ministériels (par exemple en matiére d’environnement industriel, de
prévention des risques majeurs, de politique de ’eau, de la forét).

En fait, aucun pays ne dispose d'un organisme central ayant compétence
exclusive pour la définition et 'exécution de tous les volets d'une politique
de protection de I'environnement, méme ceux dans lesquels il existe un minis-
tére de Environnement. Dans tous les pays du bassin méditerranéen, les
compétences environnementales sont dispersées entre une dizaine de minis-
teres : ministéres de I'Agriculture, de 'Equipement, de I'Industrie, de la
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Santé, de I'Intérieur, voire de la Marine marchande. Par ailleurs, le réle de
plusieurs ministéres méditerranéens de I'Environnement est limité & définir
les orientations et assurer une coordination, alors que les pouveirs
réglementaires incombent & des ministéres établis de longue date.

La dispersion de compétences est particuliérement ressentie quand elle porte
sur I'exercice d'une politique dans un secteur étroit. Pour prendre I'exemple de
la protection de la forét, il existe, dans la plupart des pays du bassin
méditerranéen, un nombre important d’organismes dont les responsables ont
du mal & harmoniser, lors de rares rencontres, les modalités d’exploitation et
de conservation du patrimoine forestier. En matiére d’espaces naturels tels
que le littoral, il y a également un cloisonnement entre les institutions
chargées de la mise en valeur des ressources et celles chargées de la
protection de la nature: entre 75% et 100 % du linéaire cotier
méditerranéen, selon les Etats, ne bénéficient pas d’une protection, ce qui
signifie que la plupart des espaces littoraux sont soumis a une exploitation de
la part de multiples intervenants se souciant peu de leur protection.

La dispersion de compétences apparait de fagon tout & fait nette dans le
secteur de la politique de l'eau. A titre illustratif, trois exemples sont
évoqués ci-apres.

France. Le ministére de I’Environnement est chargé de la coordination de la
politique de Y'eau avec V'aide des agences de I'eau ; mais d’autres ministéres
restent concernés par un type particulier dutilisation de Veau : la Santé pour
l’eau potable, I’ Agriculture pour 'hydraulique agricole et le territoire rural,
I'Intérieur pour les collectivités territoriales et la protection civile,
I'Industrie pour la fourniture d’eau et la production énergétique...

Turquie. Au moins quatre ministéres interviennent dans la politique de l'eau.
Le ministére des Travaux publics avec de larges prérogatives pour la gestion
des ressources en eau, accomplit sa mission par l'intermédiaire de deux
importantes agences sous sa tutelle: la Direction générale des Travaux
Hydrauhques de I'Etat qui est chargée du développement de la ressource
ainsi que de la fourniture d’eau potable et de I'eau destinée aux services
publics et & l'industrie dans les villes de plus de 100 000 habitants, la
Banque des provinces qui planifie les réseaux d’assainissement et les
installations des eaux usées dans les villes de moins de 100 000 habitants. Le
ministére de I’ Agriculture & son tour est responsable du développement des
ressources en eau, de Yirrigation et de Vapprovisionnement en eau potable
dans les zones rurales. La Santé intervient pour la surveillance et le contrfle
de la qualité de I'eau potable et des eaux de baignade. L’Energie a travers
son agence spécialisée intervient pour la construction des grands barrages et
des centrales énergétiques.

Maroc. Le ministere des Travaux publics a la responsabilité de la planifica-
tion: et de la gestion des ressources en eau, de I'approvisipnnement en eau
potable ainsi que du contrdle de la qualité des eaux continentales. Trois
autres ministéres interviennent également : I’Agriculture pour 'élaboration
de la politique hydraulique, I'Intérieur pour encadrer les collectivités
locales chargées de la distribution de 1’eau potable, I’Environnement et les
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Travauc Publics pour le contréle de la qualité de I’'eau potable et de celle des
eaux de baignade.

Ceci peut s’expliquer non seulement par les résistances habituelles des
administrations en charge d'un domaine précis qui refusent de voir diminuer
leurs prérogatives, mais encore, du moins dans certains pays, par une volonté
délibérée du pouvoir politique de maintenir une division des tiches. Dans les
pays ol1 les ressources en eau sont rares, la politique de 1’eau conditionne en
partie le développement économique ; une concentration des pouvoirs en ce
domaine risquerait donc de conférer un poids considérable a 1’organe qui en
bénéficierait, ce que les responsables cherchent a éviter (Cherot, Roux, 1988).

Les instances de coordination interministérielle de l'action
environnementale

« Les gouvernements, en coopérant au besoin avec des organisations interna -
tionales, devraient renforcer le potentiel et la capacité des institutions
nationales afin que celles-ci puissent mieux intégrer les questions sociales,
économiques et environnementales aux questions de développement a tous les
niveaux du processus décisionnel et de I'exécution de I'ceuvre de dévelop-
pement. Il faudrait veiller & substituer aux approches sectorielles étroites
une coordination et coopération complétes entre les divers secteurs » (Agenda
21, Chapitre 8).

Le découpage fonctionnel et sectoriel des responsabilités de 1'administration
appelle un important travail de coordination qui prenne en charge les inter-
dépendances entre les multiples unités artificiellement cloisonnées. 11 s’agit
d’abord d’assurer ce qu‘il est convenu d’appeler une intégration horizontale.

Dans un contexte marqué par une organisation fondée sur le découpage
sectoriel (et territorial, cf. chapitre 3 du fascicule), ces diverses tiches de
coordination peuvent étre assurées de maniére diverse, soit par la création
d’organes spécifiques (une commission interministérielle ou une mission), soit
par l'établissement de relations hiérarchiques entre diverses unités
administratives, soit enfin par des procédures beaucoup plus souples et plus
ou moins informelles d’échange d’informations et d‘ajustement comme un
comité consultatif ou un dispositif de réunions réguliéres entre les
représentants de divers départements pour envisager les problemes liés par
exemple a la gestion des sols ou de l'eau.

L’action pour I'environnement est transversale presque par définition. Aussi
la politique de I'environnement ne peut se passer de coordination interminis-
térielle. Tous les pays du bassin méditerranéen ont mis en place des commis-
sions ou comités interministériels de I'environnement placés le plus souvent
sous Yautorité du Premier ministre.

Mais de nombreuses résistances du milieu administratif font obstacle a V'effi-
cacité de ces instances de coordination. A peu prés partout, les instances
voient peu a peu leurs fonctions affaiblies. Elles peuvent devenir davantage
le lieu de la confrontation des logiques sectorielles et des intéréts représentés
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par les différents ministéres qu'un moyen de faire prévaloir une politique
d’harmonisation et d’intégration.

Dailleurs, il existe une grande réticence générale, voire une incapacité, des
diverses administrations sectorielles & prendre en charge des options
interministérielles. « Il peut y avoir un contraste saisissant entre l'efficacité
que mettent les services sectoriels & remplir leurs missions propres et
exclusives et l'inertie & prendre en charge une mission authentiquement
intersectorielle. Ce qui semble caractériser le comportement des directions
sectorielles est une intégration sectorielle 2 prétention globale. Il est
frappant par exemple que les fonctionnaires de |'équipement comme ceux de
l'agriculture estiment souvent qu’ils ont toujours assuré une prise en charge
des considérations liées 2 I'environnement, méme avant la création du
ministere de I'Environnement, alors que manifestement ils n‘ont pas les
mémes conceptions en la matiére » (Godard, 1980).

instances de coordination interministérielle de Venvironnement
(quelques exemples)

Etat Date de
création
Espagne | Commission interministérielle de "environnement (CIMA) 1977
Conseil consultatif de Venvironnement
France Conseil national de la protection de la nature
Haut-comité de I'envircnnement 1982
Cormmission du Développement Durable 1994
Italie Cormission pour Venvironnement global 1992
Gréce Conseil national d’'urbanisme, d’aménagement du territoire et de 1976
['environnement (CNUATE)
Comité organisateur, Stratégie nationale pour la nature 1992
Turquie Conseil de I'environnement
Comité pour la mise en peuvre des accords de Rio en cours
Egypte Commission pour les questions d’environnement 1982
Libye National Committee for the Protection of Environment 1984
Tunisie Commission naticnale de l'environnement {CNE) 1978
Commission nationale pour le développement durable 1993
Maroc Conseil national de I'environnement 1974

Sources : Plan Bleu, Earth Council, Commissions de suivi de I'Agends 21

Depuis 1992, et faisant suite au Sommet de la terre & Rio, de nombreux Etats
se mobilisent pour mettre en place une nouvelle génération de Commissions
nationales, chargées de définir les orientations de politiques en harmonie
avec les dispositions d’Agenda 21. « Chacun des Etats du bassin méditer -
ranéen se doit de constituer sa Commission Nationale du Développement
Durable qui devrait constituer le cadre adéquat de concertation pour
I'élaboration de 1'Agenda 21 & I’échelle nationale, et de veiller a ce que sa
composition soit représentative autant que possible de toutes les composantes
de la société civile: pouvoirs publics centraux et locaux, universités et
centres de recherche, milieux du commerce et de 'industrie, organisations
professionnelles, organisations nationales, ONGs, etc. » (Agenda Med 21,
Chapitre 37 précité).
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Dans plusieurs pays méditerranéens, ces nouvelles instances intégrent, dans
leur composition, des représentants aussi bien du secteur gouvernemental que
du secteur privé et de la société civile. Selon I'Earth Council, c’est le cas
notamment des commissions créées en Espagne, France, Italie, Tunisie...

11 est & espérer que les visions globales propres a ce type de structure, visant
la réévaluation d’'ensemble des options de développement pour assurer la
prise en compte de I'environnement, aient des retombées sensibles sur les
choix majeurs des pouvoirs publics en matiére de développement économique,
et sur le comportement des agents administratifs qui, dans les départements
sectoriels ou aux divers échelons territoriaux, doivent normalement assurer
la traduction concréte de cette orientation globale.
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2. Les organismes autonomes pour la mise en ceuvre
des politiques environnementales

A coté des services d’un département ministériel, des organismes publics plus
ou moins autonomes, dotés de la personnalité morale, a I'aide de moyens et
de ressources affectés, constituent des instruments techniques efficaces et
nécessaires & une gestion rationnelle de I'environnement, des espaces et des
milieux.

Dans les pays du bassin méditerranéen, la formule est utilisée depuis long-
temps pour la gestion de services de recherche scientifique intéressant entre
autres l'environnement. On trouve également un grand nombre d’organismes
autonomes sous tutelle des ministeres établis de longue date (Travaux
Publics, Agriculture...).

Dans le domaine de Fenvironnement, le développement de I’action adminis-
trative se traduit par la création d’organismes relais du type agence ou
office. L'importance des moyens financiers dont peuvent disposer ces agences
en font un moyen puissant de stimulation et de coordination de 1’ensemble du
systeme. Plus que les budgets ou les effectifs d’un ministére de
I'Environnement, ces agences constituent un indicateur significatif en tant que
moyen d’accomplissement des missions dévouées aux ministeéres.

L’approche adoptée par les pouvoirs publics consiste & instituer des agences
responsables tantdt de la gestion sectorielle d’un domaine de ressources ou
d'un milieu, tantét de la gestion transversale de l’environnement. Ces
agences sont destinées a animer et coordonner les actions d’un domaine
spécifique de l'environnement. La formule permet, notamment par son
Conseil d’administration, d’assurer la coordination et la collaboration entre
plusieurs instances : ministéres, collectivités publiques territoriales, usagers,
représentants socio-professionnels.

La France connait un développement trés important des établissements
publics nationaux. Onze sont placés sous la tutelle technique (non exclusive)
du ministére de 'Environnement. Les organismes sous tutelle les plus connus
au niveau méditerranéen et international, sont les six Agences de I'eau ainsi
que le Conservatoire de l'espace littoral et des rivages lacustres. Pour ce qui
est de I'eau, I'Espagne dispose de structures semblables pour la gestion des
bassins hydrographiques : les Confederaciones Hidraulicas, créées en 1985.
En ce qui concerne la protection du littoral, la Tunisie-a créé, trés récemment,
I'Agence de protection du littoral, inspirée du Conservatoire frangais du
littoral.

19



Les outils techniques pour Ia mise en ceuvre des politiques environnementales
(quelques exemples)

Pays Agences spécialisées Date de Domaine d’action Effectifs
création
France Museum national d’histoire 1635 | conservation du patrimoine naturel, 2 000
naturelle* recherche, diffusion et muséologie
Parcs nationaux 1960 | six établissements publics de gestion 300
de parcs nationaux
Agences de PMeau 1964 | gestion intégrée des six bassins 1200
hydrographiques
Office national des foréis* 1965 | gestion des foréls de FEtat et des 12 400
communes
Office National de la chasse 1972 | maintien et amélioration du capital 1720
cynégétique
Conseil Supérieur de la péche 1972 | maintien et amélioration du capital 760
piscicole, et des milieux aguatiques
Conservatoire de |'espace 1975 | protection du littoral par le biais d’une 30
littoral et des rivages lacustres politique fonciére
Agence de |'environnement et 1990 | recherche et incitation financiére 600
de la maitrise de V'énergie {déchets, pollution de Fair et des sols,
(ADEME)* bruit, technologies propres)
Agence nationale pour la 1991
gestion des déchets radioactifs
(ANDRA)*
Institut nationaf de 1991 | recherche pour la prévention et
I'environnement industriel et limitation des risques industriels, 450
des risques {INERIS}* assistance technigue aux entreprises
institut francgais de 1991 | production d‘information scientifique 40
I'environnement et statistique sur I'environnement
ftalie Agence nationale pour la 1993 | prometion de la recherche, données n.d.
protection de {"environnement sur I'environnement, assistance
{ANPA) technique pour I"élaboration de
normes
Albanie | Commitiee for Environmental 1991 | planification et coordination de la 25
Protection {CEP) politigue environnementale du pays
Turquie | Autorité pour les Aires 1989 | conservation et utilisation des milieux nd.
Spécialement Prolégées (OCKK) naturels inclus dans les aires
spécialement protépées
Egypte | Egyptian Environmental Affairs 1982 | - planification, coordination nd.
Agency {EEAA) et réglementation de I'envirannhement
— luite contre les pollutions, protection
des sols, conservation de la nature
{aires prolégées)
Tunisie | Office national 1974 | opérateur pour l'assainissement, la 2 800
d’assainissement {ONAS) lutte contre la poliution hydrique,
Jes rejets des eaux usées domestiques
et industrielles,
les déchets solides
Agence nationale de protection | 1997 | opérateur dans la luite contre toutes 62
de Venvironnement (ANPE) les pollutions et nuisances, la
surveiliance et le contrle de -
*environnement, incitation financire
Agence de prolection du littoral | 1994 | maitrise fonciére des espaces naturels n.d.
{APROL) littoraux sensibles

= : Tutelle partagée entre le ministére de {’Environnement et d’autres ministéres

20




Moins connus sont en revanche les établissements publics & caractére indus-
triel et commercial créés en France entre 1990 et 1991 et placés sous tutelle du
ministére de I’Environnement. Plus de vingt ans aprés sa création, en se
dotant des moyens techniques nécessaires pour exercer ses responsabilités, le
ministere de 'Environnement est ainsi devenu un ministere de plein exercice,
en mesure de couvrir la totalité de son champ de compétence et d’assurer sa
propre gestion, :

L’ADEME (Agence de 'environnement et de la maitrise de I’énergie) est un
exemple de ce type d’organisme: placée sous la tutelle des ministeres
chargés de I'Environnement, de 'Industrie et de la Recherche, elle est a la
fois un lieu de recherche, d’expertise, d’incitation auprés des acteurs de
I'environnement pour la mise en ceuvre de technologies propres, d’informa-
tion, de formation et de conseil aux personnes publiques et privées. Ses
domaines d’action sont la lutte contre la pollution des sols et de l'air ainsi
que contre les nuisances sonores, la maitrise de I'énergie et la promotion des
énergies renouvelables, la limitation de la production des déchets.

La formule de I’établissement public & caractére industriel et commercial est
employée dans les pays en développement pour la gestion de grands services
publics qui exigent d'importants investissements, concernant par exemple
'assainissement, la production et la distribution de 'eau potable. C’est
I'exemple des deux importantes agences gouvernementales en Turquie
mentionnées plus haut (Direction des Travaux Hydrauliques et Banque de
Provinces), de I'ONEP (Office national d’eau potable) au Maroc, et de
IFONAS (Office national d’assainissement) et la SONEDE (Société
nationale d’exploitation et de distribution des eaux) en Tunisie...

Ce statut leur confére une souplesse dans la gestion administrative et
financiére : outre les subventions de I'Etat, ces organismes peuvent disposer
de ressources propres (tarification de services, recouvrement de taxes de
contrdle, pénalisation des contrevenants...) et recevoir un financement
extérieur provenant de la coopération bilatérale et multilatérale. C’est un
modele qui fonctionne bien et qui est abonamment utilisé.

Cette solution est aussi adoptée pour gérer des structures chargées de
renforcer, coordonner et impulser la politique environnementale de quelques
Etats riverains du Sud et de I'Est, souvent avant méme la création d’un minis-
tere de 'Environnement. C’est le cas pour les agences multifonctionnelles
suivantes : CEP (Committee for Environmental Protection) en Albanie, EEAA
(Egyptian Environmental Affairs Agency) en Egypte, ANPE (Agence
nationale de protection de I’environnement) en Tunisie.

En Tunisie, ’ANPE a vu ses attributions redéfinies aprés la création du
ministére. Elle joue le role d’opérateur assurant les missions de surveillance,
de contrdle et de sensibilisation en général, et notamment dans la lutte contre
toutes les sources de pollution et de nuisance. Pour la mission de contrdle de la
pollution et de sanction des atteintes & ’environnement, elle dispose d’un
corps d’experts contrdleurs et d’'un département juridique qui assure le suivi
des affaires contentieuses devant les tribunaux.
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3. La répartition de compétences environnementales
entre I’Etat et les unités territoriales
infranationales

L’Agenda 21 invite les pays a «déléguer des responsabilités de
planification et de gestion & I'échelon le plus bas ot les pouvoirs publics
restent capables d’agir efficacement » (Chapitre 8 précité).

« L’objectif global poursuivi en matiére de renforcement des capacités endo-
geénes est de développer et d’améliorer les capacités et moyens aux niveaux
national, sous-régional et régional, en vue de permettre un développement
durable, avec la participation des secteurs non gouvernementaux » (Chapitre
37 précité).

« En Méditerranée, partout la décentralisation et la responsabilisation de
I"échelon local s’affirme, mais selon des modalités et des rythmes trés diffé-
rents. Il ne peut étre question de proposer des stratégies communes et uni-
formes aux quelque trois milliers de municipalités par exemple, que comptent
les régions du littoral méditerranéen. Par contre, on pourra partout, dans
chaque pays, encourager les responsables de collectivités locales et les
établissements publics locaux & prendre davantage en main la gestion
intégrée des zones cétieres et des. politiques de développement durable et
d’environnement [...]. Chaque Etat se doit de faire partxcxper les régions a
I'élaboration des plans nationaux de développement économique et social »
(Agenda Med 21, Chapitre 28 : Initiatives des collectivités locales 4 Vappui
d’Agenda 21).

Pour les pays du bassin méditerranéen, on ne peut pas traiter du role des
collectivités publiques infranationales dans la mise en ceuvre des actions
environnementales sans faire référence a l’organisation politico-adminis-
trative des pays.

Etant donné I'hétérogénéité des régimes politiques, le choix pour commencer
a été de concentrer I'analyse uniquement sur la répartition des pouvoirs entre
le niveau central d'un Etat et les unités territoriales infranationales. Afin de
mieux cerner les dynamiques en place, la réflexion a porté sur la décentra-
lisation, ¢’est-a-dire le transfert des competences de I'Etat 2 des autorités
autonomes élues, et la déconcentration, ou exercice du pouv01r de I'Etat & des
échelons plus proches des citoyens.

Le tableau suivant montre la répartition de compétences entre le pouvoir
central et les unités infranationales dans neuf pays du bassin méditerranéen.
Le but est de dégager quelques éléments qui permettent une meilleure
lisibilité des situations. Ainsi on verra par exemple que le terme « région »
est en quelque sorte captif, parce que son contenu n’est pas le méme selon que
I'on se situe dans le Nord du bassin ou dans le Sud. Derriére ce mot & sens
multiples, se cache une réalité humaine, historique et culturelle, distincte
des réalités physique et économique.
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Les situations nationales étant trés diverses et complexes, seulement quatre
niveaux ont été retenus dans un souci pédagogique visant & faciliter les
comparaisons. Ils correspondent aux quatre niveaux de gouvernement existant
désormais dans les pays décentralisés : 1'Etat central, la région, la province
(ou département ou district ou gouvernorat) et la commune®

Les unités administratives territoriales et les collectivités publiques infranationales
dans les pays du bassin méditerranéen
{neuf exemples)

Etat

Unités et collectiviiés intermédiaires

Collectivités de base

Niveau 1

Niveau 2

} Niveau 3

Niveau 4 : la commune

Pays du Nord du bassin

Espagne | 17 communautés autonomes, | 50 provinces avec autonomie | 8 000 communes avec
pourvues de compélences administrative ; autorités autonomie
législatives avec des autorités | locales élues (députés administrative ; autorités
régionales &lues (conseil, provinciaux) par suffrage élues (conseil et maire)
président et conseillers), indirect par suffrage direct
dotées d‘autonomie Fiscalité locale Collecte d'impbts locaux
financiére
Constitution de 1978 Loi de base sur le régime local | Loi de 1985

(1985}

Sup. moyenne = 29 700 km? | Sup. moyenne = 9 730 km?

France | 22 régions, avec autorités 96 départements, collectivités | 36 DOO communes avec
¢lues (Conseils régionaux) publiques avec autorités élues| autorités locales €lyes

{Conseils généraux) (maire}

Lois de décentralisation
{1982-1983)
Sup. moyenne = 24 800 km?2 | Sup. moyenne = 5 720 km?

ltalie 20 régions, dotées 103 provinces avec 8 100 communes avec
d’autonomie politique autonomie statutaire et autonomie statutaire et
(pouvoir de iégiférer) et autorités locales élues autorités locales élues
administrative ; Conseils
régionaux élus
Autonomie financiére limitée

Maire élu depuis 1889

Constitution de 1948 Loi de 1990 Loi de 1990
Sup. moyenne = 15 000 km? | Sup. moyenne = 3 170 km?

? Ces quatre niveaux, qui relévent de I'organisation politico-administrative des pays, ne
coincident pas toujours avec les niveaux définis par le systéme européen NUTS (Nomenclature
des unités territoriales statistiques) qui a dit procéder a des regroupements & des fins
statistiques communautaires. Ainsi par exemple :

NUTS 1 : lander allemands, des groupes de régions italiennes, les zones économiques et
d’amén