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1. Introduccidén

En el presente documento se presentan orientaciones revisadas sobre el proceso de presentacion
de solicitudes durante la cuarta ronda de solicitudes de financiacion con cargo al fondo fiduciario del
Programa Especial.

El mandato del Programa Especial, que se esboza en el anexo |, fue aprobado en virtud de la
resolucion 1/5 de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente con el objetivo de
brindar apoyo a los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion en lo referente al
fortalecimiento de la capacidad institucional para la aplicacion de los Convenios de Basilea,
Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de Minamata y el Enfoque Estratégico para la Gestién de
Productos Quimicos a Nivel Internacional.

El objetivo del Programa Especial es prestar apoyo al fortalecimiento institucional impulsado por los
paises en el plano nacional, en el contexto de un enfoque integrado para la financiacién de la gestiéon
racional de los productos quimicos y los desechos, teniendo en cuenta las estrategias, los planes y
las prioridades nacionales de desarrollo de cada pais, a fin de aumentar la capacidad sostenible de
las instituciones publicas para la gestién racional de los productos quimicos y los desechos durante
todo su ciclo de vida. El fortalecimiento institucional en el marco del Programa Especial facilitara y
fomentara la aplicacion de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de
Minamata y el Enfoque Estratégico.

A los efectos del Programa Especial, el fortalecimiento institucional se define como el aumento de la
capacidad institucional sostenible de los Gobiernos para elaborar, aprobar, supervisar y hacer cumplir
las politicas, las leyes y los reglamentos, asi como para obtener acceso a recursos financieros y de
otro tipo con el objetivo de establecer marcos eficaces para la aplicacion de los Convenios de Basilea,
Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de Minamata y el Enfoque Estratégico en lo que respecta a la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos durante todo su ciclo de vida.

Estas orientaciones tienen por objeto ayudar a los solicitantes a entender el alcance del Programa
Especial y los proyectos propuestos para apoyar el fortalecimiento institucional a nivel nacional para
la aplicacion de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de Minamata y el
Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional.

Las orientaciones se articulan de la manera siguiente:

1. En el capitulo 2 se describe el Programa Especial y se ofrece informacién logistica acerca de
la presentacion de una propuesta de proyecto. En ese capitulo se describen también las
medidas que habran de adoptarse una vez que el proyecto se haya presentado a la Secretaria
del Programa Especial.

2. En el capitulo 3 se proporciona informacion sobre las posibles esferas en las que se podrian
centrar los proyectos en el contexto del mandato del Programa Especial y teniendo en cuenta
las prioridades nacionales y la informacién obtenida a raiz de consultas nacionales de
preparacion previas a la elaboracién de las propuestas de proyecto.

3. El capitulo 4 contiene enlaces a recursos adicionales que puedan ser utilizados por los
solicitantes. En el anexo | se reproduce el mandato del Programa Especial; en el anexo Il se
ofrece una panoramica general del posible alcance de los proyectos y en el anexo Il se
resumen los criterios de evaluacion.
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Las orientaciones para la presentacion de solicitudes sustituyen a las orientaciones implementadas
durante las rondas de solicitudes anteriores, y en ellas se han tenido en cuenta las observaciones
aportadas por los solicitantes de rondas pasadas y las presentadas por la Junta Ejecutiva del
Programa Especial en sus reuniones tercera y cuarta.
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2. ¢Qué es el Programa Especial?

El resultado que se espera de las medidas a las que presta apoyo el Programa Especial es que el
fortalecimiento de las instituciones nacionales en la esfera de los productos quimicos y los desechos
permita a estas elaborar y supervisar la aplicacion de las politicas, estrategias, programas y leyes
nacionales para la gestion racional de los productos quimicos y los desechos, promover la aprobacion,
supervision y cumplimiento de leyes y marcos normativos y promover la incorporacién de la gestion
racional de los productos quimicos y los desechos en los planes de desarrollo, los presupuestos
nacionales, las politicas, las leyes y marcos de aplicacion nacionales a todos los niveles.

Fortalecer la gestién racional de los productos quimicos y los desechos a largo plazo es esencial
para el desarrollo sostenible. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible fueron aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015. La integracion de la gestién racional de los productos quimicos y los desechos?
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un logro importantisimo. Por lo tanto, al vincular
el Programa Especial con la agenda de desarrollo econémico, ambiental y social se crea un incentivo
para facilitar la aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con los productos
guimicos y los desechos a nivel internacional, concretamente los Convenios de Basilea, Estocolmo
y Rotterdam y el Convenio de Minamata, asi como el Enfoque Estratégico.

El resultado previsto del Programa Especial es el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
nacionales para:

a) Elaborar politicas, estrategias, programas y leyes nacionales para la gestion racional de
los productos quimicos y los desechos, y supervisar su aplicacion;

b)  Promover la aprobacion, supervision y cumplimiento de las leyes y los marcos normativos
para la gestién racional de los productos quimicos y los desechos;

c) Promover la incorporacion de la gestién racional de los productos quimicos y los
desechos en los planes nacionales de desarrollo, presupuestos nacionales, politicas,
leyes y marcos de aplicacién a todos los niveles, entre otras cosas subsanando las
deficiencias y evitando la duplicacion de esfuerzos;

d) Trabajar de manera multisectorial, eficaz, eficiente, transparente, responsable y
sostenible a largo plazo;

e) Facilitar la cooperacion y la coordinacion multisectorial y entre multiples interesados a
nivel nacional;

f) Promover la responsabilidad del sector privado, la rendicion de cuentas y la participacion;

g) Promover la aplicacion efectiva de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el
Convenio de Minamata y el Enfoque Estratégico;

1 Entendidos aqui como desechos peligrosos. No se incluyen los desechos nucleares, los desechos biolégicos,
los desechos de saneamiento y otros desechos similares.
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h)  Promover una mejor coordinacion y cooperacion a nivel nacional en la aplicaciéon de los
Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de Minamata y el Enfoque
Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional.

@ 2.1. ¢Qué es un proyecto del Programa Especial?

Un proyecto del Programa Especial es:

Un proyecto NO es un proyecto del
Programa Especial si:

Un proyecto impulsado por los paises,
concebido y aplicado por el solicitante

Crea capacidad a largo plazo en el
ministerio o ministerios pertinentes

Dispone de un mecanismo de financiacion
sostenible o de un plan para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo

Se centra en la participacion multisectorial

Mejora la gestién de los productos quimicos
y los desechos a fin de mitigar sus efectos
negativos

Colabora con los interesados del sector
privado

Promueve un entorno propicio para
impulsar la ratificacion de los Convenios de
Basilea, Estocolmo y Rotterdam vy el
Convenio de Minamata

Coordina la aplicacion de politicas,
estrategias y programas nacionales para la
gestioén racional de los productos quimicos
y los desechos

Tiene un fuerte componente de
incorporacioén de la perspectiva de género y
promueve consideraciones en materia de
género

Hace hincapié en la recopilacion de datos
desglosados por género en los casos
pertinentes

Se centra en el proyecto

Financia los resultados mas alla de la
duracién del proyecto

Es impulsado o aplicado principalmente por
una organizacion distinta del Gobierno

Implica solo a un ministerio o a un anico
sector pertinente

Se centra exclusivamente en hacer frente a
las consecuencias de la mala gestién de
productos quimicos y los desechos

Se centra Unicamente en fortalecer la
capacidad del sector privado

Centra sus actividades en uno solo de los
cuatro Convenios, es decir los Convenios
de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el
Convenio de Minamata, o en la aplicacion
del Enfoque Estratégico

No facilita la coordinacion entre los
ministerios competentes

Incluye multiples solicitudes de un mismo
pais en el mismo ciclo de solicitudes; ello
podria ser indicio de falta de coordinacion
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Country-driven

project

Strong gender
mainstreaming

Whatis a

Builds long-term /
institutional capacity D I] -
project?

Sustainable financing
mechanism |

Special Programme —_

Improves chemicals
management to mitigage
negative impact

Multi-sectoral involvement

engages private sector

stakeholders
S BRs Saicm
L/O ConvVENTIONS ON MERCURY —

Enabling environment for the implementation of the BRS
and Minimata Conventions and SAICM

Implementation of policies, strategies and national
programmes for the sound management of
chemicals and waste

What is a Special Programme project?

¢Qué es un proyecto del Programa Especial?

Country driven project

Proyecto impulsado por el pais

Improves chemicals and waste management to
mitigate negative impact

Mejora la gestion de los productos quimicos y los
desechos a fin de mitigar sus efectos negativos

Multisectoral involvement engages private sector
stakeholders

La participacion multisectorial involucra a los
interesados del sector privado

Enabling environment for the implementation of
the BRS and Minamata Conventions and SAICM

Entorno favorable para la implementaciéon de los
Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el
Convenio de Minamata y el SAICM

Implementation of policies, strategies and
national programmes for the sound management
of chemicals and waste

Aplicacidn de politicas, estrategias y programas
nacionales para la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos

Sustainable Financing mechanism

Mecanismos de financiacidn sostenible

Builds long term institutional capacity

Aprovecha la capacidad institucional a largo plazo

Strong gender mainstreaming

Sélida incorporaciéon de una perspectiva de género

@ 2.2. ¢ Quién puede solicitar financiaciéon del Programa Especial?

Pueden presentar solicitudes al Programa Especial los Gobiernos que rednan las condiciones

establecidas.

Por Gobiernos cabe entender especificamente el ministerio o departamento del Gobierno nacional
encargado de los programas sobre los productos quimicos y los desechos a nivel nacional. Las
instituciones afiliadas a los Gobiernos nacionales y los gobiernos locales no podran acceder a ese
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apoyo. Los paises también deberian estar incluidos en la lista de asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD).

Es importante destacar que en el formulario de solicitud se establece una diferencia entre “Gobierno
solicitante”, que hace alusién al Gobierno que presenta la solicitud, y “Coordinador del Gobierno
solicitante”, que se refiere a la persona principal de contacto que representa al Gobierno solicitante
y que se encarga de la solicitud y de todas las interacciones con la Secretaria.

Se alienta encarecidamente al Gobierno solicitante a que presente una Unica solicitud para el pais
en funcidén de la cuestién o las cuestiones que se hayan definido como las principales prioridades
nacionales para una posible financiacion con cargo al fondo fiduciario del Programa Especial. En los
casos en gue se haya formulado mas de una propuesta a nivel nacional, el coordinador oficial se
encargara de poner de acuerdo a los ponentes para que el Gobierno solicitante pueda presentar una
Unica propuesta.

Si bien se espera que el Gobierno que presenta la solicitud se encargue de ejecutar el proyecto,
también existe la posibilidad de que designe a una organizacion que se encargue de hacerlo?. En
€s0s casos, los gastos administrativos dedicados a la organizacién encargada de la ejecucion no
pueden ser superiores al 5 %.

El coordinador oficial debera expresar su aprobacion a la solicitud en nombre del Gobierno. Al
presentar la solicitud debera remitirse a la Secretaria una carta de aprobacion del coordinador oficial.

]
N ’

-®)- 2.3. (Qué medidas y actividades pueden financiarse?

El objetivo del Programa Especial es prestar apoyo al fortalecimiento institucional impulsado por los
paises en el plano nacional, en el contexto de un enfogque integrado para la financiacién de la gestién
racional de los productos quimicos y los desechos, teniendo en cuenta las estrategias, los planes y
las prioridades nacionales de desarrollo de cada pais, a fin de aumentar la capacidad sostenible de
las instituciones publicas para la gestidn racional de los productos quimicos y los desechos durante
todo su ciclo de vida. El fortalecimiento institucional en el marco del Programa Especial facilitara y
fomentara la aplicacion de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de
Minamata y el SAICM.

En consonancia con este objetivo, las actividades financiadas en el marco del Programa Especial
podrian incluir:

a) Determinacion de la capacidad institucional nacional, las deficiencias, los problemasy las
necesidades, y fortalecimiento de la capacidad institucional para hacerlo, cuando sea
necesario;

2 Se entiende que la organizacién, organismo 0 ministerio que presenta la solicitud serd el organismo
encargado de ejecutar el proyecto, pues sobre él recaerd la responsabilidad general y sera el principal
coordinador del proyecto. No obstante, los solicitantes podran optar por transferir esa responsabilidad a otra
organizacion, organismo o ministerio. De conformidad con la reglamentacion financiera de las Naciones Unidas,
las empresas con fines de lucro no pueden ejercer como organizaciones ejecutoras de proyectos.
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b) Fortalecimiento de la capacidad institucional para planificar, formular, llevar a cabo,
supervisar y coordinar la aplicacion de politicas, estrategias y programas nacionales para
la gestion racional de los productos quimicos y los desechos;

c) Fortalecimiento de la capacidad institucional para mejorar la presentacion de informes
sobre los progresos realizados y las capacidades de evaluacion del rendimiento;

d) Promocion de un entorno propicio para impulsar la ratificacion de los Convenios de
Basilea, Estocolmo y Rotterdam y el Convenio de Minamata;

e) Favorecer el disefio y puesta en funcionamiento de estructuras institucionales dedicadas
a la promocion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos durante
todo su ciclo de vida;

f) Fortalecimiento de la capacidad institucional para promover la adopcion de medidas
encaminadas a apoyar todos los aspectos de la gestiéon racional de los productos
guimicos y los desechos, incluidas aquellas esferas tematicas identificadas a nivel
nacional mas especificas y abarcadas por los instrumentos.

Ademas, en el mandato se establece que el Programa Especial debera evitar la duplicacién y la
proliferacion de mecanismos de financiacion y su administracion, y la financiacion de
actividades que no estén comprendidas en el mandato del FMAM.

]
Ay

@ 2.4. ¢ De cuanto apoyo se dispone?

s

El apoyo que el fondo fiduciario del Programa Especial puede prestar oscila entre los 50.000 y
los 250.000 dolares de los Estados Unidos por proyecto; ello incluye posibles tasas administrativas
y costos derivados del seguimiento, la evaluacién y la auditoria financiera. En circunstancias
excepcionales, el pais solicitante puede pedir una suma maxima de 500.000 délares. Los proyectos
para los que se soliciten mas de 250.000 dolares deberan cumplir los criterios siguientes:

a) Todos los sectores pertinentes, por ejemplo, medio ambiente, salud, agricultura, aduanas
y empleo, participan en la ejecucion del proyecto. Las funciones y responsabilidades de
los sectores pertinentes en la ejecucion del proyecto deberan estar claramente definidas,
y la documentacién de la solicitud debera incluir cartas de apoyo de los ministerios
competentes;

b) Se cuenta con la participacién de las instituciones interesadas, en particular, pero no
exclusivamente, el sector privado y la sociedad civil. Las funciones y responsabilidades
de los interesados pertinentes en la ejecucion del proyecto deberan estar claramente
definidas. En la documentacion de la solicitud deberan incluirse cartas de apoyo de esos
interesados;

c) Los proyectos se basan en iniciativas de economia ecoldgica o circular. El proyecto
debera demostrar de qué manera los resultados y productos del proyecto fomentan el
consumo sostenible y la utilizacion eficiente de los recursos, asi como la forma en la que
el proyecto aspira a lograr el desarrollo sostenible;

d) Se subrayan los vinculos en los planos nacional, regional y mundial, segun proceda, con
los bancos de inversion y desarrollo para explorar oportunidades de inversion. Debera
proporcionarse informacién sobre la forma en que esas oportunidades de inversion
pueden promover la sostenibilidad a largo plazo del proyecto del Programa Especial;
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e) Debera demostrarse la incorporacion e integracion a nivel nacional, asi como la forma en
gue pueden ampliarse los esfuerzos a nivel regional de forma sinérgica. El proyecto
deberia enumerar las actividades que pueden ampliarse del &mbito nacional al regional,
y las esferas de cooperacion a nivel regional susceptibles de generar sinergias;

f) Se aprovechan las experiencias dimanantes de proyectos de otros programas y
obligaciones en el marco de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el
Convenio de Minamata y el Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos
a Nivel Internacional. El proyecto debera demostrar de qué manera se basa en los
resultados de proyectos anteriores 0 en curso, segun proceda, y cOmo esos resultados
potenciaran los objetivos del proyecto del Programa Especial.

@ 2.5. ¢ Existen restricciones o limites presupuestarios que deba tener
en cuenta?

Si. Segun las normas y reglamentos financieros pertinentes, existen limites para determinadas
categorias presupuestarias.

Costos de personal y de servicios por contrata: 50 % del presupuesto total;

Equipos técnicos y especializados: 10 %;

Gastos administrativos: maximo de 5 %; y

Gastos de seguimiento, evaluacién y auditoria, segun proceda: no excederan los 15.000
dolares de los Estados Unidos.

PwnbNpE

Véase “Otras observaciones sobre las categorias presupuestarias” en la seccién 3 de las Directrices
para la presentacion de solicitudes

@ 2.6. ¢ Se dispone de asignaciones acumuladas permitidas?

Si. Los paises que han solicitado y obtenido la financiacién con cargo al fondo fiduciario del Programa
Especial pueden solicitar financiacion en las rondas posteriores de solicitud una vez que haya
finalizado su proyecto inicial. La Junta Ejecutiva aprobara decisiones con respecto a la acumulacién
de asignaciones para un pais sobre la base de las contribuciones recibidas y las necesidades
expresadas en las solicitudes presentadas.

©- 2.7. ¢Cual es laduracion maxima de un proyecto?

Los proyectos deberan completarse en un plazo de tres afos.

-@)- 2.8. ¢En qué idioma debo presentar la solicitud?

Si bien las Directrices y Orientaciones para la presentacion de solicitudes estan disponibles en 5 de
los 6 idiomas oficiales de las Naciones Unidas, el idioma de trabajo de la Junta Ejecutiva del
Programa Especial es el inglés y, por lo tanto, todas las solicitudes de proyectos deben
presentarse en ese idioma.
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@ 2.9. ¢Donde pueden obtenerse los formularios de solicitud?

El conjunto de formularios de solicitud puede descargarse del sitio web del Programa Especial
https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/special-
programme/applying-funding-through-special.

@ 2.10. ¢,Como se presenta una solicitud?

La documentacién completa de la solicitud comprende los documentos que se indican a continuacion:

1. Formulario A: formulario de solicitud de proyecto
a. Anexo 1: informacion de contacto
b. Anexo 2: informacion relativa al proyecto
2. Formulario B: presupuesto del proyecto

Ademads, los siguientes documentos deberian incluirse también como parte de la documentacion de
solicitud:

e Carta de aprobacién del coordinador oficial

e Prueba de financiacion del pais beneficiario y de otros donantes y patrocinadores
e Cartas de aprobacion del proyecto de los asociados en la ejecuciéon del mismo

¢ Otros documentos probatorios

Las solicitudes completas (es decir, con las firmas escaneadas del funcionario del Gobierno
solicitante, del coordinador nacional y del coordinador de operaciones del FMAM) deberan enviarse
por correo electrénico en formatos Word y PDF a unepchemicalsspecialprogramme@un.org, a mas
tardar el 17 de abril de 2020.

Los formularios originales firmados y los documentos justificativos deberian enviarse a la Secretaria
por correo postal a la siguiente direccion:

Secretaria del Programa Especial

UN Environment, Economy Division

Chemicals and Health Branch

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneve, Switzerland
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Other supporting documents
(eg., terms of reference
for consultants)

Supporting letters
from project partners

What do | need to submit?

What do | need to submit?

Duly signed
project application form

@]
=7
|

Project budget form

_L An endorsement letter
=—— | from the Special Programme
Lo official focal paint
Lla!
Lo
A beneficiary

contibution letter

Duly signed application form
Project budget form

¢, Qué debo presentar?

Endorsement letter from the Special Programme

Formulario de solicitud debidamente firmado
Formulario de presupuesto del proyecto

official focal point
A beneficiary contribution letter

Carta de aprobacién del coordinador oficial del
Programa Especial

Supporting letter from project partners

Carta de contribucién de un beneficiario

Other supporting documents (e.g. terms of

refence for consultants)

Carta acreditativa de los asociados en el proyecto
Otros documentos probatorios (por ejemplo, mandato
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-(@)- 2.11. ;Cudl es el plazo de solicitud?

La cuarta ronda de solicitudes tiene como fecha limite obligatoria el 17 de abril de 2020.

Se anima a los solicitantes a que presenten los documentos de solicitud a la mayor prontitud posible,
de forma que la Secretaria pueda comprobar que esta completa y retine todos los requisitos, y ofrecer
orientacion.

@ 2.12. ¢Puedo solicitar ayuda para preparar mi solicitud?

La Secretaria esta disponible para prestar ayuda durante la preparacion de sus solicitudes, en funcién
de las necesidades especificas de cada caso, y previa solicitud. Los solicitantes podran consultar
con especialistas para que los asesoren en materia de soluciones de cooperacion técnica, disefio del
proyecto y secuenciacién de las actividades adecuadas, medicion de la eficacia y los impactos y
mejores practicas de gestion del proyecto. Estos servicios de asesoramiento pueden ser provistos
directamente por la Secretaria, que también puede tratar de referir a los solicitantes a los expertos
correspondientes de otros instrumentos relacionados con los productos quimicos y los desechos
pertinentes, segun proceda. Se insta a los solicitantes a gue se comuniguen con la Secretaria
lo antes posible para solicitar_asistencia. La Secretaria podria no ser capaz de atender las
solicitudes presentadas fuera de plazo. Se ruega enviar todas las solicitudes a
unepchemicalsspecialprogramme@un.org.

La Secretaria proporcionara informacion sobre la cuarta ronda de solicitudes durante las reuniones
regionales pertinentes de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de
Minamata y el SAICM. Ademas, en el transcurso de la tercera Conferencia de las Partes en el
Convenio de Minamata en noviembre de 2019, se organizaran actos paralelos y talleres sobre la
conceptualizacion y la elaboracion de proyectos, entre otras cosas en lo referido a la manera de
completar los marcos l4gicos.

También se ha puesto a disposicién de los solicitantes una plataforma de aprendizaje electronico
para ayudarles en la preparacion de sus solicitudes. La plataforma esta disponible en
https://specialprogramme.unenvironment.org/.

-(@®)- 2.13. ;Cudl es el proximo paso?

La Secretaria acusara recibo de la documentacion de solicitud, a mas tardar una semana después
de haber recibido el envio.

Paso 1: Examen preliminar a cargo del Programa Especial

La Secretaria llevara a cabo un examen preliminar de las solicitudes para comprobar que estan
completas y retinen las condiciones exigidas.

Durante el examen preliminar, la Secretaria puede solicitar informacién complementaria o
aclaraciones al solicitante, a fin de facilitar la verificacién de esos dos aspectos.

Es fundamental que la Secretaria reciba las solicitudes antes de que venza el plazo establecido,
puesto que asi podra alertar al solicitante en caso de que no haya presentado algin elemento
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obligatorio —o deba presentar otros— para que subsane la situacion antes de que expire el plazo. La
Junta Ejecutiva no tomara en cuenta para financiacion las solicitudes que estén incompletas.

Paso 2: Evaluacion a cargo de la Secretaria

La Secretaria evaluara las solicitudes en consulta con la Secretaria de los Convenios de Basilea,
Estocolmo y Rotterdam, la Secretaria del Convenio de Minamata, la Secretaria del SAICM, y la
Secretaria del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, asi como con asociados del IOMC.

La evaluaciéon se basa en los criterios y los procedimientos aprobados por la Junta Ejecutiva del
Programa Especial, como se indica en el anexo Il del presente documento.

La Secretaria presentard a la Junta Ejecutiva su informe sobre las solicitudes completas y
susceptibles de recibir la ayuda, asi como su evaluacién, para su examen y revision en su reunion
anual.

Paso 3: Aprobacién por la Junta Ejecutiva del Programa Especial

La Junta Ejecutiva examinara todas las propuestas de proyectos completas y susceptibles de recibir
la ayuda, teniendo en cuenta la evaluacion realizada por la Secretaria en su siguiente reunion anual.

Las solicitudes de proyectos seran aprobadas por la Junta Ejecutiva, con sujecion a la disponibilidad
de fondos.

Si quien representa a un Gobierno solicitante es miembro de la Junta Ejecutiva que debe adoptar
una decisién sobre la solicitud, el Reglamento de la Junta Ejecutiva exige que dicho integrante se
abstenga de participar en las deliberaciones referidas a la solicitud y en la decision que se adopte al
respecto.

Paso 4: Notificacién alos solicitantes

La Secretaria notificara por escrito a los solicitantes la decision de la Junta Ejecutiva dentro de las
primeras cuatro semanas tras la reunion de la Junta Ejecutiva en la que se haya adoptado la decision.

Paso 5: Disposiciones relativas a la ejecucion

Las actividades financiadas por el fondo fiduciario del Programa Especial se llevaran a cabo de
conformidad con las disposiciones de gestion de proyectos aprobadas por la Junta Ejecutiva. Las
disposiciones sobre gestion de proyectos incluyen la conversion de las solicitudes en los
instrumentos juridicos pertinentes, que constituirdn la base de la firma de un acuerdo de financiacion
entre el proponente del proyecto y el PNUMA en su condicién de administrador del fondo fiduciario.
Los arreglos financieros y de presentacion de informes se establecerdn con el director del proyecto.
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Figura 1: Proceso de aprobacién de proyectos para la cuarta ronda de presentacion de solicitudes al Programa
Especial.

LAUNCH LANZAMIENTO
APPLICATION DEADLINE PLAZO DE PRESENTACION DE SOLICITUDES
SCREENING AND APPRAISAL SELECCION Y EVALUACION
APPROVAL APROBACION
NOTIFICATION NOTIFICACION
IMPLEMENTATION ARRANGEMENTS ARREGLOS DE EJECUCION

3. Posible ambito de los proyectos

El Programa Especial apoya el fortalecimiento de la capacidad institucional para la implementacién
de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de Minamata y el Enfoque
Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional. Los proyectos deben
tener en cuentalas prioridades y los objetivos de los planes nacionales de desarrollo y pueden
incluir componentes tales como:
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Componente de e Identificar y documentar las necesidades y las dificultades que su pais tiene en el

fortalecimiento desarrollo, la aplicacion y el cumplimiento de las politicas y leyes integradas en el
institucional: ambito de los productos quimicos y los desechos;

fortalecimiento de e Promover la plena aplicacion legislativa de los Convenios de Basilea, Estocolmo
los marcos y Rotterdam y el Convenio de Minamata; y

J_””‘?'CO_S € | e Determinar los posibles elementos de una estrategia nacional para la aplicacion
:nst.|tu0|olr,1a esy efectiva de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de
aejecucion

Minamata y el SAICM, por ejemplo, las medidas, acciones y mejores practicas
para el fortalecimiento de los marcos institucionales, normativos y juridicos a nivel
nacional.

ESTUDIO DE CASO: EVALUACION INICIADA POR EL PAIS Y ACTUALIZACION DE LA
LEGISLACION VIGENTE EN KIRIBATI

El examen de las infraestructuras juridicas e
institucionales pueden formar parte de una
estrategia integrada del ciclo de vida de los
productos quimicos y la gestibn de los
desechos. Si su pais no cuenta con las
politicas necesarias, el examen y la
actualizacion de las infraestructuras
juridicas e institucionales, aprovechando las
estructuras existentes y la informacion en la
medida de lo posible a fin de asegurar el uso
eficiente de los recursos y la continuidad, es
imperativo.

El analisis del marco juridico puede incluir un examen de la legislacion de base o de las
regulaciones o reglamentos, entre otros. La seleccion de las opciones normativas puede disefarse
para incluir la elaboracién de propuestas legislativas, propuestas de arreglos institucionales o
medidas de recuperacion de gastos, segun proceda.

Por intermedio de su proyecto del Programa Especial, Kiribati tiene previsto reforzar la gestion de
los productos quimicos y los desechos mediante el desarrollo de sus sistemas juridicos, las
instituciones y los métodos de recopilacion de datos. De este modo se abordaran las necesidades
continuas de Kiribati por resolver las deficiencias en varias esferas prioritarias, como los marcos
juridicos y no reglamentarios, y brindar capacitacion a los interesados esenciales, entre otros, los
coordinadores nacionales, el comité nacional, los encargados de hacer cumplir las leyes y los
maestros.

Uno de los resultados del proyecto sera llevar a cabo un examen exhaustivo de la legislacién
nacional existente y de toda nueva legislacioén. Sobre la base de proyectos anteriores, en los que
se determinaron las leyes relacionadas con los productos quimicos y los desechos, este producto
se centrara en la determinacion de esferas dentro de la legislacion vigente que han desaparecido
y, posteriormente examinara cuales de las leyes vigentes podrian ser modificadas para solucionar
las deficiencias detectadas. En consecuencia, se redactara una legislacién adecuada, la cual se
presentard al Gobierno para su aprobacion.
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Componente de
fortalecimiento
institucional:
coordinacion
nacional, el
intercambio de
informacion sobre
los productos
guimicos y los

Mejora de la recopilacion de datos y el intercambio de informacion para la
aplicacion de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de
Minamata y el SAICM;

Prestacion de apoyo a su pais en la elaboracion de una estrategia nacional para
la aplicacion eficaz de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el
Convenio de Minamata y el SAICM;

Facilitar el cumplimiento de las obligaciones en materia de presentacion de
informes respecto de los Convenios de Basilea y Estocolmo y el Convenio de
Minamata mediante la mejora de la recopilacion de datos e informacién, y el

desechos
acceso a ellos.

ESTUDIO DE CASO: ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

EN UGANDA

Cada afio Uganda importa grandes cantidades de productos
guimicos para su utilizaciéon en diversos sectores econémicos.
Sin embargo, en la actualidad no hay suficiente capacidad
institucional y técnica para la gestién racional de los productos
guimicos a lo largo de su ciclo de vida. A través de su proyecto
del Programa Especial, Uganda pretende fortalecer su
capacidad institucional nacional para supervisar y coordinar la
aplicacion de su marco reglamentario para la gestion racional
de los productos quimicos.

Como parte de su proyecto del Programa Especial, Uganda
trabajaré para establecer un mecanismo eficaz de vigilancia y
control de los productos quimicos, concretamente, mediante

el desarrollo de una base de datos nacional funcional para los productos quimicos y los desechos. La base
de datos podra proporcionar informacién al publico y a las autoridades reguladoras sobre los diversos
productos quimicos prohibidos, restringidos y exentos, en consonancia con las disposiciones de los
convenios relacionados con los productos quimicos y los desechos.
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Promover el didlogo entre los funcionarios de aduanas, los coordinadores de los
Convenios y otros interesados nacionales para lograr un enfoque coordinado que
apoye los objetivos y requisitos de los Convenios de Basilea, Estocolmo y
Rotterdam y el Convenio de Minamata;

Componente de

fortalecimiento

institucional:

apoyo a los

funcionarios de e Mejorar la comprension de las cuestiones relativas al control del comercio, el papel

aduanas de las aduanas y otros interesados, sus retos y necesidades, y cémo abordarlos
mejor;

e Capacitacién para mejorar la capacidad de los funcionarios de aduanas para
detectar el comercio ilicito de productos quimicos y desechos.

ESTUDIO DE CASO: IMPLEMENTACION, VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO EN ESWATINI

_ —r —
‘ao.x:' S . \ l‘ ¥
y i

Es esencial la aplicacion efectiva y eficiente de la
legislacion vigente en materia de productos
quimicos y desechos. A nivel nacional, la gestion
racional y eficaz de los productos quimicos y los
desechos requiere la cooperacion de todos los
interesados e instituciones pertinentes. El
nombramiento de oficiales de aduanas, las
verificaciones de las investigaciones de laboratorio
y los métodos de concienciacién forman parte de
una estrategia eficaz de implementacion, vigilancia
y cumplimiento a largo plazo que sera sostenible
mas alla de la duracion del proyecto del Programa
Especial.

A través de su proyecto del Programa Especial, Eswatini espera crear un marco mas coherente, consistente
y receptivo de leyes, regulaciones, normas administrativas y técnicas para apoyar el cumplimiento de los
requisitos en materia de presentacion de informes a los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, asi
como mejorar el cumplimiento de las leyes nacionales a través de la aplicacion de las leyes/regulaciones,
politicas, directrices y normas existentes.

En lo que respecta a la implementacion, vigilancia y el cumplimiento efectivos a largo plazo de la legislacion
vigente, los productos especificos del proyecto se centraran en la creacion de intervenciones en el ambito
de los controles existentes para mejorar la capacidad de la policia de fronteras y los funcionarios de aduanas
para detectar el comercio ilicito de productos quimicos y desechos, asi como la comercializacion de
productos quimicos controlados, al tiempo que se mejora el nivel de cooperacién y coordinacion entre los
servicios de gestion en las fronteras. Ello se reforzara con el fortalecimiento de la legislacion que se llevara
a cabo en el marco de las medidas nacionales conexas con miras a empoderar a los funcionarios (la policia,
los inspectores de seguridad en el trabajo, los inspectores del medio ambiente y los inspectores de salud
publica) quienes tienen el mandato de desempefiar estas funciones.
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e Capacitacion practica sobre la aplicacion de los procedimientos relativos a la
importacion y exportacion de los productos quimicos y los desechos peligrosos
regulados por los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio

Componente de
fortalecimiento

institucional: )

mejorar la de Minamata y el SAICM,;

capacidad nacional e Compartir experiencias e informacion sobre los desafios y las oportunidades
paratomar medidas vinculados al comercio internacional de productos quimicos peligrosos y
de control del desechos, sujetos a los mecanismos de control de los cuatro Convenios y el
comercio SAICM;

internacional sobre

o s Mietio de e Promover la concienciacién y aumentar los conocimientos sobre las cuestiones

juridicas y normativas relacionadas con las cuestiones intersectoriales del

productos X } . ) . . ;
quimicos y comercio y el medio ambiente, a niveles mundial, regional y nacional, en lo que
desechos respecta a la aplicacion de los cuatro Convenios y el SAICM,;

e Mejorar el conocimiento de los instrumentos existentes acordados a nivel
mundial para el etiquetado adecuado de los productos quimicos peligrosos; y

e Recopilar informacién sobre posibles sinergias en la prevencion y la lucha contra
el trafico y el comercio ilicitos de productos quimicos y desechos peligrosos.

ESTUDIO DE CASO: COMUNICACION, CONCIENCIACION PUBLICA Y PARTICIPACION EN UCRANIA

La comunicacion y la sensibilizacion eficaces w 2
son fundamentales para garantizar que los [ LITIRTARAUEL KLU LRING)IY
interesados conozcan la legislacion vigente y Z ‘ ‘

cémo puede afectarles. Entre las opciones de
actividades de sensibilizacion cabe mencionar o
la participacién de interesados en el proceso de . 3 Q)

formulacion de  politicas, talleres de  oouite O)Ka'I'B';
informacién, campafias de sensibilizacion del [ % P &,t Ay
publico (a travées de los medios de ‘ '
comunicacion, las ONG), la organizacion de la
formacién de periodistas, la puesta a disposicion del publico de la informacién con que se cuenta, la
organizacién de visitas a los sitios (industrias, laboratorios) y otros eventos como la organizacion de sesiones
de informacion en las escuelas.

..M. Cymu. Byf. lepacuma KongpamoeBa, byg. 82/2 f'apﬂuaniﬁia +3@;67755_64§,4*40‘ ;

El proyecto tiene por objeto mejorar la seguridad quimica en Ucrania mediante el fortalecimiento de las
instituciones y la legislaciéon nacionales para la aplicaciéon efectiva del Convenio de Rotterdam, y crear
capacidad para la detecciéon y prevencién del trafico ilicito y la falsificacion de productos quimicos,
centrandose en los plaguicidas que estan sujetos a las disposiciones del Convenio de Rotterdam, y los
plaguicidas para la fumigacion. Esto se llevara a cabo mediante el desarrollo y la aplicacién de una politica
nacional viable sobre el consentimiento fundamentado previo (CFP) y el intercambio de informacion en el
marco del Convenio de Rotterdam.

Uno de los resultados de su proyecto se centré en el establecimiento de una campafia de concienciacion
para los agricultores sobre los riesgos asociados con el uso de plaguicidas falsificados e ilicitos. La campafia
se desarrollé en cooperacién con empresas, representantes de las autoridades locales y ONG. Ademas de
la sensibilizacion, la campafa también trabajo para establecer “centros de asistencia” para los agricultores
afectados por el uso de plaguicidas ilicitos. Estos centros no solo proporcionardn apoyo legal a los
agricultores en la prevencion y respuesta al uso de los plaguicidas ilicitos, sino que también serviran como
centros para la recoleccion de informacion sobre la prevalencia de los plaguicidas ilicitos.
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Componente de
fortalecimiento
institucional:
presentacion de
informes
nacionales y otras
notificaciones de
informacioén

Mejorar la comprensién de los requisitos de presentacion de informes en el
marco de los Convenios de Basilea y Estocolmo y el Convenio de Minamata, asi
como los requisitos de presentacion de informes sobre los progresos en la
aplicacion del SAICM, incluido el uso de los sistemas de presentacion de
informes en linea,;

Facilitar el intercambio de informacién sobre el estado de aplicacién de los
articulos 11 y 12 del Convenio de Rotterdam, todos ellos relacionados con el
comercio;

Potenciar la capacidad de su pais para cumplir con sus obligaciones dimanantes
del Convenio de Rotterdam relacionadas con el control del comercio de los
productos quimicos del anexo Il (articulo 11), la naotificacion de exportacién
(articulo 12) y la informacién que debe acompafiar a las exportaciones.

ESTUDIO DE CASO: CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN VIRTUD DE
LOS CONVENIOS DE BASILEA, ESTOCOLMO Y
ROTTERDAM EN EL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

El proyecto del Programa Especial Boliviano tiene
por objeto promover la gestion ambientalmente
racional de sustancias quimicas y desechos ~— = -

peligrosos mediante la generacion de capacidades - S

en la autoridad nacional competente en materiade .~ .~ -

Yo

o

¥

2 s 3« =

medio ambiente para promover la aplicacién sl ,»
adecuada de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de Minamata y el SAICM.

Uno de los componentes del proyecto que se implementard para lograrlo es la puesta en marcha de un
mecanismo para optimizar la implementacién y el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado
Plurinacional de Bolivia con respecto a los Convenios de Basilea, Estocolmo, Rotterdam y Minamata, los
acuerdos internacionales y la normativa ambiental vigente, en relaciéon con las sustancias quimicas y los
desechos peligrosos. Ello incluirda la presentacién de informes nacionales en el marco de acuerdos
ambientales multilaterales contribuyendo de ese modo a generar cambios sistematicos en la gestion de los
desechos mediante la introduccién de inventarios y del procesamiento de los datos sobre los desechos
peligrosos y otros desechos, la sensibilizacion y la creacion de capacidades en el sector de la gestién de

desechos.

Componente de
fortalecimiento
institucional:
transversalizacion de
los productos
guimicos y desechos
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e Apoyar el desarrollo de mecanismos de financiaciéon sostenibles para la

financiacion continua de actividades relacionadas con la gestion racional de
los productos quimicos y los desechos;

e Apoyar la inclusién de los productos quimicos y los desechos en las

estrategias y planes de desarrollo sostenible;

e Apoyar a su pais en el desarrollo y establecimiento de prioridades para los

indicadores nacionales de los ODS relacionados con los productos
guimicos y los desechos;

e Apoyar a su pais para mejorar la colaboracién con las oficinas de

estadistica, fortaleciendo sus capacidades para la recoleccion de datos a
los efectos de los Convenios de Basilea y Estocolmo y la presentacion de



informes nacionales con arreglo al Convenio de Minamata, informando
sobre los progresos en la aplicacion del SAICM, asi como sobre los
indicadores globales de los ODS y recolectando datos de manera
experimental por otros medios distintos del formato de presentaciéon de
informes nacionales.

ESTUDIO DE CASO: TRANSVERSALIZACION DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS Y LOS DESECHOS
EN NIGERIA

El Programa Especial proporciona apoyo financiero
a los paises para ayudarles a dar los primeros pasos
para asegurar que se establezcan los mecanismos
adecuados para promover la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos. Sin embargo, es
necesario asegurar que haya recursos financieros
fiables y sostenibles disponibles tras la finalizacion
proyecto del Programa Especial. Ello puede
facilitarse mediante el desarrollo de una estrategia
de movilizacién de recursos que sirva, entre otras %
cosas, para incorporar las actividades relacionadas =
con los productos quimicos y los desechos en el presupuesto naC|0naI o establecer medldas de
recuperacién de costos, segun proceda. Al elaborar una estrategia de movilizacién de recursos se podria
prestar atencion a: las fuentes de financiacion actuales, las medidas de recuperacion de costos existentes,
la base juridica de los mecanismos de financiacion, la organizacion de la administracion nacional para la
movilizacion de recursos y los mecanismos de recaudacion y asignacion de ingresos, segun proceda.

El proyecto del Programa Especial de Nigeria aborda varias cuestiones y recomendaciones prioritarias
identificadas en el documento “Business Plan on Priority Needs to Enable Further Strengthening of the
Legal and Institutional Infrastructures for Sound Management of Chemicals in Nigeria”. El proyecto
fortalecera el marco juridico, las infraestructuras institucionales y las estrategias nacionales existentes para
la gestién racional de los productos quimicos y los desechos en Nigeria.

Uno de los productos que se lograra con el proyecto sera el desarrollo y la aplicacion de instrumentos y
medidas modernas y eficaces para la recuperacién de los costos. El alcance de este producto incluye la
realizacion de un estudio para examinar las actuales medidas nacionales de recuperacién de costos y
recomendar opciones de mejora, tras lo cual se llevara a cabo un estudio piloto para comprobar la viabilidad
de las opciones recomendadas para las medidas nacionales de recuperacién de costos.

e Promover soluciones innovadoras para abordar los desafios que plantea el
uso especifico o los productos quimicos especificos abordados por los
Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, y el Convenio de Minamata;

e Componente de
fortalecimiento

institucional:

fortalecimiento de e Vincular las iniciativas cientificas y de investigacion con soluciones
la interfaz empresariales en beneficio de su pais en el cumplimiento de sus
cientifico- obligaciones en virtud de las disposiciones de los Convenios de Basilea,
normativa- Estocolmo y Rotterdam, y el Convenio de Minamata;

empresarial y del

. . ¢ Identificar los elementos clave de los impactos socioeconémicos con
ciclo de vida de los

respecto a los productos quimicos peligrosos seleccionados;
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productos quimicos e Documentar las alternativas a los productos quimicos peligrosos
y los desechos seleccionados y su aplicabilidad en el contexto local, asi como la necesidad
de transferir tecnologias.

ESTUDIO DE CASO: ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN ANGOLA

Entre 1975 y 2002, Angola se vio envuelta en una de

las guerras mas sangrientas del mundo. Como g
resultado, no se ha logrado articular claramente la
agenda de la gestién de los productos quimicos y los
desechos. Los mecanismos y capacidades de
coordinacién nacional, asi como las asociaciones
con el sector privado, siguen siendo muy débiles. A
fin de remediar la situacion, Angola espera fortalecer
su capacidad para cumplir sus obligaciones con
respecto a los Convenios de Basilea, Estocolmo y
Rotterdam, asi como promover la participacion del
sector privado en las esferas pertinentes con miras
a facilitar una mejor gestién de los productos quimicos y los desechos

A través de su proyecto del Programa Especial, Angola tiene previsto establecer una asociacién entre el
sector publico y el privado a titulo experimental y demostrar la gestiéon de los plasticos marinos en el marco
de una economia circular. Ello se lograra mediante la realizacion de una evaluacion para determinar las
posibles esferas de colaboracion y asociaciéon en los ambitos de la gestion nacional de los productos
quimicos y los desechos y la elaboracién de una propuesta sobre las posibles esferas que requieran
medidas, una lista de posibles asociados y de posibles tipos de asociaciones. A continuacion, se disefiara e
implementara un estudio piloto sobre la gestidn de los plasticos marinos en el marco de la economia circular.

-@®- 3.1.Incorporacién de la perspectiva de género

La incorporacion de la perspectiva de género en el contexto de la gestion racional de los productos
guimicos y los desechos es una cuestién general que implica la evaluacion y la planificacion de la
forma en que los efectos nocivos de la contaminacién causada por los productos quimicos y los
desechos afecta de manera diferente a las mujeres, los nifios y los hombres. Estas diferencias son
el resultado de varios factores fisiol6égicos y socioeconémicos.

Fisiol6gicamente, las mujeres tienden a ser mas pequefias y tienen un papel importante en la crianza
de los hijos y en la educacion. Ademas, la carga quimica de una mujer puede transmitirse a su bebé
durante la gestacion, a través de la placenta, asi como a través de la lactancia. Por lo tanto, el impacto
de la contaminacion de los productos quimicos y los desechos en las mujeres es mayor que en los
hombres, aunque su exposicion sea la misma.

Ademas, las mujeres estan mas expuestas a los productos quimicos y los desechos debido a la
forma en que sus roles socioeconémicos se definen en funcion del género. Por ejemplo, las mujeres
realizan la mayor parte del trabajo doméstico dentro y alrededor de la casa, incluyendo la clasificacion,
la remocion y la eliminacion de los residuos domésticos. En algunas zonas, ello incluye la quema a
cielo abierto de plasticos y otros residuos domeésticos que pueden exponer a las mujeres a
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contaminantes organicos persistentes y metales pesados altamente téxicos. Ello tiene un impacto
significativo en su salud, por ejemplo en la salud reproductiva y del desarrollo prenatal.

Es por lo tanto imperativo que cualquier accion planificada que se lleve a cabo dentro del ambito de
un proyecto del Programa Especial describa las consideraciones de la incorporacion de la
perspectiva de género que abordan las preocupaciones y experiencias tanto de las mujeres como de
los hombres en el contexto de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos como
una dimension integral del disefio, la ejecucién, el seguimiento y la evaluacion del proyecto.

La incorporacion de la perspectiva de género puede integrarse en las propuestas de proyectos del
Programa Especial mediante la inclusiéon de indicadores y metas en materia de género en el marco
I6gico que se centren, entre otras cosas, en:

¢ Realizar investigaciones y generar datos desglosados por sexo que reflejen el impacto de la
contaminacién por productos quimicos y desechos en las poblaciones desfavorecidas de su
pais. Estos datos pueden utilizarse, por ejemplo, para informar cualquier actualizacion de la
legislacion o producir un plan de accion en materia de género que pueda utilizarse para guiar
el trabajo futuro sobre productos quimicos y residuos a través de una perspectiva de género.

e Planificar y organizar actividades de sensibilizacion que eduquen a los interesados
pertinentes, como el publico en general, acerca de los efectos diferenciados por género y
determinados socialmente de la (mala) gestién de los productos quimicos. Las actividades
pueden incluir la produccién de materiales y medios informativos que contengan informacién
desglosada por género velar por que las actividades presenciales se realicen en horarios en
los que las mujeres puedan asistir.

e Promover enfoques de mdltiples interesados para asegurar la participacion efectiva de los
diferentes grupos, incluidas las mujeres, en el desarrollo de politicas y en la formulacién de
decisiones. La inclusion de las mujeres trae a la mesa diferentes experiencias y perspectivas
gue servirian para fortalecer las politicas y actividades propuestas.

¢ Crear mandatos para el personal del proyecto que aseguren la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres y, cuando sea aplicable, que requieran habilidades/experiencia en
materia de género.

e Hacer un seguimiento de los beneficios, la participaciéon y la retroalimentacion entre mujeres
y hombres durante las actividades del proyecto e incorporar medidas correctivas que
promuevan la igualdad de género, segun corresponda. Ello puede llevarse a cabo mediante
formularios de evaluacion que se distribuyen durante cada actividad del proyecto, segun
corresponda, para recopilar informacion sobre el género de cada participante, su compromiso
previo en actividades similares y la relevancia y mejoras percibidas que pueden llevarse
a cabo.
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4. Recursos adicionales

Los solicitantes, si asi lo desean, pueden optar por utilizar los siguientes recursos en la elaboracién
de su solicitud, asi como hacer referencia a ellos.

Los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam

e Se proporciona informacién sobre el estado de ratificacién de los paises y el texto de los
Convenios, donde se establecen las obligaciones que contraen las Partes en los Convenios.

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio

e Se proporciona informacién sobre el estado de ratificacion de los paises y el texto de los
Convenios, donde se establecen las obligaciones que contraen los paises que son Partes en
el Convenio.

El Enfoque Estratégico parala Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional

o El objetivo general del Enfoque Estratégico se cifra en el logro de la gestion racional de los
productos quimicos durante todo su ciclo de vida, a fin de que, para el afio 2020, los productos
guimicos se fabriquen y utilicen de manera que disminuyan sus considerables efectos
adversos sobre el medio ambiente y la salud humana.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial

e Proporciona informacién sobre proyectos y programas nacionales y regionales que hayan
sido financiados por el FMAM.

Instrumentos del IOMC

e Los instrumentos del IOMC permiten a los paises determinar las medidas mas apropiadas y
eficientes para hacer frente a problemas especificos relacionados con la gestion de los
productos quimicos.

Orientacion sobre LIRA del PNUMA

e La orientacién sobre LIRA (infraestructuras juridicas e institucionales para la gestion racional
de los productos quimicos y medidas para recuperar los costos de las administraciones
nacionales) tiene por objeto prestar apoyo practico a los responsables de la formulacién de
politicas en el fortalecimiento de la legislacion nacional y las estructuras institucionales, a fin
de lograr la gestién racional de los productos quimicos. Incluye propuestas de medidas para
financiar las actividades administrativas necesarias en este sentido.
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http://www.brsmeas.org/
http://www.mercuryconvention.org/
http://www.saicm.org/
https://www.thegef.org/topics/chemicals-and-waste
https://iomctoolbox.oecd.org/Default.aspx?idExec=330aab2f-6197-4cc7-8c25-a409bb9e45ae
http://web.unep.org/chemicalsandwaste/what-we-do/policy-and-governance/reports-and-publications/lira-guidance

La orientacidn sobre el control de los productos guimicos contribuye al progreso nacional y

la seqguridad

Estos nuevos documentos de orientacion complementan la orientacion sobre LIRA. Las
publicaciones tienen como objetivo apoyar a los encargados de la adopcién de decisiones en
sus esfuerzos por establecer marcos legales para el control de los productos quimicos y el
trabajo de los funcionarios gubernamentales involucrados en la creacion de capacidad
gubernamental para el control de los productos quimicos.

Laigualdad de género y el medio ambiente: una quia para la labor del PNUMA

En el presente documento se esbozan los vinculos entre la igualdad de género y el medio
ambiente, los impactos de la desigualdad de género, la forma en que la participacion desigual
en la politica y en la adopcion de decisiones obstaculiza la accion efectiva para abordar los
desafios ambientales, y las oportunidades para liberar el potencial sin explotar de hombres y
mujeres al enfrentar esos desafios.

Serie de orientaciones acerca de laincorporacion de la perspectiva de género: los productos

quimicos v el género

En el documento de orientacién se describen importantes vinculos entre el desarrollo, el
género y la gestion de los productos quimicos. Si bien los encargados de la formulacion de
politicas estdn empezando a comprender el importante papel que desempefia la gestion
racional de los productos quimicos en el desarrollo econémico y social, también es importante
reconocer los importantes vinculos entre el género y los productos quimicos.
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https://www.unenvironment.org/resources/report/guidance-chemicals-control-contributing-national-progress-and-safety
https://www.unenvironment.org/resources/report/guidance-chemicals-control-contributing-national-progress-and-safety
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7642/-Gender_equality_and_the_environment_A_Guide_to_UNEPs_work-2016Gender_equality_and_the_environment.pdf.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/environment-energy/www-ee-library/chemicals-management/chemicals-and-gender/2011%20Chemical&Gender.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/environment-energy/www-ee-library/chemicals-management/chemicals-and-gender/2011%20Chemical&Gender.pdf

Anexo I: mandato del Programa Especial®

Recordando la decision 27/12, parte VI, parrafos 13 y 14 del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en su primer periodo de sesiones universal:

l. Objetivo del Programa Especial

1. El objetivo del Programa Especial es prestar apoyo al fortalecimiento institucional impulsado
por los paises en el plano nacional, en el contexto de un enfoque integrado para la financiacion de la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos, teniendo en cuenta las estrategias, los
planes y las prioridades nacionales de desarrollo de cada pais, a fin de aumentar la capacidad
sostenible de las instituciones publicas para la gestién racional de los productos quimicos y los
desechos durante todo su ciclo de vida. El fortalecimiento institucional en el marco del Programa
Especial facilitard y fomentara la aplicacion de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el
Convenio de Minamata y el Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel
Internacional (en lo sucesivo “los instrumentos”).

1. Definicién de fortalecimiento institucional

2. A los efectos del Programa Especial, el fortalecimiento institucional se define como el aumento
de la capacidad institucional sostenible de los Gobiernos para elaborar, aprobar, supervisar y hacer
cumplir politicas, leyes y reglamentos, asi como para obtener acceso a recursos financieros y de otro
tipo con el objetivo de establecer marcos eficaces para la aplicacion de los instrumentos de gestion
racional de los productos quimicos y los desechos durante todo su ciclo de vida.

[l Resultados previstos del fortalecimiento institucional
por medio del Programa Especial

3. Se espera que el fortalecimiento de las instituciones nacionales permita a estas estar en
condiciones de hacer lo siguiente:

a) Elaborar politicas, estrategias, programas y leyes nacionales para la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos, y supervisar su aplicacion;

b) Promover la aprobacién, supervision y cumplimiento de las leyes y los marcos normativos
para la gestién racional de los productos quimicos y los desechos;

c) Promover la incorporacion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos
en los planes nacionales de desarrollo, presupuestos nacionales, politicas, leyes y marcos de
aplicacion a todos los niveles, entre otras cosas subsanando las deficiencias y evitando la
duplicacion de esfuerzos;

d) Trabajar de manera multisectorial, eficaz, eficiente, transparente, responsable y sostenible a
largo plazo;

e) Facilitar la cooperacion y la coordinacion multisectorial y entre multiples interesados a nivel
nacional;

f)  Promover la responsabilidad del sector privado, la rendicion de cuentas y la participacion;

3 Resolucién 1/5 de la Asamblea sobre el Medio Ambiente, anexo Il.
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g) Promover la aplicacion efectiva de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el
Convenio de Minamata y el Enfoque Estratégico;

h) Promover la aplicacion cooperativa y coordinada de los instrumentos en el plano nacional.
\VA Alcance del Programa Especial

4, El Programa Especial deberd evitar la duplicacién y la proliferacion de mecanismos de
financiacion y su administracion, y financiar las actividades que no estén comprendidas en el
mandato del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

5. Entre las actividades financiadas en el marco del Programa Especial podrian incluirse las
siguientes:

a) Determinacion de la capacidad institucional nacional, las deficiencias, lagunas y necesidades,
asi como el fortalecimiento de la capacidad institucional para hacerlo, cuando sea necesario;

b) Fortalecimiento de la capacidad institucional para planificar, formular, llevar a cabo, supervisar
y coordinar la aplicacion de politicas, estrategias y programas nacionales para la gestion
racional de los productos quimicos y los desechos;

c) Fortalecimiento de la capacidad institucional para mejorar la presentacion de informes sobre
los progresos realizados y las capacidades de evaluacion del rendimiento;

d) Promocion de un entorno propicio para impulsar la ratificacién de los Convenios de Basilea,
Estocolmo y Rotterdam y el Convenio de Minamata;

e) Favorecer el disefio y puesta en funcionamiento de estructuras institucionales dedicadas a la
promocion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos durante todo su
ciclo de vida;

f) Fortalecimiento de la capacidad institucional para promover la adopcion de medidas
encaminadas a apoyar todos los aspectos de la gestién racional de los productos quimicos y
los desechos, incluidas aquellas esferas tematicas identificadas a nivel nacional mas
especificas y abarcadas por los instrumentos.

V. Condiciones para recibir apoyo del Programa Especial

6. Los paises en desarrollo tendran acceso al apoyo que presta el Programa Especial, y se
tendran en cuenta las necesidades especiales de los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, asi como las de los paises con economias en transicion, dando
prioridad a los que tengan menos capacidad.

7. Los solicitantes podran recibir apoyo si son Parte en cualesquiera de los convenios pertinentes
o han demostrado que se estan preparando para ratificar alguno de los convenios.

8. En las solicitudes se incluira una descripcion de las medidas correspondientes que se deberan
adoptar en el pais para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la capacidad institucional nacional
que recibira el apoyo del Programa Especial.

VI. Disposiciones de gobernanza para el Programa Especial

9. Una Junta Ejecutiva sera el 6rgano encargado de adoptar decisiones y supervisar el Programa
Especial, con el apoyo de una secretaria.

10. La composicion de la Junta Ejecutiva debera reflejar un equilibrio entre los donantes y los
beneficiarios. EI mandato de los representantes sera de dos afios y estara sujeto a rotacion. La Junta
Ejecutiva estara integrada de la siguiente manera:
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a) Cuatro representantes de los paises beneficiarios, con arreglo al principio de la distribucién
geogréfica equitativa, procedentes de las siguientes regiones de las Naciones Unidas:
Africa, Asia y el Pacifico, Europa Central y Oriental y América Latina y el Caribe. Ademas,
la Junta Ejecutiva tendra un representante de un pais menos adelantado o de un pequefio
Estado insular en desarrollo con arreglo a un sistema de rotacion;

b) Cinco representantes de los donantes que no sean a la vez paises beneficiarios.

11. En las reuniones de la Junta Ejecutiva podran participar, como observadores y por cuenta
propia, los Secretarios Ejecutivos de la Secretaria de los Convenios de Basilea, Estocolmo y
Rotterdam y el Convenio de Minamata, el Coordinador del Enfoque Estratégico y un representante
de la Secretaria del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, asi como representantes de los
Gobiernos y las organizaciones de integracion econémica regional, los organismos de ejecucion y
un representante de cada una de las Mesas de los 6rganos rectores de los instrumentos.

VIl Mandato y funciones de la Junta Ejecutiva

12. La Junta Ejecutiva estara presidida por dos copresidentes, uno procedente de los paises
beneficiarios y otro de los paises donantes.

13. La Junta Ejecutiva se reunira con periodicidad anual y adoptara sus decisiones por consenso
siempre que sea posible. Si no se puede llegar a un consenso, la Junta Ejecutiva, en dltima instancia,
adoptara sus decisiones por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. La Junta
Ejecutiva, conforme a su mandato, elaborara su reglamento en su primera reunion.

14. La Junta Ejecutiva adoptard decisiones operativas sobre el funcionamiento del Programa
Especial, entre ellas la aprobacion de las solicitudes de financiacion, y hara suyos los procedimientos
relativos a la aplicacién, el examen, la presentacion de informes y la evaluacion en relacion con esas
decisiones. La Junta Ejecutiva proporcionara orientaciones operativas sobre la aplicacion del
Programa Especial y prestara asesoramiento sobre otras cuestiones, segin sea necesario.

VIII. Organizacion administradora

15. En su calidad de organizacion administradora, el PNUMA establecera un fondo fiduciario del
Programa Especial y una secretaria para prestar apoyo administrativo al Programa; ello supondra la
asignacion de recursos humanos y de otra indole.

16. Lasecretaria tramitara las propuestas de solicitudes para su aprobacion por la Junta Ejecutiva,
se ocupara de la gestion de asignaciones aprobadas y prestara servicios a la Junta Ejecutiva. La
secretaria presentara un informe sobre sus actividades a la Junta Ejecutiva y sera responsable ante
la Directora Ejecutiva del PNUMA en todo lo relacionado con las cuestiones administrativas y
financieras. La secretaria presentard un informe anual a la Junta Ejecutiva, que se remitira también
a los organos rectores del PNUMA y de los instrumentos para que estos lo examinen.

IX. Disposiciones operativas para el Programa Especial

17. El Programa Especial recibira solicitudes directamente de los Gobiernos nacionales. Sera de
facil acceso, sencillo y eficaz, y aprovechara la experiencia de mecanismos de apoyo existentes,
segun proceda.

18. Las solicitudes deberan formularse dentro del contexto de un enfoque global del pais aplicado
al fortalecimiento de la capacidad institucional. Las solicitudes deberan incluir las medidas propuestas
y los objetivos de rendimiento, asi como la informacién relativa a la sostenibilidad a largo plazo.
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19. Las solicitudes deberan presentarse a la secretaria, la cual las evaluaréd antes de someterlas
a la consideracion y decision de la Junta Ejecutiva.

20. La Junta Ejecutiva deberd adoptar decisiones con respecto a las asignaciones acumuladas
por un pais sobre la base de las contribuciones recibidas y las necesidades expresadas en las
solicitudes presentadas. De ese total se podrd retener una suma no superior al 13 % para fines
administrativos.

21. Los paises beneficiarios aportaran recursos por un valor no inferior al 25 % de la asignacion
total. La Junta Ejecutiva podra reducir ese porcentaje, tomando en consideracion las circunstancias
nacionales especificas, las limitaciones en materia de capacidad, las deficiencias y las necesidades
del solicitante.

22. Los paises beneficiarios presentaran informes anuales sobre los progresos realizados. Al
término de cada proyecto se presentaran un informe final y una auditoria financiera, que incluiran
una rendicién completa de cuentas sobre los fondos utilizados y una evaluacién de los resultados,
asi como pruebas en cuanto a si se alcanzaron los objetivos relativos al rendimiento.

X. Contribuciones

23. Se alentara la aportacion de contribuciones de todos los signatarios y Partes en los Convenios
y de otros Gobiernos que tengan capacidad para ello, asi como del sector privado, por ejemplo, la
industria, las fundaciones, otras organizaciones no gubernamentales y otros interesados.

Xl. Duracion del Programa Especial

24. El Programa Especial podra recibir contribuciones voluntarias y solicitudes de apoyo durante
un periodo de siete afios a partir de la fecha de su establecimiento. Sobre la base de un examen y
una evaluacion satisfactorios, y siempre y cuando la Junta Ejecutiva lo recomiende a la Asamblea de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, el Programa Especial podra prorrogarse durante un
unico ciclo adicional que no excederd los cinco afios de duracion. Los fondos del Programa Especial
podran desembolsarse durante un maximo de 10 afos a partir de la fecha en que se haya establecido
el Programa, u ocho afios a partir de la fecha en que se prorrogue, si procede, momento en el cual
el Programa habréa concluido sus operaciones y se considerara terminado. Las decisiones en relacion
con los mandatos del examen y la evaluacion mencionados son competencia de la Junta Ejecutiva.
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Anexo llI: posible ambito de los proyectos

La presente seccidon proporciona informacion sobre algunas de las muchas esferas tematicas
posibles que los paises pueden tratar de incorporar a su proyecto. Los temas descritos no son
exhaustivos. Cualquier esfera tematica deberia ser presentada en el contexto de las prioridades
nacionales de cada pais.

@ 1.1. Gestion ambientalmente racional de los desechos plasticos

Los desechos plasticos, incluida la basura marina y los microplasticos, constituyen una creciente
preocupacion desde el punto de vista ambiental, y las Ultimas investigaciones del PNUMA predicen
que la produccién anual de plasticos aumentard a mas del triple para 2050. La mayoria de los
desechos plasticos no son reciclables y fundamentalmente se queman, se entierran o se vierten de
manera ilicita. Esa mala gestion de los desechos plasticos libera sustancias quimicas toxicas al aire,
el suelo o el agua, lo que a su vez repercute en la salud humana y el medio ambiente de muy diversas
maneras.

La urgencia con la que debe abordarse el problema de los desechos plasticos ha llevado
recientemente a los Gobiernos a acordar la modificacién del Convenio de Basilea para incluir un
mejor control de los desechos plasticos en un marco juridicamente vinculante que hara que el
comercio mundial de desechos plasticos sea mas transparente y esté estrictamente regulado, al
tiempo que garantiza que su gestién sea mas segura para la salud humana y el medio ambiente.

Dada la inclusion de estas nuevas obligaciones en el Convenio de Basilea y la necesidad de que los
paises lleven a cabo actividades que contribuyan a la gestibn ambientalmente racional de los
desechos plasticos, el Programa Especial puede facilitar la ejecucién de proyectos que puedan
contribuir al cumplimiento de las obligaciones derivadas de estas nuevas enmiendas y abordar
aspectos de la gestion de los desechos plasticos en general. Hay muchos enfoques que un proyecto
puede adoptar para lograr la gestion racional de los plasticos utilizando los fondos del Programa
Especial. Por ejemplo, la implementacion de politicas gue mitiguen la fabricacién, importacién, venta
y uso de plasticos es una de las herramientas mas utilizadas y exitosas disponibles. Estas politicas
incluyen, entre otras:

e La aprobacion de leyes para prohibir o regular la importaciéon y distribucion de desechos
plasticos de acuerdo con la nueva enmienda del Convenio de Basilea.

e La imposicion de impuestos a la fabricacién y produccién de bolsas de plastico y plasticos
desechables, incluido el cobro de tasas por la compra de bolsas de plastico.

e EIl establecimiento de un plan de devolucion de pagos por anticipado para promover el
reciclaje efectivo de las botellas de plastico a nivel nacional.

e Laimplementacion de una legislacion basada en la responsabilidad ampliada del productor,
que es un enfoque normativo en virtud del cual se da a los productores una responsabilidad
financiera o fisica significativa - para el tratamiento o la eliminacion de los productos
plasticos una vez utilizados.

Al elaborar resultados y productos del proyecto que se centren en los desechos plasticos, deberian
articular las prioridades nacionales y la forma en que la intervencion propuesta contribuira a lograr la
gestién racional de los plasticos. Las medidas propuestas deben ser especificas y explicitas en
cuanto a la forma en que serén sostenibles y abordaran el fortalecimiento institucional en el contexto
de los objetivos del Programa Especial.
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-@®)- 1.2. Gestidn ambientalmente racional de los desechos eléctricos y
electronicos

Los desechos eléctricos y electronicos, es un término utilizado para cubrir los articulos de todo tipo
de equipos eléctricos y electrénicos y sus partes que han sido desechados por el propietario como
desechos sin la intencién de volverlos a utilizar. Ello Incluye, no solo equipos informaticos, como
teléfonos y ordenadores, sino también pantallas, equipos de refrigeracion y congelacion, baterias,
bombillas, asi como equipos domésticos o comerciales grandes y pequefios. Los desechos eléctricos
y electrénicos son uno de los flujos de desechos de mas rapido crecimiento y se estima que a nivel
mundial se generan 45 millones de toneladas métricas de desechos eléctricos y electrénicos al afio,
de las cuales solo el 20 % se recicla correctamente. Los desechos eléctricos y electronicos son
Unicos en el sentido de que sus componentes pueden ser desmantelados como materias primas y
reintroducidos en la cadena de suministro para su reciclaje y nueva fabricacién. Sin embargo, el
proceso de recuperacion de estas materias primas aumenta la probabilidad de exposiciébn humanay
contaminacién ambiental debido a la eliminacion en vertederos de materiales peligrosos, como el
plomo y el mercurio, que también estan contenidos en los desechos eléctricos y electrénicos.

Los paises tal vez deseen implementar actividades que contribuyan a la gestion ambientalmente
racional de los desechos eléctricos y electronicos en el contexto de sus prioridades nacionales con
el apoyo financiero del fondo fiduciario del Programa Especial. Los paises tal vez deseen centrarse
en medidas que promuevan el establecimiento y la aplicacion de politicas y legislacion para facilitar
la gestiobn ambientalmente racional de los desechos eléctricos y electronicos durante todo su ciclo de
vida. Ello puede incluir, entre otras cosas:

e Establecer mecanismos y recopilar datos que reflejen con precision la cantidad de desechos
eléctricos y electrénicos que se estan produciendo en su pais y documentar qué cantidad de
estos se recoge y recicla. Esta informacion puede ser utilizada para introducir un esquema
oficial de recogida de desechos eléctricos y electrénicos para reducir la cantidad de estos
desechos que terminan en los vertederos.

¢ Recopilar informaciéon sobre las practicas laborales no estructuradas existentes para
recuperar las materias primas de los desechos eléctricos y electrénicos con el fin de introducir
campafas de sensibilizacion para informar a los trabajadores del sector sobre métodos mas
seguros de recuperacion de materiales.

¢ Implementar una legislacién basada en la responsabilidad ampliada del productor en relacién
con los desechos eléctricos y electronicos para, por ejemplo, poner en practica sistemas
oficiales de recuperacion de pagos anticipados o introducir incentivos para la mejora del
disefio ambiental de los productos y el desempefio ambiental del suministro de esos
productos.

Al elaborar los resultados y productos del proyecto que se centren en los desechos eléctricos y
electronicos, deberian articular las prioridades nacionales y la forma en que la intervencién propuesta
contribuird a lograr la gestion racional de los desechos eléctricos y electrénicos. Las medidas
propuestas deben ser especificas y explicitas en cuanto a la forma en que seran sostenibles y
abordaréan el fortalecimiento institucional en el contexto de los objetivos del Programa Especial.
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-(@)- 1.3. Participacion del sector de la salud

La exposicion humana a los productos quimicos y los desechos se produce diariamente y de muchas
formas, por ejemplo, a través de la exposicion a los alimentos, al aire o la exposicion de la piel, entre
otras cosas. Muchos de estos productos quimicos son inofensivos y necesarios para llevar una vida
sana, sin embargo, la exposicion a muchos otros productos quimicos puede tener un efecto negativo
en la salud humana. La Organizacion Mundial de la Salud estima que en 2016 se produjeron 1,6
millones de muertes debido a la exposicion a productos quimicos, siendo las mujeres embarazadas,
los bebés y los nifios los més vulnerables a dichas exposiciones. Los posibles efectos adversos para
la salud de la exposicion a productos quimicos ocasionan enfermedades como cancer, accidentes
cerebrovasculares, enfermedades pulmonares crénicas y anomalias congénitas. Tales
enfermedades pueden ser el resultado de envenenamientos agudos, de la exposicion a largo plazo
a productos quimicos especificos o de la exposicion ocupacional a mezclas de contaminantes del aire.

Los paises tal vez deseen elaborar proyectos que aborden el impacto de los productos quimicos en
la salud humana, en el contexto de los objetivos del Programa Especial. Es importante, cuando se
desarrolla un proyecto enfocado en la salud, consultar a los interesados e involucrarles en el
desarrollo y la ejecucion del proyecto, por ejemplo los ministerios de salud y otros interesados
pertinentes. Abordar la salud humana por intermedio de proyectos del Programa Especial contribuira
al cumplimiento de las obligaciones y objetivos de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam,
y el Convenio de Minamata. También contribuira a la consecucién de la meta después del 2020
del SAICM, como se indica en la hoja de ruta sobre los productos Quimicos de la OMS, en la que se
destacan cuatro esferas de accion para la participacion efectiva del sector de la salud en la
elaboracion de proyectos:

e Las acciones en materia de gestion de los riesgos se centran en involucrar al sector de la
salud para que ayude a implementar estrategias de proteccion de la salud, regulando los
productos quimicos utilizados en el ambito de la salud y sensibilizando a la poblacion para
mejorar la salud de las personas tanto a corto como a largo plazo.

e Las acciones en materia de conocimientos y pruebas se centran en facilitar la colaboracién
entre multiples sectores, como la salud, el medio ambiente, el comercio, el transporte y la
industria privada, para trabajar en asociacion y producir pruebas objetivas, datos de vigilancia
e informacién sobre la carga de morbilidad debida a los productos quimicos y los desechos
peligrosos.

e Las iniciativas en materia de capacidad institucional se centran en el fortalecimiento de los
marcos normativos y reglamentarios nacionales; mejorando la capacidad a nivel nacional
para dar una respuesta de emergencia a los derrames de productos quimicos y las
exposiciones a estos; e implementando los acuerdos ambientales multilaterales para reducir
los impactos en la salud de la exposicién a productos quimicos y desechos.

e Las acciones en materia de liderazgo y coordinacién se centran en tomar en cuenta las
cuestiones relacionadas con la salud en todos los aspectos de las actividades nacionales y
subnacionales relacionadas con los productos quimicos y los desechos y hace hincapié en la
colaboracion con el sector de la salud en proyectos multisectoriales para reducir la carga de
morbilidad resultante de la mala gestion de los productos quimicos.

Los resultados y productos propuestos que contribuyen a la participacion del sector de la salud,
deberian ser articulados en el contexto de las prioridades nacionales y la forma en que la intervencion
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propuesta contribuir4 a lograr la gestion racional de los productos quimicos y los desechos. Las
medidas propuestas deben ser especificas y explicitas en cuanto a la forma en que seran sostenibles
y abordaran el fortalecimiento institucional y la creacion de capacidad en el contexto de los objetivos
del Programa Especial.

@ 1.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible

’ Ay
-

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron adoptados en enero de 2016, después de la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2015, como un plan maestro a
nivel mundial para alcanzar la dignidad, la paz y la prosperidad de las personas y el planeta, ahora y
en el futuro. La ejecucion de proyectos centrados en la gestion racional de los productos quimicos y
los desechos contribuird directamente a la consecucion de varias de las metas de los ODS, por
ejemplo:

e ODS 12: Consumo y produccion sostenibles - Meta 12.4: de aqui a 2020, lograr la gestién
ecolégicamente racional de los productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo
de vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente
su liberacién a la atmosfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud
humana y el medio ambiente.

Este objetivo esta directamente vinculado al éxito de la aplicacion de los acuerdos ambientales
multilaterales sobre productos quimicos y desechos, el Enfoque Estratégico y otras politicas y
medidas pertinentes. Ello refleja el objetivo del Programa Especial de promover la aplicacion
eficaz de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de Minamata y el SAICM.

e ODS 3: Salud y bienestar - Meta 3.9: de aqui a 2030, reducir considerablemente el nimero de
muertes y enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por la polucién y
contaminacion del aire, el aguay el suelo.

Este objetivo se centra en el impacto fundamental de la mejora de la gestién racional de los
productos quimicos y los desechos en términos de salud humana que es también uno de los
principales objetivos de acuerdos ambientales multilaterales relacionados con los productos
quimicos y los desechos.

e ODS 6: Agua limpia y saneamiento - Meta 6.3: de aqui a 2030, mejorar la calidad del agua
reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos
quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

Esta meta arroja luz sobre la necesidad de la reduccion de la contaminacién para mantener la
calidad del agua.

Ademas, las metas de los ODS relativas a los objetivos ambientales y sociales relacionados con las
medidas en materia de gestion de los productos quimicos y los desechos también son pertinentes a
la hora de considerar la posibilidad de elaborar propuestas de proyectos del Programa Especial, entre
otras:

e ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico - Meta 8.8 relativa a la proteccion de los
derechos laborales y la promocién de un entorno de trabajo seguro.
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e ODS 12: Consumo y produccion sostenibles - Meta 12.5 sobre la reduccion de la generacion
de desechos.

e ODS 14: Vida submarina - Meta 14.1 sobre la reduccién de la contaminacion marina.

e ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres - Meta 15.5 sobre de la proteccién de la biodiversidad
y los hébitats naturales.

Otros ODS que se centran en el fomento del desarrollo econémico y el fortalecimiento del entorno
favorable también pueden ser pertinentes en el contexto de las prioridades nacionales y las
propuestas especificas de proyectos de cada pais. La lista completa de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las metas e indicadores correspondientes se pueden encontrar en la Plataforma de
Conacimientos de los ODS.

Las propuestas de proyectos que se presenten para recibir financiacién del Programa Especial deberian
describir de qué manera el proyecto contribuye a los esfuerzos del Gobierno solicitante de aplicar la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, haciendo referencia a objetivos y metas especificos,
segun proceda en el contexto de los objetivos del Programa Especial.

-(@®- 1.5. Economia circular

La economia circular se define cominmente como un sistema industrial que es restaurador o
regenerativo por su intencion y disefio. Sustituye el concepto de fin de vida por el de restauracion, se
orienta hacia el uso de energias renovables, elimina el uso de productos quimicos téxicos, que
perjudican la reutilizacion, y tiene como objetivo la eliminacion de los desechos a través de un disefio
superior de materiales, productos, sistemas y, dentro de esto, modelos de negocio.

Basicamente, el enfoque de la economia circular se basa mas en la reutilizacion y el reciclaje de alta
calidad y mucho menos en las materias primas virgenes para la fabricacién de productos. Este
enfoque tiene como objetivo mantener el valor afladido en los productos y materiales durante el
mayor tiempo posible, en comparacion con el modelo lineal tradicional de adquirir, elaborar y eliminar,
gue se utiliza actualmente y que, hasta ahora, ha contribuido a gran parte de los desafios actuales
derivados de la contaminacion por productos quimicos y desechos.

La transicion hacia una economia circular requiere cambios en toda la cadena de valor, desde el
disefio del producto hasta las nuevas modalidades de comportamiento del consumidor. Ello puede
fomentarse mediante la aplicacion de marcos normativos que incentiven y promuevan el cambio
hacia un sistema en el que los recursos sigan siendo recursos dentro de la economia.

El Programa Especial presta apoyo a los paises en el plano nacional para aplicar politicas y marcos
normativos dirigidos a la gestion racional de los productos quimicos y los desechos. Por lo tanto, los
principios de la economia circular pueden integrarse en los proyectos propuestos con el fin de
potenciar los resultados de manera sostenible, por ejemplo:

e Establecer marcos regulatorios y una estrategia sobre productividad de recursos y economia
circular que apunten a definir regulaciones sobre los productos, incluido el disefio, las
garantias ampliadas y los pasaportes para los productos.

o Establecimiento de reglamentos sobre desechos, por ejemplo, normas y metas de recogida y
tratamiento, la definicion de desechos, la responsabilidad ampliada del productor y sistemas
de recuperacion de pagos anticipados.
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e Establecer asociaciones publico-privadas con empresas a nivel nacional con el fin de
fomentar las plataformas de colaboracion de la industria, alentar iniciativas relacionadas con
la cadena de valor e intersectoriales y el intercambio de informacion.

e Proporcionar apoyo educativo y de sensibilizacién al publico en general y a las empresas
sobre los principios de la economia circular y materiales de formacién sobre las mejores
practicas.

Estos principios pueden integrarse en los resultados de los proyectos que se centran en sectores
especificos, como se muestra, por ejemplo, en las secciones sobre desechos plasticos y los
desechos eléctricos y electronicos, o pueden proponerse como intervenciones independientes para
promover la adopcién de los principios de la economia circular a nivel nacional en el contexto de los
objetivos del Programa Especial.

@ 1.6. Proyectos enfocados en el SAICM

Aprobado en 2006, el objetivo general del Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos
Quimicos a Nivel Internacional (SAICM) es el logro de la gestidn racional de los productos quimicos
durante todo su ciclo de vida con vistas a garantizar que los productos quimicos se fabriquen y utilicen
de manera que disminuyan sus considerables efectos adversos sobre el medio ambiente y la salud
humana.

El SAICM es Unico por su alcance integral y su enfoque inclusivo de mdltiples interesados y sectores.
También destaca la importancia de la seguridad quimica como una cuestién sostenible que
contribuird al logro de los ODS. Ademas, el SAICM busca el respaldo oficial al mas alto nivel politico
y el reconocimiento de los érganos rectores de las principales organizaciones intergubernamentales.

La labor del SAICM también contribuye a abordar la financiacidn sostenible de la gestion racional de
los productos quimicos y los desechos, concretamente, promoviendo la incorporacion de la gestién
racional de los productos quimicos y los desechos en la agenda de desarrollo sostenible y
fomentando la participacién de la industria con miras a proporcionar, en Ultima instancia, una
oportunidad para institucionalizar el apoyo a la gestion racional de los productos quimicos y
estabilizar la financiacion.

Los paises tal vez deseen desarrollar proyectos del Programa Especial que faciliten la
implementacion del SAICM mediante la propuesta de acciones que aborden los 11 elementos
basicos de la orientacidn y directrices generales del SAICM que fueron reconocidos a nivel nacional
y regional como esenciales para el logro de una gestion racional de los productos quimicos y los
desechos, especificamente:

1. La creacion de marcos juridicos que aborden el ciclo de vida de los productos quimicos y los
desechos;

2. La puesta en préactica de los mecanismos de aplicacién y cumplimiento pertinentes;

3. La aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con los productos
guimicos y los desechos, asi como otros convenios y mecanismos voluntarios pertinentes en
materia de salud y trabajo y de otra indole;

4. EIl desarrollo de marcos institucionales y mecanismos de coordinacion sélidos entre los
interesados pertinentes;
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5. El establecimiento de sistemas para la recopilacion y el intercambio transparente de datos e
informacién entre todos los interesados pertinentes, mediante un enfoque de ciclo vital, como
la aplicacion del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos;

6. El fomento de la participacion de la industria y su responsabilidad definida en todo el ciclo
vital, incluidas las politicas y los sistemas de recuperacion de gastos, asi como la
incorporacién de la gestion racional de productos quimicos en las politicas y practicas
empresariales;

7. Lainclusion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos en los procesos
presupuestarios y planes de desarrollo nacionales en materia de salud, laborales, sociales,
ambientales y econémicos;

8. La realizacion de evaluaciones de los riesgos que plantean los productos quimicos y la
adopcion de medidas para la reduccién de esos utilizando las mejores practicas;

9. Elfortalecimiento de la capacidad para abordar los accidentes relacionados con los productos
quimicos, incluido el fortalecimiento institucional de los organismos relacionados con la
toxicologia;

10. Lavigilancia y la evaluacién de los efectos de los productos quimicos sobre la salud y el medio
ambiente;

11. El desarrollo y la promocion de alternativas ambientalmente racionales y mas seguras.

Ademas, entre las actividades basicas del SAICM se encuentran también el aumento de los
esfuerzos en materia de reduccion de los riesgos y de intercambio de informacién sobre las nuevas
cuestiones normativas. Los proyectos pueden centrarse en (promover acciones sobre) cuestiones
gue no se abordan actualmente en los acuerdos existentes o complementar las iniciativas adoptadas
por otros organismos, por ejemplo, el uso del plomo en la pintura, las sustancias quimicas en los
productos, los productos eléctricos peligrosos, la nanotecnologia, los perturbadores endocrinos, los
contaminantes farmacéuticos, los productos quimicos perfluorados y los plaguicidas altamente
peligrosos.

Para mas informacién sobre el SAICM remitase a www.saicm.org.
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Anexo lll: criterios de evaluacion

El objetivo del Programa Especial es prestar apoyo al fortalecimiento institucional impulsado por los
paises en el plano nacional, en el contexto de un enfoque integrado para la financiacion de la gestion
racional de los productos quimicos y los desechos, teniendo en cuenta las estrategias, los planes y
las prioridades nacionales de desarrollo de cada pais, a fin de aumentar la capacidad sostenible de
las instituciones publicas para la gestion racional de los productos quimicos y los desechos durante
todo su ciclo de vida. El fortalecimiento institucional en el marco del Programa Especial facilitara y
fomentara la aplicacion de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de
Minamata y el Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional.

Con vistas a asistir y orientar a los Gobiernos solicitantes para que elaboren sus solicitudes en funcién
de sus prioridades nacionales, la Junta Ejecutiva estableci6 los criterios aplicables que se utilizan a
la hora de evaluar las solicitudes. Esos criterios se utilizan para evaluar las solicitudes y adoptar
decisiones respecto de ellas. Los criterios son los siguientes:

@ 1.1. Verificacion de integridad

¢, Ha presentado el solicitante todos los documentos necesarios?

Formulario A: formulario de solicitud de proyecto

¢ El coordinador oficial ha firmado y aprobado la solicitud?

¢ El solicitante ha firmado y certificado la solicitud?

Anexo 1: informacion de contacto

Anexo 2: informacion relativa al proyecto

Formulario B: presupuesto del proyecto

o oo (o, o, ogo|o

Pruebas que demuestren la financiacion del pais beneficiario y cualquier
otra financiacion para el proyecto

a

Carta de aprobacion del coordinador oficial

O

Cartas de apoyo de los asociados del proyecto confirmando sus funciones

En el caso de los proyectos con una organizacion o institucién ejecutora, O
una carta de la organizacion o institucion en la que se confirme su funcién
(si procede)

Anexos que proporcionen toda nueva informacion pertinente sobre las medidas O
y actividades que han de financiarse

Lista de comprobacién de la solicitud cumplimentada O
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@ 1.2. Examen preliminar de admisibilidad

El. ¢ Pertenece el solicitante a un ministerio o departamento del Gobierno nacional encargado de los
programas sobre los productos quimicos y los desechos a nivel nacional?

E2. ¢ Es el Gobierno solicitante un pais en desarrollo, un pais menos adelantado, un pequefio Estado
insular en desarrollo (PEID) o un pais con una economia en transicion?

E3. ¢Relnen las actividades propuestas los requisitos necesarios para su financiacion con cargo
al FMAM?

E4. ¢ Cudl es la contribucion de recursos proporcionados por el pais beneficiario?
]

@ 1.3. Evaluacion del presupuesto

B1l. ¢ Se han otorgado asignaciones acumuladas al pais? ¢ Cuales son las contribuciones recibidas
y las necesidades expresadas en las solicitudes presentadas?

B2. Evaluar los costos de personal y servicios por contrata que figuran en el presupuesto del proyecto.
¢ Esta ello en consonancia con las orientaciones proporcionadas? (< 50 % de la suma solicitada al
fondo fiduciario del Programa Especial)

B3. Evaluar los costos administrativos que figuran en el presupuesto del proyecto. ¢Esta ello en
consonancia con las orientaciones proporcionadas? (< 5 % de la suma solicitada al fondo fiduciario
del Programa Especial)

B4. Evaluar el presupuesto para el seguimiento, la evaluacion y la auditoria. ¢Esta ello en
consonancia con las orientaciones proporcionadas? (< 15.000 délares de los Estados Unidos)

-®: 1.4. Evaluacion sobre la base de los objetivos del Programa Especial
O1. ¢ Qué medidas se abordan en el marco del objetivo del Programa Especial?
02. ¢ En qué grado el proyecto garantizara la sostenibilidad de sus resultados?

03. ¢ Cuales son las metas de desempefio que figuran en el proyecto?

04. ¢ldentifica el proyecto la incorporacion de la gestion racional de los productos quimicos y los
desechos en los diversos sectores? En caso afirmativo ¢en qué medida?

O5. ¢ Existen proyectos o programas anteriores relacionados con el FMAM?
06. ¢ Se basa el proyecto en iniciativas y mecanismos institucionales anteriores ya establecidos?

O7. ¢ Promueve el proyecto el perfeccionamiento de la presentacion de informes, la coordinacion y
la cooperacion a nivel nacional para la aplicacion de los Convenios de Basilea, Estocolmo y
Rotterdam, el Convenio de Minamata y el Enfoque Estratégico?

08. ¢ Puede tener el proyecto un impacto regional, en consonancia con los objetivos del Programa
Especial? y, en caso afirmativo, ¢como?
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09. ¢ Tiene el proyecto en cuenta las cuestiones de género o la incorporacion de la perspectiva de
género? y, en caso afirmativo, ¢cémo?

@ 1.5. En el caso de los proyectos que soliciten mas de 250.000 dolares
de los Estados Unidos

M1. ¢ Participan todos los sectores pertinentes en la ejecucion del proyecto, por ejemplo, medio
ambiente, salud, agricultura, aduanas y empleo?

M2. ¢Se cuenta con la participacidbn de las instituciones interesadas, en particular, pero no
exclusivamente, el sector privado y la sociedad civil?

M3. ¢ Se basa el proyecto en iniciativas de economia verde o circular?

M4. ¢ Mantiene el proyecto vinculos con bancos de inversion y desarrollo en busca de oportunidades
de inversion en los planos nacional, regional y mundial?

M5. ¢ Se realizan demostraciones de actividades de incorporacién e integracion a nivel nacional, por
ejemplo, sobre las maneras en las que pueden ampliarse los esfuerzos a nivel regional de forma
sinérgica?

M6. ¢Aprovecha el proyecto las experiencias de proyectos dimanantes de otros programas y
obligaciones en el marco de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de
Minamata y el Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional?
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