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Un mensaje para el mundo

La humanidad debe vivir dentro de los limites de la capacidad de carga de la Tierra. No existe
otra posibilidad racional a largo plazo. Si no aprovechamos los recursos de la Tierra de manera
sostenible y prudente, le estaremos arrebatando su futuro a la gente. Debemos adoptar estilos de
vida y pautas de desarrollo que respeten los limites de la naturaleza y se desenvuelvan dentro de
esos limites; esto se puede lograr sin rechazar los numerosos beneficios que ha traido consigo la
tecnologia moderna, a condicién de que la propia tecnologia se atenga a dichos limites.

A causa de nuestros estilos de vida actuales, la civilizacién estd en peligro. Los 5.300
millones de personas que viven actualmente, y en- especial los 1.000 millones que habitan en
los paises mas opulentos, estin utilizando los recursos naturales de manera equivocada y
ejerciendo presiones extremas sobre los ecosistemas de la Tierra. La poblacién mundial podria
duplicarse en 60 afios, y en tal caso la Tierra no podré sustentar a todos, a menos que se
reduzca el derroche y la extravagancia, y se establezca una alianza mais abierta y equitativa
entre los ricos y los pobres. Aun asi, la probabilidad de una vida satisfactoria para todos
seguird siendo remota si no bajan radicalmente las actuales tasas de crecimiento demogrifico.

Nuestro nuevo enfoque debera satisfacer dos requisitos fundamentales. Uno es lograr un
compromiso profundo y generalizado con una nueva ética, la ética para vivir de manera
sostenible, y materializar sus principios en la practica. El otro consiste en integrar la
conservacioén y el desarrollo: la conservacién que mantiene nuestras acciones dentro de la
capacidad de la Tierra, y el desarrollo que permite a todo el mundo disfrutar de una vida
prolongada, saludable y satisfactoria.

Una nueva estrategia de cuidado

En los 1ltimos 20 afios el mundo se ha visto inundado de informes, planes de accién y otras
recetas prescritas para curar nuestras enfermedades ambientales. Conferencias internacionales,
declaraciones ministeriales, documentos sobre politicas gubernamentales, manifiestos politicos,
campaiias de grupos ‘“‘verdes” y sombrias revelaciones cientificas han apuntado a la misma
direccion. Asi pues, ¢qué tiene de novedoso Cuidar la Tierra? Cabe destacar dos aspectos: estd
basada en una ética de cuidado de la naturaleza y de las personas, y es una estrategia en la
cual las acciones recomendadas se refuerzan mutuamente a nivel individual, local, nacional e
internacional.

Cuidar la Tierra es tanto un anilisis como un plan de accién. Su finalidad es ser una guia,
de amplia orientacién pero de cardcter prictico, sobre las politicas que debemos adoptar y las
acciones que debemos emprender. La Estrategia se divide en tres partes.

En la Parte I se definen los principios de una sociedad sostenible y se recomiendan 60
acciones. Esos principios son los siguientes: respetar y cuidar la comunidad de la vida, mejorar
la calidad de la vida humana, conservar la vitalidad y diversidad de la Tierra, minimizar las
tasas de agotamiento de recursos no renovables, mantenerse dentro de la capacidad de carga de
la Tierra, cambiar las actitudes y précticas personales, permitir que las comunidades se
encarguen del cuidado de su propio medio ambiente, proporcionar un marco nacional para la
integracién del desarrollo y la conservacién, y forjar una alianza mundial.

En la Parte II se enumeran 62 acciones adicionales, necesarias para aplicar los principios
expuestos en la Parte I a los sectores més familiares del medio ambiente y la politica. Estos
sectores son la energia; las empresas, la industria y el comercio; los asentamientos humanos;
las tierras agricolas y ganaderas; las 4reas forestales; los cuerpos de agua dulce; los océanos y
las zonas costeras.

La Parte III trata de la ejecucion y las actividades de seguimiento.
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Quiénes deben utilizar la estrategia

La presente Estrategia estd dirigida a todos, pero sus principales destinatarios son los que se
encargarin de decidir cuiles son las medidas esenciales que debemos tomar a partir de ahora.
Nos dirijimos a los jefes de gobierno, ministros de departamentos gubernamentales, y
directores o secretarios generales de organismos y organizaciones intergubernamentales. Como
el poder de los gobiernos es esencial pero no ilimitado, apelamos también a los dirigentes de
los sectores empresarial e industrial y a todo el conjunto de organismos no gubernamentales
locales, nacionales e internacionales. La presente Estrategia slo podra recoger sus frutos si la
leen individuos responsables y pensantes, que compartan su mensaje, insistan en la adopcién
de las medidas preconizadas y opten por vivir de manera sostenible.

Invitamos a todos los lectores a que examinen su comportamiento personal y su propio estilo
de vida en relaci6én a estas acciones, y a que evalden las politicas y préicticas de las
agrupaciones de ciudadanos, comunidades, empresas y naciones a las que pertenecen.
Dondequiera que la necesidad de cambio sea evidente, todos deberin dirigir sus esfuerzos para
lograr esos cambios.

A continuacién se exponen sucintamente los principios, las acciones adicionales y las
recomendaciones para la aplicacién de esta Estrategia.

La sustentabilidad: importancia de su definicién

En Cuidar la Tierra se utiliza la palabra “’sostenible’” en varias combinaciones, tales co-
mo “‘desarrollo sostenible’’, “economia sostenible”, *’sociedad sostenible’ y ““uso soste-
nible” Para comprender la Estrategia es importante saber qué significado atribuimos a
esos términos.

Si una actividad es sostenible, virtualmente puede continuar por tiempo indefinido.

Sin embargo, cuando las personas califican de sostenible una actividad, lo hacen a partir
de lo que saben en ese momento. No puede existir una garantia de sustentabilidad a lar-
go plazo, porque sigue habiendo muchos factores desconocidos o imprevisibles. La en-
sefianza que sacamos al respecto es la siguiente: hay que ser conservador en las acciones
que podrian afectar al medio ambiente, estudiar detenidamente los efectos de dichas ac-
ciones y aprender ripidamente de los errores cometidos.

La Comisién Mundial scbre el Medio Ambiente y el Desarrollo (WCED) definié6 el “‘de-
sarrollo sostenible” como un “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias”.

Ese término ha sido objeto de criticas por su ambigliedad y porque se presta a interpre-
taciones muy diversas, muchas de las cuales son contradictorias. Se habla indistintamen-
te de “desarrollo sostenible”, crecimiento sostenible’ y “‘utilizacién sostenible’, como
si sus significados fueran idénticos. Y no lo son. “’Crecimiento sostenible”” es un término
contradictorio: nada f.sico puede crecer indefinidamente. “Uso sostenible’ sélo es apli-
cable a los recursos renovables: significa su utilizacion a un ritmo que no supere su capa-
cidad de renovacién.

En esta Estrategia se utiliza la expresion *“desarrollo sostenible” con el siguiente signifi-
cado: mejorar la calidad de la vida humana sin rebasar la capacidad de carga de los eco-
sistemas que la sustentan. :

Una “economia sostenible”’ es el producto de un desarrollo sostenible. Mantiene su
base de recursos naturales y puede continuar desarrollandose la adaptacién y mediante
el aumento de los conocimientos, la organizacién, la eficiencia técnica y la sabiduria.

Una “‘sociedad sostenible” vive de conformidad con fos nueve principios brevemente
expuestos en este capitulo.
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Principios para vivir de manera sostenible

Respetar y cuidar la comunidad de los seres vivientes

El fundamento de la vida sostenible es una ética basada en el respeto y la
consideracién por cada uno de los otros y por la Tierra. El desarrollo no debe
lograrse a expensas de otros grupos o de las generaciones futuras, ni amenazar la
supervivencia de otras especies.

Los costes y beneficios derivados del uso de los recursos y de las actividades de
conservacion ambiental deben compartirse equitativamente entre las diferentes
comunidades, entre los ricos y los pobres y entre nuestra generaciéon y las venideras.

Todas las formas de vida, junto con el suelo, el agua y el aire, constituyen un gran sistema
interdependiente: la biosfera. Si uno de sus componentes se altera, se puede afectar la totalidad
del sistema. Nuestra supervivencia depende de la utilizacién de otras especies, pero velar por
la supervivencia de esas especies y salvaguardar sus habitats es, ademés de una cuestién
practica, un asunto de ética.

Para promover y aplicar este principio se necesitan cuatro acciones:

¢ la ética para vivir de manera sostenible debe evolucionar a través de un didlogo entre las
autoridades religiosas, los pensadores, los dirigentes de la sociedad civil, los grupos de
ciudadanos y todas las personas diligentes. Los grupos interesados deben vincularse a
través de coaliciones nacionales y de una red internacional. El resultado de estas
actividades serd una declaracién clara y universalmente aceptada de los principios que
deben regir la conducta humana dentro del mundo natural;

* los Estados deberdn adoptar una Declaracién Universal y Convenio sobre Sustentabilidad
en virtud de los cuales se comprometan a respetar la ética mundial, e incorporar los
principios de esa ética en sus constituciones nacionales y su legislacion;

¢ las personas de todo tipo y condicién deben incorporar la ética en sus codigos de
comportamiento personal y conducta profesional;

¢ habri de crearse una nueva organizacién mundial con el cometido de vigilar la
observancia de la ética mundial y sefialar a la atencioén pdblica cualquier transgresion
seria de sus principios. Esta organizacién desempefiaria una funcién con respecto a la
sustentabilidad mundial similar a la que desempefia Amnistia Internacional en relacién
con los derechos humanos.

Para 1993 se debera haber creado la red que servira de enlace a los grupos
nacionales, asi como la nueva organizacién mundial. Para 1995 se deberan haber
adoptado en 50 paises declaraciones nacionales en favor de la ética mundial, y
deberan existir coaliciones nacionales con el cometido de promover la adopcion de
este tipo de declaraciones en otros 50 paises. Para el aiio 2000 el niimero de
coaliciones nacionales debera haber aumentado a 100 y el 50% de los paises
deberin haber adoptado 1a Declaracién Universal y Convenio sobre Sustentabilidad.

Mejorar la calidad de la vida humana

La finalidad del desarrollo es mejorar la calidad de la vida humana. Este debe
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permitir que las personas alcancen su potencial y puedan llevar una vida de
dignidad y realizaciéon. El crecimiento econémico es parte de ese desarrollo, pero no
puede ser un fin en si mismo, pues no puede prolongarse indefinidamente. Aunque
existen opiniones divergentes en cuanto a los objetivos que deberia procurar el
desarrollo, algunos tienen caricter practicamente universal. Entre éstos figuran el
logro de una vida prolongada y saludable, la educacién, el acceso a los recursos
necesarios para alcanzar un nivel de vida decoroso, la libertad politica, el disfrute
de los derechos humaneos y la supresién de la violencia. El desarrollo sélo es
verdadero si nos permite mejorar nuestras vidas en relacién con todos estos
aspectos.

En los paises de ingresos relativamente bajos, el crecimiento econémico es urgentemente
necesario para mejorar la calidad de la vida. En los paises de ingresos relativamente elevados
existe la necesidad de reducir el consumo, la utilizacién de energia y los impactos ambientales,
proporcionando al mismo tiempo una calidad de vida aceptable para todos.

El nivel de los servicios sanitarios debe aumentarse en todo el mundo, pero en especial en
los paises de ingresos relativamente bajos, para reducir el nimero de muertes provocadas por
infecciones y desnutricién. El agua potable es vital: mas de la mitad de las enfermedades que
se padecen en algunos paises son transmitidas a través de fuentes de suministro de agua
contaminadas.

La educaciéon universal es el mas importante de todos los objetivos del desarrollo, pues
puede permitir a un enorme nimero de personas realizar sus posibilidades. Por ltimo,
aumentar la seguridad contra los desastres naturales y la guerra contribuiria mucho a mejorar
la calidad de la vida.

Para el aiio 2000, la renta per capita en los paises de ingresos relativamente bajos
debera haber aumentado entre un 2 y un 3%. Todos los nifios habrin de estar
inmunizados contra las principales enfermedades infantiles, y se deberan haber
reducido a la mitad los niveles de desnutricién y las tasas de mortalidad infantil.
Todo el mundo deberi tener acceso al agua potable, y practicamente todos deberan
disponer de servicios sanitarios. Todos los nifios deberian estar inscritos en la
escuela, a la cual deberan asistir en realidad, en vez de abandonarla como tintos lo
hacen hoy en dia. Deberan haberse recortado los gastos militares y los fondos asi
obtenidos se habran reasignado para atender a las prioridades en materia ambiental
y social.

Conservar la vitalidad y diversidad de la Tierra

El desarrollo debe basarse en la conservacion, esto es, debe proteger la
estructura, las funciones y la diversidad de los sistemas naturales del mundo, de los
cuales depende nuestra especie. Con esta finalidad, es necesario:

¢ conservar los sistemas sustentadores de vida. Se trata de los procesos
ecolégicos que mantienen al planeta apto para la vida. Estos modelan el clima
y la pureza del aire y el agua, regulan el caudal de aguas, reciclan elementos
esenciales, crean y regeneran suelos y permiten a los ecosistemas renovarse a
si mismos.

¢ conservar la biodiversidad. Esta comprende a todas las especies de plantas,
animales y otros organismos, a toda la gama de poblaciones genéticas dentro
de cada especie, y a toda la variedad de ecosistemas;

* velar por que la utilizacién de los recursos renovables sea sostenible. Estos
recursos son el suelo, las especies silvestres y domesticadas, los bosques, las
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praderas, las tierras cultivadas y los ecosistemas marinos y de agua dulce que
son la fuente de la pesca. Una utilizacién es sostenible si no excede los limites
de la capacidad del recurso para regenerarse.

Las acciones que deben emprenderse se disponen en cuatro amplias categorias.

En primer lugar, es necesario evitar la contaminaciéon. Todos los gobiernos deben adoptar el
Principio de Prevencion, lo que significa minimizar, y siempre que sea posible impedir, la
descarga de sustancias que puedan resultar nocivas. Para ello el mejor método seria asignar a
una sola organizacién la responsabilidad de la proteccién de la tierra, el aire, los rios y el mar.
Se deberi recurrir tanto a incentivos econdémicos como a reglamentaciones. Los municipios, las
empresas de servicios piblicos, la industria y los agricultores deben contribuir a estos
esfuerzos.

Los paises de ingresos relativamente altos deben reducir radicalmente las emisiones de
diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, mondxido de carbono e hidrocarburos, causantes de
lluvias 4cidas y niebla fotoquimica; en los paises que se encuentran en proceso de
industrializacién hay que impedir que surjan estos problemas. Es necesario reducir las
emisiones que provocan el efecto invernadero y prestar asistencia a los paises de ingresos
relativamente bajos para que minimicen las emisiones procedentes de nuevas fuentes. Dado
que cierto grado de cambio climitico es inevitable, todos los paises deben evaluar los posibles
efectos de esos cambios y planificar la manera de evitar sus consecuencias.

La segunda esfera de accién es mantener la integridad de los ecosistemas de la Tierra. Es
necesario aplicar un enfoque integrado, con frecuencia utilizando las cuencas fluviales como
unidades para la planificacién y manejo del uso de la tierra. Siempre que sea posible hay que
mantener los ecosistemas naturales y utilizar los ecosistemas modificados de manera sostenible.
Deben suprimirse las presiones ejercidas sobre los ecosistemas naturales mediante la proteccién
de las mejores tierras agricolas y su manejo eficiente. Si bien en algunas zonas es inevitable
cierto grado de deforestacion, ésta debe compensarse con nuevas plantaciones o mediante la
recuperacioén natural, de modo que se mantenga la superficie total de bosques en el mundo.
Los bosques pristinos son especialmente valiosos y grandes superficies de estos bosques deben
ser objeto de proteccidn.

La tercera accidn es la conservacién de la diversidad bioldgica. Esto se lleva a cabo a través
del establecimiento y el mantenimiento de édreas protegidas, la proteccién de especies y
germoplasma, y la aplicacién de estrategias que combinen el uso econémico y la conservacién
de vastas superficies. Es preciso mejorar el manejo de las areas protegidas existentes,
profundizar los conocimientos cientificos sobre especies y ecosistemas, y combinar las
actividades realizadas en el medio silvestre con las de los zoolégicos y jardines boténicos.
Todos los programas de cria en cautiverio deben tener como finalidad primordial la
reintroduccion de las especies en su medio natural.

La cuarta accién es utilizar los recursos bioldgicos de manera sostenible. La explotacién debe
reglamentarse sobre la base de estudios minuciosos de las poblaciones de que se trate, y
someterse a monitoreo para poder frenar rapidamente cualquier tipo de sobreexplotacién. Las
comunidades locales deben tomar parte en el manejo de sus recursos silvestres, y participar de
los beneficios econémicos obtenidos.

Hacia fines del siglo, todos los gobiernos deberin haber adoptado el Principio de
Prevencion. Los paises de renta alta deberin haber reducido sus emisiones de
diéxido de azufre a sélo el 10% de los niveles correspondientes a 1980, y disminuido
sus emisiones de 6xido de nitrégeno en un 75%. La fabricacién y empleo de
clorofluorocarburos (CFC) deberi haber cesado en los paises de ingresos mas
elevados y estar en ripido descenso en todos los demis. Aproximadamente el 10%
de cada una de las principales regiones écolégicas debera ser objeto de salvaguarda,
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conforme a una u otra de las diversas categorias de areas protegidas. Todos los
paises deberan haber adoptado amplias estrategias para salvaguardar su diversidad
biolégica. Para el afio 2005 las emisiones de diéxido de carbono de los paises de
ingresos mas elevados se deberin haber reducido en un 20% con respecto a los
niveles de 1990. Hacia el 2010 se debera haber puesto fin a la fabricacién y empleo
de CFC, se habra atenuado la merma forestal a nivel mundial, y se debera estar
aplicando un amplio sistema de conservacién genética.

Mantenerse dentro de la capacidad de carga de la Tierra

La “‘capacidad de carga’ de los ecosistemas de la Tierra tiene limites; esos
limites son lo que estos ecosistemas y la biosfera pueden soportar sin sufrir un
grave deterioro. Los limites varian de una region a otra y los impactos dependen
del niimero de habitantes y de la cantidad de alimentos, agua, energia y materias
primas que utiliza y desperdicia cada uno. Las politicas destinadas a lograr un
equilibrio entre el volumen de poblacion y los estilos de vida del ser humano, por
un lado, y 1a capacidad de carga de la Tierra, por el otro, deben complementarse
con tecnologias que refuercen esa capacidad a través de un manejo cuidadoso.

Es preciso minimizar el agotamiento de los recursos no renovables, como los
minerales, el petréleo, el gas o el carbon. Cuando éstos no puedan ser utilizados de
manera sostenible, hay que tratar de aumentar su ‘“vida itil’’ reciclandolos,
reduciendo la proporciéon de determinado recurso que se utiliza para fabricar tal o
cual producto, o utilizando sustitutos renovables siempre que sea posible. Estas
medidas son indispensables para que la Tierra pueda sustentar los adicionales miles
de millones de personas en el futuro, y proporcionarle a cada una de ellas una
calidad de vida decorosa.

Ademais de garantizar que la utilizacién de los recursos renovables sea sostenible, se
requieren tres acciones adicionales:

En primer lugar, las politicas y planes de desarrollo nacionales deben enfocar de manera
integrada y realista los problemas planteados por el crecimiento demogrifico y el consumo de
recursos. Se tiene que entender cabalmente la necesidad de estabilizar ambos factores.

En segundo lugar, es necesario concebir, ensayar y aplicar métodos destinados a conservar
los recursos y evitar el derroche. Los incentivos econdémicos y los impuestos pueden fomentar
una utilizacién moderada de la energia y las materias primas. Los movimientos de
consumidores “verdes” pueden propiciar la venta de productos y procesos menos perjudiciales
para el medio ambiente.

En tercer lugar, las medidas tendientes a estabilizar la poblacién mundial deben tener en
cuenta los numerosos factores simultineos que determinan el tamafio de la familia. Se deben
redoblar los servicios de planificacién familiar, orientados hacia una mejor atencién de madres
e hijos y a una reduccién de la mortalidad infantil.

Los paises con un consumo de energia per capita superior a 80 gigajulios* (los
Estados Unidos, 280; el Reino Unido, 150) deben reducir su consumo para bajar a
ese nivel, a un ritmo del 1% anual hasta el aiio 2000 y del 2% anual a partir de
entonces. Los paises cuyo consumo de energia se sitiia en torno (Israel, 82;
Venezuela, 88) o por debajo de ese nivel (China, 22; Bangladesh, 2), deben
asegurarse de que éste no se exceda. Todos los paises han de tomar medidas para
llevar sus Tasas de Fecundidad Total a 2,1 (nivel de sustitucién estable) lo mas
pronto posible, y 1a mayor parte de ellos deben lograr este objetivo a mas tardar
para el aiio 2010.

* ] gigalugio = 10%ulios.
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Algunos hechos y cifras relacionados con la poblacién
humana y el consumo de recursos

El consumo de energia comercial per capita es un indicador Gtit para determinar el im-
pacto ambiental. Ello se debe a que la energia permite a las personas utilizar recursos
renovables y no renovables de los ecosistemas, transformarios en productos y consumirlos,
y eventualmente devolverlos a los ecosistemas bajo la forma de residuos. Cuanto més
contaminante sea la fuente de energia, mayor seré su impacto sobre el medio ambiente.

Los 42 paises que poseen niveles altos y medios-altos de cosumo de energéta por per-
sona albergan a la cuarta parte de la poblacién mundial, pero representan las cuatro quin-
tas partes de la utilizaciébn de energfa comercial {véase el Anexo 5).

Los 128 paises que poseen niveles bajo y medios-bajos de consumo de energia por per-
sona albergan a las tres cuartas partes de la poblacién mundial, pero representan sola-
mente una quinta parte del consumo de energfa comercial.

En promedio, un habitante de un pais de “‘elevado consumo”’ utiliza 18 veces més energia
comercial que un habitante de un pais de “bajo consumo’’, y produce mucha més conta-
minacién: un norteamericano genera el doble de emisiones de diéxido de carbono que
un sudamericano y 10 veces méas que un habitante de Asia del Sur o del Este (excluido
Japén).

Un ciudadano de un pais de bajos ingresos consume en promedio 2.380 calorias por
dia, procedentes principalmente de plantas, mientras que el de un pais de ingresos més
elevados consume 3.380 calorias, en gran parte de las cuales procede de la carne.

La mayor parte de los paises de elevados ingresos posee una poblacion casi estable;
pero su consumo de recursos sigue aumentando.

La mayor parte de los paises de bajo consumo tienen tasas de fecundidad total altas
y medias-altas, y sus poblaciones aumentan répidamente. La mayor.a de ellos ya tropiezan
con grandes dificultades para satisfacer sus necesidades de alimentos, agua, atencién
sanitaria, higiene, vivienda, trabajo, energia y tierras productivas. El ripido crecimiento
de la poblacion agrava estas dificultades y menoscaba las perspectivas de un desarrollo
sostenible, pues para satisfacer sus necesidades basicas, los gobiernos deben recurrir a
sus escasas reservas financieras o aumentar su deuda externa. Elio a su vez los induce
con frecuencia a aumentar la demanda de sus reducidas existencias de madera, pescado,
petréleo y otros recursos.

Cada vez que la poblacién aumenta un 1%, es preciso efectuar una “inversion demogra-
fica’ de por lo menos el 3% del PNB para atimentar el namero de edificios y méquinas
que necesitardn los nuevos trabajadores.

Modificar las actitudes y practicas personales

Para poder adoptar una ética de vida sostenible, los individuos deben
reconsiderar sus valores y modificar su comportamiento. La sociedad debe
promover valores que estén en consonancia con la ética y desalentar aquellos que
sean incompatibles con un modo de vida sostenible. Debe proporcionarse
informacién, a través de la educacién oficial y tradicional, para que se comprenda
verdaderamente las medidas que es necesario adoptar.

Cambiar las actitudes y pricticas de las personas exigira realizar campafias de informacién,
alentadas por los gobiernos y dirigidas por las organizaciones no gubernamentales. En todos
los paises deben elaborarse planes encaminados a motivar, educar y facilitar a los individuos
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los elementos necesarios para llevar una vida sostenible. Todos los medios de comunicaciones
pueden contribuir a ejecutar esos planes.

La educacién ambiental formal para nifios y adultos debe ampliarse e integrarse en los
sistemas de ensefianza a todos los niveles. En este sentido, serd necesario volver a examinar los
programas de estudio y los métodos de ensefianza, asi como los materiales ofrecidos a los
profesores.

Debe incrementarse el apoyo a la capacitacién para el desarrollo sostenible. Hay gran
necesidad de trabajadores extensionistas e instructores para ayudar a los agricultores, los
pescadores, los obreros forestales, los artesanos, los pobres del sector urbano y rural y muchos
otros grupos sociales, a utilizar los recursos naturales de manera mds productiva y sostenible.
Los organismos de asistencia para el desarrollo deberan asignar a todo esto elevada prioridad.

Hacia fines del siglo, los organismos de asistencia para el desarrollo deberin
haber duplicado su apoyo con destino a actividades de educacién y capacitacién
ambientales con respecto a los niveles correspondientes a 1990. Todos los paises
deberin haber incorporado la enseiianza ambiental en los programas de estudio
escolares, y adoptado planes nacionales para promover un modo de vida sostenible.

Facultar a las comunidades para cuidar de su medio ambiente

Las comunidades y los grupos locales son los canales mas accesibles de que
disponen las personas para manifestar sus intereses y actuar para crear sociedades
sostenibles basadas en la seguridad. No obstante, para poder actuar esas
comunidades necesitan autoridad, capacidad y conocimientos. Las personas que se
organizan a si mismas para trabajar en aras de la sustentabilidad en sus propias
comunidades pueden aportar una contribucién eficaz, independientemente de que su
comunidad sea rica, pobre, urbana, suburbana o rural.

Es necesario realizar tres tipos de actividades interrelacionadas.

En primer lugar, las comunidades necesitan tener un control efectivo sobre sus propios
asuntos, incluido el acceso seguro a los recursos y una proporcién equitativa en el manejo de
éstos; el derecho a tomar parte en la adopcidn de decisiones; y la educacién y capacitacién. La
tenencia de la tierra, otros derechos de propiedad, y la facultad para tomar decisiones dentro
de la comunidad respecto de la asignacién de los recursos compartidos, son aspectos cruciales.

Las comunidades deben ser capaces de satisfacer sus necesidades esenciales de manera
sostenible, conservando al mismo tiempo su medio ambiente. Un elemento de este proceso es
mejorar el intercambio de informacién, capacidades y tecnologias; otro es lograr que los
gobiernos locales, las comunidades, las empresas y otros grupos de interés participen
plenamente con el gobierno central en la adopcién de decisiones sobre las politicas, programas,
y proyectos que los afectan directamente a ellos, a su medio ambiente y a los recursos de los
cuales dependen.

En tercer lugar, es necesario facultar y capacitar a los gobiernos locales y a las comunidades
para que desempefien su funcién en el cuidado del medio ambiente. Las estrategias y politicas
econdmicas nacionales deberian promover la accién comunitaria en favor del cuidado del
medio ambiente.

Para 1995, los organismos de asistencia para el desarrollo se deberan haber
comprometido a apoyar los planes y programas de accién comunitarios. Hacia el
afio 2000 todos los paises deberin haber analizado la capacidad de las comunidades
para cuidar de su propio medio ambiente. Se deberin haber elaborado manuales a
partir de los resultados obtenidos con las actividades efectuadas a nivel local, en los
que se dara cuenta de las técnicas que han tenido éxito.
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Establecer un marco nacional para la integracion del desarrollo y la
conservacion

Para poder evolucionar de manera racional, todas las sociedades necesitan una
base de informacién y conocimientos, un marco juridico e institucional asi como
politicas econémicas y sociales coherentes. Un programa nacional para el logro de
la sustentabilidad debe tener en cuenta todos los intereses y procurar identificar y
evitar los problemas antes de que éstos surjan; debe ser adaptable, reorientando
continuamente su curso en funcién de la experiencia y nuevas necesidades.

La accién nacional debe tener cuatro componentes:

En primer lugar, deben existir instituciones capaces de enfocar la adopcién de decisiones de
manera integrada, previsora e intersectorial. Los gobiernos deben crear una capacidad
intersectorial, preferentemente bajo la forma de una unidad de coordinacion para la
conservacion y el desarrollo, subordinada a la Presidencia o al Ministerio de Hacienda. En
los mandatos de todos los departamentos y organismos sectoriales, debe figurar la
sustentabilidad. Es necesario elaborar y aplicar estrategias para la sustentabilidad directamente
y a través de planes regionales o locales. Todos los proyectos, programas y politicas de
desarrollo deben ser objeto de estudios de impacto ambiental, asi como de una evaluacién
econdmica.

En segundo lugar, todos los paises deben disponer de sistemas completos de derecho
ambiental que salvaguarden los derechos humanos, los intereses de las generaciones futuras y
la productividad y diversidad de la Tierra. Los principios de una sociedad sostenible deben
incorporarse en la Constitucién o en otro instrumento juridico fundamental sobre el gobierno
y la politica de una nacién. Es necesario revisar los controles juridicos y administrativos en
vigor, y corregir sus deficiencias (incluidas las relacionadas con la aplicacién y fiscalizacién).
Debe reconocerse la legitimidad de los enfoques locales dentro de la estructura general.

En tercer lugar, es necesario que la aplicacién de politicas econémicas y de tecnologias
avanzadas aumente los beneficios derivados de los recursos disponibles y mantenga la riqueza
natural. Las politicas econdmicas deben tender al logro de la sustentabilidad, por ejemplo a
través de la aplicacién del Principio de Quien Contamina Paga y el Principio de Quien Utiliza
Paga, asi como del empleo prudente de impuestos, subsidios y otros incentivos. Los gobiernos
deben asegurarse de que la calidad ambiental y los recursos naturales se valoren debidamente
en los sistemas de contabilidad nacional. Al elaborar politicas nacionales, planes de desarrollo y
presupuestos, y al adoptar decisiones respecto de las inversiones que han de efectuarse, se
deben tener plenamente en cuenta los efectos sobre el medio ambiente.

En cuarto lugar, se necesitan conocimientos, basados en la investigacién y el monitoreo. Sin
éstos, las politicas de sustentabilidad careceridn de fundamento y credibilidad. Es preciso
apoyar y fortalecer las capacidades nacionales de investigacion, y aplicar un amplio sistema de
monitoreo.

Hacia fines del siglo, todos los paises deberan haber revisado sus leyes nacionales,
con la finalidad de readaptarlas para que tiendan a un modo de vida sostenible y
los paises de ingresos mds altos deberin haber revisado sus politicas econémicas y
procedimientos administrativos con el mismo fin. Sera necesario que las
comunidades dispongan ficilmente de las informaciones cientificas que las ayudarin
a elegir enfoques sostenibles. Debera haberse establecido un sistema mundial
integrado para monitoreas la sustentabilidad, con inclusién de un mecanismo de
alerta ambiental anticipada. Para 2010, las revisiones econémicas y administrativas
deberin haber sido extendidas a todos los paises.
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Forjar una alianza mundial

El logro de la sustentabilidad mundial dependera del establecimiento de una
firme alianza entre todos los paises. Pero como los niveles de desarrollo no son
iguales en todo el mundo, se debe prestar asistencia a los paises de ingresos
relativamente bajos para que puedan desarrollarse de manera sostenible y proteger
su medio ambiente. Los recursos mundiales y compartidos, en especial la
atmésfera, los océanos y los ecosistemas compartidos, sélo pueden manejarse con un
propoésito y una determinaciéon comin. La ética de cuidado se aplica tanto a nivel
internacional como nacional e individual. Ninguna nacién es autosuficiente; todas se
beneficiardn de la sustentabilidad mundial, y todas estarin amenazadas si no
logramos alcanzarla.

Una alianza mundial exige que cada nacién asuma sus responsabilidades, y que en el
cumplimiento de éstas realice tantas actividades como sus medios lo permitan. La alianza
exigird asimismo la creacién de instituciones internacionales debidamente financiadas, tanto no
gubernamentales como intergubernamentales.

Una necesidad primordial es fortalecer el derecho internacional. Deben apoyarse mds
ampliamente los acuerdos internacionales existentes sobre conservacién y manejo ambiental. Es
preciso concertar nuevos acuerdos sobre conservacion de la diversidad biol6gica, cambios
climaticos, salvaguarda de los bosques del mundo y conservacién de la Antirtida. Se debe dar
efecto a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Debe adoptarse una
Declaracién Universal y Convenio sobre Sustentabilidad, como expresién internacional de la
ética mundial para vivir de manera sostenible.

La segunda esfera de accion es asistir a los paises de ingresos mais bajos para que puedan
hacer frente a sus prioridades en materia ambiental. Actualmente muchos de estos paises
deben destinar sus recursos limitados a otras actividades mis urgentes. Se debe condonar la
deuda oficial de estos paises y cancelar una porcién suficiente de su deuda comercial como
para permitirles restablecer el progreso econémico. Es necesario suprimir las barreras
comerciales no ambientales que pesan sobre las exportaciones, estabilizar los precios de los
productos bésicos y alentar las inversiones. Esto implicara que los paises de ingresos més altos
adopten medidas destinadas, por ejemplo, a reducir los subsidios agricolas.

En tercer lugar, es necesario invertir el flujo financiero Norte-Sur. Actualmente se absorben
los recursos de los paises de ingresos relativamente bajos con destino a los de renta
relativamente elevada. Es necesario intensificar la asistencia para el desarrollo y destinarla a
ayudar a los paises a mejorar sus conocimientos, capacidades e instituciones. Se debe brindar
mayor apoyo a los programas de accidn, en vez de a proyectos individuales, en especial los que
tienen como consecuencia importantes cambios ambientales.

Un cuarto requisito es reforzar el compromiso y la capacidad internacionales para lograr la
sustentabilidad. En este sentido, es necesario comprender mejor lo que puede hacer la
comunidad no gubernamental. Otra necesidad es fortalecer y simplificar la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas para trabajar en aras de la sustentabilidad.

Hacia fines del siglo, todas estas acciones deberin haber producido resultados
tangibles. Se deberi haber puesto en prictica un sistema integral de conservacién
para la Antirtida. Las convenciones sobre recursos naturales - como la CITES, las
Convenciones Ramsar y de Bonn ~ deberin contar con miembros procedentes de
todo el mundo. Se deberin haber adoptado nuevos convenios sobre conservacién de
la diversidad biolégica, cambios climdticos y bosques, y debera haber entrado en
vigor la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Tras la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que
se habra celebrado en 1992, deberan haberse revisado los mecanismos de las
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Naciones Unidas y estar funcionando con eficacia. El ajuste de los flujos financieros

entre los paises de ingresos mas altos y los de ingresos relativamente bajos debera
haber estimulado el crecimiento econémico de estos iltimos, y haber favorecido el

progreso hacia la sustentabilidad.

Elementos de una campaiia en pro
de una sociedad sostenible

cia”

Todo el mundo participa en la bisqueda de una sociedad sostenible. No hay “‘audien-
o "‘poblacion objetivo’ de una campafia. Asi pues, esta campafia deberia estimular
una corriente bidireccional de informacién que permita a las personas aportar su contri-
bucién y recibir al mismo tiempo otras ideas e informaciones.

Los métodos variardn forzosamente en funcion del pais, la tradicion cultural, la religion
nacional y la fase de desarrollo, pero el miscelaneo conjunto de directrices y métodos
que figura a continuacion abarca todo el espectro. Esta camparia debera estar destinada a:

Hacer participar a todas las personas y estimular sus ideas propias, utilizando los
idiomas locaies.

Aprovechar todos los medios disponibles (prensa, radio, television, peliculas cine-
matogréaficas, cintas magnetofénicas, teatro, representaciones populares, danza,
canciones, narraciones tradicionales), segin la audiencia. En regiones de bajo nivel
de alfabetizacion deben utilizarse medios de comunicacion directa y audiovisuales,
sirviéndose de los métodos tradicionales. Las campafias de carteles publicitarios y
los programas de ensefianza ambiental pueden proporcionar un apoyo eficaz.

Establecer una relacion entre la problemaética nacional y mundial y las circunstan-
cias locales, sirviéndose de ejemplos y experiencias.

Propiciar la interaccion y el debate entre las personas para que manifiesten la forma
en que perciben sus regiones respectivas. Explicar como ese futuro puede verse
amenazado por las tendencias actuales a escala mundial 'y local, y sefialar donde
estan las soluciones. ’

Proporcionar resefias y sintesis de los hechos, de manera adecuada. Fomentar la
elaboracién de sintesis para maestros, sindicatos, grupos empresariales, funciona-
rios gubernamentales y politicos. Incluir en esos andlisis descripciones de las ac-
ciones que han tenido éxito y de las que han fracasado.

Garantizar que las personas tengan acceso a una informacion clara y comprensible,
e indicarles la forma de modificar su actitud. Proporcionarles asesoramiento y apo-
yo practico para ayudarlas a ejecutar los programas que conciban por si mismas.
Puede ser necesario dispensar capacitacién técnica y facilitar el acceso a créditos,
tierras y otros recursos (véase el Capitulo.7). Las propuestas que no pueden poner-
se en practica generan frustracién y la gente termina haciendo caso omiso de ellas.

Promovey la participacion de voluntarios, y en especial de nifios, en los proyectos
que se ejecuten en sus regiones, como por ejemplo restaurar tierras degradadas,
crear ““cinturones verdes”’ y plantar &rboles.

Establecer centros de informacion y realizar exposiciones, tanto en las comunida-
des locales cercanas como en los sitios con afluencia de visitantes (museos, 200l6-
gicos, jardines boténicos y parques nacionales). Esto puede resultar particularmen-
te eficaz porque las personas que deciden visitar esos lugares lo hacen con la inten-
cion de aprender.
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Acciones adicionales encaminadas al logro de
una vida sostenible

El enfoque tradicional para el manejo del medio ambiente ha tenido caricter sectorial,
considerando a la agricultura, la silvicultura, la pesca, la conservacién de la naturaleza, la
prevencién de la contaminacion, el consumo y la conservacién de la energia, la planificacién
de los asentamientos humanos y otros componentes del sistema mundial, como si fueran
entidades independientes. En realidad, el exceso de sectorizacién dentro de la maquinaria
gubernamental es responsable de muchos de los problemas actuales. Esta Estrategia preconiza
un enfoque diferente, en particular respecto de la elaboracién y planificacién de politicas. No
obstante, un enfoque sectorial de la administracién seguird prevaleciendo en muchas esferas,
pero ello no tiene importancia si se aprecian las interrelaciones existentes, y las medidas
adoptadas en una esfera se evalian cabalmente en funcién de sus impactos sobre otras. Asi
pues, en la Parte II de la Estrategia se examinan en detalle los problemas que estdn surgiendo
en cierto niimero de sectores y las medidas que es menester adoptar.

Energia

La energia comercial es esencial para el desarrollo; sin embargo, su produccién y
utilizacion puede causar graves impactos sobre el medio ambiente. Hay un elevado
nivel de derroche en la industria energética asi como en el uso de sus productos.

Las acciones necesarias son:

e elaborar estrategias sobre energia a largo plazo para todos los paises;

® aumentar la eficiencia en la produccién de energia a partir de combustibles fosiles, e
intensificar el empleo de otras fuentes de energia, en particular las fuentes renovables;

® aumentar la eficiencia en la distribucién de la energia;

* reducir el consumo de energia per capita en todos los sectores, y mejorar sustancialmente
la eficiencia energética en el hogar, la industria, el sector empresarial y el transporte.

Hacia fines del siglo todos los paises debieran disponer de estrategias nacionales
sobre energia destinadas a lograr los objetivos mencionados anteriormente (vease el
parrafo 8 de la pagina 6). Deberan asimismo estar publicando informes anuales
sobre la aplicacion de las estrategias, y haber ratificado la Convencion sobre
Notificacion Temprana de un Accidente Nuclear y la Convencién sobre Asistencia
en caso de Accidente Nuclear.

Sectores industrial, comercial de servicio

Los paises de ingresos relativamente bajos deben desarrollar su sector industrial
para liberarse de la aguda pobreza y lograr la sustentabilidad; pero ese desarrollo
debe diferir del que se siguié en los paises mas industrializados donde se tuvo como
resultado la degradacién del medio ambiente y serias cargas sociales.

Debemos adoptar pricticas tendientes a generar interés por la Tierra dentro de la
estructura empresarial, industrial y comercial. Asimismo deberin establecerse
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procedimientos que minimicen el consumo de materias primas y de energia,
reduzcan los desechos y eviten la contaminaciéon. Necesitamos productos que no
sean perjudiciales para los seres humanos ni para la Tierra.

Estas necesidades s6lo podrin satisfacerse si establecemos una nueva relacion entre los
sectores empresarial e industrial y otros que trabajan para lograr una sociedad sostenible. Es
necesario tomar medidas para que:

¢ los gobiernos, las empresas y el movimiento ambiental entablen un nuevo didlogo;

e las empresas se comprometan con la sustentabilidad y un nivel de excelencia ambiental;
adoptando una normatividad ambiental adecuada y propiciando incentivos econémicos;

® se genere confianza en el sector industrial mediante el debate de objetivos, procesos y
practicas y una amplia divulgacién de los resultados del monitoreo.

Hacia fines del siglo todos los paises deberan haber adoptado el Principio de
Prevencion, el Principio de Quien Contamina Paga y el Principio de Quien Utiliza
Paga, y ratificado el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizo de las Desechos Peligrosos y su Eliminatién. Al menos el 75% de
las empresas mayores y multinacionales deberin haber implementado politicas
corporativas ambientales.

Asentamientos humanos

Aunque las pequefias poblaciones y aldeas siguen siendo los asentamientos humanos més
comunes, el movimiento de personas de las zonas rurales a las urbanas estd conduciendo a un
crecimiento excesivo de las ciudades en los paises de ingresos relativamente bajos. Las
ciudades generan y acumulan riqueza, y son centros que ofrecen oportunidades de educacion,
nuevos empleos, innovacién, cultura y mayor desarrollo econémico, pero son enormes
consumidores de recursos naturales. Las ciudades se extienden desordenadamente y esterilizan
la tierra; requieren inmensas cantidades de agua, energia, productos alimentarios-y materias
primas; y generan un elevado nivel de contaminacién.

Para garantizar la sustentabilidad sera necesario que todos los paises modifiquen
sus pautas de disefio urbanistico, sus sistemas de transporte y sus modalidades de
utilizacién de recursos. La pobreza padecida por una minoria de habitantes urbanos
en las naciones mas ricas y por la mayoria en las naciones mas pobres puede
reducirse notablemente sin que ello entrafie un gran aumento del consumo. En
ambos casos, es necesario que los gobiernos locales sean mas eficaces y
representativos y que los gobiernos nacionales sean mas previsores.

Es necesario tomar medidas inmediatas destinadas a:
e aplicar un enfoque ecolégico a la planeacién de los asentamientos humanos;

e aumentar la eficacia y la representatividad de los gobiernos locales, que deben
comprometerse a cuidar su medio ambiente;

e establecer politicas para un transporte urbano eficaz y sostenible;

e asegurar que las ciudades estén limpias, posean superficies verdes y dispongan de una

infraestructura eficaz.

Hacia el afio 2000 todos los paises deberdn haber preparado estrategias nacionales
de vivienda, que incluyan la planificacién de los asentamientos con un enfoque
ecolégico. La mayoria de las ciudades con una poblacién superior a un millén de
habitantes deberin haber mejorado sus sistemas de transporte y reducido la
contaminacién atmosférica en un 50%.
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Tierras agricolas y ganaderas

Hoy en dia la cantidad de personas que padecen hambre es mayor que nunca, y
su nimero va en aumento. Vastas superficies de tierra padecen una degradacién
resultante de su utilizacién errénea. Gran parte de las tierras no aprovechadas tiene
escaso valor agricola y lo mas adecuado es mantenerlas como sistemas
sustentadores de vida y como fuentes de madera, carne de caza, leita, carne de
fauna silvestre, nueces, y otros recursos silvestres. El aumento de productos
alimentarios necesario para satisfacer a una poblacién equivalente al doble de la
actual debe conseguirse en gran medida mediante un mejor aprovechamiento de las
tierras ya cultivadas.

En todos los paises la evolucion hacia una agricultura sostenible requerira:

* la aplicacion de estrategias y planes destinados a optimizar el aprovechamiento sostenible
de las tierras agricolas;

¢ el control del empleo de fertilizantes y plaguicidas;
¢ la conservacion de los recursos genéticos;
¢ el uso de incentivos econémicos.

Las estrategias nacionales deben proteger a las mejores tierras de cultivo para que éstas no se
destinen a fines no agricolas. Los suelos y aguas deben conservarse a través de un manejo
adecuado del recurso tierra. Es necesario reducir el impacto de la agricultura sobre las tierras
marginales; promover la integracién de los sistemas de produccién agricola y ganadera; y, en
las zonas 4dridas, mejorar la productividad y sustentabilidad de la agricultura de temporal.

Otras medidas fundamentales consisten en aplicar métodos integrados para el control de
plaguicidas, y en utilizar reglamentaciones e incentivos econémicos que propicien un empleo
de productos quimicos agricolas no excesivo ni peligroso. Es indispensable tomar medidas a
nivel internacional y nacional para conservar la variedad de especies agricolas y ganaderas, asi
como a sus parientes en estado silvestre. La introduccién de ajustes en la estructura econémica
para la agricultura podria ayudar a los agricultores a adoptar un enfoque sostenible.

Hacia fines del siglo, todos los paises que necesitan mejorar su capacidad de
producciéon alimentaria deberdn haber comenzado a ejecutar estrategias nacionales
para la sustentabilidad y estar aplicando planes regionales para un uso de la tierra
adecuado. Se habrian adoptado ampliamente practicas de manejo adecuadas y se
habra reducido el empleo de fertilizantes, plaguicidas y herbicidas en un 25% por
unidad de produccion.

Tierras forestales

Los bosques y los boscajes abiertos y cerrados aiin cubren el 40% de la superficie
total de tierras del mundo. Forman parte del sistema sustentador de vida del
planeta y constituyen un recurso natural invaluable.

Es necesario que cada pais:
* elabore un inventario de sus recursos forestales y una estrategia para su manejo;

* proteja las dreas forestales naturales, incluyendo los “bosques viejos”, mantenga los
bosques modificados, utilizindolos de manera sostenible, y cree plantaciones destinadas a
una produccién sostenible;

* promueva la participacién de las comunidades locales en el manejo de bosques.
Es necesario tomar medidas a escala internacional con miras a crear mercados para los
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productos procedentes de bosques manejados de manera sostenible, y ayudar a los paises de
ingresos més bajos a obtener el miximo beneficio posible de su aprovechamiento.

Es preciso elaborar inventarios y estrategias para garantizar que las tierras se utilicen
conforme a su idoneidad ecoldgica y su potencial de rendimiento. Las actividades de
conservacion forestal y de planeacién agricola deben ir de la mano. Es necesario proteger a los
bosques naturales para conservar la diversidad bioldgica y los sistemas sustentadores de vida,
pero las dreas protegidas deben ser objeto de planeacién, como parte de un sistema que
incluya a los bosques modificados y los bosques de plantacién. Todas las categorias de bosques
deben estar sujetas a un manejo sostenible, aunque con diferentes objetivos primarios. Seri
indispensable aplicar procedimientos de manejo adecuados, y capacitar a los administradores y
trabajadores forestales.

Las comunidades deben participar en el manejo de los bosques que se encuentran en su
localidad, y obtener de éstos beneficios econdmicos. Es necesario que los paises de ingresos
mis bajos tengan acceso a intercambios comerciales mas favorables para sus productos
forestales, y ayudarlos a introducir y mantener procedimientos de manejo sostenibles. Los
acuerdos internacionales, tales como el GATT y el Acuerdo Internacional sobre las Maderas
Tropicales, deben dar preferencia a la comercializacién de productos procedentes de bosques
manejados de manera sostenible.

Hacia el aiio 2000, el comercio internacional de madera debera estar basado en
sisternas de manejo de bosques que favorezcan la sustentabilidad de todos los
valores forestales. Es necesario alcanzar un estado de deforestacién neta nula, y
establecer una red de ireas protegidas para conservar muestras sustanciales de
todos los tipos de bosque pristino.

Agua dulce

La vida sobre la Tierra depende del agua, pero su uso irracional esta reduciendo
la productividad agricola, propagando las enfermedades y amenazando el equilibrio
ecologico.

Es necesario tomar medidas en cuatro esferas principales para:

* mejorar la base de informacién y alertar al piblico sobre la importancia del ciclo del agua
y la necesidad de mejorar las practicas de manejo del agua;

e aplicar métodos integrados de manejo en el uso del agua y de la tierra;

e conservar las especies y ecosistemas acuiticos;

e reforzar la cooperacién internacional.

En relacién con la primera esfera, es indispensable realizar estudios para evaluar el estado de
los recursos hidricos y monitorear las tendencias de su condicién y utilizacién. Se deben lanzar
campaiias de concientizacién y educacién con miras a obtener el apoyo del piblico para

proteger el agua contra la contaminacién y favorecer su utilizacion eficaz. Un aumento en la
capacitacién contribuiria a mejorar el aprovechamiento de aguas y ecosistemas acuéticos.

Los recursos hidricos deben ser objeto de manejo, utilizando como unidades a las cuencas
hidrograficas. Deberan emplearse instrumentos econémicos para promover la eficiencia y el
ahorro. Se deberi establecer un mecanismo intersectorial para coordinar las actividades de
todos los organismos nacionales relacionados con los recursos tierra y agua. Es necesario que
las comunidades locales participen en el manejo de los recursos hidricos de su region.

Es menester integrar el desarrollo de los recursos hidricos con la conservacién de los
ecosistemas que desempefian una funcién clave en el ciclo del agua. En los proyectos de
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infraestructura se suele hacer caso omiso del valor de los humedales naturales como
reguladores del caudal de aguas y provecdores de alimentos y otros valiosos recursos. La
conservacién de especies acudticas reviste importancia econémica, ademés de ser un elemento
esencial en las estrategias globales para conservar la diversidad biolégica.

Con frecuencia es necesario tomar medidas a nivel internacional pues el 40% de la poblacién
mundial vive en cuencas fluviales compartidas entre diversos paises. Es necesario adoptar
acuerdos bilaterales y programas multinacionales, y todos los Estados deben pasar a formar
parte de la Convencién Ramsar.

Hacia el afio 2000, todos los paises que padecen escasez de agua deberan haber
mejorado en un 30% la eficiencia en su utilizacién con respecto al nivel de 1990, La
mayoria de los paises deberan haber establecido mecanismos intersectoriales para el
aprovechamiento integrado de aguas, tomando como base a las cuencas fluviales, y
se deberan haber concertado nuevos acuerdos para el aprovechamiento de cuatro
importantes sistemas transfronterizos de agua.

Océanos y zonas costeras

Los océanos cubren mis de dos tercios de la superficie del planeta. Son fuente de alimentos
y petrdleo, y rutas de navegacién mundial. Los mares costeros son los ecosistemas mas
productivos de la Tierra, sustentando al 80% de las industrias pesqueras del mundo y
produciendo manglares y otros elementos importantes. Las barreras naturales, tales como los
arrecifes de coral, los manglares y las albuferas, protegen asimismo de los temporales a las
tierras costeras densamente pobladas. Sin embargo los mares, y en especial las zonas
costeras, son cada vez mas frecuentemente victimas de la contaminacién que se
origina en tierras adyacentes, a un ritmo que amenaza con menoscabar su funcién
ecoldgica y reducir su rendimiento.

Es necesario tomar medidas en cinco esferas para:
® alertar al pablico sobre la importancia de los océanos y mares;
® aplicar un enfoque integrado al manejo de los océanos y las zonas costeras;

¢ aumentar la participacién de las comunidades locales en el aprovechamiento de los
recursos marinos;

® conservar los procesos ecolégicos de los océanos y las dreas costeras;
¢ fortalecer la cooperacién a escala regional y mundial.

Para aumentar la concientizacion publica, es necesario lanzar campaiias de informacién y
educaciéon. Deben establecerse politicas nacionales sobre zonas costeras y océanos. Todo uso de
las zonas costeras debe ser objeto de control, sobre una base planificada, y todos los nuevos
proyectos de desarrollo deben estar sujetos a un Estudio de Impacto Ambiental. El manejo de
los recursos marinos debe estar guiado por estudios ecolégicos y destinado a salvaguardar el
equilibrio de los ecosistemas. Es necesario asignar elevada prioridad a la prevencién de la
contaminacién. Los ecosistemas clave deben salvaguardarse a través de una red de areas
marinas protegidas. Es necesario un esfuerzo particular por proteger las especies marinas y los
bancos genéticos en peligro.

Deben asignarse claramente los derechos a la utilizacién de los recursos marinos, prestando
especial atencion a los intereses de las comunidades locales. Es necesario intensificar la
cooperacién internacional, especialmente a escala regional. Hay que llevar a cabo
investigaciones en colaboracién e intercambiar informacién como base para la utilizacién
sostenible de los océanos. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
debe entrar en vigor mediante su ratificacién por un minimo de 15 Estados adicionales.
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Hacia el afio 2010, todas las pesquerias que actualmente se encuentran
empobrecidas deberan estar en vias de recuperacién y ningiin tipo de pesca deberi
ser objeto de sobrexplotacion. La contaminacién marina deberi haberse reducido de
modo que ningiin producto derivado de la pesca represente un peligro para la salud
a causa de la contaminacién. Debera haberse establecido un sistema mundial de
areas marinas y costeras protegidas.
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Modalidades de financiacién de las nuevas inversiones en cuidado
ambiental

Transferencia de presupuetos militares. Es evidente que en los gastos militares mun-
diales (900.000 millones de délares al afio) no contribuyen en modo alguno a proteger
a los paises contra la degradaci6n de tierras y la erosién de los suelos, la despoblaciéon
forestal, el calentamiento mundial, la competencia por el agua, el crecimiento demogréafi-
co Y los desplazamientos de refugiados, factores que amenazan en gran medida la seguri-
dad nacional y regional. Afrontar esos peligros de manera pacifica constituiria una utiliza-
cion legitima a los presupuestos militares, los cuales sobrepasan con creces el coste de
la presente Estrategia. Por ejemplo, si se recortasen los presupuestos militares en una
cifra equivalente a la calculada en el Anexo 8, los gastos militares seguirian siendo de
853.000 millones de délares en 1991 (una reduccién del 5%), vy, en todo caso, no infe-
riores a 739.000 millones de délares (una reduccion del 18%), al término de este siglo.

Servicios de inversion del sector. Estos servicios, que podrian generar inversiones
privadas en la esfera de la conservacion, serian similares a los proporcionados por un banco
de inversién que reuniese capital a largo plazo, repartiese riesgos, organizase el acceso
a la tecnologia y mejorase los incentivos para invertir en el desarrollo sostenible de recur-
sos biolégicos.

Bonos de cuidado de la Tierra. Las sumas derivadas de la venta de estos bonos,
que podrian ser o no reembolsables, se utilizarfan con el fin de constituir un fondo de
capital para realizar inversiones y obtener de esa forma ingresos con los cuales se podria
financiar algunas de las acciones descritas en la Estrategia, una vez deducido el modesto
rendimiento que produjesen dichos bonos para sus titulares. Si se decidiera colocarlos
por todos los medios entre los particulares y las organizaciones que desean hacer una
contribucién razonables a la conservacién y el desarrollo humano, y fueran administrados
por una organizacion internacional de gran prestigio, esos bonos podrian generar una
corriente de ingresos considerable y continua.

Regallas. Las patentes y los derechos de los mejoradores de plantas cubren los gastos
en que incurren los elaboradores finales de un producto biolégico, pero no compensan
e incluso pueden perjudicar a los elaboradores intermedios de ese producto o a los con-
servadores de su germoplasma. Los elaboradores intermedios incluyen a los agricultores
y a los mejoradores de variedades que contribuyen en la preparacion del producto paten-
tado; los conservadores de germoplasma son personas que han efectuado gastos a sacri-
ficado ganancias immediatas con el fin de conservar los bancos gnéticos que han contri-
buido a la obtencién del producto.

Serfa equitativo aplicar una sobretasa a las regalias derivadas de los materiales biolégi-
cos patentados, la cual podria cobrarse a través de los mecanismos existentes de recauda-
cién y distribucién de regalias. Una sobretasa del 1% aplicada a los pagos corrientes en
concepto de regalias generaria aproximadamente 5 millones de délares al afio, suma que
podria ingresarse al fondo administrado en el marco del Acuerdo Internacional de Recur-
sos Genéticos Vegetales, que tiene por objeto apoyar la conservacién de germoplasma
para compensar, siquiera parcial e indirectamente, a los agricultores. Por otra parte, podria
aportarse esa cantidad al fondo de biodiversidad propuesto.

Co_ntrli_)uciones de particulares, ONG y empresas. Habria que procurar recabar
contnbu_clones privadas y no gubernamentales para financiar la ejecucién de la presente
Estrategia, aun cuando es probable que dichas contribuciones sean relativamente
modestas.
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Sin embargo, resulta légico que sean las empresas las que deban patrocinen en mayor
medida la conservacién. Por ejemplo, las empresas de diez industrias muy importantes
— bebidas, productos quimicos, prendas de vestir, alimentacion y reposteria, papel y pro-
ductos de madera, productos farmacéuticos, caucho y plésticos, jabones y cosméticos,
productos textiles y taboco — dependen total o parcialmente de ias plantas y los anima-
les que utilizan como materias primas. Ademdas una proporcion apreciable de esas plan-
tas y animales es silvestre y dichas empresas se benefician de su conservacién, sin estar
obligadas a pagar por ella. Resulta necesario, pues, que contribuyan directamente a los
gastos que supone establecer y manejar &reas protegidas, asi como adoptar otras medi-
das para mantener los bancos genéticos, las especies y los habitat silvestres, que consti-
tuyen el recurso biolégico basico de la produccién de tales empresas.

Loterias y otros planes de recaudaciéon de fondos. Estos planes permitirian obte-
ner ingresos sustanciales de los particulares para sufragar algunas medidas prioritarias
propuestas en la Estrategia. A este respecto, podrfa pensarse en un impuesto sobre los
billetes de entrada a grandes eventos internacionales y nacionales, como los Juegos Olim-
picos y las ferias y exposiciones mundiales; en campanas televisivas y otros métodos de
recogida de fondos; y en una loterfa internacional.




Conclusiones: el camino a seguir

Cuidar la Tierra define en lineas generales la evolucién hacia un mundo en el que se viva de
manera sostenible, dentro de los limites naturales del planeta. Lo que importa ahora es cémo
responderin las personas y las comunidades a la Estrategia: qué accién tomarin para efectuar
el cambio hacia un modo de vida sostenible y con qué celeridad actuarin.

Los desafios que enfrentamos no pueden resolverse de un dia para otro exclusivamente
gracias a alguna nueva visién esclarecedora de los dirigentes mundiales. Si bien es reviste
primordial importancia que los gobiernos actilen y se fortalezcan las instituciones
internacionales, esto también es s6lo una parte del proceso necesario para llegar a una
solucién. De igual importancia son las actitudes y practicas de los individuos, esto es, la
accién sobre el terreno. Los gobiernos y los dirigentes nacionales aportardn su contribucion
solamente si cuentan con el apoyo de los individuos y las agrupaciones de ciudadanos que los
impulsen a la accién.

Cuidar la Tierra estd dirigida a toda la comunidad mundial. Los dirigentes mundiales que se
reunirdn en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, a
celebrarse en Brasil en junio de 1992, constituyen un grupo de interlocutores importante, de
igual modo que las organizaciones no gubernamentales y los grupos de profesionales; los
dirigentes religiosos y los educadores; los empresarios, los agricultores y los pescadores, es
decir, todos aquellos que encuentren en las declaraciones de la Estrategia un eco de sus
propios intereses y convicciones. No es necesario que todos estén de acuerdo con cada uno de
los puntos; lo que es indispensable es que tomen las medidas que consideren correctas y
oportunas, y que lo hagan con un sentido de urgencia. Al mundo se le estd agotando el
espacio y el tiempo.

En la Estrategia se enumeran 132 acciones especificas destinadas a crear una sociedad
sostenible. Las metas se han fijado tanto para centrar la accién hacia el logro de fines
concretos, como para evaluar los resultados de esas actividades.

Los individuos y los grupos deben actuar ahora para:

® estudiar las acciones y objetivos, y determinar cuiles son los de mayor prioridad para
ellos en tanto que individuos y miembros de comunidades;

¢ considerar los cambios que deben introducir en su propio enfoque de la vida, asi como
en las politicas de los grupos a los que pertenecen;

e promover la Estrategia dentro de sus grupos locales, comunidades y gobiernos;
® iniciar acciones basadas en la Estrategia;

¢ trabajar a fin de reorientar las politicas e instituciones nacionales e internacionales con
miras a poner en prictica la Estrategia.

La accién a través de comunidades locales, gobiernos y la alianza mundial de naciones, es
esencial. Los gobiernos también deben estudiar las acciones y objetivos expuestos, y considerar
cudl es la mejor manera de responder a la Estrategia en sus propios paises y a nivel
internacional. En muchos casos, la respuesta apropiada inicial podria ser la preparacién de una

estrategia para la sustentabilidad, o la actualizacién de la Estrategia Nacional de Conservacion,
si existe ya.

La acci6n exigird financiacién. Se estima que muchas de las acciones expuestas en la
Estrategia seran redituables por si mismas, en la medida en que aumenten el bienestar social y
la prosperidad, sin entrafiar un coste superior al de practicas actuales mas derrochadoras. Pero
otras necesitardn una mayor disponibilidad de fondos, estimados en un total de US$ 77000
millones de délares EE. UU. por afio en 1991, aumentando a 161.000 millones en el afio
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2000, ascendiendo a un total de 1.288.000 millones durante todo el préximo decenio. Esta
suma podria obtenerse de la redistribucién de presupuestos existentes, por ejemplo reduciendo
los gastos militares (que actualmente 900.000 millones por afio), en un 5% en 1991 y en un
20% hacia fines del siglo, y reasignando los fondos asi obtenidos a actividades de desarrollo
més constructivas.

Los iniciadores que publican la presente Estrategia prestarin asistencia para su aplicacién; se
encargardn de monitorear y evaluar su evolucidn; y revisarin, actualizarin y modificarin las
metas propuestas. Tienen previsto publicar un informe anual sobre la aplicacién de la
Estrategia, con indicadores de sustentabilidad, datos sobre los progresos logrados y metas
revisadas.

Encomiendan la Estrategia con esperanza e instan a todos los que la reciban a aceptar la
necesidad de cambio; un cambio que lleve a un nuevo estilo de vida humana y al cuidado de
la Tierra como primer elemento esencial para el futuro humano.

Martin W. Holdgate Mostafa K. Tolba Charles de Haes
Director General Director Ejecutivo Director General
UICN-Unién Mundial PNUMA-Programa de las WWEF-Fondo Mundial
para la Naturaleza Naciones Unidas para para la Naturaliza

el Medio Ambiente
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Indicadores de sustentabilidad

Las sociedades sostenibles permiten que sus miembros alcancen un alto nivel de vida de
forma ecolégicamente sostenible. Para medir los progresos logrados en la consecucién de una
sociedad sostenible, es preciso elaborar indicadores de calidad de la vida y de sustentabilidad
ecologica.

Requisitos de los indicadores

Los conceptos de calidad de vida y de sustentabilidad ecolégica son més amplios que los
instrumentos concebidos para su medicién, ya que, por definicién, los indicadores s6lo pueden
medir componentes de ambas. La investigacion de indicadores fiables y eficaces se encuentra
en sus inicios. Seria necesario que los indicadores pueden cuantitativos y que algunos de ellos
pudieran convertirse en valores monetarios, para correlacionarles con las cuentas nacionales.
Por otra parte, habria que garantizar que su elaboracién no fuera demasiado dificil u onerosa.
A continuacién se proporciona una lista de posibles indicadores que no es en modo alguno
exhaustiva. Algunos de esos indicadores no satisfacen los criterios mencionados.

Calidad de vida

E! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha adoptado dos indices para medir
el desarrollo y la calidad de vida humanos, esto es, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y
el Indice de Libertad Humana (ILH). El IDH consta de los siguientes tres componentes:

¢ Longevidad, expresada por la esperenza de vida al nacimiento. Una larga vida es algo

valioso porque brinda mayores oportunidades para perseguir objetivos y adquirir
conocimientos pricticos, y estd asociada con una buena salud y una nutricién adecuada.
® Conocimiento o desemprio educativo, que viene dado por la alfabetizacién de adultos y la
media de afios de escolaridad. Este factor ayuda a la gente a desarrollar sus posibilidades
y aprovechar los oportunidades brindadas.

® Ingreso, que se expresa en términos de Producto Interno Bruto por habitante, ajustado
para tener en cuenta las diferencias nacionales de poder adquisitivo y los efectos de
distorsién de los tipos de cambio oficiales (PIB real), asi como para reflejar los
rendimientos decrecientes del ingreso.

El ILH es una variante de los conceptos desarrollados por Charles Humana’s en la obra
World Human Rights Guide, en la cual se utiliza 140 indicadores para medir la libertad. El
autor asigna ‘“‘unos” a los derechos y libertades protegidos y “‘ceros” a los que son violados.

Sustentabilidad ecoldgica
Se dice que una sociedad es sostenible desde el punto de vista ecolégico cuando:
* conserva los sistemas ecolégicos sustentadores de vida y la biodiversidad;

® garantiza la sustentabilidad de los usos de recursos renovables y reduce a un minimo el
agotamiento de los recursos no renovables;

® se mantiene dentro de la capacidad de carga de los ecosistemnas sustentadores.

Conservacion de los sistemas sustentadores de vida y de la biodiversidad

La conservacién de los sistemas sustentadores de vida hace necesario prevenir la
contaminacidn, restaurar y mantener la integridad de los ecosistemas de la Tierra y elaborar
un sistema global de dreas protegidas. La conservacién de la biodiversidad exige que se
adopten dichas medidas y que se emprendan acciones, con el fin de restaurar y mantener
especies y estirpes genéticas.

Los indicadores primarios miden el estado del ecosistema o especie de que se trate,
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mientras que para determinar los efectos humanos es preciso recurrir a los indicadores
secundarios. Los indicadores terciarios miden las acciones realizadas para reducir esas
consecuencias. En lo que sigue, para distinguir entre indicador es primarios, secundarios o
terciarios, se asigna entre corchetes un namero distinto a cada uno de ellos.

Progresos en la prevencién de la contaminacién

Emisiones anuales de diéxido de carbono, metano, clorofluorocarbonos, 6xicos de azufre y
oxidos de nitrégeno: total por habitante y por unidad de PIB [2].

Calidad de los rios: oxigeno disuelto; concentracién de nitratos [1].

Tratamiento de aguas residuales: porcentaje de la poblacién atendida por plantas de
tratamiento de aguas residuales (primario, secundario y terciario) [3].

Accidentes industriales: nimero de accidentes y niimero de fallecimientos por unidad de PIB [2].

Progresos en la restauracion y el mantenimiento de la integridad de los ecosistemas
Porcentajes de una 4rea terrestre en estado natural o que han sido modificados cultivados
objeto de construccién o degradados [1].

Un subconjunto de lo anterior serd la proporcion de tierra forestal y los porcentajes de la misma
en estado natural (bosques pristinos), o que han sido modificados, plantados o degradados [1].

Porcentaje de ecosistemas naturales y modificados o de tipos de vegetacién en superficies
superiores a 10.000 hectarras [1].

Progresos en el establecimiento sistema completo de dreas protegidas
Porcentaje de cada regién ecoldgica representado por dreas protegidas [3].

Progresos en la restauracién y el mantenimiento de especies y estirpes genéticas

Numero de especies de las mismas: amenazada de extincién; y proporcién que corre peligro
de ser extirpada; con poblaciones estables o en aumento; y con poblaciones que se estin
reduciendo apreciablemente [1].

Nuamero de especies endémicas y porcentaje de las mismas amenazado de extincién [1], o
que se encuentra en zonas protegidas [3].

Porcentaje de especies amenazadas con poblaciones viables en instalaciones ex siru.

Indice de diversidad de especies domesticadas (nimero de especies de plantas cultivadas y de
ganado en una determinada regién, como porcentaje del nimero que es explotaba de ellas 10 6
50 afios antes) [1].

Indice de variedades de especies domesticadas (nimero de variedades de cada especie de
planta cultivada y de razas de cada especie ganadera en una determinada regi6én, como
porcentaje del nimero de ellas que se explotaba 10 6 50 afios antes) [1].

Indice de uniformidad de plantas cultivadas y de ganados (grado de relacién de las
variedades de plantas cultivadas y de las razas de ganado) [1].

Porcentaje de variedades tradicionales en colecciones ex situ [3].

Indice de estado de los bancos genéticos (porcentaje de coleccién regenerada en los Gltimos
15 anos) [3].

Garantizar la sustentabilidad de los usos de los recursos naturales y reducir a
un minimo el agotamiento de los recursos no renovables

1. Importancia de los diferentes sectores en lo que concierne a la generacién de
ingresos (valor afiadido) y empleos

Basindose en la determinacién del valor afiadido total aportado por cada sector, puede
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calcularse el valor en délares de los cambios sobrevenidos en el estado de los recursos y de la
infraestructura ecoldgica de los sectores (véase infra).

2. Estado de los recursos de los sectores

Los recursos de un sector son los valores naturales que utiliza directamente; por ejemplo, los
arboles en el caso del sector de la madera, y el agua, el petrdleo, el gas natural, el carbén y la
madera, tratindose del sector energético. Se requieren dos conjuntos de datos, a saber, los
referentes a la dimension de las reservas actuales y las estadisticas sobre flujos (volumen de las
reservas y cambios en la produccién y el consumo).

3. Estado de la infraestructura ecolégica de los sectores

La infraestructura ecoldgica de un sector consiste en los procesos ecoldgicos y la diversidad
biolégica que sustenta; por ejemplo, los suelos, el agua y la diversidad genética de cultivos y
ganados, en el caso del sector agricola. Tratdndose de los sectores de recursos vivientes
(madera, pesca y acuacultura, otros tipos de cultivo, agricultura y horticultura, y ciertas esferas
del sector energético), se requieren mediciones del estado del ciclo hidrolégico (calidad,
cantidad y fiabilidad del suministro de agua); de la estructura y fertilidad de los suelos; de la
calidad del aire y el clima; y de los ecosistemas, especies y diversidad en el seno de las
especies, que resultan necesarios para la produccién a largo plazo. En el caso de los sectores
de recursos no vivientes (mineria y la mayor parte del sector energético), es preciso realizar
mediciones de la calidad, cantidad y fiabilidad del suministro de agua, asi como de la calidad
del aire y los cambios en la fiabilidad del clima.

4. Compatibilidades y conflictos de cada sector con la sustentabilidad con los demas

Los elementos 2 y 3 precitados indican lo que podria llamarse la sustentabilidad interna de
cada sector. Es preciso también evaluar su sustentabilidad externa, estos es, sus efectos sobre
otros sectores de recursos, las actividades ajenas a cada sector de recursos, la salud humana y
la infraestructura, la integridad de la biosfera o del ecosistema planetaria.

5. Principales consecuencias socioeconémicas para la sustentabilidad de los sectores

Existen varios factores que facilitan o hacen mas dificil la sustentabilidad de cada sector. Los
mds importantes son los siguientes:

® La relacién de ventajas obtenidos de una determinada cantidad de recursos con respecto a
dicha cantidad. Una forma de lograr la sustentabilidad es acrecentar los beneficios
derivados de una ciesta cantidad de recursos. Por otra parte, el descenso de los beneficios
imputables a una determinada cantidad de recursos es un sintoma de falta de
sustentabilidad. Dos ventajas que habrian de considerarse son los empleos y los ingresos
totales generados (de las empresas, personales, municipales y provinciales). En los
indicadores se incluyen tendencias sobre ingresos y produccién, la relacién del empleo y
el ingreso con respecto a la produccién y los cambios en el valor afadido por unidad de
recurso.

* La medida en que los usuarios de los recursos pagan los costes integros que suponen sus
decisiones para la sociedad. En los indicadores se incluyen los porcentajes
correspondientes a los gastos de desarrollo y conservacién suprafados por la industria, el
gobierno y otras partes (incluidas las generaciones futuras), asi como el saldo neto de las
tasas (impuestos) o de las subvenciones, abonadas o recibidas por el sector, une vez
deducida la totalidad de las subvenciones del monto total de los impuestos.

* La participacién real de las comunidades y los grupos de interés en las decisiones que
més los afectan. ¢Participan realmente las comunidades y los grupos de intereses que
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dependen de un sector en la planificacién y el manejo de la conservacioén y el desarrollo
de dicho sector?

¢ Adopcién de un enfoque con respecto a la formulacion de decisiones en el que se
procuren prever y prevenir problemas. ¢Se prevén y administran adecuadamente las
compatibilidades y conflictos con otros sectores y grupos de intereses?

Manterse dentro de la capacidad de carga de los ecosistemas sustentadores

Los siguientes indicadores miden la eficacia de las medidas adoptadas para reducir el
consumo Yy estabilizar el nivel de la poblacién:

* consumo por habitante de alimentos, agua, madera y minerales;

o utilizaciéon de energia por habitante;

¢ utilizaciéon de energia por unidad de PIB;

® generacién de desechos municipales por habitante y por unidad de PIB;

¢ generacién de residuos industriales por habitante y por unidad de PIB;

® generacion de residuos nucleares por habitante y por unidad de PIB, asi como por unidad

de energia;

® tendancias demogrificas;

® tasa de fecundidad total;

¢ densidad demogrifica.

El circulo simboliza la biosfera — la delgada envoltura de nuestro planeta que encierra y mantiene la vida. Las
tres flechas imbricadas simbolizan los tres objetivos de la conservacién:
— mantenimiento de los procesos ecologicos esenciales y de los sistemas vitales;
— preservacién de la diversidad genética;
— utilizacién sostenida de las especies y de los ecosistemas.
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