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联合国环境规划署 

联合国环境大会 

第三届会议 

2017 年 12 月 4 日至 6 日，内罗毕 

临时议程*项目 5 

工作方案和预算执行情况，包括环境大会

各项决议的实施情况 

执行关于受武装冲突影响地区的环境保护的第 2/15 号决议

的进展情况 

  执行主任的报告 

摘要 

关于受武装冲突影响地区的环境保护的第 2/15 号决议请执行主任至迟

在联合国环境规划署联合国环境大会第四届会议上向大会报告执行决议的进

展情况。本报告是根据该决议编写的。 

就联合国环境规划署而言，落实决议与环境署相关的内容取得了良好进

展。但无法评估各国在这方面做出的努力。 
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一、  导言 

1. 第 2/15 号决议请联合国环境规划署执行主任继续为受武装冲突影响的国

家和处于冲突后局势的国家提供强化援助，用于危机后环境评估和环境恢复

（第 7 段）。决议还指示他与联合国教育、科学及文化组织（教科文组织）协

作，继续向境内世界自然遗产所在地受武装冲突影响的国家提供强化援助（第8

段）。最后，决议请他继续与国际法委员会沟通，支持委员会与武装冲突相关

的环境保护工作（第 10 段）。 

二、  执行第 2/15 号决议的进展情况 

2. 落实决议与环境署相关的内容取得了良好进展。环境署广泛开展工作，

向受武装冲突影响和冲突附带造成的人口流离失意外影响的国家提供援助。这

项工作完全符合 2014-2017 年工作方案，特别是灾害和冲突次级方案的预期成

绩，即提高各国的能力，以利用自然资源和环境管理来预防和减少自然灾害和

人为灾害的风险，并支持灾害和冲突后的可持续恢复。然而，没有另外收到专

门用于执行该项决议的资金，这意味着有关工作是利用现有资源进行的。 

3. 自 2016 年 1 月以来，环境署已为 7 个目前发生冲突的国家提供环境保护

和紧急情况应对措施：阿富汗、伊拉克、尼日利亚、索马里、南苏丹、苏丹和

乌克兰。环境署正在伊拉克、索马里和哥伦比亚设立新的当地支持机构，并应

哥伦比亚总统邀请，协助支持该国的和平进程，在 2016 年 10 月结束了长达五

十多年的冲突。 

4. 此外，环境署根据决议第 10 段的规定与国际法委员会紧密合作。环境署

尤其为与武装冲突有关的环境保护问题特别报告员 Marie G. Jacobsson 提供了大

量技术支持，帮助她编写关于这一主题的第三份报告，报告于 2016 年 7 月印发

（A/CN.4/700）。 

5. 最后，环境署还根据决议第 8段与教科文组织合作，支持可能受武装冲突

影响的世界自然遗产所在地的保护工作。国际法委员会提出的关于与武装冲突

有关的环境保护问题的原则草案中有两项原则阐述了保护“具有重大环境和文

化意义的区域”的重要性（参见 A/71/10，第十章）。此外，环境署于 2016年参

加了教科文组织的磋商会，为一份即将发表的阐述联合国在促进和平方面的作

用的出版物提供意见建议。另外，教科文组织 2016 年 7 月确认伊拉克沼泽地为

世界遗产，一个得到环境署支持的方案一直在伊拉克沼泽地开展大规模的恢复

工作。与此同时，总部和区域办事处的机构正继续进行讨论，以确定联合国可

以采用哪些切实可行的方式开展合作，为境内世界自然遗产所在地受武装冲突

威胁的国家提供援助。 

三、  建议和建议采取的行动 

6. 第 2/15 号决议是了解和阐明武装冲突对环境的影响的重要一步。它为各

国提供了一份把保护环境列入自己的政策和程序的路线图。但是，很难确定各

国在多大程度上执行了决议的各项规定。 
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7. 联合国环境大会不妨考虑设立一个机制并提供相应的资源，对各国执行

决议各项规定的工作进行独立审查，或为同一目的设立某种形式的同行评审机

制。 

 

     

 


