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联合国环境规划署 

联合国环境大会 

第三届会议 

2017 年 12 月 4 日至 6 日，内罗毕 

临时议程*项目 5 

工作方案和预算执行情况，包括环境大会 

各项决议的实施情况 

根据关于预防和减少食物浪费和实行食品废弃物再用的

第 2/9 号决议取得的进展 

  执行主任的报告 

摘要 
2016 年 5 月，联合国环境规划署联合国环境大会通过了关于预防和减

少食物浪费和实行食品废弃物再用的第 2/9 号决议，该决议与可持续发展目

标具体目标 12.3（“到 2030 年，将零售和消费环节的全球人均粮食浪费减

半，减少生产和供应环节的粮食损失，包括收获后的损失”）相关。 

此后，联合国环境规划署在全球、区域和国家各级制定和开展了多项

活动，注重提高认识、建立能力、增加获得知识和信息工具的途径、建立伙

伴关系和加强国际合作，以改善各项预防和减少粮食浪费的措施，实现以下

资源效率次级方案的预期成绩：(a) 采用科学方法，支持通过多种途径向可持

续发展过渡，包括推动绿色经济，以及在各级采用可持续消费和生产模式；

(b) 公共和私营部门不断了解并支持采用可持续生活方式和可持续消费模式。 

 

  

                                                        

* UNEP/EA.3/1。 
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   一、 导言 

1. 2016 年 5 月，联合国环境规划署联合国环境大会通过了关于预防和减

少食物浪费和实行食品废弃物再用的第 2/9 号决议，该决议与可持续发展目

标具体目标 12.3（“到 2030 年，将零售和消费环节的全球人均粮食浪费减半，

减少生产和供应环节的粮食损失，包括收获后的损失”）相关。 

2. 本报告介绍决议的执行情况，以及相关建议和建议采取的行动。 

     二、 执行第 2/9 号决议的进展情况 

3. 人们日益认识到，在粮食损失和浪费这一领域，有望实现提高资源效

率和减缓气候变化的重大成果，同时还可以加强粮食和营养安全。开展提高

认识活动并让粮食价值链上各个利益攸关方群体参与其中，是实现这一认识

的关键。 

4. 环境署根据第 2/9 号决议第 2(a)至(f)段采取了以下行动： 

(a) 将减少粮食浪费工作列入可持续生产和消费模式十年方案框架的

可持续粮食系统方案，从而推动国际多方利益攸关方的合作，减少整个价值

链上的粮食浪费； 

(b) 与联合国粮食及农业组织（粮农组织）密切合作，启动一个可持

续粮食系统跨机构联合框架，其目标之一就是实现可持续发展目标的具体目

标 12.3； 

(c) 确保环境署、粮农组织和世界资源研究所共同制定的《粮食损失

和浪费议定书》获得通过，以协助减少粮食损失和更好地衡量食物浪费； 

(d) 在减少短期气候污染物的气候与清洁空气联盟的城市固体废物倡

议下，与合作伙伴一同制定和传播有机废物管理方面的良好做法； 

(e) 举办区域能力建设讲习班，提高对食物浪费的认识，并与各国政

府、食品部门企业和民间社会分享“思前，食后，厉行节约”运动的指导方

针。环境署正在筹备这一运动的新阶段工作，继续宣传如何减少食物浪费，

动员人们行动起来，宣传可持续膳食在预防和减少食物浪费方面的作用。 

5. 在资源效率次级方案的预期成绩(a)（一），即“越来越多国家通过包

容性绿色经济、可持续消费和生产以及可持续贸易政策等多种途径过渡到可

持续发展”方面，环境署支持若干新兴经济体制定了预防食物浪费方案，并

在哥伦比亚、沙特阿拉伯和南非试行了运动指导方针。  

6. 预防和减少食物浪费和实行食品废弃物再用是环境署的粮食安全、可

持续膳食和营养工作不可或缺的组成部分，与可持续生产和消费模式十年方

案框架可持续粮食系统方案的合作伙伴携手落实。有关国际合作伙伴包括粮

农组织、世界资源研究所、大不列颠及北爱尔兰联合王国的废物与资源行动

方案、世界自然基金会（国际）、消费品论坛、促进可持续发展世界商业理

事会和荷兰瓦赫宁根大学和研究中心。各国的合作伙伴包括中国科学院、泰

国自然资源和环境部、沙特阿拉伯环境、水和农业部、南非的贸易和工业部、

科学和工业研究委员会、约翰内斯堡和茨瓦内市政府，以及一些主要的私营

部门合作伙伴。 
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   三、 建议和建议采取的行动 

7. 用于执行第 2/9 号决议以及加强环境署减少粮食浪费工作的资源迄今一

直极为有限。为了进一步制定长期活动和方案，需要增加核心资源和预算外

资源。 

8. 要获得人们的支持和处理资源效率与减缓气候变化以及粮食安全与营

养安全之间的关联关系，就必须采用能实现多重目标的方式围绕粮食浪费和

损失问题采取行动和开展宣传。 

9. 通过“12.3 倡导者”联盟（见 https://champions123.org/）以及可持续消

费和生产模式十年方案框架可持续粮食系统方案组建的伙伴关系平台获取高

级别支持，从而取得更多的政治支持，是加强机构间合作和进行推广的一个

可行途径。可持续膳食这一仍相对较新的领域将提供一个重要机会来寻找途

径获取多重效益，帮助改变行为模式。 

10. 联合国环境大会不妨： 

(a) 表示支持新发起的可持续粮食系统跨机构框架，因为这是一个联

合方案和项目平台，并有以下四项核心举措： 

（一） 在可持续粮食系统框架内推动可持续膳食； 

（二） 实现可持续发展目标的具体目标 12.3； 

（三） 在价值链上落实可持续性； 

（四） 推行可持续粮食系统：对农民有哪些好处？鼓励增加粮食

生产可持续性的新奖励措施； 

(b) 表示支持开展一个全球运动，提高认识和制订一个总体办法来改

变公民行为和企业做法，使社会不容忍浪费粮食行为，邀请各国视情调整和

开展这一运动，并为编制和分发运动宣传材料和信息提供资金。   

 

     
 


