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临时议程*项目 5 

工作方案和预算执行情况，包括环境大会 

各项决议的实施情况 

关于沙尘暴问题的第 2/21 号决议执行进展情况 

  执行主任的报告 

摘要 

本报告是根据关于沙尘暴问题的第 2/21 号决议编写的。联合国环境大会

在该项决议中除其他事项外，请执行主任在工作方案和现有资源的范围内，支

持各会员国与联合国有关实体和其他合作伙伴协作，通过确定相关数据和信息

欠缺、政策措施和行动，应对沙尘暴带来的挑战，并请执行主任向联合国环境

大会报告执行该决议的进展。联合国环境规划署在其后与联合国相关实体和其

他合作伙伴协作，开展了一系列活动，进一步加强与其他联合国实体的伙伴关

系，以应对沙尘暴带来的挑战。 

 

  

                                                           

* UNEP/EA.3/1。 



UNEP/EA.3/20 

2 

    一、 导言 

1. 联合国环境规划署联合国环境大会在 2016 年 5 月举行的第二届会议上，

通过了关于沙尘暴问题的第 2/21 号决议。本报告提供了执行该决议的最新进展

情况。 

二、 执行第 2/21 号决议的进展情况 

2. 联合国环境规划署已根据第 2/21 号决议开展下列缓解沙尘暴活动： 

(a) 环境署与世界气象组织和联合国关于在发生严重干旱和/或荒漠化的

国家特别是在非洲防治荒漠化的公约秘书处协作，进行了全球沙尘暴评估，并

将评估结论提交给 2016 年 9 月的联大第七十一届会议。评估报告1全面概述了

全球沙尘暴的分布情况、引发因素、来源和影响，提出采取行动的政策框架，

概述了减少沙尘暴来源和减轻其有害影响可采用的办法。评估工作聘请了全球、

区域和各国研究沙尘暴各方面问题的广大专家参加； 

(b) 联合国防治荒漠化公约秘书处、环境署和世界气象组织制订了一份

防治沙尘暴政策框架草案（ICCD/COP(13)/19 和 Corr.1），供联合国防治荒漠

化公约缔约方大会第十三届会议讨论； 

(c) 为一些讨论沙尘暴问题的国际会议提供了支助，其中包括伊朗伊斯

兰共和国政府与环境署、联合国开发计划署和联合国秘书处经济和社会事务部

以及联合国其他相关实体合作，于 2017 年 7 月在德黑兰主办的防治沙尘暴国

际会议，会议的成果是一项部长级宣言，与会者在宣言中商定在次区域、区域

和国际各级合作防治沙尘暴，并提出了一系列技术建议；土耳其政府与联合国

防治荒漠化公约秘书处、世界气象组织和环境署开展技术合作，于 2016年 10月

在伊斯坦布尔主办的由该区域各国参加的国际沙尘暴问题讲习班；以及将于 2017年 10

月在伊斯坦布尔举行的中东（区域）尘源及其影响国际讲习班； 

(d) 环境署支持巴林等各个国家制定空气质量战略和行动计划，包括在

与防治沙尘暴有关的事项上； 

(e) 为许多传播渠道撰写了关于沙尘暴的技术性文章，以促使更多的公

众注意沙尘暴问题，为公众讲解问题的重要性、起因、影响和缓解方案，包括

《联合国环境规划署 2016 年年度报告》和即将印发的《2017 年前沿报告》和

《世界荒漠化图册》第三版； 

(f) 环境署开始根据全球沙尘暴评估报告的建议拟订一项战略，以指导

它今后几年围绕沙尘暴问题开展的工作。 

                                                           
1
 联合国环境规划署、世界气象组织和《联合国关于在发生严重干旱和/或荒漠化的国家特别是

在非洲防治荒漠化的公约》，《全球沙尘暴评估》（内罗毕，2016 年）。 
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三、 建议和建议采取的行动 

3. 联合国环境规划署继续开展工作，通过确定相关数据和信息欠缺、政策措

施和行动，应对沙尘暴带来的挑战，并继续同所有联合国相关实体联系沟通，

以采用协调一致的方法在全球防治沙尘暴，包括通过下列活动： 

(a) 与联合国相关实体和其他合作伙伴协商并借鉴全球沙尘暴评估报告

的建议，制定一项战略来指导环境署开展缓解沙尘暴及其影响的活动。这些活

动包括进行综合评估，以确定尘源、起因和具有成本效益的减少尘源措施；评

估和推广具有成本效益的绿色技术备选方案；采取措施，使早期预警系统更好

地同防灾程序和保健和应急服务挂钩； 

(b) 开展防治沙尘暴活动，以实现环境署 2018-2021 年中期战略就化学

品、废物和空气质量提出的 2030 年成果，即通过改善空气质量减少空气污染

物对环境和人类健康的不利影响，特别是实现下列指标：环境空气中沙尘暴气

溶胶的含量有所减少，因室外空气污染程度高于世界卫生组织空气质量指导值

而造成的死亡人数有所减少； 

(c) 注意到秘书长要求向联大第七十三届会议报告联大关于防治沙尘暴

的第 71/219 号决议的执行情况。 

4. 迄今为止，用于执行第 2/21 号决议的资源很有限，需要追加核心和预算

外资源来进一步开展缓解沙尘暴活动。 

5. 联合国环境大会不妨： 

(a) 鼓励会员国和利益攸关方更多地参与和支持，包括提供财务资源，

以执行全球沙尘暴评估报告的建议，减少沙尘暴的人为来源，不让沙尘暴损害

人类健康、基础设施和其他宝贵资产； 

(b) 敦促会员国和环境署促使更多的公众注意沙尘暴造成的破坏和具有

成本效益的减少尘源和减轻影响的备选方案； 

(c) 鼓励会员国制定国家防治沙尘暴计划，在区域和次区域开展协作，

集体采取行动防治跨界沙尘暴。 

 

     

 


