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Resumen

En mayo de 2016, la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente aprobd la resolucion 2/14 relativa
al comercio ilicito de fauna y flora silvestres y sus productos. En el presente informe se ofrece
informacién actualizada sobre los progresos realizados en la aplicacion de la resolucién 2/14,
conforme a lo solicitado en su pérrafo 8.
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Introduccion

1. En su segundo periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2016, la Asamblea de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente aprob6 la resolucion 2/14 sobre el comercio ilicito de
fauna y flora silvestres y sus productos, en la que pidi6 al Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente que, en particular, promoviese el conocimiento para
respaldar medidas fundamentadas, entre otras cosas mediante la continuacion de la evaluacion de los
efectos ambientales del comercio y trafico ilicitos de fauna y flora silvestres y sus productos y el
desarrollo de un analisis de las mejores préacticas internacionales en lo que respecta a la participacion
de las comunidades locales en la ordenacién de la fauna y flora silvestres como enfoque para abordar
el uso insostenible y el comercio ilicito de fauna y flora silvestres y sus productos; que prestase apoyo
a los esfuerzos de sensibilizacion y de promocién de cambios de comportamiento en los mercados de
consumo de fauna y flora silvestres y sus productos comercializados ilegalmente, incluidas la flora y
la fauna; que siguiese colaborando con la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres y otros asociados del Consorcio Internacional para Combatir
los Delitos contra la Vida Silvestre, asi como con las entidades pertinentes de las Naciones Unidas,
para apoyar a los Estados miembros en el cumplimiento de sus compromisos, entre otras cosas
mediante un apoyo continuado de las actividades del Plan de Accién sobre el Elefante Africano; y que
colaborase con otras organizaciones internacionales intergubernamentales y no gubernamentales para
evaluar y documentar el estado actual de conocimientos sobre los delitos que tienen efectos graves
sobre el medio ambiente. En el presente informe se ofrece informacion actualizada sobre los progresos
realizados en lo que respecta a la aplicacidn de la resolucién 2/14, conforme a lo solicitado en su
parrafo 8. Los progresos realizados contribuirdn al logro previsto b) del subprograma 4, gobernanza
ambiental, del programa de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
correspondiente a 2016-2017 (mayor capacidad de los paises para elaborar y aplicar leyes y fortalecer
instituciones a fin de lograr los objetivos y metas ambientales convenidos internacionalmente y mayor
cumplimiento de las obligaciones conexas).

Progreso en la aplicacion de la resolucion 2/14

2. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha colaborado con la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y el Instituto Internacional para el Medio
Ambiente y el Desarrollo en la elaboracién de una evaluacion exhaustiva de las mejores practicas en la
participacion de las comunidades locales en la ordenacién de la fauna y flora silvestres. El analisis® ha
sido compartido ampliamente para su examen con los asociados, entre los que se cuentan el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la
Secretaria de las Naciones Unidas, miembros de la Asociacion de Colaboracion sobre la Gestion
Sostenible de la Vida Silvestre2y pueblos indigenas y redes de comunidades locales. En el informe, las
lecciones aprendidas en decenios de experiencia en la gestion comunitaria de la fauna y flora silvestres
en todo el mundo se comparan con experiencias recientes adquiridas desde el comienzo de la actual
crisis del comercio de fauna y flora silvestres. Las lecciones del pasado y el presente guardan
similitudes considerables e incluyen la necesidad de incentivos realistas, entornos propicios e
instituciones legitimas para la gobernanza de las comunidades. En el informe se Ilega a la conclusion
de que, si bien las lecciones obtenidas de la participacion de las comunidades en la gestion de la fauna
y flora silvestres son claras y bien conocidas, ha habido un problema crénico en su aplicacién, en
particular en relacién con un aspecto necesario pero politicamente complicado como es el
empoderamiento de las comunidades locales. Durante la actual crisis del comercio con la fauna y flora
silvestres, los Gobiernos y otros actores han tendido a aplicar respuestas de cariz cada vez mas militar
y centradas en la aplicacion de ley. El informe sefiala que con esos enfoques se corre el riesgo de
menoscabar tanto los derechos humanos como la eficacia de otras actividades de conservacion mas
amplias. En el informe también se pone de relieve la necesidad de reforzar la voz de las comunidades

! Disponible en: http://hdl.handle.net/20.500.11822/21968.

2 Los miembros de la Asociacion de Colaboracion sobre la Gestion Sostenible de la Vida Silvestre son: la
secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Centro de Investigacion Forestal Internacional, la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la Convencion
sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres, la secretaria de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el Consejo Internacional para la Conservacion de la Caza
y la Fauna Silvestre, el Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad, el Centro de Comercio Internacional, la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, la Union Internacional de Organizaciones de
Investigacion Forestal, TRAFFIC International, la red de vigilancia del comercio de fauna y flora silvestres y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (véase www.fao.org/forestry/wildlife-
partnership/93140/en/).
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que viven con la fauna y flora silvestres en la adopcidn de decisiones a todos los niveles, desde el local
hasta el internacional.

3. En el contexto de la Estrategia Comun Africana en la Lucha contra el Comercio Ilicito de
Fauna y Flora Silvestres, de la que la Asamblea habia tomado nota en la resolucién 2/14, el Programa
para el Medio Ambiente ha prestado apoyo técnico a la Comision de la Union Africana para garantizar
una coordinacién eficaz en la aplicacion de la Estrategia. Como parte de esa labor, el Programa para el
Medio Ambiente apoy0 la preparacion y la celebracion de la reunion inaugural del grupo de expertos
para la aplicacion de la Estrategia Comin Africana en la Lucha contra el Comercio llicito de Fauna 'y
Flora Silvestres, celebrada en Addis Abeba del 19 al 21 de septiembre de 2017.

4. El Programa para el Medio Ambiente, por conducto del Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacion, ha iniciado los trabajos para evaluar y cuantificar las miltiples amenazas a la fauna y
flora silvestres y la diversidad biol6gica, como el comercio ilicito de fauna y flora silvestres, asi como
la conversion de los habitats, la caza y las especies exoéticas invasoras. En un primer analisis, las
investigaciones han identificado “focos” de amenazas determinando la distribucion espacial de las
amenazas a nivel mundial y nacional y sefialando aquellos puntos en los que coinciden multiples
amenazas que afectan de forma simultanea a las especies, como indicadores de la intensidad de la
amenaza. Asimismo, y en preparacion del actual periodo de sesiones de la Asamblea, el Centro ha
llevado a cabo actividades para ofrecer un andlisis espacial de las amenazas que plantea la
contaminacion para la fauna y flora silvestres. EI Centro también ha llevado a cabo varios analisis de
los niveles y las tendencias en el comercio licito de fauna y flora silvestres a nivel mundial y regional,
y ha estudiado las relaciones entre los niveles de comercio legal e ilegal de diversos taxones de la vida
silvestre. Los resultados de estos analisis se han presentado para su publicacién en publicaciones
cientificas verificadas por homologos y han estado a disposicion de los interesados a nivel regional

y en las dltimas reuniones de las Conferencias de las Partes en la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres y el Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica.

5. Entre los principales logros en la aplicacion del Plan de Accion sobre el Elefante Africano que
fueron posibles gracias al apoyo del Fondo para el Elefante Africano se cuentan el examen de las leyes
relativas a la fauna y flora silvestres y el estricto cumplimiento de las sentencias impuestas a cazadores
furtivos y traficantes enjuiciados en Etiopia; la eliminacién del robo de cultivos y la prevencién del
desplazamiento de elefantes fuera de los confines de la reserva forestal de Thurma, en Malawi; y el
fortalecimiento de la capacidad de mas de 300 funcionarios de orden publico en Etiopia y Ghana en la
realizacién de misiones de lucha contra la caza furtiva y la identificacion, recoleccion y manejo de los
productos de la fauna y flora silvestres.

6. El Programa para el Medio Ambiente prestd apoyo a la elaboracion y la aplicacion de
legislaciones nacionales relativas al comercio ilicito de fauna y flora silvestres en cuatro paises de
Africa, Asia y América Latina. Se estan elaborando planes para ampliar la asistencia técnica juridica a
otros siete paises en diversas partes del mundo. Se ha preparado un estudio sobre la situacion y las
tendencias de los delitos ambientales en América Latina, asi como sobre las deficiencias en su
enjuiciamiento. Ademas, el Programa para el Medio Ambiente copatrociné la elaboracion e
implantacion por parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de una guia de
referencia rapida y de procedimientos operativos estandar para investigadores y fiscales de crimenes
relacionados con especies silvestres en la Republica Unida de Tanzania.

7. Altos funcionarios de 22 paises de Africa y Asia y el Pacifico avanzaron en su entendimiento
comun de los elementos clave y las disposiciones necesarias para la existencia de marcos juridicos
eficaces y la coordinacion de esfuerzos con los que desarticular las redes delictivas involucradas en el
trafico ilicito de la fauna y flora silvestres y productos forestales durante el Simposio Africa-Asia y el
Pacifico sobre el Fortalecimiento de los Marcos Juridicos para Combatir los Delitos contra la Vida
Silvestre, celebrado en Bangkok los dias 4 y 5 de julio de 20173, El simposio fue el primer evento
importante convocado por el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Comercio llicito de Fauna

y Flora Silvestres y Productos Forestales, actualmente presidido por el Programa para el

Medio Ambiente®.

8. El Programa para el Medio Ambiente, en colaboracion con el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI), puso en marcha

3 véase www.un.org/development/desa/en/news/forest/wildlife-law-symposium.html y
www.cms.int/en/eventcalendar/africa-asia-pacific-symposium-strengthening-legal-frameworks-combat-
wildlife-crime.

4 Véase https://www.un.int/news/inter-agency-task-force-launched-combat-illicit-wildlife-trade.
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un proceso de expertos en junio de 2017 con la celebracién de la primera reunion del comité asesor
técnico para considerar y examinar un proyecto de informe sobre la situacion actual de los
conocimientos sobre los delitos que tienen efectos graves sobre el medio ambiente. Tras el examen por
el comité de asesoramiento técnico, el proyecto de informe se presentd a un grupo de expertos
integrado por representantes de los Estados miembros, organizaciones internacionales y
organizaciones no gubernamentales para su examen y la presentacion de aportaciones adicionales. El
grupo de expertos se reunié en Roma del 13 al 15 de septiembre de 2017 para examinar el proyecto de
informe. El examen conllevd la presentacion de extensos comentarios y observaciones sobre la base de
la experiencia y conocimientos préacticos de los expertos. UNICRI esta recopilando las aportaciones de
los expertos e incorporandolas al informe antes de la publicacion anticipada de un proyecto de informe
actualizado el 18 de octubre de 2017.

9. La campafa Wild for Life de las Naciones Unidas, iniciada por la Secretaria del

Programa sobre el Medio Ambiente en asociacion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en mayo de 2016, ha
llegado a méas de mil millones de personas en todo el mundo; solo en China, la etiqueta #WildforLife
fue vista 300 millones de veces; consiguio la participacion de 35 personalidades, con un seguimiento
conjunto en redes sociales de 400 millones de personas; incorporo a 25 asociados; e inspir6 a 15.000
personas a comprometerse a pasar a la accién mediante el uso de sus respectivas esferas de influencia;
ademas, cerca de 40.000 personas han escogido una especie afin, se han “metamorfoseado” en ellas y
lo han compartido en redes sociales. El video de Wild for Life sobre el Dia Mundial del Pangolin fue
visto por 15 millones de personas en China en 48 horas y se ha convertido en el video més visto del
Programa para el Medio Ambiente en China.

10. Los valores de medicion indican que esto contribuyé de manera significativa a la
sensibilizacion y la movilizacion pablica mediante la adopcion de compromisos. China anunci6 una
prohibicion completa del marfil comercial a finales de 2017; el Consejo Legislativo de Hong Kong se
ha avenido en examinar la prohibicion; y Angola cerr6 el mercado de Benfica en Luanda y, llegado el
Dia Mundial del Medio Ambiente de 2017, habia inventariado y destruido sus existencias de marfil.

11. El segundo afio de la campafia Wild for Life aprovecha la concienciacion y el impulso
generados por el Programa para el Medio Ambiente, las personalidades y los asociados en los planos
mundial y regional. El Programa para el Medio Ambiente ha elaborado un manual para los encargados
de la planificacion nacional de comunicacion para ayudar a desarrollar iniciativas de comunicacién
encaminadas a reducir la demanda de productos de la vida silvestre y los bosques. Este instrumento
deberia contribuir a la elaboracion de estrategias nacionales de comunicacion para el desarrollo
mediante actividades de promocion, la movilizacion social y la notificacién de cambios en el
comportamiento a fin de formar un extenso programa plurianual cuyo resultado final sea la reduccion
de la demanda de productos de la vida silvestre y los bosques. A finales de 2017 se llevara a cabo
una actividad piloto en Viet Nam y Etiopia, que posteriormente se ampliara a talleres regionales
durante 2018.

12, Los logros resumidos en el texto precedente guardan relacién con los tres indicadores de
rendimiento del logro previsto b) del subprograma 4 sobre gobernanza ambiental del programa de
trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente del programa para 2016-2017.

13. El presente informe es oportuno, ya que aborda aspectos importantes de la resolucion 71/326
de la Asamblea General sobre la lucha contra el tréfico ilicito de fauna y flora silvestres, aprobado en
septiembre de 2017. En particular, la Asamblea General exhorta en la resolucién a los Estados
miembros a que aumenten la capacidad de las comunidades locales de buscar oportunidades de
subsistencia sostenibles, incluso a través de los recursos de la fauna y flora local, “y a que pongan en
marcha o refuercen las asociaciones colaborativas para aumentar el apoyo a la comunidad [...] para
aumentar el apoyo a las labores comunitarias de conservacion de la fauna y flora silvestres y hacer que
las comunidades locales retengan los beneficios para la conservacion y la gestion sostenible de la

vida silvestre”.

Recomendaciones y medidas que se proponen

14. Sobre la base de las conclusiones del analisis de las mejores préacticas en la participacion de las
comunidades en la gestion de la vida silvestre, la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente tal vez desee considerar la posibilidad de instar mediante una resolucion a los Estados
miembraos, las organizaciones intergubernamentales, los donantes y la sociedad civil a que velen por
que todas las estrategias, planes de accidn, programas y proyectos para combatir el uso insostenible y
el comercio ilicito de fauna y flora silvestres reconozcan plenamente, integren y apliquen las
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principales ideas de las extensas investigaciones y practicas sobre la gestion de la vida silvestre, en
particular en lo que respecta a las estrategias de aplicacion. También podria instar a los Estados
miembros a que busquen formas de mejorar las oportunidades de que los pueblos indigenas y las
comunidades locales presenten sus opiniones, prioridades y perspectivas a escala local, nacional e
internacional en los ambitos normativo y de adopcion de decisiones relativos a la fauna y flora
silvestres, lo que incluye, cuando proceda, el establecimiento de vias de informacion claras y
accesibles a fin de facilitar la participacion significativa en todos los niveles.

15. La Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente tal vez desee:

a) Solicitar asimismo al Director Ejecutivo que proporcione a los Estados miembros
actualizaciones periddicas sobre las amenazas mas amplias para la vida silvestre y la diversidad
biologica, en particular las resultantes de la contaminacion y la pérdida de hébitats, y que analice esas
combinaciones de amenazas a diversas escalas para ayudar a determinar donde son mas necesarias
respuestas adicionales de conservacion y fundamentar su eficacia;

b) Exhortar a los Estados miembros a que prosigan e incrementen sus esfuerzos a nivel
nacional y mediante la cooperacién regional, interregional e internacional, a fin de prevenir, detectar y
abordar el uso insostenible y el comercio ilicito de fauna y flora silvestres y sus productos;

c) Alentar a los Estados miembros a desarrollar y promover, con el apoyo del
Director Ejecutivo y en cooperacion con otras organizaciones pertinentes, medidas para hacer frente a
los delitos que tienen efectos graves sobre el medio ambiente;

d) Exhortar a los Estados miembros a ampliar la participacién del pablico en la
lucha contra el uso insostenible y el comercio ilicito de fauna y flora silvestres a fin de reducir la
demanda de especies amenazadas por el comercio y empoderar a las comunidades y agentes locales
para identificar y denunciar los productos ilicitos de fauna y flora silvestres en los planos regional,
nacional y local.




