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Prologo

Este afio, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) publicé la décima edicion de
su Informe sobre la Brecha de Emisiones, que revelé que el mundo debia comenzar inmediatamente a realizar
recortes mas amplios y rapidos de las emisiones de gases de efecto invernadero para mantener el aumento de la
temperatura mundial en 1,5 °C. Si se quiere lograr este objetivo, tendremos que recurrir a toda la gama de opciones
para reducir las emisiones, incluida la puesta en marcha de estrategias de eficiencia material.

El Panel Internacional de Recursos (IRP) ha estado proporcionando informacién desde 2007 sobre cémo
puede la humanidad mejorar la gestién de sus recursos. Sus investigaciones demuestran que la extraccion vy el
procesamiento de recursos naturales provocan mas del 90% de la pérdida de diversidad bioldgica y estrés hidrico,
y aproximadamente la mitad de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero. Este nuevo informe del
Panel, titulado Eficiencia de los recursos y cambio climatico: estrategias de eficiencia material para un futuro con
bajas emisiones de carbono, encargado por el Grupo de los Siete, sefiala nuevas y apasionantes posibilidades para
reducir estos efectos gracias a la eficiencia material de las viviendas y los automaviles.

Los esfuerzos para mitigar el cambio climatico se han centrado tradicionalmente en mejorar la eficiencia
energética y acelerar la transicion hacia energias renovables. Si bien esto sigue siendo clave, este informe pone
de relieve que la eficiencia material también puede aportar grandes beneficios. Seguin los modelos del Panel, las
emisiones del ciclo de materiales de los edificios residenciales del G7 y China podrian reducirse al menos en un
80% en 2050 mediante una serie de estrategias de eficiencia material. Un uso mas intensivo de las viviendas, un
disefio con menos materiales y un mejor reciclaje de los materiales de construccién son algunas de las estrategias
mas prometedoras.



Por otra parte, la eficiencia material podria permitir disminuir considerablemente las emisiones en la produccion,

uso y eliminacion de automdéviles. Especificamente, las estrategias de eficiencia material podrian reducir las

emisiones del ciclo de materiales de los vehiculos en 2050 hasta en un 70% en los paises del G7, y entre un 50%

y un 60% en China y la India. Los mayores recortes provendrian de una modificacién de los patrones de uso de

los vehiculos (viajes compartidos y uso compartido de vehiculos) y un
cambio orientado a un uso mas intensivo y a coches mas pequefios
adecuados para cada trayecto.

Este informe deja claro que los recursos naturales son vitales para
nuestro bienestar, y para nuestras viviendas, medios de transporte
y alimentacién. Su uso eficiente es fundamental para un futuro con
acceso universal a fuentes de energia sostenibles y asequibles,
infraestructuras y edificios neutros en cuanto a emisiones, sistemas de
transporte con cero emisiones, industrias energéticamente eficientes
y sociedades con bajos niveles de residuos. Las estrategias que se
destacan en este informe pueden desempefiar un papel importante
para que este futuro se haga realidad.

Inger Andersen,
Directora Ejecutiva

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente
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Prefacio

Estamos viviendo una crisis de sobrecalentamiento global que supone una gran amenaza para el bienestar de la poblacion
mundial, la cual superara los 9 000 millones de personas a mediados de siglo. Al mismo tiempo, se nos presenta una gran
oportunidad de reformar nuestros sistemas de produccién y consumo, de maneras que respeten los limites planetarios
y promuevan el bienestar de la sociedad. Las estrategias de eficiencia material cumplirdn una funcién esencial en este
esfuerzo, por ejemplo, al ofrecer viviendas y servicios de movilidad con bajas emisiones de carbono.

El Panel Internacional de Recursos (IRP) fue creado en 2007 para efectuar evaluaciones cientificas independientes,
acreditadas y pertinentes para las politicas sobre el estado, las tendencias y el futuro de los recursos naturales. En 28
informes, el Panel ha profundizado los conocimientos sobre como puede la sociedad desvincular el desarrollo econémico
y el bienestar de la degradacion ambiental y el uso de los recursos.

En el dltimo decenio se ha prestado mayor atencion en la formulacion de politicas a los recursos naturales, dentro de
marcos como la economia circular, la gestion sostenible de materiales, y el ciclo racional de materiales en las sociedades.
Sin embargo, como se muestra en este informe, las politicas relacionadas con el uso de materiales todavia se centran
en gran medida en la gestion de los residuos, y no en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. Las
politicas y la investigacion sobre los recursos naturales deben ajustarse mejor a la necesidad urgente de mitigar el cambio
climatico y adaptarse a él.

El Panel se enorgullece de proveer al Grupo de los Siete conocimientos sobre el manejo sostenible de los recursos.
En 2017, publicé un informe encargado por el G7 titulado “Resource Efficiency: Potential and Economic Implications”
(Eficiencia en el uso de los recursos: potencial e implicaciones econdmicas), en el que se aportaban pruebas cientificas de
gue el aumento de la eficiencia de los recursos no solo podia conseguirse en la practica, sino que ademas contribuiria al
crecimiento econémico, la creacion de empleo vy las estrategias de lucha contra el cambio climatico. Como seguimiento
de esta labor, el G7 pidié al Panel que se enfocara en las contribuciones de la eficiencia de los recursos a la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Asi pues, en este nuevo informe, Eficiencia de los recursos y cambio climatico: estrategias de eficiencia material para un
futuro con bajas emisiones de carbono, se examinan las oportunidades de mitigacién que una mayor eficiencia material
puede ofrecer en la produccion y funcionamiento de vehiculos ligeros y la construccion y uso de edificios residenciales.



La modelizacion integrada ascendente sin precedentes del informe muestra, por ejemplo, que en 2060 estas estrategias
podrian llevar a una disminucion considerable de las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al ciclo de
materiales de los edificios residenciales. Mas concretamente, la modelizacion sefiala que, entre 2016 y 2060, en este
sector tendriamos 350 millones de toneladas menos de emisiones de gases de efecto invernadero en China, 270 millones
de toneladas menos en la India, y 170 millones de toneladas menos en los paises del G7. Las oportunidades son igual de
prometedoras para las estrategias de eficiencia material aplicadas a los automaviles. Lo que es mejor, las estrategias de
eficiencia material se basan en tecnologias probadas disponibles hoy en diay, por lo tanto, representan opciones concretas
para avanzar hacia un objetivo de 1,5 °C.

Elinforme concluye que para lograr estas disminuciones se requiere una intervencién normativa desde diferentes angulos.
Las politicas pueden influir en el modo de vida de las
personas, y en los materiales que emplean y como lo
hacen. Ciertos instrumentos como los impuestos, la
zonificaciony la regulacién del uso de la tierra ejercen
una influencia, pero también lo hacen las preferencias
y el comportamiento de los consumidores.

Agradecemos a Edgar Hertwich y su equipo por sus
esfuerzos dedicados a crear nuevas perspectivas
sobre el nexo entre los materiales y el clima. La
eficiencia material es una pieza importante del
rompecabezas del clima, especialmente en un
momento en que se necesita con tanta urgencia

. ) - . Janez Potocnik Izabella Teixeira
una accién mas ambiciosa, rapida y con mayores . .
) ) Copresidente, Copresidenta,
repercusiones para asegurar un futuro préspero para . .
Panel Internacional Panel Internacional

todos.
de Recursos de Recursos
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1. El aumento de la eficiencia material es
una oportunidad clave para avanzar hacia
el logro de la meta de 1,5 °C fijada por el
Acuerdo de Paris

Los encargados de la formulacién de politicas deben
asumir compromisos mMas ambiciosos para reducir las
emisiones si realmente desean cumplir las aspiraciones
del Acuerdo de Paris. De acuerdo con el presupuesto de
carbono total propuesto por el IPCC, el G7 tendria que
limitar sus emisiones restantes de CO2 a 50 gigatoneladas
(Gt) para que los aumentos de temperatura no superen
1,5 °C (si las emisiones se distribuyen uniformemente
entre la poblacion mundial). Reducir las emisiones de la
produccion, uso, consumo Yy eliminacion de materiales
puede ayudar a los paises a respetar dicho presupuesto de
carbono.

Las emisiones derivadas de la produccion de materiales
como porcentaje de los gases de efecto invernadero
(GEl) globales aumentaron del 15% en 1995 al 23% en
2015. Esto corresponde a la parte de las emisiones de GEI
de la agricultura, la silvicultura y el cambio de uso de la
tierra combinadas, pero se les ha prestado una atencion
mucho menor. Se estima que el 80% de las emisiones de
la produccion de materiales tenia relacién con el uso de
materiales en laconstrucciony los bienes manufacturados.
En este caso, por materiales se entienden los materiales
soélidos, como metales, madera, minerales de construccion
y plasticos. El combustible, la comida o los productos
guimicos no estan incluidos.

Disminuir las emisiones de GEI resultantes de los
materiales necesarios para las viviendas y los automoviles,
los productos mds importantes de los sectores de la
construccion y la fabricacion, puede reducir las emisiones

acumuladas de CO2e del ciclo de vida en el periodo 2016-
2060 hasta en 25 Gt en los paises del G7. Hoy en dia ya
se cuenta con tecnologias para incrementar la eficiencia
material.

2. Existen grandes oportunidades para
reducir las emisiones de GEIl derivadas
de los edificios de viviendas

En los paises del G7, las estrategias de eficiencia material,
incluido el uso de materiales reciclados, podrian reducir las
emisiones de GEl en el ciclo de materiales de los edificios
residenciales en un 80%-100% en 2050. Las reducciones
potenciales ese mismo afo podrian ser en China de un
80-100%, y en la India de un 50-70%.

Entre las estrategias con un potencial significativo figuran
un uso mas intensivo de los hogares (hasta un 70% de
reduccién en 2050 en el G7), el disefio de edificios con
menor uso de materiales (8-10% en 2050 en el G7) y el uso
de madera obtenida de forma sostenible (1-8% en 2050 en
el G7). Un mejor reciclaje podria reducir los GEl en un 14-
18% en 2050 en el G7. En general, los recortes acumulados
en el periodo 2016-2050 de estas estrategias en el G7
ascenderian a 5-7 Gt de CO2e.

Las estrategias de eficiencia material también pueden
incidir en otras etapas del ciclo de vida de los edificios
de viviendas, o que conduce a reducciones sinérgicas
del consumo de energia. Considerando el ciclo de vida
completo de los edificios, las estrategias de eficiencia
material podrian reducir las emisiones en 2050 de la
construccion, funcionamiento y desmantelamiento de
viviendas en un 35-40% en el G7. En China y la India esas
disminuciones podrian ser de hasta un 50-70%.

Resumen para responsables de la formulacién de politicas | ~
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3. Las oportunidades para reducir las
emisiones de GEI provenientes de los
vehiculos son considerables

La eficiencia material podria dar lugar a reducciones
significativas de las emisiones de GEIl, ademas de las que
se esperan de un paso a la energia limpia y la adopcién
gradual de vehiculos eléctricos y propulsados por
hidrégeno. Las estrategias de eficiencia material podrian
reducir las emisiones de GEIl del ciclo de materiales de
los vehiculos en 2050 entre un 57% y un 70% en los paises
del G7,y entre un 29-62% en China'y un 39-53% en la India.

Las estrategias de eficiencia material también pueden
recortarlas emisiones de GEl derivadas del uso energético
del funcionamiento. Dichas estrategias podrian reducir las
emisiones totales de GEI de la fabricacion, funcionamiento
y gestion de los vehiculos al final de su vida dtil en el G7 en
un 30-40% en 2050. Las disminuciones en China y la India
serfan de un 20% a un 35%.

Las mayores reducciones de las emisiones del ciclo de
vida podrian lograrse cambiando las pautas de uso de
los vehiculos (viajes compartidos y uso compartido de
vehiculos) y sustituyéndolos por otros mds pequefios
adecuados para cada trayecto. Esto se debe principalmente
a que no solo baja la demanda de materiales, sino también
el uso de energia durante el funcionamiento de los vehiculos.

4. Laintervencion normativa es necesaria
para obtener beneficios
de la eficiencia material

Las politicas actuales se centran excesivamente en
la reduccion y desviacion de los residuos hacia los
vertederos, mas que en la reduccién de las emisiones de
GEldelciclodevida. El disefio delas viviendas y vehiculos

determina la cantidad de material que requieren, la
energia empleada para su fabricacion y funcionamiento,
su durabilidad, y su facilidad de reutilizacién y reciclaje.
Los cadigos y normas de construccion vinculan el disefio
de edificios con las politicas. Estos pueden fomentar o
limitar la eficiencia material.

Es probable que las politicas transversales ejerzan
repercusiones considerables en la eficiencia material,
pero practicamente no se dispone de estimaciones
cuantitativas. Entre estas politicas se cuentan la revision
de las normas y cdédigos de construccion, la aplicacion
de sistemas de certificacién de edificios por parte de
los gobiernos, las compras publicas sostenibles, los
impuestos sobre materiales virgenes, la eliminacion de
los subsidios alos recursos virgenes, y las prescripciones
en cuanto a contenido reciclado.

5. Las vias normativas para lograr
cambios en la eficiencia material
son multiples y pueden ser indirectas

Una mayor intensidad de uso cambia el enfoque de las
politicas de la eleccion y el uso de materiales a la forma
de vida de las personas. Ciertos instrumentos normativos
como los impuestos, la zonificacion y la regulacion del
uso de la tierra son importantes, pero también lo son las
preferencias y el comportamiento de los consumidores.

La eficiencia material es vulnerable a los efectos rebote,
porque el ahorro monetario puede provocar un aumento
del consumo. Asf pues, el ahorro obtenido del alojamiento
en hogares de particulares (como AirBnb) puede resultar
en mas viajes y mas emisiones de GEI. Los instrumentos
normativos que suben directa o indirectamente el costo de
produccién o consumo, como los impuestos o el comercio
de derechos de emisién, pueden aminorar los efectos rebote.



Otra via normativa posible podria ser la integracion de
consideraciones de eficiencia material en las contribuciones
determinadas a nivel nacional actuales del Acuerdo de Paris.

En este momento, dichas contribuciones comprenden
compromisos limitados en cuanto a eficiencia material. La
eficienciay la gestion de los recursos, la eficiencia material,
la economia circular o los instrumentos relacionados
con el consumo apenas se mencionan en ellas, y solo
figuran como medidas de mitigacion explicitas en las
contribuciones (previstas) determinadas a nivel nacional
del Japodn, la India, China y Turquia. Los compromisos
acerca del control de desechos (que se superponen
parcialmente con las estrategias de eficiencia material)
tienen una presencia modesta en las contribuciones
determinadas a nivel nacional, mientras que los cédigos

de eficiencia energética de los edificios, una forma de
politica de recursos con fuertes vinculos con la politica de
eficiencia material, y tal vez precedentes para la misma,

tienen mas protagonismo en dichas contribuciones. La
eficiencia material se puede mejorar ampliando el alcance
de las metas de las contribuciones determinadas a nivel
nacional, pero también alimentando la ambicion de los
esfuerzos de mitigacion.

6. Las politicas deberan evaluarse teniendo
en cuenta el ciclo de vida a fin de poner de
manifiesto el desplazamiento de la cargay
las sinergias entre las distintas etapas del
ciclo de vida y los sectores industriales

Los sistemas de seguimiento e indicadores, por si solos,
no demostraran la eficacia de una politica. Existe poca
investigacion sistematica cuantitativa sobre cémo influyen
las politicas que apuntan al uso eficiente de materiales, la
reutilizacion de productos, la renovacion y el reciclaje en las
emisiones de GEI. Un andlisis mas riguroso y exhaustivo de las

politicas podria impulsar una formulacién de politicas exitosa.

Resumen para responsables de la formulacién de politicas |
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Recuadro 1. Nota sobre la terminologia y el alcance del presente informe

u.n

La eficiencia material, la economia circular, la perspectiva de las tres “r" (reducir, reutilizar, reciclar) y la gestion de materiales
i sostenibles se refieren, en distintos grados, a la forma en que la sociedad debe utilizar los recursos a fin de reducir la demanda de
i materias primas y, al mismo tiempo, fomentar la prosperidad. Sin embargo, hay algunos matices.

A continuacion se presentan las principales definiciones empleadas en el informe: ‘
B Laeficiencia material serefiere aun menor uso de materiales para crear un mismo nivel de bienestar. Se mide por la cantidad
‘ de servicio obtenido por unidad de material usado. Los materiales comprenden la biomasa, el cemento, los combustibles fdsiles,
‘ los metales, los minerales no metalicos, los plasticos, la madera, entre otros.
B Laeficiencia de los recursos abarca la eficiencia material, pero es un término mas amplio que incluye los materiales, el

agua, la energfa y la tierra. En el Panorama de los Recursos Globales 2019 del Panel Internacional de Recursos se define como

el logro de mejores resultados con menos insumos, y puede reflejarse en indicadores como la productividad de los recursos

(incluido el PIB/consumo de recursos). Por lo tanto, una economia caracterizada por un uso eficiente de los recursos incluira

sistemas optimizados de produccion y consumo desde la perspectiva de los recursos naturales. El término engloba las estrategias

de desmaterializacion (ahorro y reduccion del uso de materiales y energia) y rematerializacion (reutilizacion, remanufactura y
! reciclaje) en un enfoque sistémico de economia circular.
B La gestion de materiales sostenibles es un enfoque para atender las necesidades humanas mediante la utilizacién/
‘ reutilizacién de los recursos de la manera mas productiva y sostenible a lo largo de sus ciclos de vida, minimizando generalmente
‘ la cantidad de materiales necesarios y todos los efectos conexas (US EPA, 2015).
B laeconomia circular se refiere a una economia en la que el valor de los productos, materiales y recursos se mantiene en la
! misma durante el mayor tiempo posible, y la generacion de residuos se reduce al minimo.
B Laperspectiva de las tres “r” (reducir, reutilizar, reciclar) comprende estrategias similares a las de los conceptos
‘ descritos anteriormente. Si bien tienen su origen en la politica de gestion de desechos, las “r" afectan lo que sucede en las etapas

de produccién y uso del ciclo de vida de los productos, y se ven afectadas por ello.
En el comunicado de la Reunién de Ministros de Medio Ambiente del G7 celebrada en Bolonia, se solicitd al Panel que evaluara més a fondo las
reducciones potenciales de GEI de las politicas de eficiencia de recursos, con miras a obtener beneficios complementarios al encontrarse medidas
mas prometedoras de eficiencia de recursos con respecto a su potencial de reduccién de GEI. En respuesta a esta solicitud, los autores crearon
hipdtesis de las emisiones que cuantifican las reducciones potenciales de emisiones de GEl a partir del aumento de la eficiencia de los materiales
en las viviendas y automaviles del G7, con resultados ademés para China y la India. También examinaron las politicas destinadas a fomentar o exigir
estrategias de eficiencia material en esos sectores. Las viviendas y los automdviles son particularmente pertinentes, ya que la construccién y la
fabricacion representan cada una el 40% de las emisiones globales de GEI procedentes del uso de materiales. Se necesitaban la especificidad y la
naturaleza relativamente homogénea de estas dos categorias de productos para elaborar un modelo ascendente sélido. ‘

En el comunicado del G7 también se pedia al Panel que tuviera en cuenta las tecnologias con bajas emisiones de carbono convenientes para la
aplicacion de varios marcos relacionados con los recursos (eficiencia de recursos; economia circular; reducir, reutilizar, reciclar; y gestion de materiales
sostenibles). En la modelizacién de hipétesis efectuada para este informe, los autores tomaron en consideracion los cambios en la canasta de energia
de base y las emisiones de GEI conexas, asi como la creciente penetracion de las tecnologias de baja emision de carbono en los dos sectores
seleccionados (viviendas y automdviles), como las viviendas pasivas y los vehiculos eléctricos. ‘
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1. Introduccion

1.1 Nexo entre materiales y cambio
climatico

Tal como se muestra en evaluaciones anteriores del
Panel Internacional de Recursos, la forma en que la
economia mundial gestiona los recursos naturales influye
profundamente en el clima de la Tierra. La manera en que
extraemos estos recursos y en qué medida los utilizamos
determinan el nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Sin mejoras significativas en la eficiencia
de los recursos, sera casi imposible y considerablemente
mas costoso mantener el calentamiento global por debajo
de1,52°C.

La produccion y uso de materiales y el cambio climatico
interactian de diversas maneras. La produccion de
materiales genera emisiones de GEl, que son la causa
del cambio climatico antropogénico. La mitigacion de
las emisiones de GEl y la adaptacion al cambio climatico,
a su vez, inciden en la demanda de materiales. Mas
concretamente:

- Para los esfuerzos de mitigacién podrian necesitarse
mas materiales, 0 algunos mas escasos. En la produccion
de electricidad de baja emisién de carbono mediante
la tecnologfa fotovoltaica, edlica o nuclear y el uso de
combustibles fésiles con captura y almacenamiento
de carbono (CAC) se emplean ciertos materiales en
mayor cantidad, u otros que son mMenos comunes,
en comparacion con la generacion de electricidad
convencional con combustibles fésiles.

- Las opciones de adaptacion podrian suscitar una
mayor demanda de materiales. Ciertas opciones como
la construccion de diques y estructuras de proteccion
costera, la modificacion de la infraestructura de
transporte y carreteras, o la resiliencia en el entorno
construido, incluidos el aislamiento y la refrigeracion,
podrian aumentar la extraccion y el uso de materiales y
las emisiones de GEI conexas.

1.2 Demanda creciente de materiales
y emisiones de GEI

Las emisiones de GEI procedentes de la produccion de
materiales se han mas que duplicado, pasando de 5 Gt de
CO2e en 1995 a mas de 11 Gt de CO2e en 2015, debido
al aumento de la producciéon de materiales virgenes.
Las estrategias de eficiencia material podrian reducir la
demanda de materiales virgenes de mayor intensidad
energética sin poner en riesgo el bienestar. La eficiencia de
los recursos y la economia circular podrian convertirse en
marcos normativos eficaces para transformar nuestro uso
de los materiales.

La proporcion correspondiente a la produccion de materiales
de las emisiones globales de GEI aumentd del 156% al 23%
en el periodo 1995-2015 (Figura 1). Mas de la mitad de
las huellas de carbono de los materiales son emisiones
directas de sus procesos de produccién. EI suministro de
energia para toda la cadena de valor represento el 35% de
las emisiones, la mineria el 2% y otros procesos econdmicos
el 9%. Los materiales mas importantes en términos de
emisiones de GEl fueron el hierroy el acero (32%), el cemento,
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Figura 1. Emisiones causadas por la produccion de materiales como porcentaje de las emisiones globales totales, 1995 frente a 2015
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Figura 2. Huella de carbono global de los materiales en 2015:

(A) por proceso de emision, (B) por uso inicial de materiales por procesos de produccidn posteriores.
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la cal y el yeso (25%), el caucho y los plasticos (13%) y otros
minerales no metdlicos (13%) (Figura 2). La construcciény la
fabricacion representaron cada una el 40% de las emisiones
de GEI del uso inicial de materiales. Por su parte, los edificios
residenciales fueron el producto mas importante de la
construccion, y los coches el de la fabricacion.

La mayorfa de los materiales se utiliza para producir
bienes de capital. La dindmica del uso de materiales esta
impulsada por la acumulacién de capital, como edificios e
infraestructura, como se ve sobre todo en las economias
emergentes. Como resultado, estas Ultimas participan mas
en el uso global de materiales que en el de energia. Por lo
tanto, las emisiones de GEl relacionadas con los materiales
en los paises del G7 se han mantenido bastante estables en
torno a las 2 Gt de CO2e desde 1995. Los paises del G7 son
importadores netos de productos y servicios que dependen
de materiales producidos en paises no pertenecientes a la
OCDE. El mayor incremento de la produccion y el consumo
ha tenido lugar en los paises del grupo BRICS (Brasil, Rusia,
India, China, Sudéfrica).

1.3 Estrategias de eficiencia material:
nuevas oportunidades para reducir las
emisiones de GEI

Histéricamente, los esfuerzos de descarbonizacion
relacionados con los materiales se han centrado sobre
todo en disminuir el uso de energia a nivel de proceso y las
emisiones de GEl en la produccion de materiales. Estas
estrategias orientadas a la produccién incluyen la eficiencia
energética, la sustitucion de combustible y materias primas,
las reducciones de las emisiones de CO2 relacionadas con
los procesos, y la captura y almacenamiento de carbono
(CAC). Sin embargo, conseguir importantes reducciones
adicionales de las emisiones de GElI mediante estas
estrategias suele ser costoso y complejo.

Las emisiones de GEI derivadas de la produccion vy el
uso de materiales también pueden mitigarse empleando
estrategias basadas en la demanda (véanse las Estrategias
de eficiencia material en el Recuadro 2). Estas son, por
ejemplo, un disefio eficiente de los materiales, la eleccion
de materiales livianos y con bajas emisiones de carbono,
mejoras de rendimiento tanto en la fabricacion como en la
recuperacion, y un uso mas intensivo de edificios y vehiculos.

La disminucion de la demanda de materias primas gracias
a la eficiencia material puede ayudar a reducir los costos
financieros y ambientales generales de la descarbonizacion
de la produccién industrial y acelerar la velocidad a la que se
puede lograr dicha descarbonizacion.

La modelizacién presentada en este informe sefala
oportunidades prometedoras para recortar las emisiones
de GEI de los materiales mediante estrategias de eficiencia
material basadas en la demanda. También pone de relieve
las sinergias entre la eficiencia material y el uso de energia
en el funcionamiento. La eficiencia material podria reducir
las emisiones mucho mas alla de lo conseguido mediante
la descarbonizacion del suministro de electricidad, la
electrificacion del consumo energético en los hogares y el
paso a vehiculos eléctricos e hibridos.

—
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Recuadro 2. Estrategias de eficiencia material en favor de la acciéon por el clima

En el presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes estrategias de eficiencia material:

Utilizacion de menos
materiales en el diseiio

Un disefo de productos mas
livianos y pequefios que prestan un
servicio idéntico reduce la cantidad
de materiales que se incorporan

en el producto, y en muchos casos
también la energia necesaria para el
funcionamiento del mismo. En este
informe, tomamos en consideracion
tanto la construccion de estructuras
maés livianas (menos aceroy
concreto en el soporte estructural
de edificios plurifamiliares) como

la disminucién del tamafio de

los vehiculos, esto es, el paso de
grandes vehiculos (camiones ligeros
y vehiculos utilitarios deportivos) a
otros de menor tamafio (turismos y
minicoches).

Sustitucion de materiales

Reemplazar el cemento y el
acero por madera en los edificios
y el acero por aluminio en los
vehiculos puede reducir las
emisiones del ciclo de vida. Los
mecanismos de reduccion de

las emisiones difieren. Sibien la
construccion de estructuras de
madera supone menos emisiones
de carbono, y estas estructuras
incluso almacenan carbono, el
uso de aluminio en los vehiculos
ocasiona un aumento de las
emisiones relacionadas con los
materiales, pero disminuye el uso
energético en el funcionamiento,
lo que conduce a una menor
cantidad de emisiones en el ciclo
devida.

Mejoras del
rendimiento en la
fabricacion

Disminuir el material
desechado del proceso
de producciony
fabricacién puede reducir
la demanda de insumos.
Por ejemplo, pueden
reducirse los ajustes y el
maquinado necesarios
para la fabricacién de
automoviles.



Uso mas intensivo

Esto supone que se
necesitan menos unidades
de un producto para brindar
un mismo servicio. En el
caso de los vehiculos, su
uso compartido y los viajes
compartidos llevan a un uso
de menos automadviles mas
intensivamente para prestar
servicios de transporte a
una poblacion determinada.
En el de los edificios, tanto
las tasas mas altas de

uso, por ejemplo, gracias

al alojamiento en hogares
de particulares y unidades
residenciales méas pequenas
y con un disefio mas
eficiente, como un mayor
tamafio de los hogares y

la cohabitacion pueden
conducir a una disminucion
del espacio construido
necesario.

V/

N0,05-20,

Mejora de la
recuperacion al
final de la vida util
y el reciclaje de los
materiales

Esto incrementa la cantidad
o calidad de materiales
secundarios disponibles,

lo que puede reducir la
cantidad de materias
primas empleadas para
producir el mismo producto,
u otro. Mas materiales de
las viviendas o vehiculos
pueden reciclarse, aunque
los desmantelamientos
podran ser mas necesarios
para evitar la contaminacion
de los distintos flujos de
materiales.

Recuperacion,
remanufactura y
reutilizacion de
componentes

Puede sustituirse

la produccion de
repuestos o incluso de
productos primarios.
Por ejemplo, las vigas
de los edificios pueden
reutilizarse.

Extension de la vida
util del producto

Esto puede lograrse
mediante disefios

mas adecuados, mas
reparaciones y mejores
mercados secundarios.
Por ejemplo, la vida Util
de los edificios puede
alargarse con un disefio
flexible que facilite el
cambio de paredes
interiores para adaptarse a
los patrones de uso.
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Figura 3. Estrategias de eficiencia material en el ciclo de vida del producto
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En el panorama politico actual, la mayoria de
las politicas de eficiencia material no aplican una
perspectiva de mitigacion del cambio climatico, y
la mayoria de las politicas climaticas no tienen en
cuenta la perspectiva de la eficiencia material. En
muchos casos, las politicas de eficiencia material
han aparecido como parte de los esfuerzos para
mejorar las dimensiones ambientales y de recursos
de la gestion de residuos, con pocos vinculos con la
mitigacion del cambio climatico. Las politicas sobre
el cambio climatico se han enfocado principalmente
en la eficiencia energética, mas que en la eficiencia

Recuadro 3. Nota sobre la metodologia

material, como estrategia central para reducir las
emisiones de GEIl. La eficiencia material como
elemento catalizador de las reducciones de GEl
debe tenerse en cuenta en el disefio. Tener claros los
objetivos y cambiar intencionalmente las politicas
son cruciales para vincular la eficiencia material y la
mitigacion del cambio climatico.

Los Cuadros 1, 2 y 3 del presente resumen muestran
ejemplos de iniciativas normativas de los paises y
gobiernos locales, que abordan una diversidad de
estrategias de eficiencia material.

Los autores cuantifican las repercusiones de las estrategias de eficiencia material mediante hipétesis sobre la demanda de espacio

para la construccion y el transporte de automdviles, proyecciones demograficas y econémicas, y razonamientos. Estas se ajustan
a las Trayectorias Socioeconémicas Compartidas (SSP) 1y 2, que se utilizan ampliamente para elaborar modelos del cambio
climatico. Dos hipdtesis de referencia incluyen una descarbonizacion de la canasta de energia y un cambio en favor de vehiculos

eléctricos, compatibles con el objetivo de que el calentamiento global no supere los 2 °C. Una tercera hipétesis se basa en gran

medida en la reduccion de la demanda y la eficiencia energética y material, de modo que la descarbonizacion facilite el logro de la
meta de 1,5 °C. Globalmente, el modelo considera cuatro perspectivas de las emisiones de GEI, que son esenciales para una toma

de decisiones integrada en la politica climatica.

Figura 4.Cuatro perspectivas de las emisiones de GEI abordadas en este informe

Emisiones del ciclo de materiales
Emisiones provenientes de la produccién
de materiales, absorcién del carbono en
la madera, y créditos por evitar
produccidn primaria gracias al reciclaje.

‘misiones anuales

‘misiones de las viviendas o los
wutomaviles en un afio determinado,
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»ara las emisiones del ciclo de
nateriales, o también para las emisiones
fel ciclo de vida.

Fuente: Panel Internacional de Recursos, 2019

Emisiones del ciclo de vida

Emisiones causadas durante todo el ciclo de vida de un
producto, incluidas las emisiones del ciclo de materiales,
asi como las emisiones del uso de energia para el
funcionamiento en la manufactura o construccion de
productos y su utilizacion (calefaccién/refrigeracion de
casas, conduccion de automoviles).

Emisiones acumuladas

Todas las emisiones de las viviendas o los
automoviles entre 2016 y 2060 sumadas,
calculadas solo para las emisiones del ciclo de
materiales, o también para las emisiones del
ciclo de vida.

—
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2. Eficiencia material de las viviendas

2.1 Comprender el potencial

Las estrategias de eficiencia material sefialadas en el
informe pueden reducir en 2050 las emisiones de GEl
de la construccion, el funcionamiento y la demolicion de
edificios residenciales en el G7 en un 35-40% adicional,
en comparacion con lo que se lograrfa con una mejor
eficiencia energética y una canasta de energia con bajas
emisiones de carbono. Las estrategias de eficiencia material
podrian: 1) reducir la demanda de materiales virgenes para
la construccién de edificios nuevos; 2) poner materiales
secundarios a disposicion de otros mercados, disminuyendo
asi la necesidad de producir materiales virgenes para los
mismos; y 3) incrementar la intensidad del uso reduciendo la
necesidad de calefaccionyy refrigeraciony de superficie, con el
correspondiente recorte de las emisiones del uso de energia
para el funcionamiento.

Los métodos de construcciony diseio predominantes eneste
momento dan como resultado huellas de carbono mayores
delo necesario, debido al uso excesivo de materiales con altos
niveles de emisiones de carbono como el acero, el cemento
y el vidrio. Los edificios mas ligeros y diseflados siguiendo
mas de cerca las especificaciones técnicas requieren menos
materiales y pueden reducir las emisiones conexas en los
paises del G7 en un 8-10% en 2050. Las disminuciones
en China y la India podrian ser de un 12% a un 20%. Para
conseqguir estos recortes, los ingenieros podrian calcular
las dimensiones recomendadas para los componentes del
edificio, como las vigas de carga; y los arquitectos podrian
disefar determinadas formas y emplear estructuras ligeras
(por ejemplo, cerchas en lugar de vigas).

Las emisiones del ciclo de materiales de construccion
pueden reducirse en un 1-8% en el G7 gracias a un mayor

uso de madera, considerando tanto la reduccion de las
emisiones como la absorcién de carbono por este material.
Las reducciones en China y la India podrian ser del 5-31%,
dado el mayor volumen de las nuevas construcciones y
el uso mas extendido de hormigén armado, que produce
mas emisiones. La madera se utiliza ampliamente en la
construccion de viviendas unifamiliares en Canada, Japén,
los paises nordicos y los Estados Unidos, pero su uso es
menos frecuente en edificios plurifamiliares o en los paises
europeos del G7. Los avances recientes en la construccion
ya permiten el uso de estructuras de madera en los
edificios altos, desarrollando la capacidad de la madera de
reemplazar materiales de construcciéon que producen mas
emisiones. Sin embargo, la modelizacion de la competencia
por el uso de la tierra en muchos andlisis de mitigacion del
cambio climético muestra que el suministro de madera es
limitado, y que los beneficios climaticos solo se aplican a
los productos madereros de origen sostenible. Para hacer
posible esta estrategia se requieren plantaciones mas
intensivas y una mejor gestion de los bosques.

Disminuir la demanda de superficie hasta en un 20% en
comparacion con la hipétesis de referencia reduciria la
demanda de nuevas construcciones en el G7. Esto podria
recortar las emisiones de GEIl del ciclo de materiales de
construccion en los edificios residenciales en 2050 hasta
en un 73% en el G7 (incluida la disminucién de emisiones
de materiales de construccion reciclados utilizados en otros
sectores de la economia). En Chinay la India, esta reduccion
oscilarfa entre el 6% y el 59%. Se puede lograr un uso mas
intensivo si los individuos eligen vivir en unidades mas
pequeias en residencias plurifamiliares, en lugar de casas
unifamiliares. Ademas, se puede instar a los individuos a
gue compartan sus casas Y las instalaciones residenciales
conexas (por ejemplo, las viviendas compartidas) y a que se
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muden a residencias mas pequefias cuando las familias se
achican, como cuando los hijos se van de casa. Un uso mas
intensivo también puede ser atractivo cuando se asocia
con estilos de vida urbanos, y un acceso mas facil a los
mercados de trabajo y los servicios publicos.

En 2016, el reciclaje de materiales de construccién condujo
a una disminucion de entre el 15% y el 20% de las emisiones
del ciclo de materiales de los edificios residenciales del G7.
Segun las hipdtesis mas optimistas, la mejora del reciclaje
podria llevar a un recorte adicional del 14-18% en el G7.

Un uso mas intensivo de los edificios residenciales permite
reducir emisiones producidas por el uso de energia para la
calefaccion y la refrigeracion. Las disminuciones pueden ser
proporcionales a la reduccion de la superficie.

Si se aplican contodo su potencial técnico, las estrategias de
eficiencia material evaluadas podrian reducir en conjunto las
emisiones anuales de GEl asociadas al ciclo de materiales de
los edificios residenciales en los paises del G7 y China en un
80-100% en 2050, en comparacion con una hipdtesis que no
tenga en cuenta la eficiencia material (incluidas las ventajas
de usar material reciclado). Las reducciones en la India serfan
del 50-70% en 2050. Esto se traduce en disminuciones
anuales de GEI en 2050 de 130-170 millones de toneladas
en el G7,270 350 millones de toneladas en China'y 110-270
millones de toneladas en la India. La modelizacién indica que
la reduccion de la superficie también hace que se necesite
menos calefaccion y refrigeracion, lo que se traduce en una
disminucién de emisiones estimada de 120 130 millones de
toneladas en el G7 en 2050.

Figura 5. Emisiones del ciclo de vida de las viviendas con y sin estrategias de eficiencia material (EM) en 2050 en los paises del
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Figura 6. Disminuciones potenciales de GEl de las estrategias de
eficiencia material para las viviendas del G7 (2016-2060)
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2.2 Consideraciones normativas

Las oportunidades en cuanto a eficiencia material en el
sector de la construccion se encuentran en varios niveles,
esto es, el de los materiales, el de los componentes vy el
de la construccion. Es posible intervenir en el disefio; la
produccion de materiales o componentes; las actividades
en las obras de construccion; el uso y mantenimiento de
los edificios; la renovacion, rehabilitacion y reutilizacion de
edificios existentes; y la gestion al final de la vida dtil.

Para muchas estrategias de eficiencia material, la
intervencion en la fase de disefio es crucial. Las politicas
ejercen una influencia indirecta en él, principalmente a
través de los codigos de construccion. Las decisiones en
la etapa del disefio afectan la eleccidon de materiales, las
técnicas de construccion, las posibilidades de aumentar
la vida dtil de los edificios y las estrategias de fin de

vida, incluidos el desmantelamiento, la reutilizacion de
componentes y el reciclaje de residuos de la construccion
y la demolicion. Esto plantea la necesidad de prestar gran
atencion tanto al contenido de las normas y codigos de
construccion, como a su difusion y adopcién por parte
de las autoridades publicas. Las normas de rendimiento,
en lugar de las normas prescriptivas, pueden ser
fundamentales para eliminar los frenos a las practicas
innovadoras de eficiencia material.

La ampliacién del uso de programas informaticos de
gestion de la informacion para la construccién vy la
prefabricacion pueden facilitar la adopcién de practicas y
tecnologias que aminoren el uso de materiales. En algunos
paises su uso es obligatorio, sobre todo en la construccion
de edificios grandes. Las politicas de gestién del final
de la vida (til, es decir, la reutilizacion y el reciclaje de los
residuos de la construccion y la demolicién, estan muy
generalizadas, pero a menudo se centran en el desvio de
residuos de los vertederos. Para que la eficiencia material
permita mitigar el cambio climatico, la reduccion de las
emisiones de GEI debe convertirse en el objetivo de las
politicas, o éstas por lo menos deben tomarla en cuenta.

Una mayor intensidad de uso de los edificios residenciales
gracias a viviendas compartidas y mas pequefas esta
determinada por los cédigos de construccién, pero
también por la zonificacion y la regulacion del uso de la
tierra; los impuestos sobre la propiedad y el carbono, o de
otro tipo; la urbanizacion; las tendencias demograficas;
y las preferencias de los consumidores. Las viviendas
compartidas y de menor tamafio se pueden promover
mediante cambios de laregulaciény los impuestos, aunque
también se necesitardn cambios de comportamiento y
estilo de vida.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de las
estrategias de eficiencia material para las viviendas, los
instrumentos normativos pertinentes y ejemplos, todos
incluidos en el capitulo sobre politicas del informe.

N
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{IEGh Gl Estrategias de eficiencia material para las viviendas, posibles disminuciones de GEI y opciones normativas

Estrategia
de eficiencia: Instrumentos normativos' Descripcion Ejemplo regional/nacional/local 2
material

Uso de menos :No se han encontrado

materiales en :instrumentos normativos

el disefio :centrados directamente en el
:aligeramiento. : ;
:Obligacion de prefabricaciény i+ La obligacion de la prefabricacién y la
:arquitectura modular. ¢ arquitectura modular pueden promover el
: : aligeramiento. :
EUso obligatorio del modelado de i+ Eluso de modelado de informacion para la i
:informacion para la edificacion. edificacion durante el disefio puede ayudar a
: localizar zonas de cargas estructurales medias y
: bajas que permitan el aligeramiento.

Sustitucion  :Revisién de los cédigos de i* Encomparacién con el hormigén y el ladrillo, la :+

de materiales :construcciény de proteccién
icontra incendios con respecto a
:los marcos de madera.

construccion con madera suele producir menos
emisiones durante el ciclo de vida. Muchos :
cddigos de construccion tienen limitaciones
acerca de la construccion con madera por
razones histéricas de seguridad contra
incendios.

Se estén actualizando las disposiciones para

la construccion de estructuras en madera

en algunos cddigos de construccion y de
proteccidn contra incendios.

:Normas que permiten el uso de
icemento con sustitutos clinker.

La produccion de cemento Portland ocasiona i+ izacion del cemento en Europa.
importantes emisiones de GEI. Actualmente se

estdn investigando aglutinantes alternativos.

:Revision de los codigos de
iconstruccion y de proteccion
‘contra incendios con respecto
‘a estructuras de madera.

Las normas de rendimiento, en lugar de las
prescriptivas, facilitan el uso de materiales
alternativos (por ejemplo, hormigén con menor
contenido de cemento Portland).

Mejora del éPrefabricacién obligatoria.
rendimiento de: :
la fabricacion :

La prefabricacién permite una mayor
automatizacion y una mejor planificacion de
la produccién y el uso de los componentes,
evitando los desechos.

La prefabricacion es a veces obligatoria en los
edificios publicos y subvencionados.

EUso obligatorio del modelado de
:informacion para la edificacion.

El modelado de informacion para la edificacion
facilita una mejor colaboracién de los disefiadores
de edificios y un mayor grado de digitalizacién y
automatizacion. Ambas ayudan a determinar el
potencial de despilfarro en las primeras etapas

del proceso de disefio, y a minimizar la generacion
de desechos mediante la prefabricacion y otras
técnicas.

El modelado de informacion para la edificacion se
utiliza pnnmpalmente para grandes edificios. No se
ha encontrado ninguna evaluacién de los efectos de
las obligaciones en la eficiencia material. :

1-  Instrumentos normativos para la eficiencia material o relacionados con la misma. Se incluyen algunas politicas que no tienen por objeto fomentar la eficiencia material porque tienen

repercusiones importantes en ella

2-  Las leyes, reglamentos y otras formas de politicas de esta columna se dan como ejemplos, pero no necesariamente son politicas efectivas. Algunos son ejemplos de politicas que constituyen

barreras.


https://www.bca.gov.sg/emailsender/buildSmart-022018/microsite/
http://www.mohurd.gov.cn/wjfb/201705/W020170504041246.pdf
http://www.mohurd.gov.cn/wjfb/201705/W020170504041246.pdf
https://www.bsigroup.com/en-GB/Building-Information-Modelling-BIM/
https://www.bsigroup.com/en-GB/Building-Information-Modelling-BIM/
https://www.iccsafe.org/products-and-services/i-codes/code-development/cs/icc-ad-hoc-committee-on-tall-wood-buildings/
https://www.iccsafe.org/products-and-services/i-codes/code-development/cs/icc-ad-hoc-committee-on-tall-wood-buildings/
https://shop.bsigroup.com/ProductDetail/?pid=000000000030391002
https://www.bruce-king.com/building-codes
https://www.bruce-king.com/building-codes
https://www.bca.gov.sg/emailsender/buildSmart-022018/microsite/
http://www.mohurd.gov.cn/wjfb/201705/W020170504041246.pdf
http://www.mohurd.gov.cn/wjfb/201705/W020170504041246.pdf
https://www.bsigroup.com/en-GB/Building-Information-Modelling-BIM/
https://www.bsigroup.com/en-GB/Building-Information-Modelling-BIM/

Estrategia

de eficiencia: Instrumentos normativos' Descripcion Ejemplo regional/nacional/local 2
material
Uso més ‘Reduccion de los costos de i+ Los gravdmenes sobre la venta de viviendas :+ Impuesto sobre la propiedad inmobiliaria en el Reino Unido
intensivo ansaccion y de los impuestos o un impuesto por el incremento del valor del ¢
obre las ventas de viviendas. bien pueden frenar la mudanza a viviendas mas :
pequefias tras cambios en el hogar. :
lexibilidad de la zonificacién i+ Lasrestricciones del uso del suelo segin + Plan de Minneapolis 2040
nifamiliar. normas minimas y de estructura frenan la i+ Capitulo 639 de Oregon
construccion de casas plurifamiliares y el
: aumento del tamafio de las casas.
‘Revision de las leyes que i+ Las viviendas accesorias y la construccion i+ Estado de Maryland, Estados Unidos, zonas prioritarias de
stringen las viviendas entre zonas ya urbanizadas permiten usar el financiacion
ccesorias y la construccion terreno dentro de las zonas ya construidas, lo
ntre zonas ya urbanizadas. que conduce a una mayor densidad urbanay a
viviendas generalmente mds pequefas.
Mejora de la lasificacion y procesamiento i+ Una mayor clasificacion permite un mejor i+ Reglas de la Ley de planificacion y construccion de Noruega
recuperacion :de residuos de construccion y procesamiento y separacion de los residuos, i+ Ley de reciclaje de materiales de construccion del Japon
y el reciclaje  :demolicién. facilitando el reciclaje y la sustitucion de
de materiales i materias primas.
alfinal dela i+ La clasificacion obligatoria ayuda a mantener eI
vida Util valor de los materiales y aumenta la probabllldad
dereciclaje.
rohibicion de los vertederos.  :+ La prohibicién de los vertederos suele ir Leyes 148y 175 del Organismo de recursos naturales de
acompafiada de politicas de apoyo. : Vermont
Reutilizacion  :Obligacion de prefabricaciény i+ Los elementos prefabricados y la arquitectura i+ Reglamento de control de edificios de Singapur
de rquitectura modular. modular facilitan un disefio que permite i+ En China, el 30% de las nuevas construcciones son
materiales'y ormas que gufan el disefio hama el desmontaje y la reutilizacién de los prefabricadas, 13° plan quinquenal
componentes desmontaje/desmantelamlento. componentes.

El disefio enfocado al desmontaje puede famlltar
la separacién y reutilizacion de componentes
valiosos.

Extension de
la vida util del
producto

o0 se han encontrado politicas
ara la construccion duradera.
:Lista del patrimonio.

Las politicas de conservacion de edificios
histdricos que restringen la demolicién o la
alteracion pueden limitar la eficiencia energetlca
de los edificios.

Ley de preservacion histérica nacional de los Estados Unidos
Ley local 97 de la ciudad de Nueva York

N
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https://www.gov.uk/stamp-duty-land-tax
https://www.brookings.edu/blog/the-avenue/2018/12/12/minneapolis-2040-the-most-wonderful-plan-of-the-year/
https://olis.leg.state.or.us/liz/2019R1/Measures/Overview/HB2001
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780195380620.001.0001/oxfordhb-9780195380620-e-22
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780195380620.001.0001/oxfordhb-9780195380620-e-22
https://www.env.go.jp/en/laws/recycle/09.pdf
https://cswd.net/recycling-old/construction-demolition-waste/act-175/
https://cswd.net/recycling-old/construction-demolition-waste/act-175/
https://www.bca.gov.sg/emailsender/buildSmart-022018/microsite/
http://www.mohurd.gov.cn/wjfb/201705/W020170504041246.pdf
http://www.mohurd.gov.cn/wjfb/201705/W020170504041246.pdf
https://www.nps.gov/history/local-law/nhpa1966.htm
https://www1.nyc.gov/assets/buildings/local_laws/ll97of2019.pdf
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3.1 Comprender el potencial

La modelizacion de los vehiculos ligeros evalla el efecto de
las medidas de eficiencia material en el uso de materiales y
energia en la fabricacion de vehiculos, en el uso de energia
paraelfuncionamiento delos vehiculos,yenlarecuperacion
y uso de los materiales al final de su vida dtil. Incorpora
cambios en el parque automotor y la disponibilidad de los
vehiculos al final de su vida Util para su reciclaje. El material
de los vehiculos al final de su vida Util que no se emplea
para fabricar otros nuevos se infrarrecicla (‘downcycling”)
en su mayor parte en la construccion, lo que da lugar a una
compensacion por reciclaje.

En comparacién con una hipétesis en la que no se aplican
nuevas estrategias de eficiencia material, las estrategias
de eficiencia material modelizadas pueden conducir a
reducciones en 2050 en el G7 de hasta 25 Mt de CO2e
anuales del ciclo de materiales. Tanto en China como en la
India pueden lograrse recortes similares de 256-30 Mt. Las
reducciones sinérgicas de las emisiones asociadas a un
menor uso de energia para el funcionamiento son de 280-
430 Mt de CO2e por afio en el G7. En China y la India son,
para cada uno de esos paises, de 240-270 Mt.

Los materiales recuperados de vehiculos al final de su vida
atil son ampliamente reciclados en los paises del G7. El
uso de materiales reciclados puede compensar la mitad
de las emisiones de GEI originadas por la produccion de
materiales empleados en los automdviles. Sin embargo,
el acero secundario obtenido del reciclaje de automdviles
con la tecnologfa actual esta contaminado con cobre, lo
que limita potencialmente el uso de la chatarra a medida
gue evolucionan las condiciones del mercado; por tanto,
en el futuro serd indispensable innovar en cuanto a la
recuperacion de la chatarra.

En el G7, las mejoras del rendimiento de la manufactura,
el uso de residuos de la fabricacion y la recuperacion al
final de la vida dtil pueden llevar a reducciones del 37%
de las emisiones de GEI del ciclo de materiales de los
automaoviles en 2050. Las disminuciones en China seran
del 34% y en la India del 26%. La prolongacion de la vida Util
de los vehiculos y la mayor reutilizacion de piezas en el G7
pueden suponer un recorte adicional de entre el 5% y el 13
% en el G7,el 14 % en Chinay el 9 % en la India.

El aligeramiento de los vehiculos mediante la sustitucion
de materiales permite un ahorro de combustible durante su
uso. El reemplazo de acero por aluminio en la composicion
de los materiales de los vehiculos provoca un aumento
de las emisiones de GEI relacionadas con los materiales
durante la fabricacion, aunque las emisiones totales
se reducen a lo largo del ciclo de vida. El uso de otros
materiales, como el acero de alta resistencia y la fibra de
carbono, presenta compensaciones similares.

Varias estrategias de eficiencia material implican un
cambio de los patrones de uso de los vehiculos: viajes
compartidos, uso compartido de vehiculos y vehiculos
mas pequefios. Tanto los viajes compartidos como el
uso compartido de vehiculos pueden reducir la cantidad
total de vehiculos necesarios para satisfacer la demanda
de desplazamientos, disminuyendo la demanda de
materiales para la fabricacién de vehiculos. Si el 25% de los
viajes del G7 fueran compartidos, las emisiones del ciclo
de materiales caerian en un 13-20%. Las disminuciones
serfan similares en China y la India. La adopcién parcial de
vehiculos mas pequefios reduciria las emisiones entre un
11% y un 14% en el G7,un 4% en China'y un 3% en la India.

En conjunto, las mejoras de la eficiencia material pueden
reducir las emisiones del ciclo de materiales de los

Resumen para responsables de la formulacion de politicas
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automoviles en 2050 en un 57-70% en el G7, un 29-62%
en China y un 39-53% en la India. Las estrategias técnicas
(como la reutilizacién de componentes) y los cambios
de los patrones de uso (como los viajes compartidos
y los vehiculos mas pequefios) desempefian un papel
importante.

Diversas estrategias de eficiencia material reducen,
simultaneamente, el uso de energia para la fabricacion
y para el funcionamiento de los vehiculos. El recorte de
emisiones derivado de un menor uso de energia para
el funcionamiento serfa varias veces mayor que el del
ciclo de materiales, incluso en las hipétesis que reflejan

un paso gradual hacia vehiculos eléctricos de bateria y
con pilas de combustible. Las estrategias de eficiencia
material analizadas podrian reducir las emisiones totales
de GEI del G7 de la fabricacion, funcionamiento y gestion
de los vehiculos al final de su vida util en un 30-40%, o
300-450 millones de toneladas de CO2e, en 2050. Las
disminuciones en China y la India serfan de un 20% a un
35%. Las estrategias mas importantes para aminorar
las emisiones del ciclo de vida de forma global son los
viajes compartidos, el uso compartido de vehiculos y la
preferencia por vehiculos de menor tamafio.

Figura 7. Emisiones del ciclo de vida de los vehiculos con y sin estrategias de eficiencia material (EM) en 2050 en los paises del G7,

Chinayla India

5 Emisiones del ciclo
de los materiales
Emisiones del uso

ﬁ) de energia para el
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de los materiales
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Fuente: Panel Internacional de Recursos, 2019
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3.2. Consideraciones normativas

Las politicas de eficiencia material relacionadas con
los automoviles giran en gran medida en torno a la
eleccion de materialesy la gestion al final de la vida (til.
Elmenor consumo de materiales derivado de un disefio
ligero ha sido un efecto secundario de las politicas
destinadas a disminuir el consumo de combustible
para el uso de los vehiculos y las emisiones de GEl
resultantes, aunque en muchos paises las politicas
no han tenido la fuerza suficiente para contrarrestar
la tendencia a escoger vehiculos grandes y pesados.
Ciertas maneras de aligerar el peso de los vehiculos
pueden llevar a un equilibrio entre mas emisiones de
carbono en la produccién y menos durante el uso.

La politica actual orientada a la movilidad compartida,
ya sean los viajes compartidos, el uso compartido
de vehiculos o el transporte de pasajeros, se centra
acertadamenteen cuestionescomoelcomportamiento
de la empresa y el conductor, las repercusiones en el
uso del transporte publico, y los atascos. Mientras que
las emisiones resultantes del uso de vehiculos forman
parte del discurso politico, los debates sobre el uso de
materiales son menos comunesy los incentivos no son
fuertes. El transporte de pasajeros tiende a aumentar
el uso de materiales y las emisiones, a menos que se
apliquen incentivos eficaces para el uso compartido
de ese tipo de servicios. Las politicas deberian dirigir
la movilidad compartida hacia el aprovechamiento de
la capacidad infrautilizada, en lugar de la compra y
utilizacion de vehiculos adicionales.

La gestion al final de la vida Gtil de los automoviles se
ha basado en la descontaminacién y el incremento de
las tasas de reciclaje y recuperacion de los residuos
no metalicos de la trituracién de automdviles. En
las politicas se han tenido menos en cuenta las
consecuencias en materia de GEl de las metas de
gestion al final de la vida util. Vale la pena prestar
atencion al ajuste de la politica de final de la vida util, a fin
dereducir el infrarreciclaje y promover las oportunidades
que ésta encierra para emitir menos GEI.

Disminuciones potenciales de GEI de las
estrategias de eficiencia material para los vehiculos del G7
(2016-2060)

0 @ Vehiculos mas pequefios
y adecuados al trayecto

Sustitucion de materiales
@ Utilizacion compartida de vehiculos

4 @ Viajes compartidos

@ Optimizacion de la recuperacion
al final del ciclo de vida y mejora
del rendimiento de fabricacion

@ Extension de la vida atil
del producto y reutilizacion

Emisiones de GEI (Gt de CO2e)
o

Fuente: Panel Internacional de Recursos, 2019
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Estrategias de eficiencia material para vehiculos e instrumentos normativos

Resultado de las
medidas de ahorro de

Uso de menos
materiales en el

disefio combustible.
Impuesto sobre la .
intensidad de CO,.
Material Resultado de las .
substitution politicas de ahorro de

combustible®

Uso mas intensivo:
Viajes
compartidos®

Carriles para vehiculos
de alta ocupacién

Trato favorable

en los codigos

de aparcamiento,
zonificaciény
construccion. No se ha
encontrado ninguna
politica centrada en la
eficiencia material.

Uso compartido
de vehiculos®

Servicio de Permisos y tasas. .
transporte de Requisitos en cuanto al
pasajeros’ conductory el vehiculo.
Proteccién de los
pasajeros.
Comunicacién de datos.
Mejora de la Responsabilidad .

recuperaciony  :ampliada del productor
el reciclaje de con objetivos de
materiales al final :reciclaje y recuperacion
de la vida util

El ahorro de combustible forma parte
importante de las regulaciones en todo el G7,
lo que resulta en una reduccién del peso de
los materiales a fin de cumplir los objetivos.
No se han encontrado ejemplos de politicas
centradas directamente en el aligeramiento.

El“impuesto de matriculacién tnica” en
Noruega se calcula segun la intensidad de CO2
y fomenta la eleccion de mayores ahorros de
combustible y vehiculos més livianos.

El ahorro de combustible forma parte
importante de las regulaciones en todo el G7,
lo que resulta en un mayor uso de aluminio,
plasticos y materiales novedosos. No se han
encontrado politicas centradas directamente
en la composicién de los materiales.

Compartir los viajes es una practica que los
gobiernos llevan mucho tiempo fomentando
con miras a reducir los atascos, el uso de
energfay la contaminacion. Al igual que
otras formas de movilidad compartida, las
plataformas digitales han facilitado su uso.

En general, las politicas promueven el uso
compartido de vehiculos flexibilizando las normas
relativas al aparcamiento, el desarrollo inmobiliario y
la planificacion urbana.

La mayorfa de los reglamentos se centran

en la seguridad y el buen funcionamiento

del servicio de transporte de pasajeros,

la reduccién de los atascos y los ingresos
para los gobiernos locales, y no abordan
explicitamente las repercusiones relacionadas
con la eficiencia material.

La politica de vehiculos al final de su vida dtil
se centra en los residuos de la trituradora de
automaviles (materiales no metalicos que
quedan después de la trituracion de la carcasa
del automavil). La eficiencia material podria
mejorarse si se empleara un enfoque del ciclo
de vida que prestara mayor atencién al uso
final de los metales reciclados.

Normas.de.consumo.medio.de.combustible de las empresas de los Estados

Unidos

Directiva de la UE sobre vehiculos.al final de su.vida Util

3-  Instrumentos normativos para la eficiencia material o relacionados con la misma. Se incluyen algunas politicas que no tienen por objeto fomentar la eficiencia material porque tienen

repercusiones importantes en ella

4- Las leyes, reglamentos y otras formas de politicas de esta columna se dan como ejemplos, pero no necesariamente son politicas efectivas. Algunos son ejemplos de politicas que constituyen

barreras.

5- Se refiere al hecho de compartir un trayecto en automdvil con otras personas que van al mismo destino o a uno cercano. Es diferente del servicio de transporte de pasajeros (como Uber y

Lyft), que es un servicio de taxi modificado.

6-  Abarca tanto empresas con plataformas digitales centralizadas que poseen vehiculos que se alquilan a los miembros (por ejemplo, Zip Car y Car2Go) como plataformas para el alquiler directo
entre pares de vehiculos que pertenecen a otra persona o entidad

7-  Las investigaciones indican que este servicio no mejora realmente la eficiencia material y no fue modelizado.


https://www.transportation.gov/mission/sustainability/corporate-average-fuel-economy-cafe-standards
https://www.transportation.gov/mission/sustainability/corporate-average-fuel-economy-cafe-standards
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007R0715&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007R0715&from=ES
https://www.transportation.gov/mission/sustainability/corporate-average-fuel-economy-cafe-standards
https://www.transportation.gov/mission/sustainability/corporate-average-fuel-economy-cafe-standards
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007R0715&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007R0715&from=ES
https://www.ridemetro.org/Pages/HOVHOTLanes.aspx
https://www.ridemetro.org/Pages/HOVHOTLanes.aspx
https://www.sfmta.com/projects/street-shared-vehicle-parking-permit-program
https://www.sfmta.com/projects/street-shared-vehicle-parking-permit-program
https://vancouver.ca/streets-transportation/car-sharing-carpooling-and-ride-sharing.aspx
https://vancouver.ca/streets-transportation/car-sharing-carpooling-and-ride-sharing.aspx
https://www1.nyc.gov/site/tlc/businesses/high-volume-for-hire-services.page
https://www1.nyc.gov/site/tlc/businesses/high-volume-for-hire-services.page
https://www.chicago.gov/city/en/depts/bacp/provdrs/edu/news/2019/october/Mayor_Lightfoot_Announces_New_Regulations_to_Ease_Traffic.html
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:02fa83cf-bf28-4afc-8f9f-eb201bd61813.0001.02/DOC_1&format=PDF

Reglamentacion de La politica de vehiculos al final de su vida til  :+ Ley de aire limpio de los Estados Unidos, para refrigerantes

la contaminacion en los Estados Unidos y el Canad4 aborda . Le

procedente del reciclaje :  principalmente la reduccién de los riesgos/

de automdviles contaminacion derivados de las practicas de
gestion de los vehiculos al final de su vida Util,
sin prestar atencion explicita a la eficiencia
material.

Reutilizaciény  :Cuota y objetivos Prevencién y gestion de la contaminacion
remanufactura de:obligatorios de procedente de los procesos de

componentes reutilizacion y reciclaje. :  desmantelamiento y reciclaje.

La remanufactura de motores y neuméticos
prolonga la vida de los vehiculos y
componentes, pero se limita en gran medida a
los vehiculos pesados.
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Normas y definiciones :+ Las diferencias de las normasy definiciones de i+ Convenio de Basilea, Directiva marco sobre los residuos de la UE, Comision

parala reutilizacionyla : los bienes usados y remanufacturados entre Federal de Comercio de los Estados Unidos.
remanufactura. las industrias y los paises frenan el comercio.
Extension de Reglamentos que + La proteccién del consumidor, més que la + Reglamento.(CE).n°.715/2007 de la.UE

la vida util del exigen la posibilidad de : extension de la vida Util de los productos, suele i+ Ley federal de ahorro de costes relativos.a.la.reparacion de vehiculos de los

producto reparaciony su calidad. :  ser el enfoque de la politica de reparacion de Estados Unidos de 2015
automoviles. La reparacion puede alargar la
vida del producto aumentando la eficiencia
material, pero puede mantener en servicio
vehiculos que consuman més combustible.

Créditos: MarioGuti/iStock/Getty Images Plus
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4. Resultados acumulados

41 Comprender el potencial

En la hipotesis optimista elaborada para este informe,
las estrategias de eficiencia material seleccionadas
reducirian las emisiones acumuladas de la produccién,
funcionamiento y tratamiento de desechos de los
automoviles en los paises del G7 durante 2016-2060
de 49 Gt a 37 Gt, principalmente gracias a un menor
uso de energia en el funcionamiento. Las emisiones
acumuladas de la construccion, uso y demolicion de
viviendas se reducirfan de 43 Gt a 35 Gt, sobre todo
debido al ahorro de material. El andlisis de la hipdtesis

muestra que, si bien la eficiencia material puede
reducir considerablemente las emisiones acumuladas,
se necesitaran medidas adicionales para mantener
el calentamiento global por debajo de 1,5 °C. Serdn
esenciales otras opciones que no se han considerado
en el informe, como importantes adaptaciones
energéticas de los edificios, el paso del transporte
privado al publico, una introduccion mas rapida de los
vehiculos eléctricos y la energia limpia, y el recorte de
las emisiones de GEIl en la tecnologia de produccién
de materiales.

Figure 9. Disminucion de las emisiones acumuladas de GEI del ciclo de vida de viviendas y vehiculos en el G7, China y la India

(2016-2060)

G7
Viviendas + Vehiculos

92 Gt
-20
Gt
72 Gt
Viviendas
436Gt g
Gt
35Gt
Vehiculos
49Gt 1
Gt
S 37 Gt

Sin EM Emisiones acumuladas de
2016-2060 con medidas sobre la
energia, pero sin estrategias de EM

Fuente: Panel Internacional de Recursos, 2019

Chinay la India

Viviendas + Vehiculos

116 Gt
-36
Gt
80 Gt
Viviendas
47 Gt
-17
30 Gt et
Vehiculos
696Gt g
Gt
% 50 Gt

Emisiones acumuladas de 2016-2060
si se aplican estrategias de EM
ademas de medidas sobre la energia
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4.2 Consideraciones normativas
transversales

Las politicas que se aplican a varios sectores o que
son transversales por naturaleza pueden ser mas
eficaces que las que se centran especificamente en
un sector (como las viviendas o los automaviles) o son
unidimensionales. Entre ellas se cuentan la certificacion
de edificios, la compra publica sostenible, los impuestos
sobre materiales virgenes, las prescripciones sobre
contenido reciclado y la eliminacion de los subsidios
a los materiales virgenes. La certificacion de edificios
puede ser muy Util para promover la adopcion de muchas
estrategias de eficiencia material relacionadas con el
disefio de edificios y la gestién al final de la vida util. La
compra publica sostenible se utiliza ampliamente en todo
el G7 enmuchos niveles de gobierno, por lo que lainclusion
de la eficiencia material aumentaria gradualmente. Los
beneficios en cuanto a materiales y GEI de la adquisicion
publica ecolégica no se evalian de manera periédica, a
pesar de que ello serfa necesario si se quiere utilizar este
instrumento normativo de manera eficaz. El contenido
reciclado obligatorio es relativamente raro, pero es objeto

(AIEGIGER Instrumentos normativos transversales

de un ndmero creciente de debates en el contexto de la
gestion de los residuos plasticos. Los impuestos sobre
materiales virgenes, a diferencia de los pagos de regalias
por la extracciéon de recursos, no se aplican de forma
generalizada, con excepcion de modestos gravdmenes
sobre los minerales de construccién. Aunque resulte
dificil desde un punto de vista politico, la reduccion de los
subsidios a los recursos virgenes tendra probablemente
dos ventajas: mayor eficiencia material e ingresos
gubernamentales.

&

Uso por los gobiernos
de sistemas de
certificacion

de edificios

<)

Prescripciones
de contenido

reciclado m

Compra publica
sostenible

Politicas
transversales
para la eficiencia
material

Eliminacion de subsidios
a recursos virgenes

Instrumento

Descripcion
normativo

Estrategias de eficiencia
material pertinentes

Ejemplos

Compra publica Compra preferente por parte + Uso més intensivo.

sostenible : de las entidades pubh_cas £+ Aumento del reciclaje al final de
: de productos y materiales la vida util :
Hmn ) ¢ lavida util. :
: disefiados teniendo en cuentala ) !
: eficiencia material, paraunuso  : * Contenido reciclado.
: mds intensivo o que contienen
¢ materiales con bajo contenido de :
: carbono o reciclados. : r :
: laws/policy/green/index.html
Impuestos Mientras que las regalias de i+ Lavariacion de los costos e Impuestos y gravamenes europeos sobre los. minerales. http://www.oecd,

sobre materiales  : recursos son de larga data, los : puede promover todas las

virgenes/ : impuestos sobre materiales  :  estrategias de eficiencia
eliminaciénde  : virgenes no son comunes. i material.
subsidios :



https://clean-fleets.eu/fileadmin/files/documents/ Publications/case_studies/Clean_Fleets_case_study_-_Bremen_Car-Sharing_integration.pdf

https://clean-fleets.eu/fileadmin/files/documents/ Publications/case_studies/Clean_Fleets_case_study_-_Bremen_Car-Sharing_integration.pdf

https://clean-fleets.eu/fileadmin/files/documents/ Publications/case_studies/Clean_Fleets_case_study_-_Bremen_Car-Sharing_integration.pdf

http://www.oecd.org/gov/ethics/gpp-procurement-Netherlands.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/gpp-procurement-Netherlands.pdf
https://www.env.go.jp/en/laws/policy/green/index.html
https://www.env.go.jp/en/laws/policy/green/index.html
http://www.oecd.org/environment/indicators-modelling-outlooks/policy- instrument-database/
http://www.oecd.org/environment/indicators-modelling-outlooks/policy- instrument-database/
http://www.oecd.org/environment/indicators-modelling-outlooks/policy- instrument-database/

Instrumento s Estrategias de eficiencia .
. Descripcion . . Ejemplos
normativo material pertinentes
Prescripcion No se utiliza ampliamente, pero : + Aumento del contenido + Ley japonesa de adquisiciones ecoldgicas https://www.env.go.jp/en/
sobre contenido  : se propone cada vez més para reciclado. laws/policy/green/index.html
reciclado los plasticos.
Revision de Los cédigos de construccion + Cambio de la composiciénde i+ Comité especial del consejo del cddigo internacional sobre edificios. altos

normas y codigos : pueden frenar o promover
de construccion i las estrategias de eficiencia
material.

los materiales.
Aligeramiento.

Reutilizacién de materiales y
componentes.

ervices/i-codes/

de madera https://www.iccsafe.org/products-
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Uso de sistemas  } Los sistemas de certificacion
de certificacion de : pueden fomentar la eleccion de
edificios por parte : materiales con bajas emisiones
del gobierno : de carbono o reciclados, o el
empleo de menos materiales,
otorgando puntos por opciones
con mayor eficiencia material.

Aumento del reciclaje al final de
la vida util.

Contenido reciclado.

Cambio de la composicion de
los materiales.

Reutilizacion de materialesy
componentes
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s.y locales de los Estados Unidos

Ejemplos de uso de instrumentos
normativos transversales

. Compra publica

sostenible
Impuestos sobre materiales ’ Capitulo 639
virgenes/eliminacion de de Oreg6n
subsidios

. Prescripcion sobre Comité especial del
contenido reciclado consejo del codigo

internacional sobre

Revision de normas y edificios altos de
coédigos de construccion madera

Uso de sistemas de
certificacion de edificios
por parte del gobierno

Normas del instituto
estadounidense del
hormigén sobre el

™ contenido minimo de

materiales cementosos

Adopcién, apoyo o
promocién de LEED por
parte de los gobiernos
estatales y locales de los
Estados Unidos

Aplicacion local del uso compartido de
” vehiculos en el municipio de Bremen

Sistema holandés para

carreteras y edificios ' ’
Leyjaponesa de
adquisiciones ecolégicas
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https://olis.leg.state.or.us/liz/2019R1/Measures/Overview/HB2001
https://olis.leg.state.or.us/liz/2019R1/Measures/Overview/HB2001




5. Conclusiones

Tomando como ejemplo los edificios residenciales
y los vehiculos ligeros, este informe muestra que la
eficiencia material ofrece una oportunidad de reducir
considerablemente las emisiones de GElI mediante
las tecnologias existentes. Estas complementan
las estrategias convencionales de cambio climatico
gue se orientan hacia fuentes de energia con bajas
emisiones de carbono o un afianzamiento de la
eficiencia energética.

Las disminuciones de emisiones obtenidas con
respecto a los materiales dependen de un mejor
disefio e ingenieria. Del informe también se desprende
gue un uso mas intensivo y los productos mas
ligeros y pequenios pueden disminuir la demanda de
materiales, pero también la de energia, lo que crea
sinergias sustanciales entre los distintos enfoques
de mitigacién. Ademas, es probable que se puedan
lograr recortes de emisiones similares en los edificios
comerciales, los sistemas de transporte y otros
productos manufacturados. Se necesitardn mas
investigaciones para guiar las politicas en estos
ambitos.

Los avances sociales y tecnolégicos pueden promover
las estrategias analizadas en este informe y crear
sinergias entre ellas. Las viviendas plurifamiliares son
mas pequefias, estan disefiadas con mayor eficienciaen
relaciéon con el espacio y ofrecen mas posibilidades de
compartir espacios como habitaciones de huéspedes
y patios de recreo. Cada vez es mas facil utilizar las
flotas de vehiculos compartidos, que suscitan mas
interés en las zonas con mayor densidad de poblacion,

en las que abundan las residencias plurifamiliares. Los
teléfonos inteligentes facilitan los viajes compartidos
y el uso compartido de vehiculos, y los nuevos
programas informaticos la integracion de los sistemas
de transporte publico privados, proporcionando
oportunidades adicionales de reducir las emisiones.
Podran necesitarse cambios en las normas sociales
y las preferencias individuales para lograr un uso mas
intensivo, pero el uso compartido y las residencias
mas pequefias son cada vez mas populares entre los
jévenes de las zonas urbanas.

En este informe se han sefalado cambios normativos,
tanto transversales como referentes a estrategias
especificas, que pueden reforzar la eficiencia material
de las viviendas y el transporte privado. Para ser
eficaces, las politicas de eficiencia material deben
abordar los principales desafios. Los efectos de rebote,
en los que los ahorros obtenidos mediante la mejora
de la eficiencia se destinan a un consumo adicional,
pueden contrarrestar los recortes de emisiones de
GEl. Ciertos instrumentos econémicos como los
impuestos y los comercios de derechos de emision,
que incrementan directa o indirectamente el costo de
produccién o consumo, pueden atenuar los efectos.

Seencontraron muy pocas investigaciones exhaustivas
sobre la eficacia de la politica de eficiencia material.
Las evaluaciones ex post, los estudios experimentales
y los andlisis contrafacticos pueden ayudar a los
responsables de las politicas en ese empefio. El
seguimiento de los resultados, que es comun en los
paises del G7,indica si se han alcanzado las metas, pero
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no revela si esto es el fruto de la politica en cuestion.

La evaluacion de los resultados, tanto las reducciones
del uso de materiales como las emisiones de GEl,
brinda una mejor base para analizar las politicas
que el seguimiento del ndmero de programas o
participantes. Por otra parte, la evaluacién de las
estrategias de reduccién de emisiones debe hacerse
sobre la base del ciclo de vida, a fin de tener en cuenta
las sinergias entre los diferentes sectores, asi como
las compensaciones. En las directrices de politica
general deberan figurar de manera mas destacada
las sinergias y las compensaciones. Alargar la vida
util de los edificios, por ejemplo, es una estrategia
interesante, pero, en muchos casos, solo logra reducir
las emisiones cuando se complementa con una
rehabilitacion energética a fondo de los edificios en
cuestion.

Las politicas actuales relacionadas con los materiales
se centran principalmente en el desvio de los residuos
de los vertederos y la masa de residuos, mas que en
la disminucién de los GEI durante el ciclo de vida. El
disefio de viviendas y vehiculos es un punto clave de
impulso. El disefio determina la cantidad de material
que requieren, la energia empleada para su fabricacion
y funcionamiento, su durabilidad, y su facilidad de
reutilizacion y reciclaje. Por ejemplo, los cdédigos vy
normas de construccion son instrumentos normativos

que abordan el disefio de edificios, y pueden fomentar
o limitar la eficiencia material.

Los beneficios de la eficiencia material podrian ayudar
a los pafses a mantenerse dentro de los limites de
su presupuesto de carbono. La cantidad de CO2 que
puede emitirse antes de que la atmdsfera alcance
una concentracion en la que la temperatura media
global aumente en 1,56 °C por encima de los niveles
de la era preindustrial es finita. Son gigatoneladas
de emisiones las que deben reducirse para atenerse
al presupuesto de carbono propuesto por el IPCC. La

eficiencia material puede ser Util para conseguir estas

reducciones.
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Resumen para responsables de la formulacion de politicas

El Panel Internacional de Recursos fue creado para efectuar evaluaciones cientificas
independientes, coherentes y acreditadas sobre el uso de los recursos naturales y sus
repercusiones ambientales a lo largo de todo el ciclo de vida. El Panel tiene por objeto
profundizar la comprension de la forma de disociar el crecimiento econémico de la
degradacion del medio ambiente y, al mismo tiempo, mejorar el bienestar.

La Secretaria es acogida por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. Desde 2017, el Panel ha publicado 28 evaluaciones, que ponen de relieve las
oportunidades que tienen los gobiernos, las empresas y la sociedad en general de trabajar
en conjunto para formular y aplicar politicas que, en Ultima instancia, conduzcan a una
gestion sostenible de los recursos, entre otras cosas mediante una mejor planificacion,
innovacion tecnoldgica e inversiones e incentivos estratégicos.

Este informe fue preparado por el Panel en respuesta a una solicitud de los lideres de los
paises del Grupo de los Siete, en el contexto de los esfuerzos para promover la eficiencia
de los recursos como un elemento central del desarrollo sostenible. En €l se efectta
una evaluacion rigurosa de la contribucion de la eficiencia material a las estrategias de
reduccion de los gases de efecto invernadero (GEI). Mas concretamente, se analiza el
potencial de disminucion de las emisiones de GEI de las estrategias de eficiencia material
aplicadas a los edificios residenciales y los vehiculos ligeros, y se examinan politicas que
abordan estas estrategias.

De acuerdo con el Panel, las emisiones de GEI del ciclo de materiales de los edificios
residenciales del G7 y China podrian reducirse al menos en un 80% en 2050 mediante un
uso mas intensivo de las viviendas, un disefio con menos materiales, un mejor reciclaje de
los materiales de construccion, y estrategias de otro tipo.

También se podrian lograr recortes significativos de las emisiones de GEl en la produccion,
uso y eliminacion de vehiculos. Los modelos del Panel muestran que las emisiones de
GEI del ciclo de materiales de los turismos podrian reducirse en 2050 hasta en un 70%
en los paises del G7, y en un 60% en China y la India, gracias, por ejemplo, a los viajes
compartidos, el uso compartido de vehiculos y la adopcién de coches mas pequefios y
adaptados al trayecto.

La mejora de la eficiencia material encierra una oportunidad clave para cumplir las
aspiraciones del Acuerdo de Paris. Los materiales son vitales para la sociedad moderna,
pero su produccion es una fuente importante de gases de efecto invernadero. Las
emisiones de la produccion de materiales son ahora comparables a las de la agricultura, la
silvicultura y el cambio de uso de la tierra combinados, pero han recibido menos atencién
por parte de la comunidad de politicas relativas al clima. Tal como lo demuestran las
estimaciones del Panel, es hora de ver mas alla de la eficiencia energética para reducir la
huella de carbono global.

~ Ndmero de trabajo:’Dﬁ/@Z@@

S ';_

Secretaria del Panel Internacional de Recursos
Division de Economia

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

1 rue Miollis - Edificio VII - 75015 Paris, Francia
Tel: +33144 37 14 50 - Fax: +33 144371474
Correo electrénico: resourcepanel@unep.org
Sitio web: www.internationalresourcepanel.org



