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INTRODUCTION

1.

Lors de leur réunion extraordinaire (Montpellier, 1er-4 juillet 1996), les Parties
contractantes ont approuvé le mandat et la composition de la Commission
méditerranéenne du développement durable (CMDD) (UNEP(OCA)MED IG.8/7). En
outre, la réunion a autorisé le Bureau des Parties contractantes a procéder a la
premiére sélection des membres de la Commission pour les trois groupes
représentant les autorités locales, les acteurs socio-économiques et les ONG
spécialisées dans Fenvironnement.

Il convient aussi de noter que la premiére réunion de la Commission se tiendra &
Rabat (Maroc) du 16 au 18 décembre 1996, & linvitation du Président du Bureau.

En ce qui concerne la premiere sélection susmentionnée, le Buread, 3 sa derniére
réunion (Athénes, 4-5 novembre 1996), a retenu 11 membres pour les 3 groupes
autres que celui des représentants des Parties contractantes, sur la base des critéres
approuvés par les Parties contractantes et de la liste de candidatures recues, au 3
novembre 1996, des dites Parties et des diverses organisations.

Le présent rapport liminaire du Secrétariat est destiné a aider la réunion a définir les
méthodes de travail de la Commission 3 F'avenir et les domaines prioritaires d’activités
sur I'environnement et le développement durable dans la région méditerranéenne sur
la base du programme Action MED 21, du PAM Phase Il et des décisions pertinentes
des Parties contractantes.

Le rapport du Secrétariat est divisé en quatre sections respectivement consacrées au
rappel des faits, aux problémes majeurs de développement durable en méditerranée,
aux domaines prioritaires d'activités et aux propositions concernant les méthodes de
travail et le choix des priorités thématiques de la Commission.
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RAPPEL DES FAITS CONCERNANT LE DEVELOPPEMENTDURABLE EN REGION
MEDITERRANEENNE

La Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement (CNUED,
3-14 juin 1992) a adopté diverses décisions importantes, dont notamment Action 21
qui est considéré comme un cadre fondamentai et un guide devant permettre a la
communauté internationale d'aborder I'environnement et le développement d'une
maniére intégrée, compléete et équilibrée au profit des générations présentes et
futures.

Le chapitre 38 d'Action 21 intitulé "Arrangements institutionnels internationaux" énonce
un ensemble de recommandations importantes sur les dispositions a prendre au plan
institutionnel pour assurer le suivi de la Conférence, notamment celles portant sur la
création d'une Commission du développement durable de haut niveau.

Le chapitre 38 d’Action 21 a confirmé le mandat du Programme des Nations Unies
pour I'environnement (PNUE) et I'orientation générale des efforts poursuivis dans ce
cadre, et souligné aussi que la coopération régionale et sous-régionale serait 'un des
aboutissements importants de la Conférence, notamment en promouvant a ces deux
niveaux la capacité de réaliser et favoriser lintégration des préoccupations
écologiques dans les politiques de développement et en aidant les gouvernements a
engager des actions coordonnées pour régler les questions d'importance régionale en
matiére d’environnement.

A sa quarante-septiéme session (sept.-déc. 1992), 'Assembliée générale des Nations
Unies a examiné le rapport de la CNUED et elle a décidé, entre autres, par sa
résolution 47/190, de créer une Commission du développement durable (CDD) des
Nations Unies au titre de commission fonctionnelle du Conseil social et é&conomique,
en vue d'assurer le suivi effectif de la CNUED, de renforcer la coopération
internationale, de rationaliser la capacité décisionnelle internationale pour I'intégration
des questions environnement/développement, et d’examiner les progrés de la mise
en oeuvre d’Action 21 aux niveaux national, régional et international, afin de réaliser
le développement durable dans tous les pays.

Se fondant sur les considérations qui précédent, et en vue de mieux orienter les
actions du PAM vers le développement durable, la Conférence ministérielle
"Programme-Action MED 21" sur le développement durable en Méditerranée s’est
tenue a Tunis le 1er novembre 1994 et a réuni les Etats cotiers méditerranéens, la
Communauté européenne et plusieurs organisations internationales déterminés a
renforcer la solidarité et le partenariat régionaux ainsi qu'a mettre en oeuvre
pleinement et scrupuleusement les recommandations de la CNUED au niveau

méditerranéen.

La Conférence a décidé, dans un premier temps, d'élaborer une stratégie
méditerranéenne comportant des objectifs assortis d’'un calendrier, dans le cadre
d'une Action MED 21 et des priorités fixées par les Parties contractantes et, cela
étant, elle est convenue du principe de la mise en place, dans le cadre du Plan
d’action pour la Méditerranée (PAM), d’'une Commission méditerranéenne du
développement durable (CMDD) chargée de surveiller et d’examiner la mise en oeuvre
de cette stratégie.
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Pour amorcer le processus, la Conférence a invité le Bureau des Parties contractantes
a la Convention de Barcelone et I'Unité de coordination du Plan d'action pour la
Méditerranée (PAM) a établir des propositions concrétes sur le mandat de la
Commission en ayant & l'esprit les activités et le mandat d'autres organisations
intergouvernementales et régionales, notamment le réle important joué par la
Communauté européenne dans la promotion d'un développement durable dans la
région méditerranéenne par le biais de ses divers programmes concernant
I'environnement et le développement.

A la Neuviéme réunion ordinaire (Barcelone, 5-8 juin 1995), les Parties contractantes
ont décidé de créer une Commission méditerranéenne du développement durable
(CMDD) dans le cadre du PAM et elles ont invité le Secrétariat & établir son mandat
et a le soumettre & la réunion des Parties contractantes pour adoption. En outre, la
réunion a décidé de convoquer la premiére réunion de la Commission au cours du
premier semestre 1996 au plus tard en vue de préparer son programme et d'examiner
les questions concernant son organisation (UNEP(OCA)/MED 1G./16).

La Conférence euroméditerranéenne tenue & Barcelone en novembre 1995 a
encouragé la prise en compte du développement durable pour I'ensemble du bassin
méditerranéen dans les politiques adoptées par les Etats et au niveau de la
coopération internationale.

Surla base des décisions du Bureau des Parties contractantes (Rabat, 8-10 novembre
1995, et le Caire, 1er-2 avril 1996), sur la base également d’observations formulées
par écrit ou oralement et de l'initiative du Secrétariat, le projet de mandat a été revu
et une proposition précise concernant le mandat et la composition de la Commission
a &té soumise a la réunion extraordinaire des Parties contractantes (Montpellier, 1er-4
juillet 1996) qui 'a approuvée (UNEP(OCA)MED 1G.8/7) (voir annexes | et Il du
présent document). .

En ce qui concerne la Premiére réunion de la Commission, le Bureau, lors de sa
réunion du Caire (1er-2 avril 1998) a accepté la proposition du Maroc d’accueillir cette
réunion en décembre 1996. L'Espagne a également proposé de concourir a
I'organisation de la réunion. Aprés consultation du Bureau des Parties contractantes
et du pays hote (Maroc), il a été décidé que la Premiére reunion de la Commission
se tiendrait 2 Rabat du 16 au 18 décembre 1996.
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L.

PROBLEMES MAJEURS DE DEVELOPPEMENT DURABLE EN REGION
MEDITERRANEENNE '

A partir de [a définition du concept par les Nations Unies (Rapports Brundtiand et
FAQ) - "Un développement durable est un développement respectueux de
'environnement, techniquement appropri€, économiquement viable et socialement
acceptable, permettant de répondre aux besoins des générations présentes, sans
compromettre la possibilité pour les générations futures de satisfaire les leurs” -, les
problémes actuels et futurs conditionnant le développement durable en région
méditerranéenne se combinent et s'articulent selon frois thémes majeurs :

- Péquité sociale pour une population méditerranéenne en forte expansion, avec
des niveaux et conditions de vie trés contrastés:

- lefficacité économique sans compromettre les facteurs naturels qui la
conditionnent,

- l'intégrité environnementale en termes de gestion des mllleux naturels, du
cadre de vie, des pollutions et des risques.

Le positionnement des problémes s’avere d'une grande complexité. Bien que toute
visualisation soit simplificatrice et réductrice des réalités, deux références sont
proposées pour mieux situer ceux qui apparaissent les plus significatifs pour le bassin
meéditerranéen.

La premiere établit, par un schéma, ‘les relations entre l'environnement et le
développement, avec la population au centre du systéme, et en caractérisant les
politiques environnementales engagées ou susceptibles de I'étre en réponse aux
impacts du développement économique.

1

Tels qu'ils résultent des travaux du Plan Bleu
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Ce schéma illustre les relations entre composantes de I'environnement, activités de
développement et politiques dominantes en matiére d’environnement, dont: 'utilisation
rationnelle des ressources de la biosphére, 'amélioration du cadre de vie, et la
gestion des pollutions et des risques. Un systéme de développement durable porte
sur les trois domaines (biosphére, sociosphére, technosphére).

4, La seconde vise l'identification, dans une perspective de développement durable, des
impacts des activités humaines sur I'environnement et réciproquement, ceux des
dégradations environnementales'sur la société (bouclages) ainsi que des interactions
environnementales, positives ou négatives, enfin les ressources et milieux naturels.
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Les échelles spatiales de quelques problémes d’environnement (d’apres RIVM, 1989)

CONDITIONS DE DEVELOPPEMENT
Socio-économie, politique
GLOBAL
PLANETE
Y
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COMBINAISON DES EFFETS PAR ZONES ET PAR THEMES
COMBINAISON DES EFFETS SUR LA SANTE

Q : Caractéristiques physiques *-: Problemes d’environnement.

Enfin, le cadrage des problémes comporte aussi des déterminants socio-économiques,
culturels et politiqgues qui conditionnent le développement au niveau de la région
méditerranéenne dont ceux liés notamment a la mondialisation des marchés et.a la mise en
place d'une zone euro-méditerranéenne de libre échange ainsi qu’a I'évolution des modes de
consommation. Les tendances déterminées par de telles forces motrices externes constituent
un éclairage essentiel pour I'évaluation des situations.
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Le PAM Phase Il a réorienté ses activités pour les rendre cohérentes avec la
Declaration de Rio (1992) et le programme Action MED 21 examiné par la Conférence
ministérielle du développement durable en Méditerranée (Tunis 1994), en abordant
non seulement les questions d’environnement marin, mais aussi I'ensembie des
problemes de développement durable liés aux zones littorales. Cette inflexion vers une
approche globale et intégrée confirme la nécessité d’'un cadre de travail a la fois
systémique comme mentionné pius haut et ciblé vers les problématiques prioritaires
du bassin méditerranéen déja identifiées lors des vingt premiéres années d'existence
du PAM.

La déclinaison des préoccupations les plus significatives pour le développement

durable en région méditerranéenne s'établit a partir d’analyses et d'évaluations

menées par le CAR/PB en liaison avec les autres centres d’activités régionales et le
programme MED POL. Linformation correspondante a été générée par les pays
riverains ou des organisations internationales ; son agrégation a souvent été réalisée
pour des ensembles géographiques et/ou thématiques pour mieux caractériser une
situation ou une perspective intéressant tout ou partie du bassin méditerranéen sans
focaliser sur les pays.

Deux problématiques essentielles conditionnent le développement durable en région
méditerranéenne et la préservation de la Méditerranée:

- la pression démographique, I'explosion de F'urbanisation et les risques socio-
economiques

- la vulnérabilité et la limitation du patrimoine naturel, support et facteur du
développement; ’

Mais il faut en ajouter une troisiéme qui est celle de :

- la capacité institutionnelle et socio-€conomique de promouvoir un
développement durable.

La pression démographique, Pexplosion de I'urbanisation et les risques socio-
économiques "

Selon les types de développement envisagés par les scénarios du Plan Bley,
Pensemble des populations des pays riverains du bassin méditerranéen, aujourd’hui
d'environ 400 millions d’habitants, atteindra entre 520 et 570 millions d’habitants en
2025. Les pays du Nord du bassin, de 'Espagne a la Gréce, ne compteront que le
tiers environ de I'ensemble des populations en 2025, contre les deux tiers en 1950 et
environ la moitié aujourd’hui. A l'inverse, les pays du Sud et de I'Est du bassin, du
Maroc a la Turquie, rassembleront en 2025 prés des deux tiers de toute la population
du bassin méditerranéen, soit deux fois plus que leurs effectifs actuels et prés de cing
fois plus qu'en 1950.

C'est I'évolution des taux de fécondité qui engendre une telle différence entre les deux
rives : niveaux souvent au-dessous du seuil de remplacement des générations au
Nord (2,1 enfants par femme en 3ge de procréer), indicateurs conjoncturels de
fécondité restant trés élevés -bien qu'en diminution relative- avec 5 enfants ou plus
par femme au Sud et a I'Est, et plus élevé en milieu rural qu’en milieu urbain. Ainsi
la Méditerranée constitue 'une des trés rares frontieres séparant dans le monde deux
zones contigués a caractéristiques démographiques opposées. On estime que les
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populations du Sud et de I'Est n'atteindront un état stationnaire (populations stables
a taux d’accroissement nuls) que dans la deuxiéme moitié du XXI° siécle. '
e

Les compositions des populations par classe d'age joueront évidemment un réle
primordial sur le marché du travail aux horizons 2000 et 2025, encore que les taux
effectifs d’'activités comportent les plus grandes incertitudes. Dans les pays du Nord
du bassin, Ia population en dge de travailler augmentera de moins en moins, et les
« actifs » seront de plus en plus 4gés. Au début des années 2000, le nombre des
actifs devrait méme commencer a diminuer dans certains pays, traduisant une pénurie
importante de jeunes adultes sur le marché du travail. La féminisation de la population
active devrait se poursuivre et pourrait partiellement compenser les déficits. Dans les
pays des rives Sud et Est a fécondité relativement élevée, les entrants potentiels
augmenteront plus fortement que les sortants et I'écart sera de plus en plus important.
La pression de la demande devrait donc aggraver considérablement les problémes de

'emploi.

Quel que soit le type de développement suivi, 'urbanisation se poursuivra & un rythme
acceléré : taux proche d'une valeur plafond (70 & 80 %) pour les pays du Nord,
croissant vers ces valeurs pour les pays du Sud et de 'Est dans tous les scénarios
(généralement entre 40 et 50 % aujourd’hui). Dans ces pays du Sud et de I'Est,
I'urbanisation précéde souvent l'industrialisation et le développement (intensifiant le
phénoméne de 'habitat spontané, précaire et/ou illégal), contrairement a ce qui s’est
passe pour le Nord.

La croissance urbaine sera « explosive » dans les pays du Sud et de 'Est ou cette
croissance est, en moyenne, cing fois plus rapide qu’elle ne I'a été en un siécle et
demi (1800-1950) en Europe. Le rythme n'est pas le seul critére & prendre en
considération. La masse des urbains sera trés importante : quelques 200 millions
d'urbains supplémentaires d'ici 2025, dans le Sud et I'Est, soit autant que toute la
population urbaine des régions méditerranéennes d’aujourd’hui. Les populations
urbaines du bassin méditerranéen pourront, en effet, se situer entre 380 et 440
millions d'habitants, contre un peu plus de 200 millions aujourd’hui.

Le taux de croissance des grandes villes ou des « mégalopoles » entrainera ou
accélérera un cortége bien connu de déséquilibres (congestion, bidonvilles surpeuplés
et insalubres, délinquance, etc.). Aujourd’hui déja, les grandes capitales monopolisent
entre 30 et 60 % des emplois urbains et leur aire d’influence économique s’étend sur
Pensemble du territoire (au contraire des autres villes, aux aires d'influence

restreintes).



UNEP(OCA)/MED WG.120/3

Page 14

‘0661 WoJl Se Sauno9 wiayou sy} Jo Jey} SPasoxe SaUjunod waunos auy) jo

uoneindod syl ‘000z Jeah sy} wouy HJO |oAS| O} SWSaS 9|oYM B SE SBLJUN0D ueauels)paly au} Jo ymolb uonendod Jo ojes sy
‘0661 @p Jiued e pioN np sAed sap ajjao assedap png np sAed sep uolejndod e

"000Z ue,] ap snped e Jsnugpes a|ques suaguenaypaw shed sep ajquiasua,| ap uoyendod | ap Juswiassiolose p awyihl a1

NN - ueld anjg :@oInog
Nf - Na|g ueld :821N0g

0£0'2 0202 010'z 0002 058"t 086t 0.8t 098°L 0s6't
(]
[ " \\ 000'001
\ -\.\.\.\.\.\.\.\.\I
.Elxlt == 000002
\\ \ ]
_— = \ = sa.snw
\ - o
\\ 000'003
st~ |
000009

SAALINNOD NVINVHHALIOIW NI NOILVINdOd
SNIINVHUILIAIN SAVd S30 NOILYINdod



QLR §202-G86| Oueusds abe1any - GaEL-0S6) SPUal) UOHNIOAT]

Qo (spuesnoy} u1) saUNoD UeauBRLIYPaLY aY} Ul J9XIEW JNOGe| BY} WO S|EMEIPUIIM pue Ojul saujug

m & §202-686) uskow olEUddS - GBEL-0G6) UOHN|OAT

s o (s19iw us) susgueua)pPoW sAed Saj SUED |IBABL) NP 9UDJEW NP SJUBHOS S9] }O SIUBJUS S8

a)

]

W ge0e 0202 sLoe 0102 00T 000¢ 5661 0661 $86¢ 086t SL61 0461 <961 0961 o661 0561

% B T . e f o e 0

O

o

]

4

5
FARR VY [ SISt Y PSRN S SR DI SO R I [ - occ.m
[ 000°01
ISR DRSS N SRR DRI SR RS I e -— A!n ....... 000'st

sfemespynp | siuenos \
“ . PSSO [SVINIYOURG | — -1 000'02

—— - - - .o s | A e —— - ] 000°G2

. , - .\ m.:s.:rm
\\ / satus
/ "

/\

A S D e ! KV — L 00008

20334 ‘ATV.L ‘BONYHA ‘Nivds
‘ 3539 31V ‘SONVYS ‘INDVIST

(spuesnouy/sierim)



UNEP(OCA)YMED WG.120/3

Page 16

NN - ugld najg :80in0g
NN - na|g ueld :82In0g

dnoib abe g9-GG = sjemeipyim dnoib abe pg-G| = sauua
sue 99-GG = SJuUeMoOS . Sue pg-Gi = sjuenua  :gN

5202 020z si0e 0102 5002 ooz S681 0661 S861 qgst :71:18 (7113 S98¢ 0361 3114 Qasst
0

A e ‘01
[— 000'0
\ s[umBIpYIA | S1ubLos \

000'0Z

0000
\

d

guug [ syugiugy

,\\ -

000'09

QOD0HON ‘VIHIDTV "VISINNL ‘VASIT ‘LdADE ‘VIHAS ‘AINHNL
OOUVH ‘AIWIYTY 'JISINNL ‘TAGIT ‘2LAD3 'SIHAS ‘IINOUNL

(spussnouy [ siejiitw)



14.

18.

186.

UNEP(OCA)MED WG.120/3
Page 17

Si globalement aujourd’hui les disparités socio-économiques sont encore trés
marquées entre les pays, par exemple la fourchette extréme du PIB par habitant allant
de 1 a 30, on reléve un fort accroissement ces trois demieres décennies de certains
indicateurs du progres, particuliérement dans les pays du Sud et de 'Est :

- le PIB moyen par habitant y est passé de 1500 dollars en 1965 a 2000 dollars
en 1990,

- la mortalité infantile a chuté de moitié,

- 'espérance de vie est passée de 48 a 64 ans,

- le taux de scolarisation primaire est proche de 100 %, la scolarité secondaire
a triplé et la scolarisation féminine a quintuplé,

- le nombre d’habitants par médecin a été réduit de plus de trois fois

En ce qui concerne I'Indicateur de Développement Humain (IDH), calculé par le PNUD
depuis 1990, la fourchette des extrémes varie de 1 a 1,7 entre pays méditerranéens
(contre 1 a 4,7 pour 'ensemble de la planéte).

Mais les évolutions favorables, en terme de progrés humain, ne doivent pas masquer
la réalité des fractures sociales qui sont des handicaps sérieux a la promotion du
développement durable.

Une consommation d’énergie en progression

17.

18.

19.

En 1950, la consommation d'énergie des pays méditerranéens était d’environ 100
Mtep, soit un peu plus de 6 % de la consommation mondiale, alors que la population
méditerranéenne équivalait a 8,5 % de la population mondiale. En 1990, la
consommation d’énergie a dépassé les 700 Mtep, soit 8,4 % de la consommation
mondiale, alors que la population n'était plus que de 7,2 %. Cependant, les écarts de
consommation entre le Nord et le Sud sont importants : en 1990, la France, le plus
gros consommateur, affichait 4 016 kep/téte contre 601 pour 'Egypte ou 267 pour le
Maroc, alors que la moyenne mondiale était de 1 600 kep/téte.

Les réserves de pétrole, concentrées dans le Sud (Libye : 58 %, Algérie : 23 %), sont
estimées a 5 200 millions de tonnes (fin 1990), soit 3,8 % du total mondial : les
réserves de gaz, concentrées aussi dans le Sud (Algérie : 58 %, Libye : 21 %), sont
estimées a 5 675 Gm® (fin 1990), soit 4,2 % des réserves mondiales.

Si la quasi-totalité du charbon est consommeée dans le Nord, si 'uranium a fait une
percée, le pétrole reste la premiére source d’énergie, soit un peu plus de 50 % des
énergies commerciales en 1990. Cependant, il accuse partout une baisse en faveur
du gaz naturel dont la consommation est passée de 25 Mtep en 1971 a 115 Mtep en
1990. A la clé : une forte augmentation de la consommation d'électricité dans tous les
pays méditerranéens : 410 TWh en 1971 (soit 2000 kWh/téte pour le Nord et 170 kWh
pour le Sud et I'Est), 1 051 TWh en 1990, (soit 4 800 kWh pour le Nord et 850 kWh

pour le Sud et I'Est).
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Pays méditerranéens

Population PNB 1993 J—PNB par Indicateur de
1993 habitant Développement
Humain
Milliers Milliards de Dollars 1993
dollars

Albanie 3168 1,15 340 0,633
Algérie 26853 47,57 1780 0,746
Bosnie - 4383 - - -
Herzégovine
Chypre 718 7,53 10380 0,909
Croatie 4779 12093 2530
Egypte 55745 37,25 660 0,611
Espagne 39083 536,02 13590 0,933
France 57667 1292,56 22490 0,935
Gréce 10378 76,60 7390 0,909
Israél 5310 72,65 13920 0,908
ltalie 57049 1139,29 19840 0,914
Liban 3855 - - 0,664
Libye 5038 23,43 5330 0,792
Malte 365 2,88 7970 0,886
Maroc 25852 26,98 1040 0,534
Monaco 31 - - -
Slovénie 1967 14246 7140
Syrie 13393 14,66 1170 0,690
Tunisie 8656 14,89 1720 0,727
Turquie 59672 177,00 2970 0,711
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Une agriculture, forte consommatrice d’eau

20.

21.

Dans le bassin méditerranéen, I'agriculture est marquée par la permanence de deux
facteurs : la limitation des ressources naturelles et la dépendance alimentaire. Faible
superficie des plaines et contraintes climatiques : Iirigation est un passage obligé
pour améliorer des rendements qui, dans certains pays, pourraient étre muitipliés par
3 ou 4. L'irrigation a un poids prédominant dans la demande en eau : elle représente
62 % des prélévements dans le Nord et 93 % dans le Sud. L'irrigation doit faire face
a différents problémes, dont la salinisation des sols n'est pas le moindre. Elle gagne
du terrain, notamment dans les pays du Sud et de I'Est ol se conjuguent mauvais
drainage et forte évaporation. A titre d’exemple, I'Egypte connait les risques les plus
élevés en terme de superficie : 30 % des sols de la vallée du Nil sont salinisés et 40
% en montrent les signes : la Syrie vient en deuxiéme position avec 12 % de son
bassin versant méditerranéen menace.

L'intensification agricole, induisant également une consommation croissante d'intrants
(pesticides et engrais) avec les risques fiés & leur emploi excessif, pése lourdement
sur les ressources naturelles pour une part dans le PIB en constante diminution.

Une région industrielle

22,

23.

24.

De la révolution industrielle européenne & 1950, le bassin méditerranéen a fait figure
de région marginale et sous-industrialisée : les quelques industries existantes etaient
alors concentrées sur des sites de la rive Nord. A partir de 1950, I'expansion a été
rapide : elle a gagné la rive Sud & partir de 1970, notamment la Libye et le Maroc. A
partir du milieu des années 70, une mutation industrielle s'est dessinée :
ralentissement pour les pays du Nord, perturbations, dues notamment aux fluctuations
des cours du pétrole, pour ceux du Sud. :

Aujourd’hui, les pays méditerranéens hébergent 7,2 % de la population mondiale et
assurent 16 % de la production industrielle mondiale, mais la France et [ltalie
représentent encore 70 % de cette industrie et 87 % avec 'Espagne : donc, un fort
déséquilibre perdure entre le Nord et le Sud. Le développement de lindustrie
rencontre plusieurs problémes dont une forte concurrence de l'espace avec
I'urbanisation, notamment sur le littoral ol de grands complexes énergético-industrialo-
portuaires se sont établis.

En outre, les industries ont de grands besoins en eau, qui varient selon les pays :
globalement, ils s'élévent a 14 km®fan, dont les % pour le Nord.
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Premiére destination touristique mondiale

25.

26.

En 1990, le tourisme international mondial concernait 440 millions de touristes. De
1986 a 1990, la croissance a été de 7,3 %. L'Europe recoit a elle seule quelques 180
millions de touristes internationaux. Avec 147 millions de touristes internationaux en
1990, le bassin méditerranéen est la premiére destination touristique mondiale. Dans
les pays méditerranéens, entre 1970 et 1986, le taux d'accroissement annuel du
nombre de touristes a été de 4,5 % et il est passé & 4,8 % entre 1985 et 1990, ce qui
est inférieur a celui affiché au niveau mondial pendant la méme période. L'Espagne,
la France, I'ltalie et la Gréce accueillent les 4/5 de ce tourisme international : mais ces
quatre pays enregistrent un taux de croissance annuelle de seulement 4,5 %, alors
qu'il atteint 10,3 % pour 'ensemble des pays du Sud et de I'Est de la Méditerranée.
En 1990, Malte a la plus forte densité touristique/km? avec I'entrée de plus de 870 000
touristes : 'Espagne a le plus grand nombre de touristes’/km de cote. Mais une
désaffection pour les littoraux sururbanisés se dessine avec, pour conséquence, un
attrait pour les arriere-pays et un glissement du tourisme vers des rivages encore
« vierges », plus a I'Est. Globalement, les destinations insulaires ou méridionales sont
rejointes par I'avion, supplanté par les transports terrestres en Europe.

L'atout du tourisme méditerranéen, dans la mesure ou il progressera
considérablement, de I'ordre de 70 a 300 % en 30 ans, selon les scénarios du Plan
Bleu, et ol1 il représente un apport essentiel aux économies nationales, constitue, en
I'état actuel de la conception des produits touristiques, un risque sérieux de non-
durabilité par lirréversibilité des equipements d'accueil, souvent trop lourds pour le
site d'implantation et par linsuffisance de la protection des zones sensibles pour
garantir 'attractivité des paysages.

Les transports : le passage de la mer a la route

27.

28.

Le bassin méditerranéen a été touché relativement tard par le phénoméne de la
mobilité par route, le relief et I'orientation maritime ayant joué un réle de frein.
Aujourd’hui, la fagade septentrionale est dotée de nombreux « terminaux » routiers
et autoroutiers et d’'un réseau autoroutier, surtout développé en ltalie, en France eten
Espagne. En ce qui conceme les fagades Sud et Est, le choc routier est a venir et les
besoins en infrastructures routiéres y sont considérables : 13, la forte et récente
dynamique du parc automobile est encore loin de la « saturation » observable dans
les pays du Nord. Le parc automobile méditerranéen est d’environ 60 millions d’unités.
Il devrait tripler d'ici trente ans.

Ceci ne doit pas faire oublier les autres moyens de transports. Si le chemin de fer,
plus dense au Nord qu’au Sud, n’a pas une place importante, si le transport aérien est
en essor depuis 20 ans, le transport maritime garde un réle capital : ¢'est seulement
ces derniéres décennies que le transport aérien lui a ravi une part croissante du trafic
transmeéditerranéen des passagers. Par ailleurs, la Méditerranée est une mer trés
fréquentée par les navires de commerce qui assurent les échanges
intraméditerranéens et ceux entre la région et I'extérieur, ainsi que par ceux qui
transitent. Les hydrocarbures sont 'objet essentiel de ce trafic : 35 % du total mondial
du pétrole transite par la Méditerranée. Le trafic annuel des navires jaugeant pius de
100 tonneaux est estimé & 220 000 et il y a constamment en Méditerranée 2 000 -
navires de commerce, dont 250 a 300 pétroliers, ce qui équivaut a 1/3 du trafic
mondial. Ces chiffres .sont en croissance, avec une évolution qualitative.
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Le littoral : un foyer d’attraction

29.

30.

31.

32.

L'attraction qu'ont exercée les rivages de la Méditerranée depuis des milliers
d'années, a pris ce dernier demi-siécle, une intensité jamais atteinte et affecte I'allure
d’un phénomeéne de masse. Cette concentration, appelée littoralisation, a dans le Nord
suivi le plus souvent Pindustrialisation ; dans le Sud , ot la littoralisation est renforcée
par la forte présence du désert, c'est l'inverse qui s'est produit, accentuant les

difficultés.

La longueur totale du littoral méditerranéen a été estimée a quelques 46 000 km ; les
cotes des régions Nord (Espagne a Turquie comprise) dont certaines sont trés
découpées et comprennent de trés nombreuses iles, totalisent presque 39 000 km.
Les cotes méditerranéennes sont souvent rocheuses et inégalement aménageables.
Les cétes plates "utiles" ne représentent qu’environ 40 % du total et, pour les pays du
Sud (Maroc a la Syrie), environ 4 000 km. C’est donc sur ces 4 000 km que vont se
concentrer tous les développements démographiques et économiques de ces pays.

Pour I'ensemble des pays riverains, les populations totales des régions cétieres
étaient de 140 millions en 1990, dont 95 millions de populations urbaines. Les
populations de ces zones littorales devraient atteindre entre 195 et 217 millions en
2025 (une augmentation de 45 a 62 %), les populations urbaines se situant entre 145
et 170 millions. Ces chiffres donnent une mesure du double processus d’urbanisation
et de « littoralisation » en cours dans le bassin méditerranéen. Si on prend les chiffres
les plus forts, 120 millions sur 217 millions d’habitants sur le littoral, (ou 90 millions
sur 170 millions d'urbains littoraux) appartiendraient aux pays du Sud et de I'Est du

bassin.

A ces pressions des populations et de 'urbanisation sur le littoral, il faut ajouter celles
de toutes les activités :

- le tourisme, dont la concentration sur le littoral est pratiquement
incontournable;

- l'industrie et I'énergie, dont une part importante des grandes installations se
trouvent déja et se trouveront de plus en plus sur le littoral.

Les atouts, mais aussi les risques liés a cette concentration des hommes et des
activités, font de la littoralisation un enjeu majeur pour le développement durable en
région méditerranéenne.
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Population dans les régions littorales Méditerranéennes (derniére année disponible)

Popuiation ] Densité
Total Med Med/Tot Total Med Med/Tot
(000 personnes) (%) (hab/kmz2) (indice)

Albanie 3256 1325 41 113 146 | 1,29
Algérie 23 039 10 105 44 10 215 22,21
Bosnie- 4,470 300 7 87 51 0,58
Herzegovine

Chypre 503 503 100 54 54 1,00
Croatie 4 900 1520 31 87 59 0,68
Egypte 58 978 24 004 41 59 209 3,54
Espagne 39 434 15 926 40 78 167 2,13
France 56 556 5 839 10 103 124 1,20
Gréce 10 264 9 209 90 78 92 1,18
Israél 5472 3 041 56 263 784 2,98
Italie 57 104 32 621 57 190 197 1,04
Liban 3000 2700 90 293 552 1,88
Libye 4 900 3920 80 3 23 8,28
Malte 362 362 100 1145 1145 1,00
Maroc 26 074 3670 14 37 87 2,39
Monaco 30 30 100 15 000 15 000 1,00
Slovénie 2020 250 12 100 57 0,57
Syrie 14 186 1 362 10 77 324 4,23
Tunisie 8 785 6 164 70 57 135 2,37
Turquie 56 473 11 336 20 72 92 1,28
Total 392636 | 135 391 34 45 132 2,95
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i.2

33.

34.

La vulnérabilité et la limitation du patrimoine naturel, support et facteur du
développement

Le développement socio-€conomique, en réponse aux exigences d’'une démographie
croissante, exerce une pression sur les ressources et milieux naturels telle qu'elle peut
conduire & des ruptures des processus de développement a plus ou moins bréve
échéance. Ces risques sont particuliérement liés, en région méditerranéenne, a la
disponibilité de I'eau continentale, a la qualité des eaux cétiéres, au maintien du
couvert forestier et du sol : en général le bouclage de lenvironnement sur le
développement s'effectue rapidement. Par contre, les effets économiques de la
dégradation des paysages et des sites culturels, de la perte de la diversité biologique,
de la pollution marine, du changement climatique et de I'acidification de I'air sont
moins perceptibles et plus insidieux : leurs conséquences a long terme peuvent
s'avérer trés pénalisantes, méme si les populations méditerranéennes n'en sont pas
affectées directement. '

La probiématique prioritaire d'un développement durable, au regard des ressources
naturelles, intéresse donc les systémes de I'eau et du sol, etc., sans ignorer pour
autant, au nom des interactions systémiques, les autres composantes de
I'environnement naturel.

Diversité biologique

35.

36.

37.

38.

Au cours des demiers siécles, I'activité humaine a eu un effet prononcé et parfois
irréversible sur 'environnement et les diverses espéces. Comme la population s’est
accrue, des superficies de terre de plus en plus vastes ont été défrichées pour les
besoins de I'agriculture, de I'habitat et de I'industrie, et Ia collecte d'especes sauvages
s’est produite & un taux incompatible avec leur durabilité. Des milliers d’espéces sont
menacées d'extinction, de la perte de leur habitat et de la poliution du milieu. Etant
donné que les espéces sont interdépendantes au sein des écosystémes, la disparition
d'une seule d'entre elles peut entrainer la disparition de nombreuses autres.

Le bassin méditerranéen, avec ses paysages et son patrimoine naturel d'une richesse
unique, représente pour ses habitants et les millions de touristes qui y séjournent un
bien commun qui mérite d’étre protégé et conservé pour les générations présentes et
futures. Cependant, les effets néfastes d’'un développement urbain, industriel et
touristique incontréié et I'absence de stratégies avisées en matiére d’environnement
constituent une menace pour la sauvegarde de I'équilibre écologique et la survie
d'espéces, ainsi que pour la conservation de plusieurs sites d’'une grande valeur
naturelle et historique et de paysages exceptionnels de la Méditerranée.

Néanmoins, ces derniéres années, on a progressivement pris conscience de
limportance qu'il y avait @ maintenir la biodiversité, et des mesures sont prises pour
conserver des espéces et des écosystémes.

Le PNUE a activement contribué & établir la Stratégie mondiale pour la biodiversité
qui esquisse les mesures susceptibles d'étre prises pour protéger et maintenir la
biodiversité. La Stratégie compléte la Convention sur la diversité biologique (Rio, juin
1992). -

Le PAM Phase Il, la Convention de Barcelone et le Protocole relatif aux aires
spécialement protégées et a la diversité biologique en Méditerranée visent 4 proposer
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aux Parties contractantes un programme d’activités qui les aideront a protéger et a
gérer sur une base durable le patrimoine naturel et culturel de la Méditerranée,
contribuant ainsi au développement durable de la région.

La problématique de I’eau : raréfaction et dégradation

39.

40.

41.

42.

Les analyses statistiques rétrospectives montrent que les ressources sont de plus en
plus sollicitées par I'augmentation des prélevements agricoles et urbains destinés a
satisfaire les besoins en eau et en nourriture d’une population croissante, notamment
sur le littoral. Les etudes prospectives menées en Méditerranée par le Plan Bleu
concluent que « les ressources en eau sont déja et seront demain un facteur limitant
du développement pour la majorité des pays riverains ». Un indice, défini comme le
rapport entre les quantités d'eau prélevées et les ressources disponibles, dépasse 50
% pour de nombreux pays, ce qui exige déja une gestion sévére des ressources.

Les pays méditerranéens se répartissent ainsi en trois groupes (illustrés dans la figure
ci-dessous) :

- les pays ou les disponibilités en eau resteraient suffisantes jusqu’en 2025 et
au dela;

- les pays ou les disponibilités en eau se réduiraient sensiblement et
nécessiteraient de nouveaux aménagements importants ou des transferts
d’eau inter-régionaux (colteux en énergie et ayant un impact social élevé);

- les pays ou les disponibilités sont déja réduites et ot les indices d'exploitation
dépassent 100 % ou le dépasseraient dés I'an 2000.

Cette inégalité des disponibilités en quantité et en qualité entre les pays du Sud et du
Nord de la Méditerranée est un fait majeur qui domine les avenirs possibles. Certains
pays du bassin méditerranéen souffrent déja d’'une grave carence en eau.

Les contrastes s'accentueront entre les pays qui doivent gérer le maintien de la
ressource en eau de qualité et les pays qui doivent ou devront gérer « la rareté ».
Dans ce deuxiéme cas, la raréfaction des disponibilités en eau n’en demandera pas
moins des efforts de préservation du milieu afin de garantir la qualité des
approvisionnements en eau pour 'homme.
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Carte : Subdivisions « hydro-géo-écologiques » du bassin méditerranéen

. (Source : Margat, 92)
Pressions quantitatives faibles 3 modérées sur les eaux continentales, (1) stables ou

(2} croissantes. Pressions plus fortes, localisées et extensives sur los qualilds.
Priorités aux probiémes de sécurité (approvisionnement, défense contre les eaux} ot
3 la protection des eaux {ressaurce et élement de |'environnement.

= Pressions quantitatives fortes sur les eaux continentales, croissantes das 3 présent.
ou (Ill) bientdt plafonnées avec intensification d'exploitation des ressources.

Il & It = Pressions sur les qualités, plus localisées et concantrées. Pénurie d'eau chronique et
vuinérabilité aux sécheresses. Priorité aux économies d'eau, aux importations et
recours aux sources non conventionelles. Préservations des eaux du milieu peu
prioritaire - ou seulement pour conserver la reproduction des ressaurces

exploitées.
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Les perspectives de pénurie d'eau se déclinent donc dans I'espace méditerranéen de
facon variable selon les pays et, a l'intérieur de chaque pays, selon les parameétres
locaux des ressources souterraines et superficielles ; elles se déclinent aussi dans le
temps sous l'effet de deux tendances lourdes difficiles a infléchir, 'accroissement
demographique et I'urbanisation.

Il apparait que les marges de manceuvre ont disparu ou vont disparaitre a I'échelle
d’'une génération dans la plupart des pays méditerranéens tant les enjeux liés a 'eau
sont serrés. Le temps est révolu ol une zone a pénurie naissante pouvait compter
rapidement sur des ressources disponibles par ailleurs. Autrement dit, la pénurie est
de plus en plus tributaire d'une solution locale.

En particulier, en terme d’utilité marginale 'usage agricole de I'eau, représentant les
trois quarts de la consommation méditerranéenne, devra composer avec les usages
domestiques et industriels. Mais, un tel cheminement se prépare et s'affiche a travers
des politiques trés volontaristes de gestion interministérielle et patrimoniale de I'eau.
Si I'objectif prioritaire est bien de satisfaire I'alimentation en eau des populations et
d'assurer la plus forte valeur ajoutée a toute production recourant a 'eau, il ne faut
pas, de surcroit, oublier certaines autres fonctions assignées a cette ressource :
notamment, celle de contribuer au maintien d’écosystémes spécifiques et de la
biodiversité, ainsi qu’'a la qualité de vie des Méditerranéens. Aussi, les arbitrages
d'allocation de ressource vont s’avérer redoutables pour le futur méditerranéen.
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Raréfaction de 'eau
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Ressources 1995 -2010 2025
en eau situation hypothése de croissance démographique
actuelle
basse haute basse haute
500 a 1000 Pays Egypte Egypte Egypte Egypte Chypre
Algérie Maroc Maroc Maroc Egypte
Syrie* Syrie* Syrie* Maroc
Population** 87 133 145 154 154
<500 Pays Gaza Algérie Algérie Algérie Algérie
Israel Gaza Gaza Gaza Gaza
Jordanie Israél Israél Israél Israél
Libye Jordanie Jordanie | Jordanie | Jordanie
Malte Libye Libye Libye Libye
Tunisie Malite Malte Maite Maite
Tunisie Tunisie | Tunisie Syrie*
Tunisie
Population™* 26 71 77 85 138
<1000 Population** 113 204 223 239.1 292
% de la population totale 26,5 42 43 46 48
des pays

Pénuries d’eau a venir dans la région méditerranéenne

* en référence a la ressource réelle
*x en millions d’habitants

46. De fait, le systéme de I'eau sur le littoral se traduit par la continuité avec les eaux
cotieres marines : les débits des fleuves et des émissaires de rejet des eaux usées
ou traitées (a un taux moyen de 20 % pour 'ensemble des pays riverains, de 104 70
% selon les pays) sont déterminants pour la qualité des eaux de baignade, donc pour
le tourisme balnéaire méditerranéen, et conditionnent le renouvellement des
ressources marines vivantes sur la zone infralittorale.

La problématique du sol : la surexploitation forestiére et I'érosion irréversible -

47. Le réle producteur de la forét méditerranéenne demeure important pour certains pays
(Maghreb et Turquie par exemple) ou les aménagements viseront notamment a
améliorer la production ligneuse ou herbacée et a assurer la régenération. Cependant,
les roles plus importants de la forét méditerranéenne sont de protéger les sols,
d'accroitre et de réguler les ressources en eau, et de conserver des especes
végétales et animales endémiques. Le prochain demi-siécle sera décisif pour le
maintien, la protection ou la survie de certaines foréts, soumises a de redoutables
pressions, notamment en Afrique du Nord et a 'Est du bassin. L'évolution des foréts
méditerranéennes tend vers des formes dégradées sous les pressions (surpaturages,
surprélévement en bois de feu, incendies, défrichements, maladies, etc.) s’exercant
sur les différents types de formations arborées. .
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48.

49.

50.

51.

52.

Actuellement, les pressions principales au Sud et a I'Est du bassin sont le
surpaturage, les surprélevements en bois de feu, alors que les incendies s’y
développent de plus en plus et que les atteintes par les maladies n'y sont pas
négligeables. Les pressions principales au Nord sont les incendies, plus ou moins liés
a une surfréquentation touristique ou de loisirs, et a un abandon par les populations
rurales (manque d'entretien et de surveillance des massifs).

Si ces tendances se poursuivent, les politiques actuelles ou envisagées de
reboisement et de plantation se révéleront trés insuffisantes :

- Dans les pays du Sud et de I'Est, les formations forestieres méditerranéennes

se trouveraient réduites d'un quart, voire de moitié dans les cas les plus
graves, en 2025.
La FAO a confirmé le cheminement défavorable de |a forét méditerranéenne
en établissant le taux moyen de déforestation ces dix demieres années a -1,1
% (contre 0,8 % pour la forét tropicale mondiale) pour les pays du Sud et de
'Est.

- Dans les pays du Nord du bassin, les foréts méditerranéennes souffrent
tellement des incendies que déja les plantations ne suffisent pas a compenser
les pertes, alors que s’amplifient les friches agricoles.

La prospective des emprises sur les sols, par les activités humaines autres
qu’'agricoles, a montiré que les pressions les plus fortes continueraient a étre exercées
par l'urbanisation et par le développement des réseaux routiers et autoroutiers (ces
deux activités atteignant des emprises moyennes comparables de I'ordre de 70 000
km? en 2025 pour P'ensemble du bassin). Si les valeurs ne sont pas réellement
prohibitives comparées aux divers territoires nationaux, l'impact devient beaucoup plus
sensible s'il se fait au détriment de I'espace agricole, ou dans les espaces restreints
et convoités des zones littorales (et a fortiori en cas de combinaison des deux).

En ce qui concerne l'impact des activités agricoles, I'érosion des sols (par I'eau de
ruissellement surtout), la désertification et la salinisation des terres irriguées,
aboutissent a la perte des sols productifs, a commencer par ceux situés en surface,
naturellement les plus riches en matiéres organiques.

Actuellement, les superficies « protégées » vis-a-vis de I'érosion hydrique ou éolienne
dans les régions méditerranéennes (en 'occurrence, les bassins versants), grace a
la présence d'une couverture végétale, varient suivant les pays d'environ 20 % a plus
de 60 %. Cependant, I'extension de | 'érosion « grave » (de 5 & plus de 50 t/ha/an)
sur les terres agricoles et les autres terres (forestieres et de paturage principalement)
est une réalité dans tous les pays méditerranéens (notamment en Gréce, en Turquie,
en Algérie, en Israél, etc.). En 1980, 35 % des terres cultivées en Méditerranée
(bassins versants) perdaient effectivement de 5 a 50 t/ha/an, ce qui conduit a estimer
la perte annuelle de sédiments « productifs » a environ 300 millions de tonnes par an,
prélevées sur les seules terres agricoles (terres arables, cultures temporaires, jardins,
vignes, jachéres, etc.). Il y a lieu de souligner en outre que les chiffres de pertes
annuelles masquent le fait qu'en climat méditerranéen ces pertes sont le plus souvent
concentrées sur quelgues mois, a l'occasion de fortes pluies, ce qui demande des
méthodes de lutte adaptées (banquettes, terrasses, etc.). L'érosion des sols entraine
vers 'aval 'envasement des réservoirs de retenues : la durée de vie de ces demieres,
le plus souvent estimée a une cinquantaine ou une centaine d’années, est de plus en
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plus menacée d'étre fortement écourtée dans les régions connaissant une forte
érosion génerale des sols (ltalie, Turquie, Gréce, Espagne, pays du Maghreb),
réduisant d'autant le volume des réserves hydrauliques, si un aménagement des
bassins versanis n'est pas poursuivi. La retenue des sediments dans les barrages
prive certaines zones cotiéres (deltas, plages) d'un apport de sédiments qui les
entretiennent ou les « engraissent », et les livre & une érosion accrue. Inversement,
la paliution littorale est aggravée par les sédiments qui arrivent & la mer, ceux-ci étant
un support privilégié de nombreux polluants organiques et inorganiques contaminant
les milieux récepteurs (lits des rivieres, prises d'eau pour I'agriculture et alimentation
urbaine, deltas, estuaires et zones cétieres).

En ce qui concerne [lirrigation, les impacts négatifs sont d’abord dus au fait que de
nombreux sols, potentiellement fragiles et instables, ont une capacité mal connue ou
limitee d'assimilation des intrants liés a I'intensification agricole (surtout dans les pays
du Sud et de I'Est du bassin). En cas de dépassement de cette capacité, c'est-a-dire

- en cas de maitrise insuffisante des techniques de drainage et d'irrigation, des
phénoménes de salinisation, d’engorgement ou de sodification des sols irrigués et des
eaux d’irrigation conduisent & des pertes de productivité, puis a la stérilisation
progressive de ces sols (qui peut d'ailleurs é&tre rapide, en 5 & 15 ans).

L'érosion des sols méditerranéens, et lincapacité & enrayer ses processus,
apparaissent bien comme une des menaces les plus préoccupantes. La politique des
sols implique une action a la fois rapide et a trés long terme, et la mobilisation de
moyens considérables.

LES TERRES ERODABLES DANS LE BASSIN VERSANT
MEDITERRANEEN EN 1980 (en milliers d’hal

~_ Y ERGQDABLE LAND !N THE MEDITERRANEAN WATERSHED
*  {in thousands haj

Superfice érodable
Erodable area
Superficia non érodsble
Non ercdable land ,

N8B : il n'exsste pas de donnédes régionales
pour 'Egyprs et {a Libve oa, cependant, R
F'érason frydnque n'est pas s factewr
pncpal de dégradation des sois{au regard )
des nsquas kéds 4 'ércsion éobenne, 3 [a sairvsagon
ot & F'engargementl.

N8 : No ragonel date were avaisble for Eqypt snd Liyys
where. however, hydrauic srosion is not the main cause of sod i
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Ressources marines vivantes

55.

56.

Les incidences des activités humaines sur le milieu marin et ses ressources suscitent
de vives préoccupations concernant les masses d’eau fermés ou semi-fermées telles
que la mer Méditerranée. La croissance démographique et le développement
industriel, agricole et touristique dont elle s'accompagne retentissent et continueront
de retentir sur les ressources biologiques marines, et notamment les ressources
halieutiques qui patissent, en Méditerranée, de l'intensification de I'effort de péche a
laquelle on assiste depuis une dizaine d’années.

Trois types d'impact bien distincts sont a relever en Méditerranée:

i) Le rejet de produits chimiques toxiques non biodégradables dans les réseaux
hydrographiques ou directement dans la mer.

if) Le rejet de substances organiques biodégradables et d'éléments nutritifs,
entrainant des phénoménes d’eutrophisation, accroit la production primaire et
occasionne des modifications des écosystémes qui portent atteinte aux
ressources, principalement halieutiques. Ces effets ont des retombees

biologiques et socio-économiques.

Lors qu'ils se produisent & un degré modéré, ces impacts ne sont pas toujours nocifs
pour les ressources halieutiques du systéme et peuvent méme, dans un premier
stade, accroitre la production de certaines espéces, bien qu’ils puissent s’avérer
gravement préjudiciables pour les activités marines & usage récréatif. Mais ils
s'accompagnent le plus souvent ensuite d’effets importants sur les ecosystemes
concernés et augmentent la probabilité d'efflorescences algales toxiques, d’une anoxie
dans les eaux du fond et de mortalité du poisson au plan local.

iif) La surexploitation des ressources, laquelle résulte d’'une demande élevée
entrainant des prix élevés, a pour conséquence, comme dans le cas du
poisson, de réduire les taux de captures, rend le secteur fortement dépendant
des "bonnes années" et accroit les fluctuations de I'approvisionnement d’'une

année a l'autre.
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La capacité de promouvoir un développement durable

Sans aborder de fagon exhaustive les évolutions conduisant & des situations
préoccupantes, il faut relever que certains phénomenes en cours, tels que la
littoralisation, la raréfaction de la ressource en eau et des sols, la dégradation des
conditions de vie, dont I'altération de la santé en milieu urbain, représentent un colt
énorme de linaction. Selon la Banque Mondiale, les cotts réels de la négligence de
I'environnement s'évaluent, en 1995, & une douzaine de milliards de dollars par an (3
% du PIB), pour le Moyen-Orient et 'Afrique du Nord.

Siinaiion doublement perdante

Approvision- Production Recottesdu Dégradation  Pollution Coiits de Ecoulemants
pemeant en eqit  de pstroie tourisme des terres de l'dir santé d’aqux uxées
par habitemt  par habitent par habitant urbaines

Coiils réels de la négligence de
'environnement .

Estimation prudente : 12 & 14 milliards de dollars paren
—présde 3% du PIB

Traitement des maladiss 1,0-1,5% ————
Dégradation des ressources naturelles 1,0-1,5$
Impact sur le tourisme 1,0-2,0%

Altération de la santéd
8,5-9,0 milliards $

. { | SRR
B s | ml aow

Absenced’'sau Plomb Bioxyde=s
salubre et de soufre et
d'assainissement particules
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58.

59.

Considérant la situation doublement perdante, la Banque mondiale précise qu’«il est
difficile de chiffrer les codts futurs de cette dégradation de I'environnement. Mais la
conjonction de ces problémes mettra en danger les perspectives de développement
économique et social de la région. Et 'expérience mondiale montre clairement qu'a
ne pas agir maintenant, on ne fera que rendre plus coGteuses et plus complexes les
mesures palliatives qui, t6t ou tard, devront étre prises. La clé du succeés est de sérier
les mesures a prendre par degré de priorité. Les probiémes qui ont un impact sur la
santé des étres humains ou qui sont cause de pertes économiques recevront
naturellement un degré de priorité élevé ».

Tendances observables dans
I’exposition des éires humeins
Statz que — nivequx d'investissements des anndées 80

Aujourdhui Dans 10 ams

4 163

Sans bonnss
conditions d'hygiane

Exposition dun
uir poilué J €0
Sans eau salubre

Millicns de personnes

L'ampleur des moyens a mobiliser pour enrayer les processus défavorables a un
développement durable en région méditerranéenne est impressionnante; il importe
que les pays et les institutions concemnés se mettent en mesure de concrétiser
rapidement une stratégie méditerranéenne en réponse aux cheminements
insoutenables en cours.

Encore faut-il construire cette stratégie en partenariat avec les acteurs aux différents
niveaux d’organisation pour pouvoir I'afficher et mobiliser de fagon synergique les

moyens.
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DOMAINES PRIORITAIRES D’ACTIVITES POUR L'ENVIRONNEMENT ET LE
DEVELOPPEMENT DANS LE BASSIN MEDITERRANEEN

Le contexte d'une série de problémes majeurs pénalisant dés & présent, ou a terme,
le développement de tout ou partie du Bassin méditerranéen fait ressortir intérét
d’'une démarche stratégique adaptée, partagée par les pays riverains et les institutions
internationales, dont les bailleurs de fonds, conscients des enjeux actuels et futurs.

L'émergence et/ou le renforcement, ces deux derniéres années, des volontés
politiques & différents niveaux d'organisation peuvent se traduire par une amélioration
synergique des actions en faveur du développement durable a condition qu'une entité
légitimée par les gouvernements concernés puisse assurer leur cohérence dans le
cadre d'une stratégie méditerranéenne.

Ce réle a été explicitement confié au PAM Phase Il par les Parties contractantes a
Barcelone en juillet 1995 en partant d’'une évaluation de la période 1875-1994.

Bien qu'a 'origine le PAM ait centré ses efforts sur la lutte contre la pollution marine,
I'expérience a vite confirmé que les tendances socio-€conomiques, associées a une
planification et une gestion médiocres du développement, étaient la cause de la
plupart des problémes environnementaux, et qu’une protection valable et durable de
I'environnement était indissolublement liée au développement social et économique.
C'est pourquoi, d’'une approche sectorielle de la lutte antipoliution, le PAM est
progressivement passé a une planification et gestion intégrées comme moyen capital
de la recherche de solutions.

Méme s'il est difficile d'évaluer les avancées réalisées, on dispose d'indices directs

et indirects d'aprés lesquels des mesures concrétes ont été prises par de nombreux
pays conformément aux prescriptions et aux dispositions du PAM, ce qui a ainsi
heureusement retenti sur les politiques et pratiques des pays méditerranéens en
matiére d’environnement. Le PAM a joué un rdle significatif dans les évolutions et les
progrées en matiére d'environnement en Méditerranée. On peut citer parmi les
réussites les plus significatives : linstauration d'une prise de conscience quant a
importance d'un environnement salubre pour la Méditerranée présente et future et
pour ses populations, un net changement d'attitude des décideurs a I'égard de la
protection de l'environnement, et la création d’'un sens de la solidarité et de la
nécessité d’agir collectivement en vue d'un avenir meilleur de la Méditerranée.

Parmi les grandes lacunes dans la protection du milieu marin de la Méditerranée et
de sa frange littorale, on citera : 'aménagement inapproprié de la zone cétiére par
manque d'une planification et d’'une gestion voulues de celle-ci ; l'inadéquation et
'application peu effective des législations nationales ; la faiblesse des structures
institutionnelles et une insuffisance des ressources humaines allouées a ces types
d’activité ; enfin Fabsence d’'une mobilisation de ressources financiéres suffisantes
pour résoudre les problémes existants.

Le PAM Phase 1] a été congu en tenant compte des réussites et des carences des
vingt premiéres années d'existence du programme, ainsi que des résultats des
développements récents comme la Conférence des Nations Unies sur I'environnement
et le développement (Rio de Janeiro, 1992), ia réunion des Parties contractantes & la
Convention de Barcelone (Antalya, 1993) et la Conférence « MED 21 » sur le
développement durable en Méditerranée (Tunis, 1994):
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Objectifs:
Les objectifs principaux du PAM Il sont les suivants :

- assurer une gestion durable des ressources natureiles marines et terrestres etintégrer
I'environnement dans le développement économique et 'aménagement du territoire;

- protéger le milieu marin et les zones cétiéres en prévenant la pollution, ainsi qu’en
reduisant et, dans la mesure du possible, en éliminant les apports de polluants de
toute nature, chroniques ou accidentels;

- protéger la nature, et sauvegarder et mettre en valeur les sites et les paysages
d'intérét écologique ou culturel;

- renforcer la solidarité entre les Etats riverains de la Méditerranée en gérant leur
patrimoine commun et leurs ressources au profit des générations présentes et fuiures;

et

- contribuer a 'amélioration de la qualité de la vie.

Mise en oeuvre

- Les Parties contractantes a la Convention de Barcelone feront systématiquement
appel a la collaboration des institutions spécialisées des Nations Unies concernées
pour élaborer et mettre en oeuvre les programmes d'activités du PAM Phase |l.

- Les Parties contractantes feront appel & la collaboration des autorités locales,
provinciales et régionales, s'il y a lieu, pour élaborer et metire en oeuvre les
programmes d’activités du PAM Phase |l.

- Les Parties contractantes feront également participer aux activités du PAM Phase ||
les organisations non gouvernementales qui oeuvrent en faveur de la protection de
I'environnement et du développement durable, ainsi que celles qui représentent des
activités économiques.

- Dans la mise en oeuvre du développement durable, la priorité sera donnée au
renforcement des capacités institutionnelles et a la coordination des politiques aux
échelons national, provincial et local, selon qu'il conviendra. A cet égard, une attention
particuliere sera accordée a la mise en oeuvre des instruments juridiques existants
tels que la Convention de Barcelone et ses Protocoies, a la mise en piace
d'instruments économiques pour une dgestion intégrée des ressources, a une
planification rigoureuse des zones cétieres et a la gestion des ressources naturelles.

- En particulier, par la Résolution de Barcelone, les Parties contractantés ont confirmé
les objectifs d'intégration de 'environnement aux politiques du développement en se
référant aux mesures préconisées par le programme Action MED 21 et aux
instruments spécifiques du PAM (convention et protocoles, programmes spécialisés
dont MED POL et Centres d'activités régionales). Elles ont aussi décidé la création
de la Commission méditerranéenne du développement durable (CMDD) et adopté un
cadre décennal (1996-2005) d’activités dont les domaines prioritaires sont présentés
sommairement ci-aprés :
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intégration de 'environnement et du développement,
orientation stratégique pour un développement durable.

Intégration de ’environnement et du développement

Les propositions d'intégration retenues par les Parties contractantes, a Barcelone en
1995, portent d’'une part sur la prise en compte de 'environnement dans les processus
du développement socio-économique, d'autre part sur la gestion durable et intégrée
des ressources naturelles.

On rappellera ci-dessous les domaines prioritaires retenues par les Parties
contractantes:

Les activités économiques et 'environnement

Agriculture-sylviculture et péche

i)

Participer aux programmes et activités des organisations internationales,
notamment de la FAO, sur le développement agricole et rural, sur la péche
maritime et sur la forét en Méditerranée.

Promouvoir I'élaboration de stratégies nationales et régionales
méditerranéennes basées sur I'utilisation contrélée, appropriée et rationnelle
de semences, d'engrais et de pesticides, y compris- 'amélioration des
semences.

Développer f'utilisation de techniques d'irrigation qui contribuent a8 économiser
de l'eau.

Identifier des zones pilotes ol développer I'application et [I'échange
d’'expériences sur le développement agricole durable.

industrie et énergie

i)

iii)

iv)

Identifier les meilleures techniques respectueuses de 'environnement et les
meilleures pratiques environnementales disponibles, en privilégiant les aspects
disponibilités, accessibilité, colt et efficience, notamment dans les secteurs de
production et d'utilisation de 'énergie, du papier, des tanneries et dérivés, des
cimenteries, de la métallurgie, de 'agro-alimentaire et des usines de produits
chimiques organiques et inorganiques.

Promouvoir le développement et I'application de programmes de transfert,
d'adaptation et de maitrise de technologies appropriées, en privilégiant les
technologies propres et slires sans négliger les couts additionnels induits.

Développer et mettre en place des programmes de réduction d’émissions
polluantes et de contréle de résidus industriels.

Promouvoir et faciliter l'utilisation de sources. d'énergie nouvelles et
renouvelables dans les secteurs domestiques, publics et privés.

Transports
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12.

13.

14.

i)

i)

Promouvoir la mise en place, conformément a la Convention MARPOL,
d'installations de réception portuaires pour la collecte des déchets solides et
liquides générés par les navires.

Promouvoir [a mise ne place de systémes d'aides et de surveillance de la
navigation.

Promouvoir la coopération régionale pour le contréle de I'application par les
navires des conventions internationales pertinentes relatives a la protection de
la pollution du milieu marin par les navires.

Tourisme

i)
i)

i)

Développer des actions pour une gestion rationnelle du tourisme cétier.

Elaborer et mettre en ceuvre des programmes nationaux pour la diversification
du tourisme.

Favoriser un développement touristique respectueux de 'environnement et de
la culture.

Développement urbain et environnement

D)

i)

Encourager les responsables des villes & appliquer des stratégies de
développement durable, en conformité avec Action 21 et les recommandations
de la Conférence des Nations Unies « Habitat Il ».

Encourager des politiques urbaines actives en matiére de maitrise de I'énergie,
de transports non polluants, de gestion de déchets, d'utilisation durable de
F'eau, et de création d’aménités urbaines, avec une plus grande attention pour
les quartiers sous-intégres.

Développer et metire en ceuvre des programmes pour la réhabilitation des
zones affectées par des hostilités récentes.

Une priorité importante est reconnue 2 la gestioh des déchets industriels et urbains.

Gestion des déchets

i)

Elaborer et adopter des programmes nationaux sur la réduction et la gestion
environnementale des déchets dangereux s'appuyant sur des guides
méthodologiques pour une gestion écologiquement rationnelle.

Elaborer et adopter des programmes nationaux sur la gestion
environnementale des déchets urbains s'appuyant sur des guides
méthodologiques pour une gestion écologiquement rationnelle.

Promouvoir 'aménagement de décharges contrélées ou d'usines de traitement
dans les villes cétiéres de plus de 100 000 habitants.

Promouvair 'aménagement d'au moins un dépdt de sécurité et, quand c'est
nécessaire, d'une usine de traitement de déchets dangereux dans les pays
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méditerranéens.

Interdire I'exportation des déchets foxiques et autres résidus, y compris
radioactifs, par les pays membres de 'OCDE vers les pays méditerranéens
non-membres de I'Union européenne.

Encourager des mesures visant a lutter contre les dépéts de déchets marins
et cotiers, en particulier des matiéres synthétiques persistantes.

La gestion durable des ressources naturelles

Gestion intégrée de I'eau

)

vi)

vii)

Promouvoir I'élaboration dans chaque pays d'instruments pour la gestion
intégrée de I'eau basée autant que possible sur les bassins hydrographiques.

Promouvoir des mesures pour la protection des ressources en eau et de lutte
contre la sécheresse. ‘

Promouvoir des outils de gestion rationnelle de la demande en eau.

Proposer des mesures et des techniques sur l'utilisation durable de 'eau dans
ses différents usages.

Promouvoir I'établissement de systémes nationaux de surveillance qualitative
et quantitative des ressources en eaux.

promouvoir le traitement et la reutilisation appropriée des eaux usées et des
eaux saumatres.

Promouvoir linstallation d'infrastructures de traitement des eaux usées
municipales de 100 villes littorales méditerranéennes correspondant a une
charge polluante d’environ 10 miilions d’habitants.

Gestion des sols et lutte contre 'érosion et la désertification

i)

Evaluer et surveiller la vulnérabilité des ressources en sols.
Protéger et conserver les sols par ia mise en ceuvre de mesures préventives.

Promouvoir la réhabilitation des terres dégradées, la restauration du couvert
végétal, la lutte contre I'érosion et la désertification.

Promouvoir I'application de la Convention sur la désertification.

Gestion des ressources vivantes

i)

Promouvoir la gestion durable des ressources forestiéres et participer au
Programme d’action pour les foréts méditerranéennes.

Développer les capacités nationales et mettre au point des plans d'urgence
nationaux ou régionaux sur la lutte contre les incendies et promouvoir des
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18.

iif)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

techniques et moyens de lutte appropriés.

Préparer les mesures appropriées en vue de la protection in situ des
ressources génétiques.

Promouvoir la création de banque de génes et |'utilisation rationneile des
ressources génétiques au niveau des pays.

Elaborer et approuver des stratégies nationales pour la conservation de la
diversité biologique.

Elaborer des inventaires des éléments de la diversité biologique d'intérét
méditerranéen, des listes d’espéces menacées et des sites de valeur naturelle

ou culturelle.

Promouvoir la conservation et la gestion rationnelle des zones humides
méditerranéennes.

Encourager la mise en place de mécanismes nationaux d’expertise et d'outils
de politique fonciére permettant la protection des zones cétiéres a sauvegarder
qui tiennent compte des conditions propres a chaque pays.

Appliquer en coopération avec les autres organisations concernées les plans
d’action sur le phogque moine, les tortues marines et les mammiféres marins.

La démarche d'intégration la plus significative porte sur l'espace littoral ol se
concentrent les enjeux socio-économiques et environnementaux d'oli 'importance des

point suivants :

Gestion intégrée des zones cdtieres et conservation des paysages et sites

i)

iii)

Développer des mesures et des techniques appropriées - notamment la
télédétection - pour la gestion intégrée des zones cétiéres et pour la protection

du littoral.

Développer dans chaque pays des capacités dans ce domaines comportant
la formation.

Elaborer et mettre en ceuvre des programmes sur la gestion des zones
cétieres notamment dans des zones pilotes.

@
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Pollution marine

L'approche de la pollution marine due a des sources terrestres et aux transports
maritimes est spécifiqgue car la Méditerranée est le milieu récepteur de polluants de
toutes origines. Dans le cadre du PAM Phase [l, les objectifs suivants ont été fixés:

i Evaluer sur la base de méthodologies communes les apports de polluants a
la mer, par les cours d’eau, par la voie atmosphérique et par les sources
diffuses, et évaluer dans chaque pays les principales sources de poliution
marine. .

ii) Préparer des évaluations de la qualité du milieu marin tant aux niveaux
national que régional.

iif) Promouvoir la réduction des apports de polluants dans le milieu marin,
notamment par le renforcement des capacités pour ['application des 13
mesures spécifiques adoptées.

iv) Elaborer et adopter des lignes directrices sur les opérations d'immersion de
déblais de dragage.

v) Promouvoir la mise en place de systemes nationaux, bilatéraux et/ou sous-
régionaux de planification préalable et d'intervention en cas de pollution
accidentelle du milieu marin.

Orientation stratégique pour un développement durable

La structuration d'une stratégie méditerranéenne de développement durable, lisible par
tous les acteurs concernés, implique une forte mise en cohérence des activités en
présence, engagées ou projetées, en évitant notamment les double-empilois par une
bonne articulation des niveaux de compétence du global au local. En effet, il faut
établir une logique stratégique qui organise les complémentarités et les synergies au-
dela des juxtapositions de programmes.

La formulation et I'affichage d’une stratégie:

A titre indicatif, la Commission européenne (1992) "Vers un développement
soutenable” et la Banque Mondiale (1994) "Forger un partenariat pour une action
environnementale" ont illustré comme mentionné ci-aprés, une stratégie de
développement durable :

- la premiére pour les pays membres de I'Union européenne
- la seconde pour un certain nombre de pays du Moyen-Orient et d’Afrique du
Nord, dont certains pays riverains de la Méditerranée.
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Domaines d'action prioritaire pour un déveioppement durable (Banque Mondiale 1994)
REMFORCER LES MOYENS ET LE ROLE DES INSTITUTIONS PREFOSEES A L'ENVIRONNEMENT
Privilégier trois fonctions :politique, coordination et action coercitive

a Renforcer les moyens du personne! préposé a I'environnement
m Mettre en place/renforcer I'appareil juridique
a Elablir des systémes de conirdle
(notamment dans les points chauds)
nm Faire respecter les contrats branches

Assurer ['accés du pubiic a l'information sur I'environnement

Informer sur ia quaiité de I'eau, les émissions de substances dangereuses et les déchets
= Tenir des consultations sur les problémes d’environnement avec les parties concsmées, les ONG

et les méedias

CONTINUER A GERER DES RESSOURCES NATURELLES LIMITEES

Eau

m Etablir un systéme de médiation enire secteurs et groupements d'usages pour mieux répartir le
droit a I'eau

m Accélérer I'adoption de techniques éprouvées pour utiliser judicieusement les ressources en eau

m Augmenter les prix et réduire les subventions d’eau

Terre arable, écosystémes et patrimoine culturs!

m Clarifier et assurer les droits de la propriété fonciére
m Laisser le marché déterminer le prix des engrais, des pesticides et autres produits agrochimiques
m Reéglementer la protection des terres fragilisées, des écosystdémes d'importance capital et du

patrimoine culturel
Energie

Accélérer I'adaption de techniques éprouvées permettant une utilisation efficace de ['énergie
Accélérer [e passage au gaz naturel

Commencer la conversion au fioul 3 faible teneur en souffre

Promouveir la conversion 3 I'essence sans plomb

Supprimer ce qu'il reste de subventions énergétiques

COMMENCER A RESOUDRE LES PROBLEMES OE POLLUTION O'APPARITION RECENTE

Prévenir Ia pollution émanant de sources nouvelles

u Lever les abstacles a I'adoption de technologies non polluantes dans I'industrie et les transports
(restrictions aux importations, subventions)

= Internaliser le coit social de la pollution

Nettoyer les points chauds

Fermer les entreprises publiques fortement polluantes qui ne sont pas viables
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22.

23.

24.

La panoplie des instruments

Au titre du PAM Phase 1], les Parties contractantes ont posé les premiers jalons pour
une stratégie méditerranéenne du développement durable en considérant a priori que
la Convention de Barcelone et ses protocoles en constituaient les premiéres bases

juridiques.

Par ailleurs, elles ont confirmé la nécessité d'assurer le « Développement
d'instruments adéquats d’'observation et d'évaluation de l'environnement et du
développement dans le bassin méditerranéen », notamment & partir d'une fonction
d’Observatoire méditerranéen pour i’environnement et le développement (OMED) qui
devra produire des indicateurs appropriés.

Elles ont aussi souligné 'importance de l'information en veillant & :

0] Promouvair I'élaboration de méthodologies sur 'application de I'approche
participative aux processus de prise de décisions se rapportant au
développement durable aux niveaux national et local.

(i) Intensifier la communication de l'information sur environnement et fa Phase
Il du Plan d’action pour la Méditerranée aux gouvernements et aux institutions
nationales et internationales, et promouvoir une plus grande sensibilisation de
I'opinion publique a ces questions.

(iii) Elaborer des documents de vulgarisation sur les données et informations
scientifiques et techniques produits par la Phase 1l du Plan d'Action pour la
Méditerranée et promouvoir et encourager la production au niveau national des
documents de vulgarisation pour appuyer les campagnes d'informations et de
sensibilisation se rapportant a 'environnement et au développement durable.

Elles ont enfin prié « la Commission méditerranéenne du développement durable,
d’examiner la possibilité de créer un fonds spécial pour la promotion de projets
concemnant la conservation de la nature et la gestion intégrée du littoral, qui
compléterait le fonds d’affectation spéciale pour la Méditerranée et tendrait 2 mobiliser
et a assurer des ressources financiéres additionnelles nécessaires ».

Mais elles n'ont pas explicitement abordé la mise en place d’autres instruments qui
permettent la structuration d’une stratégie de développement durable en Foccurrence

- la recherche-développement permettant, par exemple, de faire ressortir les
effets de bouclage de 'environnement sur le développement et sur la santé

humaine;

- la formation professionnelle pour les secteurs public et privé intervenant dans
les processus de développement durable;

- approche économique pour concevoir des mesures économiques et fiscales
- d'encouragement; .
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- Pélaboration d'outils de maitrise fonciére et d’aménagement du territoire
(littoral).

La mobilisation des acteurs

La notion de partage des responsabilités exige une participation active de tous les
acteurs économiques sur une base beaucoup plus large, & savoir les pouvoirs publics,
les entreprises privées et publiques sous toutes leurs formes, et, surtout, les individus
en tant que citoyens et consommateurs. Le but ultime de la mobilisation interactive de
ces acteurs économiques (et de l'utilisation d'une gamme élargie d'instruments, dont
les incitations par le truchement du marché) consiste a instaurer un nouvel équilibre
entre les intéréts a court terme des personnes, entreprises et administrations et les
intéréts a long terme de I'ensemble de la société.

Le principe de subsidiarité et le concept de partage des responsabilités qui
présideront & la recherche de ce nouvel équilibre devront étre analysés de fagon
attentive pour aider & la formulation des stratégies nationales de développement
durable. Dans cette optique, il importe de clarifier les responsabilités institutionnelles
en matiére d’environnement et de développement durable particulier entre les Etats
et les collectivités territoriales.
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METHODES DE TRAVAIL ET CHOIX DES PRIORITES THEMATIQUES DE LA
COMMISSION

Ainsi qu'il est stipulé dans son mandat, la Commission méditerranéenne du
développement durable (CMDD) a été créée "3 titre d'organe de consultation chargé.
de formuler des propositions a I'intention des Parties contractantes dans le cadre du
Plan d'action pour la Méditerranée" (UNEP(OCA)/MED [G.8/7). La Commission a

notamment pour objet:

(a) d'identifier, d’évaluer et d’examiner les grands problémes économiques,

écologiques et sociaux relevés par le Programme Action MED 21, de formuler
a ce sujet des propositions appropriées a l'intention des réunions des Parties
contractantes, d'évaluer le caractére effectif de la mise en oeuvre des
décisions prises par les Parties contractantes et de faciliter I'échange
d'informations entre les institutions menant des activités relatives au
développement durable en Méditerranée;

(b) de renforcer la coopération régionale et de rationaliser la capacité
décisionnelle intergouvernementale dans le bassin méditerranéen pour
I'intégration des questions d'environnement et de développement.

En outre, dans I'exercice de ses fonctions, la Commission:

(a) entretient des reiations avec la Commission du développement durable des
Nations Unies (CDD/ONU) et facilite 'échange d’informations et d’expériences
entre les commissions nationales et régionales de développement durable;

(b) tient compte de l'expérience et des compétences de la Commission du
développement durable des Nations Unies, et elle soumet des rapports
pertinents & ladite Commission, par le biais des reunions des Parties
contractantes, sur toutes questions susceptibles de présenter pour celle-ci un
intérét en matiére de développement durable dans la région méditerranéenne;

(c) dans toute la mesure du possible et compte tenu des besoins particuliers des
pays méditerranéens, utilise le systéme existant d'établissement des rapports
de la Commission du développement durable des Nations Unies, a des fins de
rationalisation et de prévention des doubles emplois.

Pour utiliser I'expérience et les compétences techniques de la CDD/ONU, et en vue
aussi de rationaliser les travaux et d'éviter qu’ils ne se recoupent, il convient
d'examiner briévement les méthodes de travail de la CDD/ONU.

Action 21 et la CDD/ONU

La CDD a été créée sur la recommandation du Sommet de la Terre de 1992 afin
d’appuyer et d'encourager les actions menées par les gouvernements, les milieux
d’'affaires, le secteur industriel et d'autres groupes non gouvernementaux, pour
s'informer des changements sociaux et économiques nécessaires au développement
durable. Elle a pour mandat d'examiner la mise en oeuvre des accords conclus au
Sommet de la Terre, de fournir une orientation politique aux gouvernements et aux
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grands groupes concernés par le développement durable, et de renforcer Action 21
par I'élaboration, s'il y a lieu, de stratégies complémentaires. Elle favorise également
le dialogue et forge entre les gouvernements et les grands groupes des partenariats
tenus pour essentiels a la réalisation d'un développement durable au plan mondiali.

Lors de sa premiére session, la CDD a adopté un programme de travail thématique
pluriannuel, pouvant se préter a d’éventuels ajustements, articulé sur des modules
thématiques et intersectoriels, reposant sur une approche intégrée de I'environnement
par un examen des ligisons mutuelles entre les éléments sectoriels et intersectoriels .
des chapitres pertinents d’Action 21.

La CDD a procédé a un suivi par étapes d’Action 21. Chaque question sectorielle a
été analysée une fois entre 1993 et 1996, alors que les évolutions concernant la
plupart des questions nettement intersectorielles ont été examinées chaque année
jusqu'a la quatriéme session de 1996. L'Assemblée générale des Nations Unies
tiendra une session extraordinaire (juin 1997) pour procéder a un examen d'ensemble
des progrés accomplis depuis le Sommet de la Terre ("Rio + 5").

Les différents modules sont les suivants:

A. Facteurs critiques de la durabilité Ch. 2,3,4,5

B. Sources et mécanismes de financement Ch. 33

C. Education, sciences, technologies, ‘
coopération, renforcement des capacités Ch. 16,34,35,36,37

D. Rouages décisionnels Ch. 8,38,39,40

E. Réle des grands groupes Ch.23a32

F. Santé, établissements humains, eau douce Ch. 6,7,18,21

G. Sols, désettification, foréts, biodiversité Ch.10a 15

H. Atmosphére, mers/océans Ch. 9,17

. Substances et déchets toxiques Ch. 19, 20, 22

Le programme de travail adopté en 1993 proposait d’examiner ces modules dans
'ordre suivant:

1994 A-B-C-D-E-F-—|

1995 A-B-C-D-E---G—

1996 A-B-C-D-E-~-H-

1997 Examen d'ensemble d’Action 21 et session exiraordinaire de I'Assemblée
générale des Nations Unies.

La méthode de travail de la CDD/ONU

La CDD se réunit chaque année depuis 1993 pour une session d’une durée de deux
semaines. Cinquante-trois pays membres des Nations Unies sont invités & prendre
part & la session. Les pays en question peuvent y participer trois ans de suite. Les
organisations des Nations Unies y participent régulierement et contribuent a ses
activités. D’autres pays ou grands groupes peuvent participer en qualité
_ d'observateurs.

Au cours d’une session, une réunion de haut niveau, faisant partie intégrante de la
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session de la CDD et composée habituellement de ministres, se tient pendant trois
jours pour fournir I'élan politique indispensable.

Plusieurs mois (3 & 6) avant la session, des gouvernements nationaux, ainsi que des
organisations régionales et internationales qualifiées et des grands groupes sont
invités a établir des rapports spécifiques sur leur activités de suivi d’Action 21, en
mettant 'accent sur les projets en cours ou a venir et sur des initiatives liées au
programme de la session de la CDD. Tous les rapports doivent étre récapitulés dans
un rapport de synthese préparé par le Secrétariat.

Les gouvernements sont appelés a fournir des informations, pour lesquelles le
Secrétariat recommande la teneur la plus pertinente et la forme de présentation pour
assurer une bonne cohérence. Des lignes directrices pour I'établissement des rapports
nationaux sont adressées six mois avant la session. Les gouvernements sont incités
mais non astreints & les suivre, et ils soumettent leurs rapports trois mois avant la
session. ‘

Les rapports soumis chaque année par les gouvernements constituent la base
essentielle pour évaluer les progrés accomplis et cemner les problémes auxquels les
pays sont confrontés. Pour aider les pays a formuler des politiques de durabilité et a
établir réguliérement leur contribution, il est prévu que, a partir de 1997, ils
disposeront tous, pour leurs rapports a la Commission, d'un "menu” d'indicateurs
parmi lesquels les gouvernements choisiront ceux qui répondent le mieux aux
contextes locaux.

Les organisations des Nations Unies ont été des partenaires déterminants et trés
actifs dans les activités de la CDD, tout comme lont été les grands groupes. Leur
association sur les questions intersectorielles a permis une meilleure intégration de
I'environnement et du développement. Tout au long de I'année, des réunions et des
ateliers sont accueillis, et des activités amorcées par des gouvemements, souvent
dans le cadre d'un partenariat entre pays en développement et pays développés, ou
entre gouvernements et grands groupes. Les résultats de ces réunions intersessions
servent a établir des propositions et des rapports a la Commission afin de préparer
le débat international sur les grandes questions. Par ailleurs, des groupes de travail
intersessions ont été mis en place par la Commission pour préter une attention plus
spécifique a des questions importantes et formuler des recommandations sur les
mesures a prendre. Le nombre de ces groupes de travail, trois au maximum, est
décidé au cours des sessions annuelles de la CDD.

Les rapports détaillés établis par le Secrétariat s’articulent sur:

- les progrés accomplis dans la mise en oeuvre d'Action 21;

- les aspects saillants d'éléments intersectoriels;

- l'intégration, les interconnexions;

- 'expérience, le renforcement des capacités, la prise de décisions;

- les questions majeures, tendances, probiémes et contraintes;

- la disponibilité et les besoins en ressources humaines, techniques et
‘financiéres; .

- le concours attendu des organisations internationales.
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Dans le systéme d'établissements des rapports, une attention toute particuliére est
accordée aux indicateurs pour que ceux-ci soient réalistes, exploitables et facilement
interprétables, et qu'ils servent ainsi de base & une évaluation sérieuse des progrés
accomplis en vue d’'un développement durable.

Pour obtenir une meilleure complémentarité et synergie, éviter que les travaux ne se
recoupent et tirer un parti optimal des ressources, le systéme des Nations Unies a
rationalisé et réorganisé son ‘"dispositif’ et ses modalités de coordination
interorganisations. Pour renforcer cette coordination, un Comité interorganisations des
Nations Unies sur le développement durable a été créé afin de cerner les grandes
questions qui se posent et d'assurer dans I'ensemble du systéme des Nations Unies
une coopération et une coordination plus efficaces du suivi du Sommet de Ia Terre.

Pour suivre les progrés réalisés au long de I'année et d’une session a l'autre, divers
points focaux, au sein du Secrétariat de la CDD, ont été chargés de certains sujets -
du programme de travail. Pour préparer les rapports pertinents sur des questions
spécifiques du programme, ou pour en coordonner fa préparation, des "gestionnaires
de taches" provenant du Secrétariat ou extérieurs a celui-ci ont été désignés. Au fil
des diverses sessions, leur nombre s'est accru a mesure que les taches se sont
spécialisées ou que de nouvelles questions ont été abordées. Les gestionnaires de
taches des divers chapitres d’Action 21 sont:

Ch.2 CNUCED . Ch.12 PNUE Ch.22 AIEA
Ch.3 DPCSD Ch.13 FAO Ch.23 DPCSD
Ch.4 DPCSD Ch.14 FAO Ch.33 DPCSD
Ch.5 FNUAP Ch.15 PNUE Ch.34 DPCSD
Ch.6 OMS Ch.16 ONUDI Ch.35 UNESCO
Ch.7 CNUEH/Habitat Ch.17 CAC/FAO+UNESCO Ch.36 UNESCO
Ch.8 DPCSD Ch.18 CAC/DPCSD Ch.37 PNUD
Ch.8 PNUE/OMM Ch.19 PNUE Ch.38 DPCSD
Ch.10 FAO Ch.20 PNUE Ch.39 DPCSD
Ch.11 FAO Ch.21 CNUEH/Habitat Ch.40 DPCSD

(DPCSD = Département de la coordination des politiques et du développement
durable des Nations Unies; CAC = Comité administratif de coordination, organe
interorganisations supréme des Nations Unies)

Les gestionnaires de taches sont invités a formuler des propositions novatrices surles
divers moyens d’obtenir des résultats plus concluants, et notamment la programmation
conjointe multi-organisations, dans la limite des ressources disponibles.
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Le Bureau, élu a I'ouverture d’une session et composé de cing membres, poursuit son
travail dans l'intervalle compris entre deux sessions et peut siéger quasiment tous les
mois (en moyenne 8 a 10 fois par an). Le Président a des entrevues fréquentes avec
le Secrétariat de la CDD pour une mise au courant réguliére, une meilleure
coopération et coordination. Par ailleurs, la CDD est assistée d'un Comité consultatif
de haut niveau composé de vingt personnalités éminentes, qui se réunit deux fois par
an en général.

En s'acquittant de son mandat, la CDD s'est elle-méme posée en instance
intergouvernementale de premier plan chargée du suivi et de I'examen, d’'une maniére
intégrée et coordonnée, de la mise en oeuvre d’Action 21 et des engagements de Rio.

De la CDD/ONU & la CMDD

Les Parties contractantes a la Convention de Barcelone ont pris part aux diverses
sessions en qualité de membres ou d’observateurs. Par conséquent, la Méditerranée,
bien que non identifiée en tant que telle, pas plus aux sessions des Nations Unies
qu'a celles de la CDD, a été bel et bien présente et I'on peut présumer que les pays
méditerranéens ont suivi le processus de la CDD, quand ils n’y ont pas été
directement associés.

La CDD a accompli un travail theorique aussi vaste qu'approfondi. Mis a part quelques
questions trés spécifiques et en cas d'absolue nécessité, la CMDD ne devrait pas elle
méme s’engager dans une réflexion théorique. En cernant mieux les questions (qu’au
niveau mondial) et en abordant des aspects pratiques et concrets de la Méditerranée,
la CMDD devrait au moins accomplir un pas de plus dans la mise en oeuvre effective
et efficace de politiques et d'actions, gréce au suivi et a I'évaluation de la mise en
oeuvre et de I'assistance, si nécessaire. Une fois que des recommandations sont
émises, leur application reste 'affaire de chaque pays en fonction de sa volonté et des
ressources dont il dispose.

Il convient de préter davantage attention aux facteurs déterminant la gestion durable
des ressources naturelles. Le lien crucial entre les forces motrices - croissance
eéconomique et commerce, modes de consommation et de production, accroissement
de la population - et la gestion des ressources est constitué par les secteurs qui
déterminent souvent la maniére dont I'élaboration des politiques et leur exécution sont
organisées. Pour faire oeuvre utile, la Commission doit assortir son examen des
questions liées a la gestion des ressources naturelles d’'un intérét équivalent pour
I'élaboration des politiques sectorielles, ce qui permettrait de prendre en compte les
questions du développement durable d’'une maniére systémique et cohérente.

e\
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Compte tenu des conditions propres a la Méditerranée, la région peut jouer un role
capital dans le passage de la mise en application du niveau mondial a I'échelon
régional, en décentralisant les attributions du cadre national a I'échelon local s'il y a
lieu. Il pourrait s’agir Ia d'un excellent "cas pilote" par laquelle la CDD mettrait a 'essai
ses recommandations concernant les chapitres pertinents d'Action 21.

Plutét que de chercher a examiner chaque chapitre du programme Action MED 21,
la CMDD devrait s'attacher a un nombre restreint de questions essentielles,
notamment celles pour lesquelles on peut escompter des progrés réels. Sur les
aspects généraux comme sur les questions spécifiques, la CMDD devrait accroitre
I'échange d’informations sur des expériences concréetes entre pays, ONG, grands
groupes et organisations internationales, en recueillant des informations objectives sur
I'efficacité des politiques et des pratiques et en préconisant le recours & celles qui se
sont avérées concluantes.

Au niveau mondial, la CDD ne devrait plus procéder a un examen systématique des
chapitres d'Action 21 mais, & partir de 1997, se consacrer a des questions prioritaires
comme les transports, 'énergie, le tourisme etlindustrie. li ressort des enseignements
de la CDD que la CMDD pourrait avoir intérét a adopter et adapter plusieurs
"segments” du dispositif de la CDD dans le cadre d’un processus de travail continu
tout au long de I'année et auquel contribuent tous les partenaires.

Ces "segments" concernent:

le systéme des gestionnaires de taches qui a été I'un des modéles les plus positifs de
coopération autour d'Action 21, un mécanisme efficace pour étayer le travail de la
CDD et pour instaurer une meilleure synergie en matiére de développement durable
au sein du systéme des Nations Unies;

le Comité interorganisations sur le développement durable:;

les Groupes de travail techniques spéciaux intersessions et des initiatives similaires

des gouvernements, des grands groupes et des organisations internationales;

le_systeme d'établissement des rapports (faisant avant tout intervenir les
gouvernements et les grands groupes).

Dans le contexte de la région méditerranéenne, quatre ensembles d™instruments et/ou
programmes" peuvent étre recenseés:

a. Conventions/accords internationaux, Action 21, etc

b. Convention de Barcelone et ses Protocoles traitant des questions du
développement durable

c. PAM I, Action MED 21, coopération Euro-Med, METAP

d. Stratégies/plans/commission/instruments nationaux.

Plutét que les chapitres d'Action 21, ¢es ensembles devraient servir a guider et
articuler les travaux de la CMDD. Un programme de travail pluriannuel reposant sur
ces ensembles et adoptant I'approche systémique et intégrée de I'environnement-
développement, peut étre élaboré jusqu'a I'an 2000, en ménageant la possibilité de
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I'adapter aux questions plus spécifiques susceptibles de se poser a Iavenir. Chaque
fois que c'est possible et indiqué, toute question retenue doit étre intégrée dans une
approche multisectorielle.

Pour une période d'une année, 2 a 3 des principales questions sectorielles ou
intersectorielles seront choisies, en plus du suivi de la mise en oeuvre de ['outil
"ensemble d'indicateurs” et de I'établissement de certains rapports spécifiques. Dans
la limite des ressources disponibles et d'autres ressources restant a rechercher et 2
mobiliser, en plus des initiatives des gouvernements, organisations et grands groupes,
des groupes de travail techniques intersessions seront organisés. Dans certains cas,
il serait intéressant de confier a un pays la responsabilité de certaines questions a
I'étude.

Compte tenu de ce que la CMDD a été créée au sein du PAM et en vue d'aider le
PAM dans ses activités orientées vers le développement durabie en Méditerranée, les
activités thématiques du programme de travail pluriannuel devraient ressortir de
recommandations pragmatiques et réalistes qui feraient I'objet d’un examen par les
Parties contractantes.

L'agencement et la méthode de travail de la CMDD proposés ci-dessous appelleront
sans doute certains ajustements en fonction des activités thématiques qui seront

menées.

Une évaluation des activités et des impacts de [a Commission sera entreprise a l'issue
du programme pluriannuel afin de I'ajuster et d'en améliorer I'efficacité.

Proposition concernant Pagencement et la méthode de travail de la CMDD

Questions de fond il est proposé que, pendant la premiére année, la Commission
centre ses travaux sur 2 ou 3 sujets sectoriels ou intersectoriels choisis parmi les
priorités mentionnées par le présent document. Parmi les sujets intersectoriels, on

pourrait retenir:

a. Le systéme d'information sur 'environnement et le développement durable,
reposant notamment sur:

- le choix d’un premier ensemble d'indicateurs

- le systéme d’établissement des rapports

- un rapport 4 la CDD/ONU pour ses réunions de 1997 (en avril,
cinquiéme session; en juin, session extraordinaire "Rio + 5" de
I'Assemblée générale des Nations Unies).

b. Les aspects institutionnels du développement durable aux niveaux national et
local.

c. Les évolutions perceptibles dans les économies de la région (dont la mise en
place d'une zone de libre échange euro-méditerranéenne) et leurs impacts sur
Penvironnement. -

d. Les mécanismes de financement du développement durable.
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Secrétariat de la CMDD Le PAM sera chargé de coordonner et de suivre les activités
préparatoires de la Commission et de résumer les divers rapports recus, avec le
concours actif des centres d'activités régionales (CAR) du PAM.

Bureau de la Commission Le Bureau, élu au début de chaque session et composé
de six membres, fera office d'organe consultatif supérieur de la Commission,
poursuivra son travail dans les intervalles entre les sessions. Par ailleurs, le Président
du Bureau aura des entrevues régulieres avec le Secrétariat de la CMDD en vue
d'une mise au courant et coordinations suivies.

Les Gestionnaires de tiches provenant de 'Unité MED (CAR y compris) ou de

Pextérieur de celle-ci (comme les groupements d’'ONG, organisations régionales et
internationales).

Groupes de travail thématiques Les pays et institutions partenaires seront incités
& organiser des groupes de travail en rapport avec le programme.

Systeéme d’établissement des rapports Les autorités locales/nationales/ régionales
et les groupes seront encouragés & soumettre des rapports sur certaines questions
et certains instruments juridiques trois mois avant la réunion, conformément aux
contenus et aux formes de présentation proposés par le secrétariat de la CMDD - on
évitera que ces rapports ne fassent double emploi avec ceux de la CDD. Les Parties
contractantes et les partenaires adresseront un exemplaire des rapports soumis a la
CDD, au secrétariat de la CMDD.

Les Parties contractantes et les partenaires, ainsi que les auires gouvernements
concernés ou leurs organismes "d'aide" devraient étre également invités 4 adresser
des rapports sur leur coopération bilatérale. 1l est aussi proposé que le PAM prenne
part aux réunions de la CDD en qualité d'observateur, et réciproquement.

Une proposition d’organigramme de la CMDD est jointe au présent document.

Coopération et partenariat

On aura recours a des experts méditerranéens de disciplines trés diverses pour qu’ils
aident, le cas échéant, les Gestionnaires de tdches a mener & bien les activités
requises. Des partenariats Nord-Sud-Est-Ouest, en d’autres termes méditerranéens,
devraient former le pivot de toutes les activités.
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PROPOSITION D’ORGANIGRAMME

«

POUR LA CMDD
PARTIES CONTRACTANTES [€—
CMDD
BUREAU DE LA COMMISSION
MEDU
SECRETARIAT DE LA CMDD ' Y -
Commission des
Nations Unies pour
le développement
durable
(CDDNU)
GESTIONNAIRES
DE TACHES
/ A \
Groupes de travail Etablislsement %e ra%ports
i par les membres du
thematiques PAM/CMDD

Etablissement d’autres
rapporis par les partenaires
non directs du PAM/CMDD




UNEP(OCCA)/MED WG.120/3
Annexe |
Page 1

ANNEXE |

COMMISSION MEDITERRANEENNE DU DEVELOPPEMENT DURABLE
MANDAT

Introduction

1.

Conformément a la recommandation de la Conférence ministérielle de Tunis tenue en
novembre 1994, et approuvée par la Conférence de plénipotentiaires tenue a
Barcelone en juin 1995, il est créé, par les présentes, une Commission
méditerranéenne du développement durable (CMDD) a titre d'organe de consultation

- chargé de formuler des propositions & l'intention des Parties contractantes dans le

cadre du Plan d’action pour la Méditerranée.

Statut et objet de la Commission

La Commission a pour objet:

a) d'identifier, d'évaluer et d'examiner les grands problémes économiques,
écologiques et sociaux relevés par le Programme Action MED 21, de formuler
a ce sujet des propositions appropriées a l'intention des réunions des Parties
contractantes, d'évaluer le caractere effectif de la mise en oeuvre des
décisions prises par les Parties contractantes et de faciliter 'échange
d’informations entre les institutions menant des activités relatives au
développement durable en Méditerranés;

b) de renforcer la coopération régionale et de rationaliser la capacité
décisionnelle intergouvernementale dans le bassin méditerranéen pour
lintégration des questions d’environnement et de développement.

Fonctions

La Commission remplit les fonctions ci-apres:

a) apporter un concours aux Parties contractantes en faisant des propositions
visant la formulation et la mise en oceuvre d'une stratégie régionale de
développement durable en Méditerranée, en tenant compte des résolutions
des Conférences de Tunis et de Barcelone, ainsi que du contexte du
Programme Action MED 21 et du PAM-Phase lI;
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b)

d)

e))

h)

examiner et étudier les informations fournies par les Parties contractantes,
conformément a l'article 20 de la Convention de Barcelone, y compris les
communications ou rapports périodiques concermnant les activités qu’elles
entreprennent pour mettre en oeuvre le Programme Action MED 21, et les
problémes gu’elles rencontrent, tels que ceux qui sont liés a l'intégration de
'environnement dans les politiques nationales, au renforcement des capacités,
aux ressources financieres, aux transferts de technologies et aux autres
questions pertinentes en matiére d’environnement et de développement;

examiner a intervalles réguliers la coopération du PAM avec la Banque
mondiale et d'autres institutions financiéres internationales ainsi qu'avec
I'Union européenne, et explorer les différents moyens permettant de renforcer
cette coopération, et en particulier de réaliser les objectifs énoncés au chapitre
33 d’Action MED 21;

considérer les informations concernant les progrés accomplis dans I'application
des conventions pertinentes sur l'environnement que les conférences
concernées ou les Parties pourraient porter a sa connaissance;

identifier les technologies et connaissances novatrices susceptibles de
favoriser le développement durable dans la région méditerranéenne et fournir
des conseils sur les divers moyens de les utiliser le pius efficacement possible,
afin de faciliter les échanges entre les Parties contractantes et de renforcer les
capacités de développement national;

fournir des rapports et recommandations appropriées aux réunions des Parties
contractantes, par I'entremise du Secrétariat du PAM, sur la base d'une
analyse approfondie des rapporis et questions relatifs a la mise en oeuvre
d'une stratégie régionale portant sur le PAM-Phase |l et Action MED 21;

entreprendre un bilan stratégique sur quatre ans et une évaluation de la mise
en oeuvre par les Parties contractantes du Programme Action MED 21, des
décisions des réunions des Parties contractantes et des actions menées par
celles-ci en matiére de développement durable de Ia région méditerranéenne,
et proposer a ce sujet des recommandations pertinentes; le premier bilan
stratégique devrait étre entrepris pour I'an 2000 (avec une participation
ministérielle), dans le but de se forger une vue d’ensemble intégrée de la mise
en oeuvre d’Action MED 21, d'examiner les questions de politique générale qui
se posent et de communiquer I'élan politique voulu. La Commission devra
exploiter au mieux les principaux résultats des cenires d'activités du PAM dans
le domaine du développement durable, et ceux de ['Observatoire
méditerranéen pour 'environnement et le développement du PAM, ainsi que
ceux des observatoires environnementaux nationaux;

assumer toutes autres fonctions qui lui sont confiées par les réunions des
Parties contractantes pour servir les fins de la Convention de Barcelone, du

PAM-Phase Il et d’Action MED 21.

Le réglement intérieur de la Commission est celui des réunions et conférences des

Parties contractantes a la Convention de Barcelone, jusqu’'a ce que le réglement
intérieur de la Commission soit proposé par celle-ci et adoptée par la Réunion des
Parties contractantes, étant entendu que la Commission n’a aucun systéme de vote.

R4
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Composition

La Commission se compose de 36 membres au maximum comprenant des
représentants de chacune des Parties contractantes & la Convention de Barcelone et
des représentants d’autorités locales, d'acteurs socio-économiques et d’organisations
non gouvernementales s’occupant d’environnement et de developpement durabie.
Tous les représentants participent a la Commission sur un pied d'égalité.

Observateurs

Conformément au réglement intérieur adopté par les Parties Contractantes a la
Convention de Barcelone, tout Etat membre de I'Organisation des Nations Unies ou
de ses institutions spécialisées et toute autre organisation intergouvemementale dont
les activités ont trait aux fonctions de la Commission, peut participer aux travaux de
la Commission en qualité d'observateur.

Réunions de la Commission et responsabilités du Secrétariat

La Commission méditerranéenne du développement durable tient des réunions
ordinaires au moins une fois par an jusqu’a I'an 2000, et ensuite au moins une fois
tous les deux ans. Ces réunions ont lieu au siége de I'Unité de coordination du PAM,
sauf si elles sont convoquées en d'autres lieux de la Méditerranée sur
recommandation de la Commission et aprés approbation des Parties contractantes.

A l'ouverture de chaque réunion, la Commission élit, parmi ses membres, sur la base
d'une répartition géographique équitable, et parmi les divers groupes, un Bureau
composé d'un président, de quatre vice-présidents et d’un rapporteur.

L'Unité de coordination du PAM, faisant office de secrétariat de la Commission, fournit
a chaque session de la Commission un rapport analytique contenant des informations
sur les activités de mise en oeuvre du Programme Action MED 21 et les autres
activités afférentes au développement durable recommandées par les réunions des
Parties contractantes, sur les progrés accomplis et sur les questions nouvelles qu'il
y a lieu d'aborder.

Rapports avec la Commission des Nations Unies pour le développement durable et

avec des commissions nationales et régionales de développement durable

La Commission entretient des relations avec la Commission des Nations Unies pour
le développement durable et facilite 'échange d'informations et d’expériences entre
les commissions nationales et régionales de développement durable.

Dans I'exercice de ses fonctions, la Commission tient compte de 'expérience et des
compétences de la Commission des Nations Unies pour le développement durable,
et elle soumet des rapports pertinents & la Commission des Nations Unies, par le biais
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12.

G.

13.

14.

des réunions des Parties contractantes, sur toutes questions susceptibles de présenter
pour celle-ci un intérét en ce qui concemne le développement durable dans la région
méditerranéenne.

La Commission et les Parties contractantes utilisent, dans toute la mesure du possible
et compte tenu des besoins particuliers des pays méditerranéens, le systéme existant
d'étabiissement des rapports de la Commission des Nations Unies pour le
développement durable, & des fins de rationalisation et de prévention des doubles

emplois.

Rapports avec les institutions spécialisées. les organisations intergouvernementales
et les organisations non gouvernementales

La Commission, par l'intermédiaire du Secrétariat, renforce ses activités avec les
institutions spécialisées compétentes des Nations Unies et les autres organisations
intergouvernementales du systéme des Nations Unies, y compris les institutions de
financement et de développement internationales, régionales et sous-régionales,
notamment en ce qui concerne les projets de mise en oeuvre de Ia stratégie régionale
méditerranéenne relative au Programme Action MED 21 et des décisions des Parties

contractantes.

La Commission, par lintermédiaire du Secrétariat, renforce le dialogue avec les
organisations non gouvernementales (ONG) et le secteur indépendant de méme que
leur participation, et elle regoit et analyse leurs contributions dans le cadre de la mise
en oeuvre globale de la stratégie régionale méditerranéenne de développement

durable.
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ANNEXE Il

COMMISSION MEDITERRANEENNE DU DEVELOPPEMENT DURABLE
(CMDD) '

COMPOSITION DE LA COMMISSION’

a) NOMBRE DE REPRESENTANTS

1. La Commission se compose de 36 membres comprenant des représentants de
chaque Partie contractante a la Convention de Barcelone et de représentants
d'autorités locales, d'acteurs socio-économiques et d’organisations non
gouvernementales s’occupant d’environnement et de développement durable.

2. Plus concretement:

a. Chaque Partie contractante a la Convention de Barcelone est représentée
par un représentant de haut niveau (soit 21 au total) qui peut éire
accompagné des suppléants et conseillers qu'elle estime nécessaires en
vue d’assurer une participation interdisciplinaire des organes ministériels
compétents des Parties contractantes (par ex., ministéres de
lenvironnement, du tourisme, de I'‘économie, du développement, de
lindustrie, des finances, de I'énergie, etc.).

b. Chacune des trois catégories visées au point 5 de la section C du mandat,
a savoir les autorités locales, les acteurs socic-économiques et les
organisations non gouvernementales, est représentée par 5 représentants
(soit 15 au total) et par un nombre égal de suppléants qui sont sélectionnés
par la réunion des Parties contractantes.

3. Tous les 36 membres participent a la Commission sur un pied d'égalité.

" Cette procédure peut étre modifiée par les Parties contractantes a la lumiére de
I'expérience.
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b) METHODE DE_DESIGNATION DES CANDIDATS AUTRES QUE CEUX

REPRESENTANT LES PARTIES CONTRACTANTES

a. Méthede de désignation des candidats

i)

Autorités locales

Comme le statut juridique et administratif des autorités locales différe
d’'un pays a l'autre, il est proposé que les représentants des autorités
locales, ou de leurs groupements ou réseaux, soient sélectionnés sur
proposition des gouvernements des Parties contractantes qui
transmettent leurs dossiers de candidature au Secrétariat du PAM.

Acteurs socio-économiques

Comme le statut juridique et administratif des acteurs socio-
économiques differe d’un pays a l'autre, il est proposé que les
représentants des acteurs socio-économiques, ou de leurs
groupements ou réseaux, soient sélectionnés sur proposition des
gouvernements ‘des Parties contractantes qui transmettent leurs
dossiers de candidature au Secrétariat du PAM.

ONG

1.  Les criteres et la liste des ONG partenaires du PAM approuvés
par la Neuviéme réunion ordinaire des Parties contractantes
(Barcelone, 5-8 juin 1995) servent de texte de référence pour
toute ONG souhaitant participer aux travaux de la Commission.

2. Trois catégories d'ONG sont représentées au sein de la

Commiission:

- les ONG de portée internationale et dintérét
pluridisciplinaire reconnu dans leurs statuts, notamment
celles contribuant a la coopération méditerranéenne qui
sont concemneées par des sujets correspondant a une partie
substantielle du champ d'activité du PAM;

[
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- les ONG de portée régionale couvrant plus d’un pays dans
'ensemble de la région méditerranéenne et qui sont
concernées par des sujets correspondant a une partie du
champ d’activité du PAM;

- les ONG de portée nationale ou locale qui sont
concernées par des sujets correspondant a une partie du
champ d’activité du PAM.

3. La sélection de cing ONG peut étre effectuée par le biais des

réseaux d'ONG de la région et sur candidature adressée
directement au Secrétariat du PAM.

b. Méthode de désignation des membres de la CMDD

1.  La réunion des Parties contractantes désigne les membres de la
- Commission autres que ceux représentant les Parties contractantes.

2.  Pour la premiére réunion de la Commission (Fez, Maroc, décembre
1996), le Bureau des Parties contractantes procédera & la sélection
des membres de la Commission aprés consuitation des Parties
contractantes.

c) CRITERES DE SELECTION DES MEMBRES AUTRES QUE CEUX
REPRESENTANT LES PARTIES CONTRACTANTES

Les critéres de sélection généraux ci-aprés sont proposés:

1. Les criteres et la liste des ONG partenaires du PAM, approuvés par la
Neuviéme réunion ordinaire des Parties contractantes qui s'est tenue &
Barcelone du 5 au 8 juin 1995 (document UNEP(OCA)/MED 1G.5/16),
servent de texte de référence pour la sélection des membres représentant
les ONG.

2. Lors de la sélection, priorit€é sera accordée aux autorités locales, aux
acteurs socio-économiques et aux ONG méditerranéennes qui sont
concernes par des questions d'environnement et de développement durable
en Méditerranee.
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Le principe d’'une répartition géographique équitable (nord/sud et est/ouest)
doit étre respecté.

Les écosystémes fragiles et insulaires seront diment pris en considération.
S'agissant des trois catégories spécifiques, les critéres de sélection ci-aprés

sont proposes, en privilégiant les groupements ou réseaux concemes:

i) Autorités locales

1.  Les autorités locales a sélectionner doivent étre impliquées dans
des problémes d’environnement et de développement durable.

ii)  Acteurs socio-€conomigues
1. La sélection au sein de ce groupe doit prendre en compte les
problématiques majeures et les secteurs déterminants en
Méditerranée ainsi que les facteurs suivants:
- représentation nord/sud
- pays développés/en développement
- villes/campagnes

- activités passées/présentes au niveau méditerranéen.

2. Lors de la sélection, priorité est accordée aux réseaux
socio-économiques actifs en Méditerranée.

i) ONG

1. Les membres représentant les ONG doivent étre choisis sur la
liste des ONG partenaires du PAM.

2. Les membres doivent étre choisis parmi les trois catégories
d’'ONG:

- ONG d'une portée mondiale
- ONG d'une portée régionale

- ONG d'une portée nationale et locale.
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3. Les ONG a sélectionner doivent avoir une approche concréte
et fortement axée sur la Méditerranee.

d) DUREE DU MANDAT

1. La durée du mandat des membres de la Commission est la suivante:

a.

toutes les Parties contractantes a la Convention de Barcelone sont
membres permanents de la Commission (21);

les représentants de chacune des trois catégories (autorités locales,
acteurs socio-économigues et organisations non gouvernementales)
sont sélectionnés pour une durée de deux ans par la réunion des
Parties contractantes (15).



