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Tabla 1

Tabla 2

Niveles crecientes de interaccion intersectorial.

A) Antes de la entrada en vigor del instrumento internacional juridicamente vinculante: la
interaccion intersectorial (ilustrada con flechas de color) es limitada y, en consecuencia, la
coordinacion de actividades entre organizaciones (circulos de color azul oscuro) tiene
cardcter bilateral y se limita a la comunicacién y cooperacion; B) con el instrumento
internacional juridicamente vinculante: la interaccion intersectorial y la coordinacion de
actividades entre organizaciones es mayor y realizable gracias al marco juridico disponible
(que aqui se indica con un circulo de color azul claro).

Elementos clave del marco de planificacién espacial marina (en color morado aparecen
algunos ejemplos de los principios rectores).

Las opciones de gobernanza que figuran en la tabla 2 se describen a través de los componentes
enumerados.

Las opciones de gobernanza antes de la entrada en vigor del instrumento internacional
juridicamente vinculante y con este en vigencia. Cuando los detalles difieren entre un modelo
global o mixto para el instrumento internacional juridicamente vinculante en vigor, se divide la
columna y se describen ambos modelos uno junto a otro desde la perspectiva de los
mecanismos de gestion basados en zonas geograficas.



Resumen

La lejania de las zonas situadas fuera de la jurisdiccidn nacional (ABNJ, por sus siglas en Inglés)
tradicionalmente ha proporcionado a esta extensa superficie del dmbito marino un grado de
proteccion frente a la actividad humana. Sin embargo, los avances tecnolégicos producidos en la
segunda mitad del siglo XX han facilitado su accesibilidad, lo que ha dado lugar a un incremento en
los tipos, escala e intensidad de la actividad humana en estas zonas. Dichos aumentos cuentan con
el potencial de provocar un mayor impacto en el medio marino y en la diversidad biolégica de las
ABNJ.

La planificacion zonal es uno de los recursos que los sectores que operan en estas zonas pueden
utilizar para planificar sus actividades espacialmente. Sin embargo, dichos planes a menudo solo
pueden aplicarse a su respectivo sector y no tienen en cuenta las actividades de otros sectores que
operan en la misma zona. Es probable que los conflictos debidos a la actividad humana se
incrementen en nimero, o se intensifiquen por la creciente presién sobre la biodiversidad y los
recursos naturales. Es indispensable poseer un mejor entendimiento de cada una de las etapas de
estos conflictos, desde su creaciéon a su gestion. A pesar de que existen algunos ejemplos de
planificacién intersectorial zonal en las ABNJ, estas son generalmente la excepcién, y, por lo tanto, la
cobertura de dichos enfoques de este espacio maritimo esta fragmentada.

La planificacién espacial marina es un tipo de planificaciéon zonal que puede usarse en una zona
marina a fin de alcanzar objetivos ecoldgicos, econémicos y sociales. Por lo general, se encuentra
bien establecida en la jurisdiccion nacional, con varias regiones que proporcionan directrices para su
uso. Mediante el Proyecto sobre Aguas Profundas en Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccidn
Nacional, se ha definido la planificacién espacial marina como un tipo de planificacién intersectorial
zonal que podria usarse en las ABNJ con el fin de gestionar de forma sostenible la presente y futura
actividad humana al mismo tiempo que se protege la biodiversidad. Esto se debe a que la
planificacién espacial marina aplica un enfoque basado en los ecosistemas, es participativa con
énfasis en la involucracion de las partes interesadas, sigue el principio de precaucion y es
transfronteriza. Estas caracteristicas se adaptan a las de las ABNJ.

Con este fin, se ha desarrollado un marco de planificacién espacial marina para las ABNJ que tiene
en cuenta la totalidad del ecosistema, con el objeto de promover el uso sostenible del medio marino
y sus recursos, especialmente la biodiversidad. El marco se presenta en este informe y esta dirigido
a los encargados de adoptar decisiones a nivel nacional y regional (en particular a aquellos que
participan en negociaciones internacionales de alto nivel), a los profesionales de la planificacion zonal
y a las partes interesadas de las ABNJ. El marco consta de varios elementos, cada uno de ellos
asociado a actividades que podrian llevarse a cabo. Cabe sefalar que el marco que aqui se presenta
es una guia sin caracter prescriptivo; su aplicacion dependera del contexto y, como tal, esta disefada
para ser flexible y adaptable a fin de atender a diferentes necesidades.

La principal dificultad para emprender una planificacién espacial marina en las ABNJ es la falta de un
marco claro de gobernanza bajo el cual se pueda implementar un enfoque ecosistémico con miras a
respaldar el uso sostenible y la conservacion de la biodiversidad. Un nuevo instrumento internacional
juridicamente vinculante (ILBI, por sus siglas en Inglés) que se esta negociando en estos momentos
bajo la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) (1982) ayudara a
clarificar los mecanismos de gobernanza en las ABNJ, y podra aportar una base para que los sectores
participen en la planificacion intersectorial zonal. Sin embargo, las negociaciones siguen en curso y
sigue habiendo incertidumbre con respecto al contenido del nuevo ILBI. Por esta razén, la aplicacién



del marco de la planificacion espacial marina se explora en un escenario en el que no existe un ILBI,
y en un escenario en el que si existe un ILBI.

Este marco de la planificacion espacial marina fue analizado en un taller en cada una de las dos
regiones piloto del Proyecto sobre Aguas Profundas en Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion
Nacional: el Pacifico Sudeste y el Océano indico Occidental. Estos talleres recogieron aportaciones
de los Estados partes de cada una de las organizaciones organizadoras de los Mares Regionales,
representantes del sector, y expertos técnicos y en materia de politica. La informacién recopilada, asi
como los amplios debates en estos talleres, influyeron en el disefo, el desarrollo y el contenido del
marco de la planificacién espacial marina.

Una conclusion clave fue que, aunque es posible llevar a cabo una planificacion espacial marina en
ABNJ en la ausencia de un ILBI, esta no alcanzara la plena consecucién de sus objetivos. La presencia
de un ILBI no solo facilita la aplicacién del marco de la planificacién espacial marina, sino que permite
que se consigan mas resultados mediante dicha planificacion. Esto es posible debido a que el ILBI
aporta un incentivo y un mandato legal para la participacion de las partes interesadas de las ABNJ en
la planificacion intersectorial zonal. Un ILBI permite el desarrollo de un plan de gestiéon en
colaboraciéon con las partes interesadas participantes, y proporciona los medios para la
implementacién y ejecucion de dicho plan. Un ILBI también fomenta —o requiere— mayores niveles
de interaccion (por ejemplo, cooperacion y coordinacién) entre sectores, a fin de ayudar a mantener
una planificacién intersectorial zonal efectiva, como la planificacién espacial marina.

En estos momentos, mientras que la actividad humana en curso estd limitada tanto en alcance como
en intensidad, el uso de la planificacidn espacial marina en zonas situadas fuera de la jurisdiccion
local proporciona una oportunidad para probar, adaptar y mejorar la planificacién espacial marina a
fin de respaldar una gestién mas efectiva y un uso sostenible de recursos en dichas zonas, en
particular, en vista del incremento previsto de la accién humana y el impacto que esta lleva asociada
a dichas zonas. Este enfoque proactivo, mas que reactivo, puede ayudar a asegurar que la diversidad
biolégica marina en las ABNJ pueda ser mejor conservada y gestionada de manera sostenible para
las generaciones futuras.



Executive summary

The remoteness of areas beyond national jurisdiction (ABNJ) has traditionally provided this vast area
of the marine realm a degree of protection from human activities. Yet technological advances in the
second half of the 20t century have eased accessibility, resulting in an increase in the types, scale
and intensity of human activities occurring in ABNJ. Such increases have the potential to have greater
impact upon the marine environment and biological diversity in ABNJ.

Area-based planning is one way in which sectors operating in ABNJ can spatially plan their activities.
However, such plans are often only applicable to their respective sector and do not necessarily take
into account the activities of other sectors operating in the same area. Conflicts between human
activities are likely to increase in number, or intensify through increased pressure on biodiversity and
natural resources. It is essential to better understand every stage of these conflicts, from their
creation to how they are managed. Although there are some examples of cross-sectoral area-based
planning in ABNJ, these are generally the exception and such approaches are therefore fragmented
in their coverage of this ocean space.

Marine spatial planning (MSP) is a type of area-based planning that can be used in a marine area to
achieve ecological, economic and social objectives. It is generally well-established in national
jurisdictions, with various regions providing guidelines on its use. Through the ABNJ Deep Seas Project,
MSP has been identified as a type of cross-sectoral area-based planning that could be used in ABNJ
in order to sustainably manage existing and future human activities whilst simultaneously protecting
biodiversity. This is because MSP follows an ecosystem-based approach, is participatory with an
emphasis on stakeholder engagement, follows the precautionary principle and is transboundary.
These features are suitable to the characteristics of ABNJ.

To this end, a MSP framework for ABNJ, which considers the entire ecosystem, has been developed
to promote the sustainable use of the marine environment and its resources, including biodiversity.
The framework is presented in this report and is aimed at national and regional-level decision-makers
(including those participating in international, high-level negotiations), area-based planning
practitioners and stakeholders of ABNJ. The MSP framework is made up of various elements, each
with associated activities that could potentially be undertaken. It should be noted that the framework
presented here is a guide and is not prescriptive; its application will depend on the context and as
such it is designed to be flexible and adaptable to meet differing needs.

The key challenge to undertaking MSP in ABNJ is the lack of a clear governance framework under
which an ecosystem approach can be implemented to support the conservation and sustainable use
of biodiversity. A new international legally binding instrument (ILBI) currently being negotiated under
the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) (1982) will help to clarify governance
arrangements in ABNJ and can provide a basis for sectors to engage in cross-sectoral area-based
planning. However, negotiations are still ongoing and there are still uncertainties regarding the
content of the new ILBI. For this reason, application of the MSP framework is explored under a
scenario in which there is no ILBI in existence, and under a scenario where an ILBI does exist.

This MSP framework was explored at a workshop in each of the two pilot regions of the ABNJ Deep
Seas Project; the South East Pacific and the Western Indian Ocean. These workshops gathered input
from State Parties to each of the hosting Regional Seas Organisations, sectoral representatives, and
technical and policy experts. The information collected, and the wider discussions at these
workshops, influenced the design, development and content of the MSP framework.



A key finding was that although it is possible for MSP to be undertaken ABNJ in the absence of an
ILBI, it can only go so far in achieving its objective. The presence of an ILBI not only eases application
of the MSP framework, but allows more to be achieved via MSP. This is possible because an ILBI
provides an incentive and legal mandate to engage ABNJ stakeholders in cross-sectoral area-based
planning. An ILBI allows for a management plan to be developed in collaboration with participating
stakeholders and provides the means for implementation and enforcement for such plan. An ILBI can
also encourage or require enhanced levels of interaction (for example, cooperation and coordination)
between sectors, helping to support effective cross-sectoral area-based planning, such as MSP.

The use of MSP in ABNJ at present, whilst ongoing human activities are limited in their scope and
intensity, provides an opportunity to test, adapt and improve MSP approaches to support more
effective management and sustainable use of resources in ABNJ, particularly, in light of projected
increases in human activities and associated impacts in ABNJ. This proactive, rather than reactive,
approach may help to ensure that marine biological diversity in ABNJ can be better conserved and
sustainably managed for future generations.



Résumé analytique

Traditionnellement, l'isolement des zones ne relevant pas de la juridiction nationale (ABNJ)
constituait une certaine protection contre les activités humaines menées dans ces vastes aires
marines. Pourtant, les innovations technologiques fleurissant depuis la seconde moitié du XX® siecle
ont facilité I'accés a ces zones, entrainant une multiplication et une intensification des activités
humaines de nature et d’'échelle diverses dans les ABNJ. Ce phénoméne pourrait avoir des effets plus
importants sur les écosystémes marins et la biodiversité de ces zones.

La planification par zone est l'un des outils permettant aux secteurs opérant dans les ABNJ
d’organiser leurs activités dans I'espace. Cependant, ces mesures de planification ne sont souvent
applicables qu’a un secteur donné et ne prennent pas nécessairement en compte les activités des
autres secteurs opérant dans la méme zone. Les conflits entre les activités humaines vont
probablement se multiplier ou s'intensifier sous I'effet de la pression accrue exercée sur la biodiversité
et les ressources naturelles. Il est donc essentiel de mieux comprendre chaque étape de ces conflits,
de leurs racines a leur gestion. Les quelques exemples de planification intersectorielle par zone dans
les ABNJ font généralement figure d'exception. Ainsi, de telles approches n'offrent qu'une couverture
morcelée de I'espace marin.

La planification spatiale marine (PSM) est un type de planification par zone pouvant s'appliquer aux
aires marines en vue de la réalisation d'objectifs écologiques et socio-économiques. Ce procédé est
généralement bien implanté dans les juridictions nationales sur la base des directives définies par les
régions. Dans le cadre du projet de gestion durable des péches et de conservation de la biodiversité
des ressources et écosystémes d’eaux profondes dans les zones ne relevant pas de la juridiction
nationale (ABNJ Deep Seas Project), la PSM est apparue comme un outil de planification
intersectorielle par zone a privilégier dans les ABNJ pour permettre une gestion durable des activités
humaines présentes et futures, tout en protégeant la biodiversité. En effet, elle s'inscrit dans une
approche écosystémique, transfrontaliére, participative (axée notamment sur la mobilisation des
parties prenantes) et conforme au principe de précaution. Ces propriétés sont adaptées aux
caractéristiques des ABNJ.

A cette fin, un cadre de PSM dédié aux ABNJ, étudiant I'ensemble de I'écosystéme, a été congu en vue
de promouvoir une utilisation durable du milieu marin et de ses ressources, notamment, la
biodiversité. Le présent rapport, rédigé a l'intention des décideurs aux niveaux national et régional
(notamment, ceux engagés dans les négociations internationales de haut niveau), des professionnels
de la planification par zone et des parties prenantes des ABNJ, expose ce cadre de PSM. Le cadre
s'articule autour de différentes composantes, chacune détaillant des pistes d'activités a entreprendre.
Il convient de noter que le cadre présenté ici est un guide non prescriptif. Son application dépendra
du contexte et, a ce titre, il est congu pour étre flexible et modulable en vue de répondre a différents
besoins.

Le principal défi du déploiement de la PSM dans les ABNJ réside dans I'absence d’'un cadre de
gouvernance clair en vertu duquel une approche écosystémique pourrait étre mise en ceuvre a I'appui
de la conservation et de I'utilisation durable de la biodiversité. La mise en place d'un nouvel instrument
international juridiguement contraignant est actuellement négociée dans le cadre de la Convention
des Nations Unies sur le droit de la mer (UNCLOS) (1982). Cet instrument contribuera a clarifier les
modalités de gouvernance dans les ABNJ et posera les jalons d’une planification intersectorielle par
zone. Cependant, les négociations sont toujours en cours, et des incertitudes subsistent quant aux
dispositions de ce nouvel instrument. Par conséquent, I'application du cadre de PSM est envisagée
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selon deux scénarios possibles: l'un ou il existe un instrument international juridiquement
contraignant et I'autre ou il n’en existe pas.

Ce cadre a été étudié lors de l'atelier tenu dans chacune des deux régions pilotes du projet ABNJ Deep
Seas, a savoir, le Pacifique Sud-Est et I'océan Indien occidental. Ces ateliers ont recueilli les
contributions des Etats parties & chacune des organisations maritimes régionales hétes, des
représentants sectoriels, ainsi que des experts techniques et politiques. Les informations recueillies
et les discussions générales tenues lors de ces ateliers ont influencé la conception, le développement
et le contenu du cadre de PSM.

L'une des principales conclusions établissait que, sans instrument contraignant, il serait bien plus
difficile de parvenir a la pleine réalisation des objectifs de la PSM dans les ABNJ. L'adoption d'un
instrument contraignant facilite non seulement I'application du cadre de PSM, mais permet également
d’améliorer son efficacité. En effet, un cadre contraignant est une mesure incitative doublée d'un
mandat légal pour garantir la mobilisation des parties prenantes des ABNJ a l'appui d'une
planification intersectorielle par zone. Il permet d'élaborer un plan de gestion en collaboration avec
les parties prenantes impliquées et fournit les moyens de sa mise en ceuvre et de son application. De
plus, il encourage ou exige des interactions plus poussées entre les secteurs (hotamment en matiére
de coopération et de coordination) contribuant ainsi au soutien d'une planification intersectorielle par
zone efficace telle que la PSM.

A I'heure actuelle, ou la portée et l'intensité des activités humaines dans les ABNJ restent contenues,
le cadre de PSM offre une occasion de tester, d'adapter et de renforcer les approches associées a la
PSM au service d’'une gestion plus efficace et d'une utilisation durable des ressources, notamment, a
la lumiére de l'intensification annoncée des activités humaines et de leurs effets dans ces zones. En
privilégiant une approche proactive, plutét que réactive, la diversité biologique marine des ABNJ
pourra étre mieux protégée et gérée de maniére durable au profit des générations futures.
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Pe3omMe

YpaneHHOCTb paloHOB 3a npejenamu [AelcTBus HauuoHanbHoh topucavkummn (P3MHIO)
TpagMUMOHHO obecneuymBana 3TUM OOLIMPHBIM MOPCKMM aKBaTOPUSIM OMPELESIEHHYID CTeneHb
3alWMThbl OT BAUSHUA AesATenbHOCTH YyenoBeka. OgHaKo BO BTOPOW NonoBuHe XX Beka B pe3ysibTaTe
TEXHUYECKOro nporpecca Mx AOCTYMHOCTb MOBbICMNACh, YTO MPUBENO K YBEMYEHUIO YNCNa BULOB
JeatenbHocTu yenoBeka B P3IMHIO, paclumpeHmnto nx MacluTaboB M MOBbILEHWIO UX UHTEHCUBHOCTMN.
B pesynbTaTe BO3fgencTBME HAa MOPCKYHO Cpeay u buonornyeckoe pasHoob6pasue B P3MNHIO moxeT
3HAYMTENIbHO YCUANTLCS.

OAHUM U3 MeTOZI0B MPOCTPAHCTBEHHOrO MJIAHMPOBAHUA CEKTOopasnbHOW AeATenbHocTu B P3IMHIO
ABNSIeTCA 30HaNbHOe NnaHMpoBaHue. OAHAKO 3a4acTyro Takue nfaHbl MPUMEHUMbI TOJIbKO B pamMKax
COOTBETCTBYIOLLLEr0 CEKTopa W He Bcerga MpPUHUMAlOT BO BHUMaHWe AeATeNbHOCTb APYrux
CEKTOpPOB, [JeWCTBYIOWMX B TOM e pailoHe. [lo npuuMHe HapacTalolLel Harpysku Ha
61opasHoo6pasune u NpUpoaHbie pecypcbl KOHOAMKTbI MEXAY PasfUyYHbIMU BUAAMU LesiTeSIbHOCTH
yesioBeka MOryT aKTUMBM3UPOBATbLCH, @ UX YMCIIO MOXeT pacTu. KpailHe Ba)kHO nonyunTb 6osee
rny6okoe MOHUMAaHME KaX[Aoro aTana pasBUTUA 3TUX KOH(MJIMKTOB, HauMHas C MOMEHTa WX
BO3SHMKHOBEHUSI U BMJIOTb [0 MPUHATUA Mep MO WX YyperynmpoBaHuto. HecMoTpsi Ha psj
MOMOXUTESNbHBIX MPUMEPOB MEXCEKTOPASIbHOr0 30HANIbHOMO MIAaHUPOBAHUSA MPUMEHUTESIBHO K
P3IMHIO, oHW, KaK NpaBuIio, ABNAITCA UCKIIOYEHUEM U3 MpaBuNa, U NMo3TOMY OXBaT 3TOW 4YacTu
OKeaHWYeCcKoro NpocTpaHCTBa TaKUMU NOAX0aMU OKa3blBAae€TCA HEMOJHbIM.

Mopckoe MpocTpaHCTBEHHOe nMnaHupoBaHne (MIMM) — 3To O0AWH W3 BWAOB 30HANILHOIO
NnjaHMPOBaHWUS, KOTOPbIA MOXET UCMONb30BaTbCA B TOM UJIM UHOM MOPCKOM pavoHe A1 peLleHus
9KOMOrMYeCcKnX, 9KOHOMMYECKUX W coumanbHbIX 3apad. B npepenax [encTBuA HaLMOHaNbHOM
HOPUCOVKLNN 3TOT NOAXOJA, peanmsyeTcs [,0CTaTOYHO WMPOKO, MPMYeM BO MHOMMX perMoHax MpUHATHI
pPyKOBOZASAILLME MPUHLUMNbI €ro UCMNosib30BaHuA. B pamkax [/1y60K0BOJHOr0O MOPCKOro MpoeKTa o
P3IHIO MMM 6bI50 onpeaeneHo B KaYecTBe OAHOIMO M3 METO[0B MEXCEKTOPasibHOMO 30HaJIbHOMO
NnjaHMpPoOBaHUS, KOTOPbI MOXET ObiTb WUcCMonb3oBaH B OTHoweHun P3MHIO, ¢ TeM uTo6bI
obecneynTb paLMoHasibHOe peryimpoBaHue CYLLeCTBYOLWMUX U 6yayliux BUAOB AEeSATENbHOCTM
yenoBeKa Npu 0HOBpEeMEeHHOW 3aluuTe 6uopasHoobpasmnsa. 3To CBA3aHO ¢ TeM, YTo npouecchbl MMM
OCHOBaHbl Ha 3KOCMCTEMHOM noaxofe, ob6ecneynBatoT LUIMPOKOE yYacTHeE C YNOPOM Ha NpUBeYeHne
K paboTe 3aMHTEpPEeCOBaHHbIX CTOPOH, CRegylT NPUHUMNY MNPefoCTOPOXHOCTM M HOCAT
TpaHCrpaHWYHbIN XapakTep. YKasaHHble 3/1IeMeHTbI BNOJIHE COOTBETCTBYHOT OCHOBHbIM NapaMeTpam
P3MHIO.

Ncxoass M3 aToro, B LeNsX COAEACTBUS YCTOMYMBOMY WCMONb30OBaHWIO MOPCKOW cpeabl U ee
pecypcoB, BKJltoyasn 6uopasHoobpasue, 6b1m paspaboTaHbl pamoyHble ocHoBbl MM gnsa P3MHIO, B
KOTOPbIX 9KOCMCTEMA pacCMaTPUBAETCA KaK eflMHoe Liesioe. 3TM paMOYHble OCHOBbI NPeACTaBJIEHbI
B HACTOSLLEM AOKNaje U NpeaHasHadyeHbl 4N 1L, NPUHMMaoLWMX pelleHus no Bonpocam P3MHIO
Ha HaUWOHANIbHOM W PEernoHanbHOM YPOBHSX (BKJOYas TeX, KTO y4yacTByeT B MeXAYHapOAHbIX
rneperoBopax Ha BbICOKOM YPOBHE), CMEeLManMcCTOB-NPAaKTUKOB MO 30HA/IbHOMY MJIAHUPOBAHUIO U
APYrMX 3auHTepecoBaHHbIX CTOPOH. PaMouHble ocHoBbl MIIT cOCTOAT M3 pasfiMyHbIX 3JIEMEHTOB,
KaXXAbl U3 KOTOPbIX B3aMMOCBSI3aH C TEMU BUAaMU AeATENbHOCTH, KOTOPble NOTeHUMabHO MOTyT
ocyllecTBasATbeA. CregyeT OTMETUTb, YTO PaMOYHble OCHOBbI, MPeAcTaB/ieEHHble B HACTOALLEM
JoKaje, HoCAT peKoOMeHAaTeNbHbIN, a He AUPEKTUBHbIN XapaKTep; UX NpUMeHeHue 6yeT 3aBUCETb
OT KOHKPEeTHbIX YCNIOBUIA, U B 3TOM KayecTBe OHWM Mpu3BaHbl 06ecneuYnTb TUB6KOCTb WU
MpMCNoco6nsieMoCTb MpPU  MPUHSATUU  PeLleHWi, MNO3BONAILLINX YAOBNETBOPUTb PassinyHble
NnoTpebHOCTM.
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KntoueBon npo6nemoin ocyuiecteneHus MMM B oTHoweHun P3MHIO siBnsieTca oTcyTCcTBUE YETKO
cOpMYNUPOBAHHbLIX PYKOBOAALLMX MPUHLMMOB, MO3BONSAIOWMX peasn3oBaTb 3IKOCUCTEMHbI
NnoaxoZ K COXpaHEHMIO U YCTOMYMBOMY MCMONb30BaHNUIO 6uopasHoobpasunsa. B HacToswee BpeMsa B
paMkax KoHBeHuuu Opranunsauunm O6beamHeHHbIX Hauumit no MopckoMmy npasy 1982 roga (KM OOH)
BeAyTCA NeperoBopbl 0 HOBOM MeXAYHapoLHOM topuaNYeckn obsisatenbHoM fokymeHTe (MIOOL),
KOTOPbIN MOMOXET YTOYHUTb PyKOBOASALLME NPUHLMMbBI PErynMpoBaHua aesatenbHocTu B P3MHIO n,
Kak npeacTaBnsieTcs, 6yAeT NoM0XKeH B OCHOBY y4acTUsi pa3/inyHbIX CEKTOPOB B MEXCEKTOPaIbHOM
30HaNbHOM nnaHupoBaHuK. OAHaKo neperoBopbl BCe ele MpOoAOMKAKTCA, U B OTHOLIEHUU
cogepXaHuss HoBoro MIOO[, no-npeXHeMy CyLLeCTBYET HeONpegfeneHHOCTb. 1o 3ToM npuunHe
npumMeHeHue pamMouHbix ocHoB MIIIT paccMaTpuBaeTcs Kak AN CLeHapusi, COrnacHoO KOTOpoMYy
MIOO/] eLe He NPUHAT, Tak U ANa cueHapwusi, cornacHo kotopomy MIOO/] y)ke BBeaeH B AencTBue.

PamouHble ocHoBbl MMM 6biM NOABEPrHYTbl AeTalbHOMY PacCMOTPEHUID Ha CeMUHapax-
NpakKTUKyMax B ABYX 9KCNepuMeHTasbHbIX permoHax [/1y60K0B04HOro MoOpcKoro npoexkta no P3MHIO —
FOro-BOCTOYHOM YacTu TUXOro okeaHa u 3anagHoun Yyactu MHgmickoro okeaHa. B xoae atux paboumx
COBelllaHMM rocyAapCTBa-yYaCTHUKM NpeAcTaBuMAM  CBOM  MaTepuasnbl  COOTBETCTBYHOLLEN
NPUHUMAalOLW,EeNn opraHusauum no pernoHasbHbIM MOPSIM, MpeAcTaBUTEsNIAM CEKTOPOB, a Takxke
crneumanuctamMm no TEXHUYECKUM W MONAMTUMYecKUM BonpocaM. CobpaHHas nHdopmMauma u 6onee
LUMPOKME OOCYXAEHUA Ha 3TUX CeMMHapax-MpPaKTUKyMax oOKasanu BJIMSIHWE Ha COCTaBfieHue
NnpoeKTa, pa3paboTKy K copepXXaHue pamMoyHbix ocHoB MIM.

OAHUM K3 rnaBHbIX BbIBOJOB ABASAETCA TO, YTO X0Ts npouecc MMM B oTHoweHun P3MHIO MmoxeT
6bITb OCyLLLeCTBEeH U B oTcyTcTBMe MO0/, o6ecneunTb 4OCTUXKEHME NOCTABIEHHOW LieNN B NOJSIHOM
o6beMe 6yaeT HeBO3MOXHO. Hanunuue pencteytowero MIOO[, He ToNbKO 06MErYnT NpUMEHEHUe
pamMouHbix ocHoB MIIM, HO u no3sonuT npu nomowwm MMM pobuTbcs 6Gonbwero. 3To cTaHeT
BO3MOXHbIM, nockonbky MIOO/[, ctaHeT cTumynupyrowmnm hakTopoM M MpPaBOBbIM MaHOATOM,
obecrneymBaloMM BOBJIEYEHNE COOTBETCTBYIOLMX 3aMHTEPECOBAaHHbIX CTOPOH B Mpouecc
MEXCEeKTOpasibHOro 30HasbHOro MnaaHupoBaHuMa pesTtenbHocTy B P3MHIO. MIOO[, nossonut
paspaboTaTb nfaH ynpaBfeHWs B COTPYOAHWYECTBE C YYacTBYHLIMMMU 3auHTEPECOBaHHbIMM
CTOPOHAaMM U CTaHeT CPeACTBOM OCYLLECTBJIEHMS U obBecneyeHusi BbINOJSIHEHWUA TaKoro nnaHa.
Hapsgy ¢ atum MIOO/, MoXeT NoowpsaTe MM TpeboBaTb MOBLIWEHUIO YPOBHS B3aMMOAENCTBUS
(Hanpumep, cOTpyaHUYECTBA M KOOPAWHALUW LeATENbHOCTM) MEXAY CeKTopaMu Ui COoAepKaTb
cooTBeTCTBylOWlee TpeboBaHME, UYTO MOMOXET oOKasaTb noadepxky abdekTuBHOMY
MeXXCceKTopasibHOMY 30HaNIbHOMY MNaHUpoBaHuio, TakoMy Kak MIT1.

B HacToslWwee BpeMs, Korga Tekyline BuAbl AeAaTesibHOCTU 4YenoBeka B P3IMMHIO orpaHuyeHbl no
CBOMM MacliTabaM M MHTEHCUBHOCTW, UCMosb3oBaHMe MeToaoB MIIM B oTHoweHun P3MHIO
OTKPbIBaeT BO3MOXHOCTb anpobupoBaTthb, afanTMpoBaTb M YCOBEPLUEHCTBOBATb noaxoabl K MMM B
Lenax oKasaHMs MOoAAEPXKM MOBbiWeHUO 3((EKTUBHOCTU YyMNpaBieHUsa W YCTOMYMBOMY
ucnonb3oBaHuto pecypcoB B P3MHIO, ocobeHHO B cBeTe MPOrHO3NPYEMOro HapacTaHus
neatenbHoctn 4enoseka B P3MHIO u cBAsaHHoro ¢ aTum Bo3gencTBuA. TakoW noaxon,
nogpasymMeBatoWMi MPUHATUE YMPEXAAlLWmUX, a He OTBETHbIX Mep, MOXeT crnocob6CTBOBaTb
obecrnevyeHno TOro, YTo6blI MOpcKoe 6uosnornyeckoe pasHoobpasve B P3IMHIO Morno 6biTh 6onee
9(Q(HeKTMBHO COXpaHEHO M WUCMOJSIb30BaNOCb HEUCTOLMTESIbHbIM 00pasoM Ha 6naro 6yayLmx
NMOKONEHWN.
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1 Introduccidn

Este documento examina cémo se podria aplicar la planificacion espacial marina a las zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional (ABNJ, por sus siglas en Inglés). La planificacion espacial marina se
define como: «el proceso publico de analisis y asignacion de la distribucion espacial y temporal de |a actividad
humana en las zonas marinas con el fin de lograr los objetivos ecolégicos, econémicos y sociales normalmente
especificados a través de un proceso politico» (Ehler y Douvere, 2009). La expresion «zonas situadas fuera
de la jurisdiccién nacional» describe la columna de agua mas alla de las zonas econémicas exclusivas o
del mar territorial donde no se ha declarado una zona econémica exclusiva, asi como el fondo marino
mas alla de los limites de la plataforma continental, conocida como «la Zona» (Kimball, 2005).

En la actualidad, la planificacion intersectorial zonal es limitada en las ABNJ, con escasos ejemplos en
las regiones del Atlantico Nordeste, el Pacifico Centrooriental, el Mediterraneo y el Océano Antartico
(UNEP-WCMC y Seascape Consultants Ltd., 2019). En consecuencia, el tratamiento de las ABNJ en los
enfoques de planificacion intersectorial zonal es fragmentario. Esto se debe en parte a la falta de un
marco de gobernanza claro e integral que apoye la planificacion intersectorial en las ABNJ, lo que quiere
decir que, en la actualidad, existen mandatos sectoriales diferentes que atafien a zonas geograficas
distintas. Tampoco existe un mandato para conservar y utilizar sosteniblemente la biodiversidad de las
ABNJ. En alguna medida, esto se debe en parte a que la necesidad de un marco de este tipo no se
reconocié hasta hace relativamente poco, ya que la lejania e inaccesibilidad de estos espacios marinos
ha ofrecido histéricamente cierto grado de proteccidn frente a la actividad humana. Sin embargo, los
avances tecnoldgicos producidos en la segunda mitad del siglo XX han facilitado su accesibilidad, lo que
ha dado lugar a un incremento en los tipos, la escala y la intensidad de la actividad humana en estas
zonas. La escala e intensidad de la actividad humana, como la explotacion minera en aguas profundas,
el tendido de cables, el transporte maritimo, la pesca de aguas profundas y la investigacion cientifica
marina, asi como otros usos novedosos e incipientes, van a aumentar en los proximos decenios. Dichos
aumentos cuentan con el potencial de provocar un mayor impacto en el medio marino y en la diversidad
bioldgica de las ABNJ. En atencion a las limitaciones de los marcos de gobernanza actuales relativos a
las ABNJ, las Naciones Unidas esta facilitando las negociaciones en torno al desarrollo de un nuevo
instrumento internacional juridicamente vinculante (ILBI, por sus siglas en Inglés) dirigido a apoyar la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldégica marina en las ABNJ mediante el
fortalecimiento del marco juridico existente y el fomento de la cooperacion y la coordinacién mundiales,
regionales y sectoriales.

La planificacion zonal es un método para apoyar la gestion de la actividad humana con el fin de mitigar
las interacciones adversas entre distintos usos de los recursos y la biodiversidad. La planificacién zonal
puede variar desde la planificacion del uso de un solo recurso o actividad (sector Unico), hasta la
planificacién integrada de mudiltiples recursos o actividades (intersectorial). El presente informe se
concentra en este ultimo tipo, ya que multiples sectores, con frecuencia en el mismo espacio, utilizan
cada vez mas los ecosistemas y recursos marinos en las ABNJ.

Por lo general, hay marcos bien consolidados para la planificacién intersectorial zonal dentro de las
zonas econdmicas exclusivas. Dos ejemplos de esto serian la recomendacion de la Unién Europea sobre
la gestion integrada de las regiones costeras (Comision Europea, 2002), y el enfoque de planificacion
espacial marina paso a paso desarrollado por Ehler y Douvere (2009). En aiios recientes, la planificacion
espacial marina en particular ha cobrado un mayor reconocimiento como medio apropiado para
coordinar distintos usos en el ambito marino segun los principios conforme a los que se emprende, por
ejemplo, el enfoque ecosistémico y el enfoque participativo.

Hasta la fecha, la planificacion espacial marina se ha utilizado sobre todo en las zonas marinas y
costeras dentro de las zonas econdmicas exclusivas que suelen hallarse sujetas a una actividad humana
intensa. En los ultimos afios, se ha reconocido gradualmente la necesidad de aplicar la planificacion
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intersectorial zonal fuera de estas zonas para abarcar las situadas al margen de las jurisdicciones
nacionales con vistas a responder al aumento de la actividad humana. En consonancia con esto, el
UNEP-WCMC llevé a cabo un estudio dirigido a evaluar las herramientas de planificacién zonal para las
ABNJ y determiné que la planificacion espacial marina era una herramienta intersectorial con potencial
para respaldar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina en tales zonas
(UNEP-WCMC, 2018). Como tal, este documento representa un primer esfuerzo dirigido a describir un
marco de planificacién espacial marina detallado para las ABNJ con el propésito de apoyar la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica en estas zonas. El marco de planificacion
espacial marina pretende determinar:

= qué actividades deben emprenderse como parte del proceso de planificacion;

= cOémo podria funcionar el marco en las ABNJ (a partir de la experiencia adquirida en las zonas
econdmicas exclusivas que sea posible extrapolar, junto con el conocimiento actual de las
ABNJ);

= quién debe participar; y

= qué aspectos de la gobernanza apoyan o dificultan la aplicacion del marco de planificacion
espacial marina.

2 Desarrollo del marco

Al considerar un marco para la planificacién espacial marina en las ABNJ es importante aprovechar el
trabajo previo realizado en las jurisdicciones nacionales. Por ello se han examinado las publicaciones
disponibles (como Ehler y Douvere, 2009; PNUMA, 2018; PNUMA [en proceso de impresién]) y se han
extraido los elementos clave de la planificacion espacial marina y los principios rectores pertinentes.

Asimismo, durante el Proyecto sobre Aguas Profundas en Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion
Nacional (2014-2019) se llevaron a cabo una serie de estudios en los que se examinaron las posibles
influencias del ciclo de planificacion zonal, el contexto y las condiciones de las ABNJ, asi como los
desafios de la planificacion intersectorial. Los productos derivados de estos estudios se reunieron en
una «caja de herramientas» informativa que proporciona una base para el desarrollo del marco de
planificaciéon espacial marina (UNEP-WCMC, 2017; UNEP-WCMC, 2018; UNEP-WCMC y Seascape
Consultants Ltd., 2019; UNEP-WCMC y el Laboratorio de Ecologia Geoespacial Marina de la Universidad
Duke, 2019). Entre sus conclusiones fundamentales se incluyen las siguientes:

= Ya hay ejemplos de uso de la planificacién zonal en ABNJ que demuestran su viabilidad, por
ejemplo, en las regiones del Atlantico Nordeste, el Pacifico Centro-Oriental, y el Océano Antartico.

= En la actualidad, se utilizan herramientas de planificacién zonal sectoriales en las ABNJ, tanto
de manera individual como combinada, pero no se emplean herramientas de planificacién
intersectorial. La falta de un marco de gobernanza integral que permita la planificacion
intersectorial en las ABNJ es un desafio crucial para la aplicacién de los mecanismos de gestion
basados en zonas geograficas intersectoriales, como la planificacion intersectorial.

= Los océanos estan intrinsecamente conectados, y se hallan divididos por fronteras ecoldgicas
mas que por limites administrativos o juridicos. Es necesario considerar los ecosistemas en
conjunto, y reconocer la conectividad lateral y vertical del océano, con miras a apoyar
eficazmente la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina en las ABNJ.

Estas conclusiones basicas se utilizaron para fundamentar el desarrollo del marco de planificacion
espacial marina para las ABNJ.

Ehler y Douvere (2009) hacen hincapié en la necesidad de establecer principios para la planificacion
espacial marina que faciliten orientaciéon durante el proceso y asistan a los encargados de adoptar
decisiones en la toma decisiones dificiles. En el contexto de tal marco de planificacién espacial marina,
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se podrian aplicar principios basicos —como el enfoque ecosistémico, el principio de precaucién, o el del
uso de la mejor informacién cientifica disponible— conforme a lo indicado en las negociaciones sobre
diversidad biolégica de las ABNJ™. En consonancia con esto, durante las negociaciones se ha reconocido
que la integracién de las actividades intersectoriales en un proceso de gestion o planificacion zonal (por
ejemplo, la planificacion espacial marina) puede ayudar a mejorar la transparencia y el reconocimiento
de las actividades y medidas sectoriales en curso?, lo que a su vez permite facilitar el progreso hacia la
consecucion del objetivo de conservacidn y uso sostenible de la diversidad biol6gica marina en las ABNJ.

2.1 El analisis del marco con las partes interesadas

El marco de planificaciéon espacial marina propuesto fue analizado en dos talleres, uno en cada una de
las regiones piloto del Proyecto sobre Aguas Profundas en Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion
Nacional —el Pacifico Sudeste y el Océano indico Occidental— en marzo y junio de 2019,
respectivamente. Los talleres recabaron observaciones de los Estados partes miembros de las
organizaciones coordinadoras de los Mares Regionales de las regiones piloto del proyecto —La Comision
Permanente del Pacifico Sur (CPPS) y el Convenio de Nairobi, respectivamente—, asi como de los
representantes de varios sectores —incluidos el pesquero, ambiental, turistico, minero, académico y de
investigacion—, y expertos técnicos y en politicas. Ademas, la organizacion del taller del Convenio de
Nairobi junto con el Convenio de Abiyan (Organizacion de los Mares Regionales del Atlantico Sudoriental)
brindé una ocasién unica para conocer el punto de vista de una tercera organizacion de los Mares
Regionales.

El primer objetivo era recopilar informacién sobre las perspectivas regionales en relacion con la actividad
humana y las condiciones socioeconémicas de las dos regiones, asi como conocer como entendian los
participantes la planificacion zonal y la manera en que los cambios en la gobernanza de las ABNJ podrian
afectar a las actividades sectoriales. El segundo objetivo era examinar de qué forma el marco de
planificacién espacial marina se podria aplicar segun dos opciones de gobernanza distintas, y definir las
ventajas y los desafios asociados con cada una. Por ejemplo, los participantes analizaron cémo se
podria desarrollar —y, a continuacién, implementar— un plan de gestion zonal con arreglo a cada opcion
de gobernanza, teniendo en cuenta el arreglo institucional, el marco juridico, la capacidad y la
disponibilidad de datos. Esta informacioén y los debates mas amplios que tuvieron lugar en los talleres
mencionados han influido significativamente en el disefo, el desarrollo y el contenido de este marco de
planificacién espacial marina, en especial, en la comparacion directa entre las opciones de gobernanza.
El tercer proposito de los talleres era desarrollar la capacidad en materia de conocimiento y
sensibilizacién de la evolucién del panorama de gobernanza de la diversidad biolégica de las ABNJ, y
mejorar la comprension de la forma en que se podria adoptar la planificacion zonal en dichas zonas.

3 Opciones de gobernanza

El modo preciso de llevar a cabo la planificaciéon espacial marina en las ABNJ depende de los arreglos
de gobernanza en vigor. En la actualidad, la falta de una opcién de gobernanza intersectorial coordinada
representa uno de los desafios fundamentales para el uso de la planificacion espacial marina en estas
zonas (UNEP-WCMC, 2018; Wright et al., 2018). A escala mundial, se hallan en curso una serie de
procesos dirigidos por las Naciones Unidas con miras a reducir el impacto humano en las ABNJ a través
de la mejora de la coordinacion y la cooperacion, por ejemplo, la reduccién de la contaminacion marinas,

1 Asamblea General de las Naciones Unidas (2019). Proyecto de texto de un acuerdo en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional. A/CONF.232/2019/6. Articulo 16(1).

2 |bid, articulo 18(1)

3 Resolucién de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente 6/4 (2019)
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https://undocs.org/es/a/conf.232/2019/6
https://undocs.org/es/UNEP/EA.4/Res.6

la creacidn de regulaciones para la explotacién minera en aguas profundas“y la conservacion y gestién
de las poblaciones de peces transzonales y migratorioss. Ademas, a finales de 2017, tras una fase
preparatoria de mas de diez afhos, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié iniciar
negociaciones formales para la creacién de un nuevo instrumento internacional juridicamente vinculante
en el marco la CNUDM relativo a la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de
las ABNJ (en adelante, «el proceso de la diversidad bioldgica de las ABNJ»)s. Las negociaciones sobre el
texto de un nuevo instrumento internacional juridicamente vinculante se estan llevando a cabo a través
de una conferencia intergubernamental, que comenzé en septiembre de 2018 y cuyo fin esta previsto en
2020. A fecha de julio de 2019, se han celebrado dos sesiones de la conferencia intergubernamental?, y
hay una tercera programada para agosto de 2019.

Las negociaciones de este acuerdo, entre otras cosas, consideraran las maneras de hacer frente a los
desafios asociados con la cooperacién y coordinacion internacionales, y se centraran principalmente en
cuatro temas —denominados el «<acuerdo global»—, asi como en una serie de cuestiones «transversales»
identificadas en 2011 por el Grupo de Trabajo sobre las cuestiones relativas a la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad biolégica marina en las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional®:

= los recursos genéticos marinos, asi como las cuestiones relativas a la participacion en los
beneficios;

= medidas tales como los mecanismos de gestién basados en zonas geograficas, en particular las
zonas marinas protegidas;

= las evaluaciones del impacto ambiental; y

= lacreacion de capacidad y la transferencia de tecnologia marina.

En el momento de la redaccién de este documento, queda aun por determinar el resultado del proceso
relativo a la diversidad bioldgica de las ABNJ. Se ha elaborado un borrador preliminar del instrumento (a
fecha 17 de mayo de 2019) y contintan las negociaciones sobre el contenido. El presente documento
tiene mayor relevancia para las discusiones en torno a los mecanismos de gestion basados en zonas
geograficas, que en el proyecto del acuerdo se definen como:

« Un mecanismo para una zona geograficamente delimitada, distinta de un darea marina protegida, mediante
el cual se gestionan uno o varios sectores o actividades con el fin de alcanzar determinados objetivos de
conservacién y uso sostenible [y ofrecer mayor proteccién que en las zonas circundantes]»t.

Aunque la planificacién espacial marina no se menciona explicitamente en el borrador preliminar del
documento, en las negociaciones se ha hecho hincapié en la necesidad de «[m]ejorar la cooperacién y la
coordinacion en el uso de los mecanismos de gestion basados en zonas geograficas...»'; y asi «<promover]...]
la coherencia y la complementariedad en [el establecimiento] [la designacién] de mecanismos de gestidn
basados en zonas geogrdéficas [...], mediante [...] instrumentos y marcos juridicos pertinentes [ya existentes] y
los 6rganos mundiales, regionales y sectoriales competentes |[..]»%, advirtiendo que no se ha acordado
todavia el texto e incluye redacciones alternativas.

La planificacion espacial marina puede utilizarse para facilitar la cooperacion y la integracion de las
actividades sectoriales con miras a respaldar el objetivo general del ILBI. El desarrollo de la planificacion

41SA (2019). Cédigo de mineria. Disponible en: https://www.isa.org.jm/es/mining-code

5 Asamblea General de las Naciones Unidas (1995). A/CONF.164/37. Articulo 6.

6 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 71/249 (2018).

7 Las declaraciones formuladas por la Presidencia de la conferencia en la clausura del primer periodo de sesiones
(A/CONF.232/2018/7) y el segundo periodo de sesiones (A/CONF.232/2019/5).

8 Establecido en atencion a la Resolucion de la Asamblea General 59/24 (2004).

9 Estas cuestiones se adoptaron conforme a la Resolucion 66/231 de la Asamblea General (2011).

10 Asamblea General de las Naciones Unidas (2019). A/CONF.232/2019/6. Articulo 1(3).

11 Jpid, articulo 14(a)

12 Ipid, articulo 15(1)(a)
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espacial marina también es pertinente en relacién con los temas del «bloque de trabajo» dedicado a las
evaluaciones del impacto ambiental y creacion de capacidad y transferencia de tecnologia, aunque tales
discusiones se encuentran mas alla del ambito del presente documento.

Dado el compromiso internacional con el proceso de la diversidad bioldgica de las ABNJ, los arreglos de
gobernanza al respecto conformes con la CNUDM podrian desarrollarse en un futuro préximo, una vez
alcanzado el acuerdo pleno. Las formas de integrar la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad en el marco de gobernanza pueden variar a medida que evolucionan los arreglos de
gobernanza, por ejemplo a través del establecimiento de «/[mecanismos de coordinacion y colaboracion]
[procesos de consulta] a nivel [mundial] [yl [regional] para mejorar la cooperacién y la coordinacién entre los
instrumentos y marcos juridicos pertinentes [ya existentes] y los 6rganos mundiales, regionales y sectoriales
competentes en relacién con los mecanismos de gestion basados en zonas geogréficas [...]»3 o, cuando no
haya en vigor ningun instrumento para el establecimiento de mecanismos de gestiéon basados en zonas
geograficas, «los Estados partes cooperaran a fin de establecer ese instrumento, marco u 6rgano y
participaran en su labor [..]»*, o de manera mas general en relacién con la reduccién de deficiencias en
materia de gobernanza de los océanos, «[lJos Estados partes cooperaran para establecer nuevos érganos
mundiales, regionales y sectoriales, cuando sea necesario, a fin de subsanar las lagunas de gobernanza»*s.

En consecuencia, es probable que se observe una evolucioén paralela de los medios para llevar a cabo las
actividades de planificacion espacial marina y la facilidad con la que estas se pueden realizar. Con el
objeto de dar cuenta de esta incertidumbre, el marco de planificacién espacial marina que se presenta
aqui se ha considerado segun dos opciones de gobernanza generales distintas:

= Antes de la entrada en vigor del instrumento internacional jurfdicamente vinculante (Pre-ILBI):
No existe un acuerdo de implementacién, siguen en vigor los marcos de gobernanza sectorial
vigentes y no hay un instrumento internacional juridicamente vinculante para la conservacion y
uso sostenible de la diversidad biolégica marina en las ABNJ. No obstante, se da cierto grado de
cooperacion entre los sectores basada en los procesos y practicas actuales. Esta opcién podria
relacionarse con la situacion presente o durante el periodo de transiciéon de aceptacion,
ratificacion y aplicacién del nuevo instrumento internacional juridicamente vinculante.

= Nuevo acuerdo de implementacién o instrumento internacional juridicamente vinculante vigente
(ILBI): Esta opcidn considera una posible situaciéon futura en la que existe un instrumento
internacional juridicamente vinculante nuevo para la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biolégica marina en las ABNJ. Los marcos de gobernanza mundiales, regionales y
sectoriales vigentes, asi como los marcos no vinculantes aplicados a actividades como la
investigacion cientifica marina y el tendido de cables, siguen en vigor y funcionan de manera
armonica con el nuevo instrumento internacional juridicamente vinculante. Este documento
examina dos modelos de estructuracion posible del instrumento internacional juridicamente

vinculante:
> Mundial
> Mixto

El desarrollo de estas dos opciones de gobernanza ante todo ofrece un mecanismo para examinar cémo
podrian llevarse a cabo las actividades de un proceso de planificacién espacial marina —es decir, las
presentadas aqui dentro del marco— de acuerdo con marcos de gobernanza diferentes. Esto, a su vez,
permite obtener informacién sobre qué aspectos de la gobernanza son necesarios para apoyar la
planificacién espacial marina intersectorial.

13 Jbid, articulo 15(3)
14 Ibid, articulo 15(2)
15 Ibid, articulo 6(3)
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Ademas, dada la naturaleza intersectorial de la planificacion espacial marina, se ha considerado cémo
podrian interactuar los sectores al planificar sus actividades. El nivel de interaccion entre sectores puede
variar considerablemente y las interacciones pueden manifestarse de multiples formas, lo que afectara
la facilidad con la que se ejecuta la planificacién intersectorial. Los niveles crecientes de interaccion
pueden agruparse en las esferas de comunicacidn, cooperacién y coordinacion (resumidas en Figura 1).

+  Elintercambio de datos o informacién entre organizaciones.

Comunicacion

«  Organizaciones que operan unas junto a otras, con mandatos
independientes.
»  Armonizacion de la accién en favor de objetivos comunes.
Cooperacion

«  Proceso de coordinacion de acciones compartidas o armonizadas.
« Un entendemiento comun para el logro de un objetivo comun.
« Laestructura organizativa general apoya la coordinacion.

Figura 1. Niveles crecientes de interaccion intersectorial.

En la actualidad, los arreglos de gobernanza existentes en las ABNJ —segun lo expresado en la opcién
Pre-ILBI— solo apoyan parcialmente la interaccion intersectorial y no es probable que faciliten niveles
elevados de interaccién entre los sectores. Esto se debe en parte a que no existe un mecanismo de
coordinacién especifico que favorezca y respalde la interaccion intersectorial. Sin un instrumento
internacional juridicamente vinculante, es poco probable que la interaccidn intersectorial progrese hacia
la coordinacién, y los logros posibles en materia de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad en
las ABNJ pueden ser limitados.

Las dos opciones de gobernanza propuestas se pueden utilizar para analizar qué elementos del proceso
de planificaciéon espacial marina dependen de la existencia de aspectos especificos de un marco de
gobernanza. Es probable que algunos elementos del proceso sean viables con cualquier marco de
gobernanza, mientras otros pueden requerir aspectos de gobernanza especificos (véase la tabla 2). Por
ejemplo, aunque la aplicacién es un elemento del proceso de planificacion espacial marina, puede que
no sea posible sin un mandato legal para implementar la planificacién espacial marina en las ABNJ. Mas
adelante se describen en detalle las dos opciones de gobernanza segun distintos aspectos de esta, junto
con el modo en que podrian tener lugar las interacciones intersectoriales entre organizaciones. Con
estas opciones se pretende animar a los lectores a que analicen las oportunidades y los desafios
derivados de la planificacion espacial marina en las ABNJ. Como tal, se trata de opciones ilustrativas y
no deben tomarse como medidas recomendadas.

3.1 Opcién de gobernanza: antes de la entrada en vigor del instrumento
internacional juridicamente vinculante (Pre-ILBI)

Actualmente en las ABNJ, la gestion y planificacion zonal se llevan a cabo en un nimero limitado de
regiones, y no de manera integral en todo el océano. Por lo general, en las ABNJ, son los sectores los que
impulsan la interaccién y la planificacion intersectoriales, a menudo de acuerdo con las prioridades
sectoriales. No obstante, hay situaciones en las que la interaccidn intersectorial tiene lugar con fines de
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conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, por ejemplo, en la regién del Atlantico Nordeste
(UNEP-WCMC y Seascape Consultants Ltd., 2019). Por tanto, la opcién de gobernanza antes de la entrada
en vigor del instrumento internacional juridicamente vinculante (Pre-ILBI) se basa en estos ejemplos. No
obstante, la opcién aqui descrita no es una descripcién exacta de la gobernanza actual en ningun lugar
especifico. Mas bien ilustra las posibilidades existentes en una situacion habitual a falta de instrumento
internacional juridicamente vinculante nuevo —esto es, mientras este se negocia o durante el periodo de
transicién antes de su adopcién, ratificacion y aplicacion—, con ejemplos procedentes de procesos
existentes.

Aunque estén en marcha las negociaciones sobre la diversidad biolégica de las ABNJ y haya un mandato
para el desarrollo de un nuevo instrumento internacional juridicamente vinculante, es posible que pasen
varios afos hasta que dicho instrumento se adopte y ratifique. En consecuencia, esta opcién de
gobernanza sera aplicable en un futuro préximo. Ademas, ofrece orientacion sobre qué se puede hacer
hasta que se acuerde y aplique el instrumento internacional juridicamente vinculante. Dado que el
instrumento internacional juridicamente vinculante esta siendo negociado en la actualidad, se da por
supuesto que se logrard materializar correctamente y, por tanto, esta opcién de gobernanza sin dicho
instrumento se denomina «Pre-ILBI>».

De acuerdo con tal opcidn, las organizaciones y otras partes interesadas sectoriales —como las que
emprenden actividades de investigacion cientifica marina o tendido de cables— que operan en una zona
situada fuera de la jurisdiccidn nacional llevan a cabo labores de gestién y planificacién zonal sectoriales
de acuerdo con sus respectivos mandatos, objetivos y prioridades. En ausencia de un marco de
gobernanza intersectorial general, se pueden emplear las plataformas regionales, como las
organizaciones de los Mares Regionales, para coordinar las actividades de las organizaciones
sectoriales. Si se fija un objetivo comin a través de una plataforma regional intersectorial, las
organizaciones pueden cooperar con miras a armonizar sus actividades de gestion y planificacién
zonales.

En ciertos casos en los que las organizaciones deseen formalizar el proceso de cooperacién o
coordinacion, es posible establecer un memorando de entendimiento, como el de la Organizacion de los
Mares Regional OSPAR y diversas organizaciones, entre las que se incluye la Comision de Pesquerias
del Atlantico Nordeste (CPANE), la organizacion regional de ordenacién pesquera que opera en esta
regions. El resultado consistiria en una serie de medidas sectoriales que se complementarian entre si 'y
se superpondrian espacialmente. Los objetivos generales de los diferentes sectores permanecerian
diferenciados; sin embargo, puesto que habria ciertos aspectos similares o idénticos, los sectores
podrian orientarse hacia la consecucion de objetivos comunes o acordados mutuamente. Existe
potencial para que tanto las organizaciones regionales —p. ej., las organizaciones de los Mares
Regionales, las organizaciones regionales de ordenacién pesquera no de tunidos y de tinidos— como
las mundiales —p. ej., la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos (ISA)— colaboren a escala regional. No obstante, dado que el marco de gobernanza
actual en las ABNJ no impone ninguna obligaciéon de cooperacién a las organizaciones, ni existe un
mecanismo integral que favorezca la cooperacion o la coordinacién, la eficacia del proceso y la escala
de la interaccién pueden ser limitadas. La tabla 2 mdas adelante resume los componentes de la opcién
de gobernanza Pre-ILBI.

Coordinacion en el plano nacional: Los Estados pueden apoyar la colaboracion a través de la
participaciéon en una organizacion de los Mares Regionales o en otra entidad regional. Mas alla del
ambito regional, es probable que la coordinacién nacional entre Estados sea dificil, ya que esta opcion

16 Es posible consultar una lista de los memorandos de entendimiento y acuerdos de cooperaciéon de OSPAR en:
https://www.ospar.org/about/international-cooperation/memoranda-of-understanding
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de gobernanza no cuenta con un marco general que regule la coordinacion de las actividades y asegure
un enfoque sistematico.

3.2 Opcion de gobernanza: hay en vigor un nuevo instrumento internacional
juridicamente vinculante (ILBI)

La opcidn de gobernanza en la que existe un nuevo instrumento internacional juridicamente vinculante
(ILBI) se ha desarrollado utilizando los resultados del proceso relativo a la diversidad bioldgica de las
ABNJ, que hace hincapié en las conversaciones sobre la mejora de la cooperacion y la coordinacion en
el uso de los mecanismos de gestidn basados en zonas geograficas en las ABNJY. Los escenarios se
fundamentaron en observaciones derivadas de las negociaciones actuales, como el documento de
ayuda a la Presidencia para los debates y los textos oficiosos simplificados del Comité Preparatorio, asi
como los resimenes de las discusiones que tuvieron lugar durante el segundo periodo de sesiones de la
Conferencia Intergubernamental (Instituto Internacional de Desarrollo Sostenido, 2019), y un proyecto
de texto preliminar del acuerdo publicado en mayo de 20198, El presente documento no pretende
condicionar la naturaleza de un nuevo instrumento internacional juridicamente vinculante, ni presenta el
futuro preferido. Mas bien intenta promover el debate a través de una opcién de gobernanza ilustrativa
que permita poner a prueba de manera hipotética un marco de planificacion espacial marina
intersectorial.

Las negociaciones durante la Conferencia Intergubernamental han descrito varias opciones para los
arreglos de gobernanza de un nuevo ILBI. Por tanto, este documento presentara una opcion de
gobernanza ilustrativa fundamentada en las opciones debatidas, con el fin de examinar dos modelos
distintos de gobernanza: mundial y mixto. Se discutird cada uno como parte del proceso de puesta a
prueba de la planificacién espacial marina. Las opciones que se presentan aqui reflejan estructuras de
gobernanza diferentes del ILBI bajo el cual puede tener lugar la interaccion intersectorial.

En la opcion de gobernanza en la que existe un ILBI, se establecen un drgano institucional con un
mandato especifico en materia de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, asi como un érgano
o comité cientifico o asesor técnico y una Secretaria. Estos organismos ofrecen asesoramiento y apoyo
técnico para las actividades sectoriales, ademas de facilitar la toma de decisiones y el examen de los
asuntos relacionados con la planificacién espacial marina. La toma de decisiones variara en funcion del
modelo del ILBI, es decir, mundial o mixto. Un nuevo 6rgano decisorio mundial o las organizaciones
regionales y sectoriales existentes podrian encargarse de las decisiones. En el texto del ILBI se estipulan
las obligaciones, principios y enfoques fundamentales, incluidos los de cooperacion y coordinacién
internacionales, el enfoque ecosistémico, el enfoque cientifico, el principio de precaucién y la aplicacién
de un enfoque integrado. En las regiones que no disponen en la actualidad de una organizacién regional,
puede que sea necesario establecer una con el propédsito de salvar distancias y asegurar que el ILBI
tenga una cobertura mundial de las ABNJ®. A fin de no desvirtuar las medidas zonales vigentes y
promover la compatibilidad, el texto del nuevo ILBI estipula la relacidn entre los mecanismos de gestion
basados en zonas geograficas previstos por el nuevo instrumento y los contemplados por los
instrumentos juridicos pertinentes.

7 Estos incluyen el texto simplificado del presidente del Comité Preparatorio sobre elementos de un proyecto de texto (2017) y el
Documento de ayuda a la Presidencia para las negociaciones A/CONF.232.2019/1* (2019).

18 Asamblea General de las Naciones Unidas (2019). A/CONF.232/2019/6.

19 Ibid, articulo 6(3)
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De acuerdo con esta opcion de gobernanza, se establece un mecanismo de coordinacién especifico para
la planificaciéon espacial marina —conforme al ILBI— encargado de apoyar la armonizacion de las
actividades sectoriales y los mecanismos de gestion basados en zonas geograficas2. Esto incluye:

= promover un enfoque holistico e intersectorial de la gestién de los océanos como uno de los
objetivos de la gestion zonal previstos por el ILBI;

= asegurar que no se desvirtian, sino que se complementan, los arreglos y marcos existentes —
regionales y mundiales—;

= poner en marcha un mecanismo de intercambio de informacion2:, que incluya el establecimiento
de una plataforma web de acceso abierto que funcione como depdsito de informacién y
herramientas para el intercambio de datos y conocimientos y la coordinacién entre
organizaciones mundiales y regionales.

Coordinacion en el plano nacional: Los Estados pueden fomentar la colaboraciéon mediante un grupo de
trabajo nacional que garantice un enfoque sistematico en materia de cooperacién con los convenios y
organizaciones pertinentes de los que son parte.

Estas caracteristicas y principios de la opcion de gobernanza con un ILBI seran idénticos
independientemente del tipo de modelo, mundial o mixto, aunque algunos detalles pueden variar, como
quién tiene la responsabilidad de ciertas medidas. La tabla 2 mas adelante resume los componentes de
la opcion de gobernanza con ILBI vigente e indica qué componentes se mantendrian sin variacion y
cuales cambiarian segun el modelo de instrumento.

3.1 Resumen

En esta seccion se resumen las opciones de gobernanza descritas arriba. La figura 2 ofrece una
representacion grafica de cada opcion.

A) Antes del instrumento B) Instrumento
internacional internacional
juridicamente juridicamente

vinculante /‘ vinculante en vigor

O
Q/‘

Figura 2. A) Antes de la entrada en vigor del instrumento internacional juridicamente vinculante: la interaccién
intersectorial (ilustrada con flechas de color) es limitada y, en consecuencia, la coordinacién de actividades entre
organizaciones (circulos de color azul oscuro) tiene cardcter bilateral y se reduce a la comunicacion y
cooperacién, B) con el instrumento internacional juridicamente vinculante en vigor: la interaccién intersectorial
y la coordinacion de actividades entre organizaciones es mayor y realizable gracias al marco juridico disponible
(que aqui se indica con un circulo de color azul claro).

20 Ibid.
21 Un mecanismo establecido «para facilitar el acceso a los datos, promover la transparencia y mostrar los factores relevantes
para la aplicacion de un convenio». (Definicidn disponible en: https://www.informea.org/en/terms/information-exchange)
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Las opciones se describen con relacién a los distintos componentes de gobernanza, como se expone en
la tabla 1 a continuacién. El resumen de las opciones se presenta en la tabla 2, donde se muestran las
diferencias entre ambas —incluidos los modelos mundial y mixto— para permitir la comparacioén.

Tabla 1. Las opciones de gobernanza que figuran en la tabla 2 se describen a través de los componentes enumerados.

Componente de
gobernanza
Arreglo institucional

Descripcion

Detalla las instituciones que regulan las actividades en las ABNJ y
sus responsabilidades.

Comité cientifico
y técnico

Explica como se genera y se utiliza la informacion cientifica. Describe
cémo se podria tomar decisiones conforme al marco de gobernanza.

Foro intersectorial

Describe la estructura posible del foro de planificacidn espacial
marina intersectorial.

Definicion
e implementacion
de medidas zonales

Describe los tipos de medidas basadas en zonas geograficas, por
ejemplo, medidas sectoriales o intersectoriales.

Plan de gestion

llustra como se puede generar e implementar un plan de gestion.

Organo de verificacion
del cumplimiento

Describe un posible mecanismo de verificacion del cumplimiento
intersectorial.

Aplicabilidad

Determina los sectores a los que se aplica el proceso de planificacion
espacial marina.

Ciclo de gestion

Describe el proceso de adaptacion de las medidas basadas en zonas

de participacién
de las partes interesadas

adaptable geograficas como respuesta a la informacién derivada de las
actividades de seguimiento.
Mecanismo Describe cémo podrian participar los distintos sectores en los

procesos de planificacién espacial marina o ser consultados.

Interaccion intersectorial

Describe el nivel de participacion intersectorial posible dentro de esta
opcion de gobernanza especifica.
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Tabla 2. Las opciones de gobernanza antes de la entrada en vigor del instrumento internacional juridicamente vinculante (Pre-ILBI) y con este en vigencia (ILBI). Cuando difieren los
detalles de los modelos mundial y mixto del instrumento internacional juridicamente vinculante en vigor, se divide la columna y se describen ambos modelos uno junto a otro desde la
perspectiva de los mecanismos de gestion basados en zonas geograficas.

Pre-ILBI ILBI

Arreglo institucional

Organizaciones sectoriales apoyadas por
secretarias independientes.

Algunos sectores carecen de una
organizacion central que los represente (p.
ej., investigacion cientifica).

No existe una organizacion dedicada a la
biodiversidad.

No existen acuerdos vinculantes sobre la
cooperacion entre las organizaciones
sectoriales.

Se mantienen las organizaciones sectoriales existentes en el ambito
regional y mundial.

El ILBI contiene los principios fundamentales, por ejemplo, la
cooperacién y coordinacién internacionales, el enfoque ecosistémico,
el enfoque cientifico, el principio de precaucion, y el enfoque
integrado.

Los principios incluidos en el ILBI ofrecen a todos los Estados partes
claridad y un planteamiento comun a la hora de debatir las
cuestiones relevantes en materia de conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad en el conjunto de los acuerdos sectoriales.

La Secretaria del ILBI asegura la coordinacion con otras secretarias
pertinentes.

Se establece una nueva Conferencia de las Partes.

Organo decisorio mundial = Organos decisorios regionales y
para la biodiversidad de las sectoriales existentes o nuevos
zonas situadas fuera de la (ampliacion de mandatos).

jurisdiccién nacional, por = Los érganos regionales y
ejemplo, la Conferencia de sectoriales aplican los
las Partes. mecanismos de gestion basados

en zonas geograficas en el marco
del ILBI.

= Organo mundial encargado de la
supervision de la adopcion de
decisiones.

Comité cientifico
y técnico

La Comision Oceanografica
Intergubernamental (COI) —reconocida por la
CNUDM como la organizacién competente
en investigacion cientifica marina— ofrece

Provision de asesoramiento cientifico y técnico al érgano decisorio
del ILBI y recomendaciones sobre los mecanismos de gestion
basados en zonas geogréficas.

Coordinacion con otros instrumentos y marcos juridicos, con los
6rganos mundiales, regionales y sectoriales pertinentes y con sus
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Pre-ILBI ILBI

asesoramiento cientifico a los Estados
partes.

La organizacion regional intergubernamental
de ciencia marina —p. €j., la Asociacion de
Ciencias Marinas del Océano indico
Occidental (WIOMSA)— proporciona
asesoramiento cientifico a las
organizaciones sectoriales y a los Estados
Miembros en sus respectivas regiones.

comités cientificos y técnicos regionales a través de un grupo de

trabajo. El grupo de trabajo mejora la cooperacion y la coordinacion

mediante el intercambio de la informacién cientifica pertinente y la

oferta de asesoramiento cientifico sistematico.

Organo mundial existente, = Los comités existentes forman un

como la COl, o grupo de trabajo para ofrecer

establecimiento de un nuevo asesoramiento cientifico —p. €j.,

Comité Cientifico y Técnico los de CBI, CIEM, PICES, ISA u

centrado en biodiversidad. OMI— coordinado por el
instrumento internacional
juridicamente vinculante.

Establecimiento de un Grupo

de Trabajo para facilitar la

coordinacion entre el nuevo

Comité Cientifico y Técnico y

los comités ya existentes.

Foro intersectorial

Plataformas de coordinacioén regionales para
debatir asuntos de interés comun y permitir la
cooperacion y la complementariedad de las
medidas adoptadas por los distintos
sectores. Por ejemplo, el «Grupo de Trabajo
sobre las zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional» desarrollado en el
marco de la Comision Permanente del
Pacifico Sur (CPPS), o el acuerdo colectivo
entre la Comision OSPAR y la Comision de
Pesquerias del Atlantico Nordeste (CPANE)2.
Las plataformas regionales estan
restringidas geograficamente (regiones) y,

Establecimiento de un mecanismo de coordinacién mundial a fin de
mejorar la cooperacion y la coordinacion entre acuerdos y 6rganos
sectoriales pertinentes.

Promocion de un enfoque integrado e intersectorial de gestion de los
océanos como uno de los objetivos de la gestidn y la planificacion
zonal.

Se integran o armonizan actividades organizativas especificas en las
ABNJ con el objeto de hacer frente a una cuestion particular, por
ejemplo, la proteccién de una caracteristica concreta del fondo
marino y la biodiversidad asociada.

La nueva Secretaria apoya la facilitacion de consultas en torno a la
gestion y la planificacion zonal, asi como el uso de mecanismos de
gestion basados en zonas geograficas.

22 E| acuerdo colectivo es un «arreglo formal entre autoridades con capacidad juridica que gestionan la actividad humana en las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional en el Atlantico
Nordeste» con el propésito de «facilitar la cooperacién y coordinacion en la labor de gestion zonal entre autoridades con capacidad juridica [...]»
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Pre-ILBI ILBI

por tanto, el numero de miembros es
limitado.

Se puede establecer un memorando de
entendimiento para coordinar la

planificacién intersectorial.

La cooperacién —un nivel intermedio de la
interaccién intersectorial— permite a los
sectores acordar y planificar la gestion de
actividades de manera equilibrada con el fin
de hacer frente a cuestiones particulares que
constituyen una preocupacion comun en las
ABNJ.

Establecimiento de plataformas regionales
intersectoriales con el propdsito de fomentar
el intercambio de informacién sobre las
actividades sectoriales, los debates sobre
intereses o preocupaciones comunesy la
consideracion de medidas de planificacién
basadas en zonas geograficas armonizadas
o coordinadas.

Mecanismo de intercambio de informacidn, que incluya una
plataforma web de acceso abierto, identificada o establecida como
depésito central de informacién y herramientas. La plataforma
facilita el intercambio de informacién y conocimientos, asi como la
coordinacién entre sectores y regiones.

Se informa a la Conferencia de
las Partes de las actividades
regionales y sectoriales
efectuadas.

= Un dérgano mundial toma
decisiones de alto nivel al
tiempo que se establecen
procesos para la cooperacion y
coordinacién con érganos
regionales y sectoriales
existentes.

Los acuerdos y 6rganos .
sectoriales y regionales
pertinentes forman parte de
mecanismos de coordinacion.

Definicion
e implementacion
de medidas zonales

Mecanismos de gestion basados en zonas
geograficas sectoriales.

Pueden aplicarse medidas complementarias
a través de la cooperacion voluntaria entre
los diversos sectores (no exhaustivo).

Los mecanismos de gestion basados en
zonas geograficas pueden superponerse
espacialmente con el fin de facilitar la
consecucion de los objetivos de
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad por multiples sectores en una
zona dada.

Los Estados partes de organizaciones sectoriales promueven la
adopcion o aplicacion de mecanismos de gestion basados en zonas
geograficas en favor de la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad.

Los mecanismos de gestion basados en zonas geograficas
sectoriales pasan un proceso de reconocimiento conforme al nuevo
ILBI a fin de fomentar la coordinacién o la armonizacion.

Aplicacion del marco general =  El mecanismo de coordinacion
mundial para el mundial responde y ofrece
reconocimiento, la propuesta apoyo a los mecanismos de

y el establecimiento de los coordinacion regionales, cuando
mecanismos de gestion existen.

basados en zonas
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Pre-ILBI ILBI

geograficas, asi como las
areas marinas protegidas.

Plan de gestion

Cooperacion voluntaria para la aplicacion de
las medidas de gestion.

Posibilidad de aplicar planes de gestién
complementarios o armonizados.

Los planes de gestidon zonal reconocen otras actividades sectoriales

pertinentes.

Establecimiento de un plan de gestién para la armonizacion
intersectorial conforme al mecanismo de coordinacién del ILBI.
Los planes de gestion definen las funciones y responsabilidades

institucionales.

Organo o comité
de verificacion
del cumplimiento

Los sectores se autogobiernan.

Se establecen mecanismos voluntarios de
cooperacion intersectorial en apoyo del
cumplimiento.

El cumplimiento es responsabilidad de los 6rganos mundiales,

regionales y sectoriales.

El ILBI establece un comité que
verifica el cumplimiento de las
medidas de gestion y efectia
recomendaciones basadas en
el seguimiento y los informes.
El comité de cumplimiento del
ILBI apoya la vigilancia de las
actividades a gran escala con
el fin de asegurar el
cumplimiento (p. ej., sistemas
por satélite con personal
capacitado para compartir
datos o informacién con otros
sectores).

Los 6rganos de cumplimiento
regionales y sectoriales
existentes son responsables
del cumplimiento. Los érganos
existentes informan al ILBI o la
Conferencia de las Partes con
relacion a los objetivos de
dicho instrumento.

Aplicabilidad

de los mecanismos
de gestion basados
en zonas geograficas

Los mecanismos de gestion basados en
zonas geograficas vinculan a los Estados
partes a los acuerdos sectoriales conforme a
los cuales se adoptaron.

Potencial de acuerdos de cooperacion
intersectorial (p. ej., memorandos de

Todos los Estados partes estan sujetos a obligacién por los nuevos
mecanismos de gestion basados en zonas geograficas establecidos

conforme al ILBI.

Los mecanismos de gestion basados en zonas geograficas
sectoriales existentes solo siguen siendo aplicables a los sectores
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Pre-ILBI ILBI

entendimiento) para evitar el debilitamiento
de las medidas sectoriales o los
mecanismos de gestion basados en zonas
geograficas.

respectivos. No obstante, el ILBI puede facilitar los procesos que
fomentan la ampliacion de la cooperacién intersectorial.

Las Partes no estatales del ILBI siguen obligadas a cooperar de
conformidad con la CNUDM y el derecho consuetudinario.

Ciclo de gestion

Adaptacién del plan de gestion de acuerdo

El ILBI incorpora, como principio general, la gestion adaptable.

de participacién
de las partes
interesadas

mecanismo de participacion.

La plataforma intersectorial regional puede
facilitar la cooperacion con un grupo mas
amplio de partes interesadas.

adaptable con el mandato y las prioridades sectoriales. El ILBI ofrece orientacién sobre gestiéon adaptable.
Los mecanismos intersectoriales de examen
del plan de gestion son posibles a través de Un mecanismo de = Los drganos regionales y
las plataformas regionales, con la coordinacién mundial lleva a sectoriales informan sobre sus
contribucién de los comités cientificos y cabo un examen de los examenes de los mecanismos
técnicos mundiales y regionales. mecanismos de gestion de gestion basados en zonas
basados en zonas geograficas geograficas reconocidos por el
intersectoriales segun el ILBI. ILBI.
Examen apoyado por el Comité
Cientifico y Técnico del ILBI.
Mecanismo Las organizaciones sectoriales establecen un El ILBI promueve y facilita la participacion publica en lo relativo a la

conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad en las ABNJ, en
especial a través de los mecanismos para llevar a cabo un proceso
coordinado de Evaluacién de Impacto Ambiental en todos los
sectores.

Visibilidad y transparencia de las actividades sectoriales, entre otras
formas, a través del acceso a publicaciones y herramientas
relevantes, es decir, mediante un mecanismo de intercambio de
informacion.

El ILBI ofrece orientacion general sobre la participacion de partes
interesadas en relacion con la definicion, el desarrollo y la aplicacion
de los mecanismos de gestidén basados en zonas geograficas.
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4 Marco de planificacion espacial marina

Esta seccidn analiza el marco de planificacién espacial marina y resalta los elementos fundamentales
del proceso de planificacidon espacial marina (figura 3). La planificacion espacial marina es mas un
concepto de gestion que un enfoque obligatorio, por lo que las actividades y los elementos aqui
descritos no son prescriptivos y se pueden utilizar como guia al llevar a cabo este tipo de planificacién
en las ABNJ.

Los elementos clave del proceso de planificacién espacial marina constituyen partes individuales
pero interconectadas del ciclo de gestion. Estas se han sintetizado a partir de varios modelos
existentes. El orden para la consideracion de tales elementos no es fijo y dependera de la situacion.
En consecuencia, el proceso de planificacidn espacial marina esta disefiado para que sea flexible y
adaptable a las necesidades especificas del contexto.

En las secciones siguientes, se describe cada elemento del proceso de planificacion espacial marina
y qué actividades podrian realizarse como parte de cada uno de los elementos enumerados. La lista
de actividades ofrece ejemplos ilustrativos que pueden examinarse conforme a cada opcién de
gobernanza y, por tanto, no es una lista exhaustiva. A continuacidn, se ofrecen mas detalles sobre
quién podria llevar a cabo tales actividades y cdmo se podrian efectuar, en los contextos antes de la
entrada en vigor del instrumento internacional juridicamente vinculante (Pre-ILBI) y con este en
vigencia (ILBI).

El marco se puede dividir en dos fases, a saber: el proceso de «planificacion previa» y el «ciclo de
planificacién», como muestra la figura 3. Abajo se describen los elementos correspondientes a cada
uno y se comentan, asimismo, las condiciones propicias que repercuten en el proceso de
planificacion. Es preciso advertir que el proceso de planificacion espacial marina debe
complementarse con una evaluaciéon ambiental estratégica. Estas evaluaciones son una herramienta
importante para incorporar las consideraciones ambientales al proceso de preparacién y adopcion de
«planes» y «programas»23. Ofrecen un marco para la evaluacion estratégica o la consideracién de los
efectos ambientales, las alternativas y las posibles medidas de mitigacion. Por tanto, las
evaluaciones ambientales estratégicas son importantes para garantizar la integracion de las
consideraciones ambientales durante la elaboracién y adopcidn de planes de ordenacion del territorio
maritimo y en el apoyo a la aplicacion de un enfoque basado en los ecosistemas (Craik y Gu, 2019).
Por consiguiente, ambos procesos se fundamentan mutuamente, y los puntos de conexion
predefinidos entre la evaluacion ambiental estratégica y la planificacion espacial marina pueden
respaldar eficazmente la transferencia de informacion.

23 «Strategic Environmental Assessment», 2019. European MSP Platform. Disponible en: https://www.msp-
platform.eu/faqg/strategic-environmental-assessment-sea
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Elementos Claves de la Metodologia de Planificacién Espacial Marina

Planificacion previa y elementos transversales
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Figura 3. Elementos clave del marco de planificacion espacial marina (en color morado aparecen algunos ejemplos de
los principios rectores).

4.1 Planificacion previa y elementos transversales

4.1.1 Definicion de los objetivos

La planificacién zonal suele iniciarse como respuesta a la necesidad de alcanzar ciertos objetivos
organizativos o sectoriales, por ejemplo, considerar de manera adecuada la sostenibilidad general de
las medidas actuales y futuras en relacion con la conservacion de la diversidad biolégica. Asimismo,
la labor de planificaciéon puede emprenderse con la intencién de resolver problemas existentes o
planificar de manera proactiva para dar respuesta a las cuestiones que puedan plantearse en el futuro,
por ejemplo, en relacion con las actividades emergentes y potencialmente incompatibles en las ABNJ.
Entre otros ejemplos, se incluye la necesidad de considerar mas detenidamente algunas
caracteristicas especificas de la biodiversidad de una zona —como el coral de aguas profundas— a
fin de responder a las cuestiones relacionadas con la salud del ecosistema marino, o el potencial de
planificacién en zonas en las que se desarrollan actividades superpuestas que tal vez no sean
totalmente compatibles. Por tanto, los objetivos de los procesos de planificaciéon espacial marina
vendran determinados por la necesidad de planificacién y la escala requerida, es decir, la zona
geografica en cuestion. Las ABNJ abarcan un espacio vasto, por lo que es importante definir los
objetivos, el alcance geografico y las partes interesadas pertinentes con el fin de ofrecer la direccién
y claridad que garanticen la aceptacion (Pomeroy y Douvere, 2008). Por ultimo, los objetivos
especificos del proceso de planificacion espacial marina deben ser mensurables —por ejemplo, con
indicadores claros del progreso—, de forma que sea posible determinar facilmente el logro de los
resultados deseados y el grado de eficacia.

Actividades

= Determinacién y priorizacion de las cuestiones y definicién de la zona especifica
A fin de definir las cuestiones fundamentales que se pueden abordar a través de un proceso de
planificaciéon espacial marina, es necesario recopilar informacion relativa al medio ambiente y los
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usos humanos de una zona particular (véase también las actividades abajo). El alcance o tamaiio del
proceso de planificaciéon espacial marina debe ser apropiado o viable y se deben considerar las
medidas existentes, escoger a las partes interesadas pertinentes y asegurar que la caracteristica de
interés de la biodiversidad figura en el espacio de planificacion. Por ejemplo, puede que sea necesario
considerar la zonificacidn vertical de la columna de agua en términos de la aplicacién de las medidas
de planificaciéon espacial marina en los casos en que existen reclamaciones de la plataforma
continental ampliada. En tales casos, el fondo marino cae bajo la jurisdiccién nacional, pero la
columna de agua que hay por encima, no. Por ejemplo, Portugal tiene una reclamacién de la
plataforma continental ampliada en el Atlantico Nordeste y ha proporcionado proteccién para un
campo de chimeneas hidrotermales situado en el fondo marino de su plataforma continental.
Ademads, la columna de agua por encima de esta zona es un area marina protegida segtiin OSPAR (la
organizacion de los Mares Regionales para esta region), lo que significa que esta zona tiene
proteccion vertical y lateral frente a los efectos adversos de la actividad humana (UNEP-WCMC, 201 8).

= Precision de las condiciones ecoldgicas actuales
A fin de asegurar que un proceso de planificacion espacial marina puede respaldar eficazmente la
conservaciony el uso sostenible de la diversidad bioldgica, es importante entender las caracteristicas
de la diversidad y los procesos del ecosistema subyacentes, asi como el estado en que se encuentra,
las presiones a las que esta sometido, los factores impulsores, y los cambios futuros previstos. Las
condiciones ecoldgicas influirdn en los beneficios que varias partes interesadas obtengan de una
zona especifica.

= Definiciéon de las medidas de gestion, los mandatos legales, los derechos y las obligaciones
y actividades sectoriales existentes

Este examen permitird asegurar que las actividades de planificacién espacial marina nuevas no
socavan las iniciativas en marcha de organizaciones competentes. Ademas, puede facilitar las
conversaciones intersectoriales entre sectores pertinentes. Asimismo, puede ayudar a determinar las
obligaciones y derechos existentes definidos conforme a los arreglos juridicos y de gobernanza de un
lugar, como los derivados de la CNUDM, con el fin de garantizar que no se desvirtuan. La recopilacion
de esta informacién ayudara asimismo a detectar qué actividades se estan llevando a cabo en una
zona, lo que puede favorecer los objetivos del proceso de planificacién espacial marina, como la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

= Definicién del objetivo del proceso de planificacién espacial marina y acuerdo al respecto

Los objetivos de un proceso de planificacion espacial marina dependeran del motivo por el que se
necesita dicha planificacion, por ejemplo, encontrar el equilibrio entre actividades humanas
superpuestas o planificar anticipadamente como hacer frente y mitigar las presiones futuras. Los
objetivos deben basarse en la informacidn y las pruebas disponibles (p. €j., la informacién recopilada
en las actividades anteriores). Los objetivos se pueden acordar a través de la interaccién
intersectorial con partes interesadas pertinentes con vistas a asegurar la aceptacion. La claridad y el
consenso en los objetivos, como la integracion de la biodiversidad en los procesos de gestion y
planificacion zonal existentes, es importante a fin de asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las
actividades en las ABNJ.

Pre-ILBI

En la actualidad, con la opcién de gobernanza Pre-ILBI, la falta de un acuerdo institucional
intersectorial coordinado significa que no existe un mecanismo a través de la cual mdltiples sectores
que operan en una zona situada fuera de la jurisdiccion nacional puedan reunirse facilmente para
iniciar un proceso de planificacién espacial marina. Los sectores podrian acordar voluntariamente el
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trabajo conjunto en una zona situada fuera de la jurisdiccion nacional en aras de un objetivo comun
—por ejemplo, mediante el establecimiento de un memorando de entendimiento—, y ya hay ejemplos
en de esto (UNEP-WCMC y Seascape Consultants Ltd., 2019). No obstante, estas actividades de
gestion y planificacion zonal no abarcarian de manera integral toda la zona situada fuera de la
jurisdiccién nacional; y solventar las deficiencias del marco de gobernanza vigente —por ejemplo, la
falta de un mecanismo de coordinacion— podria suponer un reto (UNEP-WCMC, 2017).

Una plataforma regional intersectorial —como una Organizacién de los Mares Regionales— podria
ofrecer el espacio de encuentro a distintos sectores, por ejemplo, a través de reuniones y talleres, con
el fin de definir objetivos, llevar a cabo evaluaciones ambientales estratégicas e iniciar un proceso de
planificacién espacial marina. No obstante, dado que no es un requisito que todos los sectores
participen en las plataformas regionales intersectoriales como las organizaciones de los Mares
Regionales, no intervienen todos los sectores. Por tanto, es posible que los procesos de planificacion
que hayan sido coordinados de esta manera tengan un alcance y eficacia limitados.

ILBI

Con un instrumento internacional juridicamente vinculante en vigor, existen arreglos institucionales
que apoyan la participacion de los usuarios y los interesados en las ABNJ en un proceso de
planificacién espacial marina. Con un ILBI mundial, esto podria hacerse a través de una Secretaria
mundial recién establecida mediante la cual los principios, las normas y los objetivos son idénticos
en todos los casos de planificacién espacial marina en las ABNJ en todo el mundo. Aun en el caso de
un ILBI mixto es posible establecer una nueva Secretaria mundial, con las plataformas
intersectoriales regionales existentes, como el acuerdo colectivo del Atlantico Nordeste?, facilitando
la implementacion, pero con una participacion sectorial mas amplia. Cuando no existen tales
plataformas regionales, se pueden constituir otras nuevas, con la orientacién y asistencia de la
Secretaria mundial cuando sea necesario.

El ILBI podria incluir el mandato de definir los objetivos desde el inicio de un proceso de planificacion
espacial marina, por ejemplo, a través del establecimiento de un grupo de trabajo, y con un érgano a
propdsito, como la Conferencia de las Partes, encargado de la adopcién de decisiones. Si el arreglo
institucional ofreciera una plataforma para que los usuarios y partes interesadas de las ABNJ
identifiquen las cuestiones de preocupacion comuin y debatan los objetivos de un proceso de
planificaciéon espacial marina, se podria facilitar la creacién de una visiéon conjunta del modo de
gestionar las ABNJ, lo que ofreceria claridad a todos los participantes en el proceso.

4.1.2 Participacion de las partes interesadas

La seleccidn de las partes interesadas pertinentes dependera de la ubicacién geografica y el alcance
de las actividades que se van a considerar en el proceso de planificacién espacial marina. Los
objetivos de un proceso de planificacidn espacial marina, o los que motivan un proceso y a sus partes
interesadas, pueden ser sociales, econdmicos o ambientales. En consecuencia, puede ser necesario
contar con la aportacién de una gran variedad de partes interesadas de todo el globo y sera preciso
acordar un procedimiento para equilibrar los distintos intereses. Este marco de planificacién espacial
marina se ocupa de la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina en las ABNJ.

El contexto social en el que la planificacién espacial marina se desarrolla es un aspecto importante
que se debe considerar, ya que una variedad de cuestiones sociales pueden repercutir directa o
indirectamente o influir en el proceso de planificacion espacial marina. Debido a la proximidad de los
seres humanos, la ordenacion de las zonas costeras dentro de las jurisdicciones nacionales ha

24 Acuerdo de OSPAR 2014-09 (actualizado en 2018)
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avanzado en la incorporacion de cuestiones sociales a los planes de gestion. Un ejemplo de esto es
el reconocimiento de la diferencia de género: la posibilidad de que los hombres y las mujeres utilicen
los espacios costeros y marinos de maneras distintas y, por tanto, tengan un efecto e influencia
diferentes en el medio marino (Kleiber et al., 2015). La gestion eficaz depende del reconocimiento e
incorporacion de estas diferencias en los planes de gestién de recursos como los derivados de un
proceso de planificaciéon espacial marina.

Pese a la distancia mayor entre los asentamientos humanos y las ABNJ, hay numerosos interesados
diversos que operan en ellas —y dependen de sus recursos—, y, por tanto, siguen ejerciendo
influencias sociales en estas zonas. El género se ha revelado como un componente principal de la
gestion de los recursos naturales y, en consecuencia, debe considerarse como parte de la
planificacion espacial marina en las ABNJ. En De la Torre-Castro et al. (2017) se describe la necesidad
de evaluar el «panorama social», ademas del «panorama ecoldgico», desde el punto de vista del
género y la ordenacion de las zonas costeras. Tales evaluaciones podrian emprenderse como parte
de un proceso de evaluacion ambiental estratégica en las ABNJ y, a continuacion, se utilizarian los
resultados para fundamentar un enfoque de planificacion espacial marina.

Conforme aumentan el alcance y la intensidad de las actividades sectoriales en las ABNJ, seran mas
probables los usos contrapuestos del espacio y los recursos, y, por tanto, las actividades
potencialmente incompatibles. En tales casos sera necesario considerar detenidamente los objetivos
y las prioridades sectoriales con el fin de garantizar el equilibrio de intereses y el uso sostenible de
los recursos. Asimismo, dado que el propdésito de las negociaciones relativas a la diversidad biolégica
de las ABNJ es la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, es posible que, de manera
natural, los sectores tengan que alterar sus actividades presentes para cumplir tal objetivo. Al mismo
tiempo, la participacion de las organizaciones tendra que estar en linea con los procesos y mandatos
establecidos de cada organizacion. Ademas, sera necesario entender como desean participar los
Estados partes de varios acuerdos en el proceso de planificacion.

Cuando distintos sectores operen en la misma zona o exploten los mismos recursos, o en los casos
en que los efectos sean motivo de preocupacion, puede requerirse cierto grado de compromiso. Silas
partes interesadas pertinentes estan incluidas y participan desde el principio del proceso de
planificacion espacial marina, es mas probable que se logre un equilibrio de actividades y se alcancen
acuerdos sin controversias. Esto podria conllevar la coordinacién de los procesos de consulta con
una evaluacion transfronteriza o conjunta para detectar y entender las presiones o cuestiones
transfronterizas, determinar los problemas o los motivos de preocupacion comun que se deben
priorizar, y desarrollar opciones o medidas de colaboracién para hacer frente a tales cuestiones.
Cuando esto no sea posible, es importante asegurar que se dispone de un proceso de mediacién o
solucién de controversias. Véase la seccion 4.2.1 para obtener mas detalles.

Se debe habilitar a las partes interesadas para que participen en el proceso de planificaciéon espacial
marina y contribuyan a este desde el principio, cuando se definen los objetivos, asi como dejar claro
qué pueden esperar de dicho proceso. Es probable que promover la implicacion en el proceso de
planificacién espacial marina aumente el cumplimiento de las medidas resultantes asociadas con
una zona (Pomeroy y Douvere, 2008).

Actividades

= |dentificacion de las partes interesadas pertinentes
En la actualidad, pocos sectores operan en las ABNJ y, aunque los avances tecnoldgicos estan
facilitando el acceso a estas, todavia constituyen un entorno de trabajo dificil. Por tanto, en teoria,
deberia ser relativamente sencillo identificar a las partes interesadas. Sin embargo, la naturaleza
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inmensa y altamente conectada de las ABNJ conlleva una mayor variedad de partes interesadas
distantes —como los Estados que ejercen diversas libertades conforme a la CNUDM?2, organizaciones
no gubernamentales (ONG), o la sociedad civil— que también pueden ser pertinentes en un proceso
de planificacién espacial marina. Asimismo, dado que el fondo marino estd clasificado como
«patrimonio comun de la humanidad» segun la CNUDM3, y que las ABNJ ofrecen servicios de los
ecosistemas a todas las personas se puede argumentar que todas las personas son partes
interesadas. Esto implica que la identificacion de las partes interesadas de las ABNJ puede plantear
un desafio, ya que cabe la posibilidad de que, de entrada, no todas sean obvias. A fin de garantizar
que el alcance y los objetivos de los procesos de planificaciéon espacial marina son realistas, se han
de tener en cuenta diversos aspectos relacionados con las partes interesadas, como, entre otras, la
necesidad de interaccionar con las partes interesadas nuevas que surjan en el futuro.

La identificacion de las partes interesadas mas relevantes para el proceso de planificacion espacial
marina dependerd de una variedad de factores, incluida la ubicacién geografica o el alcance de la
zona en cuestion; los sectores activos en la zona; las caracteristicas de biodiversidad que se deben
considerar, y las posibles medidas de gestion que se van a tomar. Esta actividad puede llevarse a
cabo como parte del ejercicio inicial de definicién del alcance descrito en la seccién 4.1.1, con
atencidén a una amplia variedad de partes interesadas a fin de asegurar una representacion equilibrada
desde el punto de vista de la ubicacion geografica, los intereses sectoriales, las prioridades
econdémicas y el género.

= Desarrollo de un mecanismo para la participacion de las partes interesadas
Debe haber un planteamiento l6gico y un proceso claro que regulen la participacion de las partes
interesadas o grupos de interesados en el proceso de planificacion espacial marina, por ejemplo, a
través de consultas o reuniones regulares.

= Definicién de las fases y el modo en que las partes interesadas pertinentes pueden contribuir
al proceso de planificacion espacial marina

A fin de facilitar la aceptacion de las partes interesadas, puede ser importante establecer y comunicar
la funcién de cada interesado, el modo en que puede contribuir al proceso, en qué fase puede
contribuir, y qué puede esperar de ello. Estos elementos seran especificos para el contexto y han de
acordarse con las partes interesadas. En esta fase, es Util aclarar las expectativas de las partes
interesadas con el objeto de que el proceso de planificacién espacial marina satisfaga las
necesidades de las partes interesadas y se puedan gestionar las expectativas.

Pre-ILBI

En un contexto Pre-ILBI, la falta de una institucion general o un érgano directivo que lleve a cabo la
planificacién espacial marina limita la capacidad para identificar a las partes interesadas mas
relevantes en un proceso de planificacion espacial marina. La identificacion de partes interesadas
puede hallarse limitada por mecanismos sectoriales, que tal vez carezcan de la perspectiva general
integral necesaria para identificar a la amplia variedad de partes interesadas afectadas por el proceso
de planificaciéon espacial marina. Por tanto, el proceso de identificaciéon y participacion de partes

25 CNUDM (1982). Articulo 87, «Libertad de la alta mar».

26 Patrimonio comun de la humanidad se define como «un principio del derecho internacional segun el cual una serie de
zonas territoriales definidas y elementos del patrimonio comun de la humanidad (cultural y natural) deben mantenerse en
custodia para las generaciones futuras y protegerse de la explotacion de Estados nacionales o empresas individuales»
(InforMEA, 2019), y con arreglo a lo estipulado en el articulo 136 de la CNUDM (1982).
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interesadas debe ser abierto y transparente a fin de asegurar que se selecciona correctamente a todas
las partes interesadas y que estas tengan la oportunidad de participar.

La participacién de partes interesadas, y la provisién de medios para contribuir —por ejemplo, a través
de consultas o reuniones regulares—, es importante para garantizar la aceptacion del proceso de
planificacién espacial marina y lograr transparencia. Sin un ILBI, son posibles las consultas y hay
ejemplos que lo demuestran, como las consultas efectuadas por OSPAR y la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos?. En la actualidad, sin embargo, la naturaleza predominantemente sectorial
de la participacion de partes interesadas da pie a que no exista un mecanismo general para
interactuar con la gran variedad de partes interesadas que, con toda probabilidad, son pertinentes en
un proceso de planificacion espacial marina. Tampoco hay procedimientos o normas generales que
rijan la participacion de partes interesadas en las ABNJ, lo que conlleva falta de coherencia. Ademas,
a algunas partes interesadas les puede resultar dificil participar sin capacidad adicional —por
ejemplo, el desplazamiento a ubicaciones para las consultas presenciales—, un marco institucional
mas formal o un mecanismo de coordinacion.

El contexto Pre-ILBI también plantea la cuestion de que los intereses de los Estados que no participan
en las actividades de las ABNJ no estan bien representados. Por ejemplo, los Estados pesqueros
deciden las medidas a través de las organizaciones regionales de ordenacidn pesquera, pero los
Estados no pesqueros no pueden participar, pese a que podrian tener intereses de conservacion. Esto
significa que la gestion de las ABNJ suele estar dirigida por Estados que operan en estas.

ILBI

Con un ILBI en vigor, el arreglo institucional puede facilitar la identificacién de las partes interesadas,
particularmente aquellas que podrian no ser obvias al principio. Si el ILBI sigue un modelo mundial,
una Secretaria para el nuevo acuerdo podria encargarse de coordinar la seleccion de todas las partes
interesadas pertinentes. Su caracter mundial podria facilitar la identificacion de los interesados
situados fuera del ambito geografico inmediato de la planificacién espacial marina. Un ejemplo serian
las partes interesadas que dependen de la biodiversidad de una zona distante —o la valoran—y, dada
la conectividad inherente del océano, pueden verse afectadas por el proceso de planificacion espacial
marina (Popova et al., 2019). A fin de que el proceso sea transparente, se podria compartir el método
de identificacién de las partes interesadas, asi como las partes ya localizadas, a través de un sitio
web mundial o un mecanismo de intercambio de informacién que permita compartir las experiencias
y los conocimientos adquiridos. Esto podria facilitar también la identificacion de mas partes
interesadas si dicha informacion puede ser consultada por grupos u organizaciones que consideren
que el proceso de planificacion espacial marina puede afectar sus operaciones o sus medios de vida.

Segun un modelo mixto, una organizacién regional podria favorecer la localizacién y participacion de
las partes interesadas con la asistencia de la Secretaria mundial. El ILBI podria ofrecer un mecanismo
para contar con la colaboracién de las partes interesadas a través de medios variados, como las
consultas o los grupos de trabajo, o de manera mas integrada, como las asociaciones o los acuerdos
de cooperacioén. El mecanismo regional debe disefnarse para que facilite la interaccion de las partes
interesadas situadas fuera de la region, asi como las ubicadas en esta. Esto puede suponer que haya
una organizacion regional principal encargada de la comunicacién y cooperacién con homdélogos en
regiones vecinas. Este tipo de cooperacién podria permitir asegurar un enfoque de planificaciéon

27 En 2018, OSPAR acordé buscar una contribucién mas amplia respecto a la nominacion del «Area marina protegida de la
corriente del Atlantico Norte y el monte submarino Evlanov» en las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional
(disponible aqui); y en 2019, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos mantuvo consultas publicas sobre su Plan de
Accion de Alto Nivel para 2019 (acceso aqui).
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espacial marina mundial mas sistematico, segun el cual las organizaciones regionales estan
informadas de otros procesos de planificacidon espacial marina regionales, y participan en estos,
cuando sea necesario.

4.1.3 Funciones de direccion

Es importante seleccionar una entidad responsable que dirija y oriente el proceso de planificacion
espacial marina, asi como definir las funciones y responsabilidades de las distintas partes
interesadas en el proceso. La definicion de responsabilidades puede facilitar el desarrollo del sentido
de propiedad y, por consiguiente, asegurar la aceptacion del proceso de planificacion espacial marina
entre las partes interesadas. Asimismo, al concluir este proceso, es importante que una entidad
directiva o coordinadora tenga la condicién juridica necesaria para impulsar, promover y apoyar la
implementacién de un plan de gestién.

Actividades

= Determinacién de quién es responsable de dirigir y orientar el proceso de planificacién

Es crucial que exista una entidad directiva con funciones de coordinacion que oriente las actividades
de planificacién espacial marina entre las partes interesadas. Todas las partes interesadas
participantes pueden acordar cudl es la entidad principal de un proceso de planificaciéon espacial
marina y los términos de referencia de su participacion. La entidad principal sera responsable de
garantizar la credibilidad del proceso de planificacion espacial marina, por ejemplo, al asegurar que
las actividades se definen y llevan a cabo siguiendo un proceso abierto, inclusivo, fundamentado y
transparente. Desde un punto de vista directivo, puede resultar util que la entidad principal disponga
del mandato legal para operar en las ABNJ, ya que su funcion principal podria ser coordinar y facilitar
las actividades de planificacién espacial marina en dichas zonas con arreglo a un proceso de
planificacion.

= Definicién de las funciones y responsabilidades de las partes interesadas implicadas en el
proceso
Asegurar la participacion de las entidades pertinentes facilitara el proceso de planificacion, clarificara
las funciones de las partes interesadas, y ayudara a definir el mecanismo para la aprobacién de un
plan de gestién y fomento del cumplimiento.

Pre-ILBI

Con la opcion de gobernanza Pre-ILBI, no hay ninguna organizacién con la condicién juridica y el
mandato claro para emprender la planificaciéon espacial marina en las ABNJ, ni existe una
organizacion que pueda ampliar facilmente su mandato a tal efecto. Si una organizacion o sector se
establece en una posicion directiva, la falta de un marco institucional que confirme su autoridad
entrafaria la posibilidad de que otros sectores y organizaciones que utilicen el mismo espacio en las
ABNJ no acepten su papel directivo. En consecuencia, es posible que las iniciativas dirigidas a
comenzar un proceso de planificacion espacial marina de este modo no obtengan resultados
significativos. Asimismo, las organizaciones de un Unico sector no cuentan necesariamente con
experiencia en materia de planificacion espacial marina y es posible que no dispongan de capacidad
cientifica o de gestién para llevarla a cabo.

ILBI

Con un ILBI en vigor, se podria seleccionar una entidad directiva con mandato para llevar a cabo las
labores de planificacion espacial marina y respaldar la ejecucion de las actividades asociadas.
Existen diversas opciones de direccién. Conforme a un modelo mundial, una Secretaria mundial
acordada podria facilitar el proceso de planificacion espacial marina; o, con un modelo mixto, la
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ejecucion de la planificacion espacial marina podria facilitarla una organizacién regional con la
asistencia de un érgano mundial. De manera alternativa, y conforme a cualquiera de los dos modelos,
el papel directivo podria ser asumido por una entidad independiente de facilitacion y coordinacion
con conocimientos especializados en planificacion espacial marina, pero sin implicaciéon en el
espacio de las ABNJ. De acuerdo con el nuevo ILBI, es posible que haya un mandato para determinar
los roles de direccion para llevar a cabo la planificacion espacial marina.

4.2 Ciclo de planificacion

4.2.1 Desarrollo de la planificacion participativa

Un proceso de planificacidn participativa cuenta con las partes interesadas a lo largo del proceso con
el fin de garantizar que se tienen en cuenta sus necesidades diversas. Tal proceso puede ser til para
ayudar a asegurar el equilibrio entre los objetivos de los distintos sectores —asi como para la
conservacion de la diversidad bioldgica y otros intereses— al emprender el proceso de planificacion
espacial marina. La planificaciéon participativa conlleva también la recopilacién, e inclusiéon, de
informacién y datos relevantes con el fin de configurar el proceso de planificacion espacial marina y
el desarrollo de un plan de gestion. Independientemente del arreglo institucional, la falta de datos
ecoldgicos, ambientales y de actividad humana disponibles sobre las ABNJ representa un desafio
fundamental, aunque hay una serie de proyectos que estan ayudando a superar estas dificultades
(como los proyectos ATLAS?28, MiCO2 y SponGES®*). En muchos casos, los datos existentes pueden
tener caracter sectorial y, a pesar de que existen diversos requisitos para el intercambio de datos que
puedan estar relacionados con los efectos ambientales3, el uso y la disponibilidad de numerosos
conjuntos de datos siguen siendo limitados, en especial los datos relativos a la actividad econémica
y sectorial.

Actividades

= Desarrollo de un proceso de planificacién participativa
Un proceso de planificacién participativa asegura que se consideran las distintas necesidades de
todas las partes interesadas pertinentes al fomentar su participacion a lo largo del proceso, cuando
sea apropiado. Esto permite encontrar el equilibrio entre los objetivos de distintos sectores durante
la planificacién espacial marina.

= Seleccién e incorporacion de las fuentes de datos pertinentes al proceso de planificacién

A fin de facilitar la creacién de un plan de gestion integral, es preciso buscar fuentes de datos y
desarrollar una estrategia orientada a subsanar las deficiencias en materia de datos. Se podrian
requerir, entre otros, los datos relativos a las actividades actuales y propuestas en la zona, la
distribucion espacial, y los beneficios econdémicos derivados de los ecosistemas que sustentan tales
actividades (servicios de los ecosistemas de los habitats o las especies). Ademas, se pueden
identificar otros datos adicionales sin la participacién directa de las partes interesadas, como en el
proyecto ATLAS (comunicacién personal, 2019), en el que los cientificos recabaron los datos v,
después, presentaron esta informacion a las partes interesadas.

= Consideracién de procesos de solucién de controversias

28 Véase https://www.eu-atlas.org/

29 Véase https://mico.eco/

30 véase http://www.deepseasponges.org/

31La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos ha suscrito un memorando de entendimiento con UNESCO-COI, el Comité
Internacional para la Proteccion de los Cables Submarinos (ICPC) y OSPAR con el animo de promover el intercambio de datos
ambientales pertinentes.
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Es probable que durante el proceso de planificacion sea preciso considerar la coubicacion y las
compatibilidades espaciales de las distintas actividades que tienen lugar en una zona dada. Asi, un
mecanismo de mediacion podria ser necesario cuando dos actividades superpuestas propuestas
sean incompatibles y resulte dificil llegar a un acuerdo. Un proceso de este tipo puede ayudar a
asegurar el equilibrio entre las necesidades y actividades de los sectores que operan en el mismo
espacio.

Pre-ILBI

Pre-ILBI, la identificacidn de las partes interesadas pertinentes y la oferta de medios para que aporten
su perspectiva puede representar un desafio (como se menciona en la secciéon 4.1.2) y, en
consecuencia, podria ser dificil facilitar el proceso de planificacién participativa. Si no es posible
identificar a todas las partes interesadas o no hay un medio para que aporten su punto de vista, no
se puede decir que un proceso de planificacion espacial marina sea participativo a lo largo de todas
sus fases.

Conforme a esta opcion, no se requiere que las partes interesadas compartan datos. Algunas
organizaciones disponen de acuerdos de intercambio de datos (como la ISA), aunque muchos de
estos acuerdos tienen caracter voluntario y un alcance limitado. Esto obedece en parte a que falta un
medio para el intercambio de datos, y también a que todavia no existe una cultura de transparencia e
intercambio proactivo de datos en los sectores que operan en las ABNJ. En consecuencia, cabe la
posibilidad de que los sectores lleven a cabo campanas individuales que demandan recursos
financieros y de capacidad significativos con el objeto de adquirir datos similares o idénticos. El
intercambio limitado de datos sectoriales entre las partes interesadas puede representar una
desventaja para los interesados que tienen menor capacidad de recopilacion de datos, en especial en
relacion con la toma de decisiones. Por consiguiente, la falta de datos ecolégicos y sobre
biodiversidad oportunos en una zona conlleva la incapacidad de las organizaciones para incorporar
adecuadamente esta informacién en sus actividades y, en consecuencia, las medidas de
conservacion pueden ser insuficientes.

Cuando surge un conflicto, la mediacién requiere un érgano independiente designado con la autoridad
necesaria para abordar los problemas y resolverlos. Si no hay un ILBI en vigor, las partes interesadas
no estan obligadas a solucionar sus disputas, ni existe un proceso para seleccionar un érgano que se
encargue de hacerlo. Por ello, pueden surgir conflictos entre los interesados que permanezcan sin
resolver durante un largo periodo, lo que probablemente impida el progreso de la planificacién
intersectorial y afecte a la capacidad adecuada de conservacién y uso sostenible de la diversidad
biolégica marina en las ABNJ.

ILBI

Con un ILBI en vigor, existe un arreglo institucional que facilita la identificacién de todas las partes
interesadas en el proceso de planificacidon espacial marina, segun lo descrito en la secciéon 4.1.2. La
identificacion de las partes interesadas y su importancia particular en las etapas especificas del
proceso de planificacién espacial marina significa que cada interesado puede participar y contribuir
de manera significativa al desarrollo de un plan de gestion. A tal efecto, existen diversas opciones.
Un ejemplo seria la creacion de un portal en linea con informacién disponible sobre el proceso de
planificacién espacial marina, en el que se pudieran publicar actualizaciones y las partes interesadas
facilitaran sus observaciones sobre los planes propuestos. Se entiende, no obstante, que algunos
sectores podrian tener informacién confidencial que no deseen compartir. El portal podria
complementarse, por ejemplo, con reuniones presenciales anuales de las partes interesadas en las
que se podrian debatir las cuestiones especificas detectadas y fortalecer las relaciones con el trato
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en persona. Los mecanismos en linea permiten una participacién mas amplia de interesados y, por
tanto, ayudan a generar aceptacion entre las partes interesadas. Asimismo, los foros en linea ayudan
a garantizar la apertura y transparencia del proceso, lo que reduce las posibilidades de conflicto o
desacuerdo cuando se ponen en marcha las medidas de gestion.

El ILBI podria requerir o promover que los Estados partes —que participan en actividades sectoriales
dentro de las ABNJ— envien datos espaciales y temporales sobre los elementos de biodiversidad,
junto con datos sobre la actividad sectorial, a un érgano cientifico y técnico establecido conforme a
dicho instrumento, de acuerdo con las directrices y normas que han establecido. El érgano cientifico
y técnico podria funcionar como un fondo de datos, y asi ofrecer aseguramiento de la calidad de los
datos, facilitar datos a las partes interesadas pertinentes, y ofrecer recomendaciones sobre las
medidas de gestion zonal a partir del analisis de los datos disponibles, y de ese modo fundamentar
los planes de gestion. Ademas, como 6rgano de almacenamiento de datos centralizado, podria
detectar también las deficiencias observadas de los datos, y ayudar a garantizar la aplicabilidad del
principio de precaucién hasta que haya disponibles datos suficientes.

El ILBI podria contemplar el mandato de un érgano imparcial e independiente que haga frente a los
conflictos e interacciones con las partes enfrentadas a través de un proceso de soluciéon de
controversias. Esto puede llevarse a cabo mediante el proceso existente con arreglo ala CNUDM para
la solucién de controversias?, o a través de otro nuevo desarrollado a partir del proceso de la CNUDM.

4.2.2 Desarrollo de un plan de gestion

Los elementos descritos hasta aqui en la seccion 4 son basicos en el desarrollo de un plan de gestion
paralas ABNJ. Un plan de gestion debe establecer el objetivo acordado —por ejemplo, la conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad (véase la seccién 4.1.1)— y un conjunto de medidas de gestion
zonal (intervenciones) para una zona en particular. El plan de gestién representa la esencia del
proceso de planificaciéon espacial marina, resume toda la informacion clave, detalla coémo se va a
gestionar la zona en cuestidn, y describe las medidas que se van a tomar para lograr las metas y
objetivos clave. El plan podria ser un documento que integre informacién sobre las actividades
actuales, las condiciones vigentes y futuras, las partes interesadas pertinentes y los tipos de
informacidén que se utilizan o requieren. Entre los tipos de informacién podrian figurar los datos sobre
la ubicacion espacial y la gama de actividades que se dan en la zona situada fuera de la jurisdiccion
nacional, las designaciones zonales pertinentes, la compatibilidad de las actividades sectoriales, y
datos oportunos sobre las caracteristicas de biodiversidad.

Actividades
= Elaboracién o redaccién preliminar de un plan de gestién para las medidas zonales
El plan podria establecer lo siguiente:

los principios y enfoques fundamentales (incluidos, entre otros, el enfoque cientifico, la
gestion adaptable, el enfoque ecosistémico, y el principio de precaucion);

definicion de las caracteristicas de biodiversidad esenciales, su situacién, y las presiones
presentes y futuras;

los procesos y requisitos de participacién de las partes interesadas;

el tipo de mecanismo de gestién basado en zonas geograficas utilizado (como, entre
otros, las areas marinas protegidas, las zonas de exclusion, las medidas de organizacién
de rutas, o las temporadas de veda);

32 ONU (2010). «Settlement of Disputes»
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el proceso para determinar y acordar un mecanismo de gestion basado en zonas
geograficas adecuado;

las politicas e intervenciones de gestion especificas requeridas y acordadas por las
partes responsables;

los procedimientos de vigilancia y control del cumplimiento;

la estrategia de comunicacioén para informar a los sectores de actividades que repercuten
en otras; y

el proceso de examen y adaptacion (por ejemplo, la frecuencia de los exdmenes, y como
se van a utilizar y comunicar los resultados).

Pre-ILBI

En un contexto Pre-ILBI, es probable que las cuestiones mencionadas previamente en relacién con el
ciclo de planificacion previa (seccién 4.1) obstaculicen el avance de un proceso de planificacién
espacial marina de tal modo que resulte dificil elaborar un plan de gestion que permita implementar
la gestion zonal intersectorial.

ILBI

Con un ILBI en vigor, el arreglo institucional permite que el proceso de planificacion espacial marina
avance lo suficiente como para elaborar un plan de gestion. Dada la inmensidad de las ABNJ, y los
desafios asociados a la gobernanza de estas zonas, un plan de gestién tendria que estar dirigido a
zonas y cuestiones especificas en linea con los objetivos del proceso de planificacién espacial marina
(seccién 4.1.1). Es posible que se necesite una serie de zonas de gestién interconectadas —cada una
con planes distintos, pero complementarios— con el fin de tener en cuenta la vastedad de una zona
situada fuera de la jurisdiccién nacional.

Segun un modelo mundial, un comité cientifico y técnico podria informar y asesorar a un foro
intersectorial compuesto por partes interesadas pertinentes. A continuacion, el foro intersectorial, en
colaboracién y consulta con dicho comité, podria formular un plan de gestiéon para una zona
especifica en el marco de un proceso de planificacion espacial marina, por ejemplo, el Océano indico
Occidental o el Pacifico Sudoriental. Después, se podria presentar un plan de gestién que se someteria
al debate y la aprobacion de las Partes Contratantes a través de la Secretaria del ILBI. En este modelo,
el foro intersectorial responsable del disefio y coordinacion de la planificacion espacial marina en las
ABNJ puede disefar procesos individuales —pero complementarios— de planificacién espacial
marina para zonas especificas, y de ese modo crear una red de procesos de planificacion espacial
marina interconectados en todo el mundo en las ABNJ.

Alternativamente, segin un modelo mixto, un comité cientifico y técnico podria trabajar con los
comités cientificos y técnicos regionales —constituidos a partir de las organizaciones o convenios
regionales existentes— con miras a informar y asesorar al foro intersectorial establecido en cada
region. A su vez, el foro intersectorial podria desarrollar un plan de gestion que enviaria
posteriormente a las Partes Contratantes de los convenios regionales para su aprobacion.
Especialistas regionales con experiencia en la regiéon podrian encargarse de elaborar el plan de
gestion conforme a este modelo, ademas de utilizar los conocimientos y la perspectiva mundial de
expertos fuera de la regién.

4.2.3 Implementaciony control del cumplimiento

La implementacién implica materializar los planes de gestion espacial. Esta fase del proceso de
planificaciéon espacial marina es crucial, ya que se pasa del proceso teérico de planificacion a la
aplicacion practica. Una organizacion responsable se encarga de poner en marcha las medidas
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definidas en un plan de gestién —asi como las medidas o mecanismos de gestion zonal— conforme
alo detallado en el plan de gestidn. La entidad responsable se encarga también de aplicar las medidas
coercitivas. La implementacion y las medidas coercitivas determinaran, junto con otros factores
variados, los productos y resultados de un proceso de planificacién espacial marina.

Actividades

* Implementacion de las medidas asociadas con la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad
El proceso de implementaciéon de las medidas, incluidas las basadas en zonas a efectos de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad —como las areas marinas protegidas, las
temporadas de veda, o la organizacion de rutas—, se estableceria en el plan de gestién. Las partes
interesadas acordaran cual sera la entidad responsable de la implementacion, y esta se indicara en el
plan.

= Medidas de gestion implementadas por la entidad o entidades responsables
En el plan de gestion se describe las medidas o acciones de gestion y se especifica las organizaciones
responsables. Las medidas de gestion reflejan los objetivos generales del proceso de planificacion.
Es probable que se seleccione a las entidades responsables segun la capacidad disponible, los
mandatos pertinentes o la capacidad para contribuir. Por ejemplo, entre las medidas se podrian incluir
los procesos de recopilacién de datos, las actividades de gestion sectoriales o la comunicacién de la
gestion zonal.

=  Control del cumplimiento
El cumplimiento es necesario a fin de garantizar que las medidas de gestion zonal no se desvirtiany
que las partes interesadas y sus actividades cumplen las condiciones del plan de gestiéon en una zona
dada. De esta forma se respalda el progreso hacia la consecucion de los objetivos del proceso de
planificacién espacial marina. La responsabilidad por el control del cumplimiento, las medidas
especificas, y la capacidad requerida se especificaria en el plan de gestion.

Pre-ILBI

Cuando no hay un ILBI en vigor, la implementacion y el control del cumplimiento representan uno de
los desafios fundamentales de la planificacion espacial marina. La implementacioén y el control del
cumplimiento guardan relaciéon con las medidas de gestiéon sectoriales, y a menudo solo son
vinculantes en los paises partes de acuerdos especificos, por ejemplo, de acuerdos regionales como
el acuerdo colectivo del Atlantico Nordeste3. En tales casos, es responsabilidad del Estado del
pabellén3+ garantizar el cumplimiento con medidas de gestion. Si las partes interesadas de las ABNJ
participan voluntariamente en un proceso de planificacidon espacial marina y acuerdan las medidas
propuestas (se entiende que esto puede representar un desafio), la falta de un acuerdo vinculante
significaria que no estan obligadas a implementar las medidas asociadas y, ademas, que podrian
carecen de mandato legal para hacer cumplir tales medidas. De forma alternativa, es posible suscribir
un memorando de entendimiento entre los diversos sectores. No obstante, esto no garantiza que
todas las partes interesadas pertinentes tengan en cuenta las medidas implementadas y, en
consecuencia, la carencia de un ILBI limita los posibles logros del proceso de planificacion espacial
marina. Asimismo, los costos y desafios tecnolégicos asociados con la vigilancia de las ABNJ

33 Acuerdo de OSPAR 2014-09 (actualizado en 2018)
34 En el articulo 94 de la CNUDM (1982) se define «Estado del pabellén» como el pais en el que esta registrado el buque, y se
estipula los deberes de dicho Estado.
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dificultan el control del cumplimiento. Sin un ILBI, las diversas libertades estipuladas en la CNUDM3s
generan dudas sobre quién debe encargarse de llevar a cabo el control del cumplimiento y qué
autoridad tendria para hacerlo.

ILBI

Con un ILBI en vigor, las medidas derivadas de un proceso de planificacion espacial marina pueden
ser vinculantes para todos los Estados partes y los sectores incluidos en el proceso, y, por tanto, es
posible imponer el cumplimiento de las medidas establecidas en un plan de gestiéon. Cualquier falta
a la hora de implementar, respetar o cumplir las medidas establecidas en un plan de gestiéon puede
dar pie a medidas punitivas o no punitivas, en funcién de lo estipulado en el plan.

El control del cumplimiento de las medidas de gestién y la deteccion de casos de incumplimiento
podria realizarse mediante soluciones tecnolégicas, como el seguimiento por satélite de las
actividades pesqueras o de transporte maritimo mediante los sistemas de localizacién de buques via
satélite o los sistemas de identificacion automatica (Cremers et al., 2019). Aunque tal control conlleva
una serie de costos y desafios, un ILBI puede contemplar la evaluacion de recursos financieros y
tecnoldgicos con el propdsito de promover dichos componentes del proceso de planificacion espacial
marina.

4.2.4 Seguimiento y evaluacion

La vigilancia de las medidas de gestion zonal implementadas conforme al plan de gestién marina
consiste en una actividad continua de recopilacion de datos. Los requisitos de recopilacién de datos
dependeran de una serie de indicadores del desempeifio estipulados en un plan de gestién, a fin de
que sea posible realizar el seguimiento del progreso hacia la consecuciéon de los objetivos de la
planificacién espacial marina. La informacidn sobre estos indicadores se puede utilizar en un proceso
de evaluacion que determine si el proceso de planificacion espacial marina y las medidas de gestion
asociadas estan consiguiendo los objetivos generales del proceso de planificacion espacial marina.
Asimismo, es importante seguir de cerca la situacion de las caracteristicas de biodiversidad —por
ejemplo, las definidas como ecolégicamente importantes—, ya que es probable que los objetivos
generales del proceso de planificacion espacial marina guarden una relacién estrecha con la situacion
de tales caracteristicas.

Con el tiempo, las actividades de seguimiento y evaluacién permiten componer una imagen de los
éxitos o los desafios que se afrontan a lo largo del proceso de planificacidn espacial marina. Estas
lecciones se pueden utilizar para fundamentar los procesos futuros de planificacion espacial marina.
Por ejemplo, un plan de gestién puede afrontar dificultades durante la implementacion inicial,
mientras que las partes interesadas se familiarizan con las medidas de gestion, pero las soluciones
empleadas para superar estos desafios pueden fundamentar la implementacién futura del plan.

Actividades

= Vigilancia de la caracteristica de biodiversidad objeto del plan de gestién
Un plan de gestiéon debe describir los procesos de supervision, asi como la entidad responsable
designada. Los datos recopilados a través de las actividades de vigilancia deben ser pertinentes para
las metas y objetivos del plan de gestién a fin de asegurar su utilidad al evaluar el plan y las medidas
de gestién asociadas.

= Evaluacién de la eficacia de las medidas de gestién

35 CNUDM (1982), articulo 87, «Libertad de la alta mar».
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Las actividades de evaluacion son importantes para determinar el grado en que las medidas de
gestion estan consiguiendo los objetivos del plan de gestién y, en dltima instancia, los del proceso de
planificacion espacial marina. La evaluacién integral puede incluir el uso de indicadores para medir la
eficacia, lo que requerira contar con datos suficientes de los procesos de vigilancia.

Pre-ILBI

En la actualidad, sin un ILBI en vigor, el seguimiento y evaluaciéon de la actividad humana y el estado
medioambiental en las ABNJ se lleva a cabo de forma sectorial y ad hoc, con una coordinacion
limitada entre sectores y organizaciones. El analisis cientifico se fomenta y tiene lugar en cierta
medida, por ejemplo, en las zonas autorizadas para la exploracién de minerales de los fondos marinos
en la zona de Clarion-Clipperton (ISA, 2013; Johnson y Ferreira, 2015) y como requisito de las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera conforme a las directrices de la FAO sobre la
vigilancia de ecosistemas marinos vulnerables (FAO, 2009). Asimismo, en algunas regiones hay
organizaciones independientes, como el Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM),
que prestan apoyo a los paises miembros a fin de que garanticen un uso sostenible mediante la
provisién de datos y asesoramiento cientifico con el que fundamentar las decisiones en materia de
politica. No obstante, estas practicas no dan respuesta de manera integral a las cuestiones
relacionadas con la cobertura geografica y la distribucién, y con frecuencia no se compilan los datos
de cada sector o region en una base de datos centralizada, lo que puede dificultar el acceso.

ILBI

Con un ILBI en vigor, una organizacion podria encargarse de llevar a cabo o facilitar actividades mas
completas de seguimiento y evaluacion —por ejemplo, un comité cientifico y técnico a propdsito—,
siempre que el ILBI garantice las capacidades financieras, tecnoldgicas y humanas adecuadas. Con
el modelo mundial, esta labor podria recaer en un comité cientifico y técnico con alcance mundial
constituido a tal efecto. De manera alternativa, segun el modelo mixto, los érganos cientificos
sectoriales y organizativos podrian desarrollar actividades de vigilancia en la region en la que operan
y enviar informaciéon a una base de datos centralizada. A continuacién, se puede utilizar la
informaciéon para elaborar recomendaciones normativas y de gestiéon, basadas en la mejor
informacién cientifica disponible, que pueden presentarse a un érgano decisorio.

4.2.5 Examen

El proceso de examen es importante a fin de asegurar que las medidas de gestion zonal
implementadas con arreglo al proceso de planificacién espacial marina son adecuadas y suficientes
para hacer frente a las cuestiones que motivaron su implementacion. El proceso de examen podria
considerar los datos y resultados recopilados a través de las actividades de seguimiento y evaluacion,
y proponer adaptaciones al plan de gestion o bien medidas de gestion especificas, si se estimara
necesario.

Actividades

=  Proceso participativo para examinar las acciones o0 medidas de gestién
Los planes de gestion pueden describir el proceso de examen e indicar su frecuencia, asi como la
entidad responsable y los posibles umbrales que, si se superan, activaran automaticamente un
examen. Un ejemplo podrian ser las presiones derivadas de las conmociones ocasionadas por el ser
humano, como un derrame de petréleo o las presiones del cambio climatico, que dan pie a cambios
en la distribucién geografica de especies en un plazo mas breve del previsto.

= Adaptacion de las medidas o el plan de gestion
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La informacion y los datos recopilados a través de las actividades de seguimiento y evaluacion se
utilizarian para adaptar las medidas de gestion zonal, segun se requiera, con el animo de garantizar
la consecucion de los objetivos. Por ejemplo, las medidas de desviacion del trafico de buques para
mitigar su impacto en las especies marinas migratorias —como las colisiones o enredos con
embarcaciones— se pueden adaptar en funcién de los resultados de las actividades de vigilancia
relacionadas con las rutas de especies migratorias con el fin de asegurar que las embarcaciones
pueden evitar estas zonas. El proceso de adaptacion de los planes o las medidas de gestiéon debe
estipularse en el propio plan de gestion, que también puede describir coémo se van a utilizar los datos
obtenidos a través de la labor de vigilancia.

Pre-ILBI

Si no hay un ILBI en vigor, dados los desafios relacionados con el proceso de planificacién espacial
marina —asi como las dificultades asociadas con cada uno de los aspectos comentados hasta ahora
alolargo de la seccién 4—, también puede resultar un reto examinar las medidas de gestién con miras
a adaptarlas. La recopilacion integral de datos actualizados es fundamental para llevar a cabo un
examen exhaustivo e informativo; sin embargo, puede ser complicada sin un ILBI nuevo (segun lo
comentado en la seccidn 4.2.4). Existen algunos ejemplos de recomendaciones de gestién para las
areas marinas protegidas en alta mar que no incluyen un proceso de vigilancia y examen de la
implementacioén, incluso los designados por OSPAR en el Atlantico Nordestes3s, Si bien estos procesos
no se han desarrollado e implementado suficientemente en tales areas marinas protegidas (Comision
OSPAR, 2017), es posible extrapolar las lecciones relevantes relacionadas con el disefio y la
implementaciéon de tales procesos con el objeto de fundamentar los procesos de gestion o
planificacién zonal futuros.

ILBI

Con un nuevo ILBI en vigor, la labor de vigilancia continua de las medidas de gestién implementadas
puede generar datos e informacién que un comité cientifico y técnico especifico se encargaria de
compilar. Mediante los datos disponibles, el comité cientifico y técnico puede evaluar el progreso
hacia la consecucion de los objetivos acordados del proceso de planificacion espacial marina y las
medidas de gestion especificas. A continuacion, el comité cientifico y técnico podria ofrecer
asesoramiento con base empirica a un foro intersectorial sobre el examen y los requisitos de
adaptacion correspondientes a un plan de gestion o una medida de gestion concreta. El foro
intersectorial podria enviar a la Secretaria, para la distribucion entre los Estados partes a efectos de
su debate adicional y posterior aprobacidn, las recomendaciones cientificas para la adaptacién de los
planes de gestion o las medidas especificas.

4.3 Condiciones propicias

4.3.1 Marcos juridicos y de gobernanza

Los marcos juridicos y de gobernanza vigentes en una zona dada pueden obstaculizar o facilitar la
ejecucion e implementacion de un proceso de planificaciéon espacial marina, ya que determinan qué
se puede hacer y qué no desde una perspectiva legal. El marco juridico también puede ofrecer
respaldo o refuerzo legal a ciertas medidas zonales y, a su vez, influir en los resultados y la eficacia
del proceso de planificacion espacial marina. El marco juridico desempefa una funcién importante
como factor influyente en la mayoria de elementos descritos arriba (véanse las secciones 4.1 y 4.2).

36 Por ejemplo, las recomendaciones de OSPAR 2010/17,2010/16 y 2012/1 sobre la gestién de las zonas marinas protegidas
de alta mar de la dorsal mesoatlantica al norte de las Azores, el monte submarino Josephine y Charlie-Gibbs Norte,
respectivamente.
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Los marcos de gobernanza, desde el punto de vista de las distintas opciones de gobernanza
propuestas en los contextos Pre-ILBI y con este en vigencia, se describen arriba en la seccion 3y alo
largo de las secciones 4.1 y 4.2. En esta seccion, se resumen brevemente los aspectos relacionados
con la legalidad al llevar a cabo los procesos de planificacion espacial marina.

Actividades

= Seleccion y examen de los marcos y mandatos juridicos oportunos existentes de
organizaciones pertinentes

Es importante entender de qué forma operan las distintas organizaciones en las ABNJ y qué
actividades pueden llevar a cabo legalmente, ya que esto puede afectar a la posibilidad de que todos
los sectores implementen un plan de gestién marina —derivado de un proceso de planificacién
espacial marina—. Un examen de los mandatos existentes puede ayudar a encontrar a las
organizaciones pertinentes con mandatos relacionados con los objetivos del proceso de planificacion
espacial marina, por ejemplo, la conservaciéon de la biodiversidad o la contaminacién marina, con el
propésito de identificar la zona de superposicion. Esto puede ser importante a fin de asegurar que un
nuevo proceso de planificacion espacial marina no desvirtiia las iniciativas vigentes, sino que las
complementa y favorece.

= Es necesario concebir mecanismos de control del cumplimiento
Es beneficioso para un plan de gestién zonal que sea aplicable conforme a los marcos juridicos
pertinentes. Asimismo, las organizaciones sectoriales tendran distintos mandatos coercitivos,
responsabilidades y capacidades conforme al marco juridico actual que no se deben socavar.

= Comunicacién de los marcos juridicos existentes a todas las partes interesadas pertinentes
Es importante comunicar los marcos juridicos vigentes a todas las partes interesadas pertinentes
implicadas en un proceso de planificacion espacial marina con el objeto de concienciar sobre el resto
de sectores que operan en la misma zona y promover la transparencia entre sectores. Esto puede ser
util para detectar las deficiencias de los marcos juridicos o de gobernanza de una zona —por ejemplo,
si carecen de mandatos institucionales— a la hora de hacer frente a cuestiones particulares. Ademas,
ayudard a gestionar las expectativas de los interesados.

Pre-ILBI

En un contexto en el que no existe un ILBI en vigor, las deficiencias en el marco juridico afectan a la
capacidad para llevar a cabo un proceso de planificacion espacial marina en las ABNJ. Por ejemplo,
aunque la CNUDM incluya disposiciones relativas a la proteccién ambiental®, en la actualidad no
existe ningun requisito orientado a asegurar que las actividades en las ABNJ no repercuten de manera
negativa en la biodiversidad concretamente. Los marcos juridicos que regulan las actividades de las
partes interesadas en las ABNJ son complejos; por ejemplo, hay organizaciones mundiales y
regionales, cada una con distinto nimero y composiciéon de Estados partes que impulsan sus
actividades y prioridades. Algunas actividades llevadas a cabo en las ABNJ no disponen de una
organizacion de coordinacion clara, por ejemplo, las actividades de tendido de cables suelen estar
representadas por el Comité Internacional para la Proteccion de los Cables Submarinos, una
organizacion de asociados del sector y, por tanto, no dirigida por los Estados. Asimismo, la
investigacion cientifica marina no esta claramente representada por una sola organizacion, sino que
multiples organizaciones la promueven. No obstante, la coordinacion entre estas es limitada y, en
gran parte, tiene caracter voluntario.

37 CNUDM (1982). Parte XlI: «Proteccién y preservacién del medio marino»
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Conforme a la opcién de gobernanza antes de la entrada en vigor del instrumento internacional
juridicamente, la estructura institucional de muchas de las organizaciones mundiales y regionales
que operan en las ABNJ obliga a los Estados partes a reconocer, y a respaldar, la accién relacionada
con una cuestion especifica. A menudo, antes de que sea posible tomar medidas, se requiere el
consenso de los Estados partes. Este puede ser dificil de alcanzar y de lograr con puntualidad, lo que
puede retrasar la accion en relaciéon con las cuestiones de interés comun.

ILBI

Un nuevo ILBI ofrece el marco juridico para llevar a cabo los procesos de planificacion espacial
marina. Tras el acuerdo y ratificacion de un nuevo ILBI, los Estados partes pueden crear la legislaciéon
nacional necesaria para legalizar estos procesos en las ABNJ, ademas del acuerdo juridicamente
vinculante de conformidad con la CNUDM. Es probable que este respaldo juridico facilite la
implementaciony el control del cumplimiento de un proceso de planificacion espacial marinay el plan
de gestion derivado. Debido a la mayor facilidad de implementaciéon de medidas de gestion y
actividades de control del cumplimiento bien fundamentadas (gracias a la disponibilidad de mejor
informacidn cientifica) aumenta la probabilidad de que el proceso de planificacion espacial marina
consiga alcanzar sus objetivos.

4.3.2 Apoyo financiero

Es esencial contar con recursos financieros suficientes para emprender y llevar a cabo un proceso de
planificacién espacial marina eficaz. En la actualidad, la planificacién espacial marina efectuada en
las zonas econdémicas exclusivas esta financiada principalmente por el Estado correspondiente. No
obstante, cabe la posibilidad de que en algunos casos la financiacién no sea adecuada y se requieran
fondos adicionales. El apoyo financiero puede proceder de otras fuentes, como, entre otras, las
subvenciones y donaciones de organizaciones internacionales y multinacionales, las subvenciones
de fundaciones, las asociaciones con organizaciones no gubernamentales, y los fondos del sector
privado.

Pre-ILBI

Sin un ILBI, no existe acuerdo entre las partes interesadas pertinentes para asegurar los recursos
financieros necesarios a fin de respaldar los procesos de planificacidn espacial marina en las ABNJ.
Los sectores que participan en un proceso de planificacion espacial marina de manera voluntaria
podrian crear un arreglo formal que regule su contribucién con apoyo financiero o en especie. No
obstante, las partes interesadas de las ABNJ no estan obligadas a participar en un proceso de
planificaciéon espacial marina y, en consecuencia, las contribuciones financieras se limitaran
exclusivamente a los participantes.

ILBI

El nuevo ILBI podria estipular un enfoque acordado sobre la manera de garantizar los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo los procesos de planificacion espacial marina en las ABNJ,
por ejemplo, mediante la recaudacion de financiacion a través de contribuciones estatales, asi como
fondos de organizaciones intergubernamentales o alianzas publico-privadas. Los Estados podrian
contribuir con una cantidad idéntica o esta podria variar en funcion del contexto econémico de cada
pais, por ejemplo, los paises en desarrollo podrian aportar la misma suma que los paises ricos. Un
acuerdo sobre las contribuciones financieras de los Estados para respaldar los procesos de
planificacion espacial marina ayuda a garantizar la sostenibilidad de estos procesos en el futuro. Por
ejemplo, si las contribuciones financieras varian —como resultado de cambios de gobierno, desastres
naturales o fluctuaciones econémicas—, se pueden garantizar fondos adicionales procedentes de
fuentes alternativas, si fuera necesario.
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4.3.3 Capacidad

La capacidad difiere entre Estados, tanto respecto a su capacidad para participar en actividades en
las ABNJ, como de su capacidad para participar en un proceso de planificacion espacial marina. A
menudo, los paises menos desarrollados carecen de capacidad financiera, tecnoldgica y humana, y,
en consecuencia, suelen encontrarse en desventaja a la hora de acceder a los datos y la informacién.
Tales paises pueden estar limitados en su capacidad para participar en un proceso de planificacion
espacial marina sin capacidad adicional de otra procedencia. Por el contrario, los paises con mayor
capacidad en los ambitos mencionados —por ejemplo, los paises mas desarrollados
econémicamente— pueden estar mejor equipados para participar plenamente en un proceso de
planificaciéon espacial marina, siempre y cuando exista la voluntad politica para ello. Este tipo de
disparidades pueden conducir a un desequilibrio en las prioridades y la gestion, y asi el proceso puede
adolecer de parcialidad hacia las necesidades de algunas partes interesadas frente a las de otras.
Los procesos de planificacion espacial marina pueden servir para encarar este problema mediante la
creacién de capacidad y la distribucion de beneficios.

Pre-ILBI

En un contexto en el que no existe un ILBI en vigor, los Estados que tienen menos capacidad, ya sea
financiera, tecnoldégica o humana, podrian ser menos capaces de participar en un proceso de
planificacién espacial marina que un Estado con mayor capacidad. Esto significa que, sin un ILBI, la
planificacion espacial marina en las ABNJ tiene posibilidades limitadas de garantizar la conservacion
y uso sostenible de la diversidad biolégica marina en dichas zonas de manera imparcial y equitativa.

ILBI

Con un ILBI en vigor, podria haber oportunidades para la creaciéon de capacidad con vistas a que los
Estados con capacidad reducida, como los paises menos desarrollados, puedan participar en un
proceso de planificacion espacial marina en la misma medida que un pais con mayor capacidad. A
tal fin, se podria establecer un mecanismo de intercambio de informacion3® que puede incluir una
plataforma web de acceso libre que sirva de ubicacion centralizada, con informacién y herramientas
a disposiciéon de los Estados partes. Asimismo, la plataforma podria ofrecer a las organizaciones
mundiales y regionales un medio para intercambiar conocimientos y asegurar la coordinacion.

5 Conclusiony préximos pasos

En el siglo XXI, con el aumento constante de la poblacién y las necesidades de recursos, se encuentra
ya avanzada la carrera hacia la satisfaccion de las demandas crecientes. Los recursos que se
encuentran en las ABNJ estan atrayendo mas atencién y, aunque la actividad humana registrada en
estas zonas sea todavia relativamente baja, ha aumentado gradualmente y, segun las previsiones,
serd mayor en los proximos decenios.

De cara al futuro, la gestion activa de los recursos entre todos los sectores —es decir, intersectorial—
con el fin de promover el uso sostenible y la conservacién de los ecosistemas de aguas profundas,
antes de que se agoten o sufran un dafo irreversible, puede ser un enfoque progresista y proactivo
de uso de los recursos de los océanos. Hasta la fecha, pese a que hay ejemplos de planificacion
intersectorial zonal en las ABNJ, estos se limitan a unas pocas regiones debido a las dificultades para
reunir a las distintas partes interesadas en dichas zonas. Las conversaciones en curso sobre la

38 Asamblea General de las Naciones Unidas (2019). A/CONF.232/2019/6, Articulo 51
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diversidad bioldgica de las ABNJ brindan la oportunidad de facilitar la gestion intersectorial a través
de la creacion un ILBI para la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica marina en las
ABNJ. Este instrumento incluird un elemento dedicado al uso de la planificacién zonal o los
mecanismos de gestidon basados en zonas —como la planificacién espacial marina— y se orientara al
fomento de la cooperacion mundial, regional y sectorial en aras de la consecucién del objetivo
general. El acuerdo, la ratificacion y la implementacion de un nuevo ILBI en los préximos afos alterara
el marco de gobernanza general correspondiente a las actividades en las ABNJ. En consecuencia,
también evolucionara el modo en que la gestion y planificacién zonal, como la planificacién espacial
marina, pueden desarrollarse en las ABNJ.

En atenciéon a la evolucion progresiva del panorama juridico y de gobernanza, en el presente
documento se ha presentado un marco de planificacion espacial marina flexible y se ha analizado su
aplicacion conforme a dos posibles situaciones de gobernanza. Asimismo, se ha concluido que un
nuevo ILBI facilita la aplicacién del marco de planificacién espacial marina a través de mandatos
especificos y obligaciones de cooperacién y coordinacion al llevar a cabo las actividades de gestion
y planificacién zonal e intercambiar datos e informacién. Ademas, esto podria fomentar la eficacia de
la planificaciéon espacial marina para lograr los objetivos relacionados con la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad en las ABNJ. Por tanto, el desarrollo del instrumento internacional
juridicamente vinculante es fundamental para respaldar la planificaciéon espacial marina en favor de
la conservaciony el uso sostenible de la biodiversidad singular que reside en las zonas situadas fuera
de la jurisdicciéon nacional.
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El Proyecto sobre Aguas Profundas en Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional

El Programa Mundial de Ordenacion Pesquera Sostenible y Conservacidon de la Biodiversidad en
Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional —también conocido como el Proyecto sobre
Aguas Profundas en Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional— es un proyecto de cinco
anos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, ejecutado de forma conjunta por la FAO y el
PNUMA. El componente del proyecto correspondiente al PNUMA se ejecuta a través del Centro
Mundial de Seguimiento de la Conservacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

El Proyecto sobre Aguas Profundas en Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccién Nacional esta
concebido para fomentar la sostenibilidad en el uso de los recursos vivos en aguas profundas y
la conservacion de la biodiversidad en las zonas situadas fuera de la jurisdicciéon nacional
mediante la aplicacion sistematica de un enfoque ecosistémico. Reline a mas de 20 asociados
que trabajan en asuntos de conservacion y pesquerias de aguas profundas en las zonas situadas

fuera de la jurisdiccién nacional de todo el mundo. La asociacion incluye organizaciones

regionales responsables de la gestion de pesquerias de aguas profundas, Programas de los Mares
Regionales, la industria pesquera y organizaciones internacionales.

El Proyecto aspira a:

Fortalecer los marcos normativos y juridicos en aras de la pesca sostenible y la conservacion de
la diversidad bioldgica en las aguas profundas de las zonas situadas fuera de la jurisdiccién
nacional;

Reducir los efectos adversos en los ecosistemas marinos vulnerables y mejorar los componentes
de conservacion y gestion de las dreas marinas de importancia ecoldgica o biolégica;

Mejorar la planificacion y gestion adaptable para las pesquerias de aguas profundas en las zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional; y

Desarrollar y poner a prueba métodos de planificacion zonal.
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