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1. Resumen ejecutivo

En el 2018 y 2019, expertos del SEI y el PNUMA llevaron a cabo una iniciativa piloto multi-actor,
junto con socios a nivel nacional y nivel regional para evidenciar cémo metas ODS seleccionadas de
los ODS interactuan entre si a la hora de su implementacion y las aplicaciones de este analisis para
la implementacion del Pacto IV del PND sobre sostenibilidad ambiental (Departamento Nacional

de Planeacidn, 2019). Los socios nacionales fueron el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
a través de la Secretaria Técnica de la Comisién ODS, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia (MADS) y el Centro Regional para los ODS de América Latina y el Caribe.
Para el caso regional se trabajé en el departamento de Antioquia contando con el apoyo de la
Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA), la Secretaria de Medio
Ambiente de la Gobernacion y la iniciativa Antioquia Sostenible. Este es el primer ejercicio de este
tipo que se lleva a cabo en América Latina y el Caribe, que resalta el potencial innovador en la
formulacién e implementacion de politicas publicas para el logro de los ODS.

Este andlisis tuvo tres resultados principales 1) se identificaron de forma preliminar las metas que
pueden potencialmente acelerar una transicion hacia la sostenibilidad del pais; 2) se exploraron
relaciones potenciales entre metas y pactos del PND que avancen a la transversalizacion de la
sostenibilidad ambiental; y 3) se resalto la importancia de aplicar este enfoque a escala subnacional,
presentando de forma resumida los hallazgos para el caso de Antioquia, que difieren de los
resultados a nivel nacional y evidencian que la forma en que los objetivos interactian depende en
gran medida de los contextos locales.

A nivel nacional se encontré que la meta 8.4 sobre disminuir la disposicidn de residuos sélidos

y aumentar su aprovechamiento (ODS 8-Trabajo decente y desarrollo econémico) y la meta 11.6
sobre mejorar la calidad del aire y la gestion de residuos sélidos (ODS 11 -Ciudades y comunidades
sostenibles) son las que tienen un mayor efecto catalizador sobre otras metas. Esto quiere decir
que, de acuerdo con la evaluacion de los expertos, son las metas que con sus acciones influyen mas
positivamente en el progreso de las demas. Por otra parte, las metas mas impactadas resultaron
ser la meta 1.5 sobre disminuir las afectaciones por desastres (ODS 1- Fin de la pobreza) y 15.1 sobre
aumentar las acciones de conservacion y restauracion de bosques (ODS 15- Vida de ecosistemas
terrestres).

Por otro lado, a nivel regional, la meta mas influyente es la 2.4, sobre sostenibilidad de los sistemas
de produccién de alimentos y practicas agricolas resilientes (ODS 2- Hambre cero). Los expertos

y participantes de los talleres consideraron que aumentar la sostenibilidadque aumentar la
sostenibilidad de la agricultura tiene un impacto positivo fuerte sobre muchas otras metas como en
la 1.5, del aumento de la resiliencia de los pobres y vulnerables, la 6.4 sobre el uso mas eficiente del
agua (ODS 6- Agua limpia y saneamiento) y la 12.4 de reduccién de la contaminacién por quimicos
(ODS- 12 Produccion y consumo sostenibles). La meta mds influenciada por las demds es la 1.5
sobre resiliencia de la poblacién en pobreza y vulnerabilidad ya que se consideré que el avance

en otros temas puede contribuir de manera positiva a incrementar la resiliencia por su caracter
multidimensional.
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Lista de las metas ODS seleccionadas para el analisis nacional

1.2 Reducir la pobreza

1.5 Resiliencia /ﬁ:/" )
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2.3 Agricultura y tierras .
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2.4 Agricultura sostenible $ L
o %

3.9 Muertes por contaminacion
5.a Empoderamiento econdémico de la mujer
6.1 Acceso al agua

6.3 Mejorar la calidad del agua

6.4 Eficiencia de los recursos hidricos

7.2 Energia renovable

Mensajes principales

8.3 Empleo decente

8.3 Consumo y produccion sostenible

9.5 Ciencia y tecnologia

11.6 Impacto ciudades

12.4 Gestién de productos quimicos

12.5 Reduccién de desechos

13.2 Cambio climético y politicas nacionales

14.1 Contaminacion marina

15.1 Conservar ecosistemas terrestres y
de agua dulce

16.3 Igualdad de acceso a la justicia

Las metas valoradas como mas cataliticas por sus sinergias positivas con el avance de otras son puntos

de entrada clave para avanzar en la sostenibilidad ambiental. Particularmente, aquellas sobre invertir en la
produccién y consumo eficiente de recursos promueve el éxito de 15 metas mas de los ODS y puede ser central

para la implementacion del Pacto IV del PND.
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Las diferencias encontradas entre la aplicacion de la metodologia a nivel nacional y regional
confirman la relevancia de aplicarla a nivel territorial. Otros analisis subnacionales son necesarios
para determinar como efectivamente las interacciones entre las metas de los ODS se evidencian

a nivel local y en diferentes territorios. Ademas, una seleccion de metas de ODS aterrizada a nivel
local permite realizar un analisis mas concreto y, por tanto, contar con recomendaciones mas
especificas sobre la trayectoria hacia el desarrollo sostenible. Esto puede informar la formulacion de
los Planes Regionales de Desarrollo y su posterior implementacion.

Se recomienda compartir los resultados de la aplicacion de esta metodologia con la Comision
Nacional de ODS. En el seno de esta Comision, se pueden identificar acciones mds concretas de
coordinacion interinstitucional, tanto horizontal como vertical, y con otros actores para potenciar
la implementacion sinérgica de la Agenda 2030. Esto puede proporcionar insumos para el plan de
trabajo de la Comision y los planes de accion de las entidades que la conforman, con el objetivo de
lograr una mejor integracion de consideraciones ambientales del Pacto IV del PND en el desarrollo
nacional y en las estrategias, politicas y legislacion sectoriales relevantes para la implementacion y
seguimiento de los ODS.

2. Introduccion

El andlisis de interacciones de las metas ODS llevado a cabo en Colombia constituye un esfuerzo
pionero de encaminar un proceso que permita determinar como las metas ODS interactuan a nivel
nacional y regional de forma acertada. Esto, por medio de la definicion de estrategias que lleven

y sigan llevando al pais hacia una implementacién integrada de politicas nacionales en torno a la
Agenda 2030 vy, en particular, en el avance en la dimension ambiental del desarrollo sostenible en
Colombia.

En este contexto, el Programa de Nacional Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Instituto
de Ambiente de Estocolmo (SEI), en el marco del proyecto ‘Hacia una implementacion coherente
de la dimension ambiental de los ODS’, propiciaron una colaboracion junto a otras instituciones a
nivel nacional. El objetivo del proyecto fue realizar un andlisis a escalas nacional y regional de las
interacciones entre las metas ODS incluidas dentro del Plan Nacional de Desarrollo de Colombia
2018- 2022 (PND). Entre las instituciones participantes se encuentran el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), a través de la Secretaria Técnica de la Comisién ODS, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Colombia (MADS), y el Centro Regional para los ODS de América

Latina y el Caribe. Para el caso regional se trabajé en el departamento de Antioquia contando

con el apoyo de la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA), la
Secretaria de Medio Ambiente de la Gobernacion vy la iniciativa Antioquia Sostenible. Cabe resaltar
que el andlisis regional desarrollado para el departamento de Antioquia es el primer ejercicio de
este tipo que se lleva a cabo en América Latina y el Caribe, y demuestra el potencial de innovacion
en la formulacién, implementacion e integracion de politicas publicas alineadas para alcanzar los
ODS a escalas més alla de la nacional.

Con este analisis se espera, por un lado, que los resultados nacionales generen consideraciones
relevantes para el trabajo de la Comisidn Nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

de Colombia, en particular en cuanto a coordinacién interinstitucional para la implementacion
nacional de la Agenda 2030 y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022. Por otra parte, se
espera que los resultados regionales de Antioquia se utilicen como un insumo en el proceso de
implementacion de los ODS, que ya se encuentran en marcha en el departamento, y en particular
se espera que hagan parte de la base para el disefio del plan de desarrollo departamental.

El presente documento esta disefiado en dos secciones principales. La primera, corresponde
a la presentacion de la metodologia implementada y los principales resultados del andlisis de
Sinergias ODS para Colombia y Antioquia. Esta primera seccion del documento finaliza con la
presentacion de conclusiones técnicas generales a partir de los resultados de ambos analisis.
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La segunda seccion del documento “Implicaciones politicas del anélisis ODS” presenta y analiza
las implicaciones politicas del andlisis de Sinergias ODS en relacién con el contexto politico
colombiano y de Antioquia y las principales agendas, programas e instrumentos alineados con la
Agenda 2030 y el desarrollo sostenible. Finalmente, el documento concluye con recomendaciones
respecto a las acciones mas concretas a seguir en cuanto a coordinacién interinstitucional para
potenciar la implementacién sinérgica de la Agenda 2030.

3. Primera parte: Metodologia y resultados

3.1 Enfoque metodoldgico: Sinergias ODS

El Enfoque de Sinergias ODS busca una implementacion coherente de la Agenda 2030 sefialando
los puntos en los que cualquier intervencion politica puede potencialmente generar efectos
catalizadores en otras metas, intervenciones o politicas de desarrollo. La comprensién de las
interacciones entre las metas ODS que se genera a través de este tipo de aproximaciones, facilita
incrementar la efectividad y eficacia en la toma de decisiones en torno al cumplimiento de la
Agenda 2030 (Weitz et al., 2018).

Asi, la metodologia de Sinergias incluye: I. el abordaje de la Agenda 2030 de manera holistica,
como un sistema de temas que interactuan entre si, y por tanto aumenta la comprensién de los
responsables de la formulacion de politicas sobre los vinculos practicos entre los ODS y sus metas.
II. La facilidad de identificar acciones sinérgicas para su implementacion, es decir, puntos en los
que una intervencion politica es mas estratégica en la generacion de progreso en varios temas.

Ill. La implementacién de un marco analitico para incrementar la efectividad y eficacia de las
decisiones tomadas y de los planes y programas desarrollados.

El marco analitico posee una escala para calificar las interacciones en una matriz de impacto
cruzado y utilizando técnicas de analisis de redes para explorar los datos. El proceso metodoldgico
empleado en este proyecto se describe de forma breve en la llustracion 2, y se desarrolla a lo largo
del documento.

1. Parmarmizsciire H primar
pam oninia en alegin un
subzanjuntz i mates
mpaciices pers &l contsdn
colzmbisnn

Personalizacion

Desde el punto de vista de la accidn politica, la priorizacion es fundamental para aterrizar su
planificacion e implementacion. Dado el énfasis de este proyecto en la sostenibilidad ambiental
como base para el logro de los ODS, se seleccionaron las metas a evaluar de acuerdo con los
siguientes criterios. I. Similar nimero de metas relacionadas con las tres dimensiones del Desarrollo
Sostenible, percibidas como areas relevantes e importantes por los responsables de la toma de
decisiones. Il. Inclusion de elementos asociados a los ecosistemas, ddndole prioridad a las metas
relacionadas con el recurso hidrico, entendido entre otras razones como un bien bésico proveedor
de servicios multiples para el desarrollo nacional y regional, asi como eje transversal de la Agenda
2030y los ODS. lll. Finalmente, el ultimo criterio empleado fue el de seleccionar metas ODS,

de acuerdo con su alineacion con politicas e instrumentos nacionales y regionales en sintonia

con la implementacion de los ODS en Colombia y Antioquia, esto, debido al interés de incluir el
contexto politico y administrativo en términos de recursos naturales, condiciones econdmicas,
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configuraciones de gobernanza, opciones tecnoldgicas disponibles, politicas y practicas actuales.
Las politicas e instrumentos analizados para la seleccion de metas son:

e EI CONPES 3918 sobre los ODS (Departamento Nacional de Planeacién, 2018a).

e EICONPES 3934 sobre la Politica de Crecimiento Verde (Departamento Nacional de
Planeacion, 2018b).

e La “Contribucion Prevista Determinada a Nivel Nacional” (iNDC) a la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Gobierno de Colombia, 2015).

e Los Informes Voluntarios de ODS presentados ante el Foro Politico de Alto Nivel (HLPF)
(Gobierno de Colombia, 2016).

o Elcruce de los ODS con las politicas ambientales y los 13 pilotos regionales realizados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el PNUD.

o Las prioridades definidas por los actores participantes en el proceso de Antioquia Sostenible,
dado que alli se realiz6 el piloto regional.

» La estrategia sobre recursos hidricos del PNUMA (“Fresh Water Strategy”) se utilizé como
referencia para incluir la gestion sostenible del agua (PNUMA, 2017).

Por ultimo, es necesario aclarar que, con propdsitos préacticos se descartaron las metas ODS
relacionadas con medios de implementacion, los cuales incluyen a todo el ODS 17. Sumado a
esto, también se descartaron las metas especificas relacionadas a los Estados Isla, y demas
condiciones que no aplican al contexto de Colombia. También se procuré la inclusion de una
representacion variada de ODS, y la no repeticién de temas que aparecen duplicados en
diferentes metas. La seleccion final de las metas se realizé en colaboracién con los socios
nacionales y locales para incluir recomendaciones sobre metas prioritarias, relevantes y
suficientes tanto a nivel nacional como regional. Como resultado final se obtuvo un conjunto de
15 metas para el andlisis regional y de 20 para el nivel nacional. De las metas seleccionadas, 13
coinciden para ambos andlisis.

Calificacion de las interacciones entre las metas ODS

Una vez seleccionado el subconjunto de metas de los ODS, estas pasan a ser introducidas en

una “matriz de impacto cruzado” (llustracién 3 e llustracidn 4), la cual consolida las calificaciones
asignadas a cada interaccion de metas de acuerdo con la escala de siete puntos como se
presenta en las matrices. Las calificaciones de las interacciones se introducen en la matriz, la cual
muestra la valoracion de cada “pareja de metas” y representa el punto de partida para identificar
patrones en la influencia y relacién de las metas.

La pregunta que se hace es: “si se avanza en la meta X, ,cdmo influye en el progreso en la meta
Y?“ La puntuacion depende del contexto y de ahi la importancia de que sea realizada con un
grupo de expertos nacionales; por ejemplo, dependera en cualquier caso de la geografia (acceso
al agua y a la tierra), los sistemas de gobernanza (disefio y aplicacion de politicas), la tecnologia y
la innovacién disponibles y el nivel de progreso (hasta qué punto se ha avanzado ya en el alcance
de los ODS). Esta matriz se construy6 de manera participativa involucrando a un amplio grupo de
expertos identificados tanto para el nivel departamental como para el nacional (ver Anexo 1 para
la lista de organizaciones involucradas en el andlisis).
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llustracion 3. Matriz completa del estudio de Antioquia

Al ser completada, la matriz presenta la sumatoria de interacciones tanto de las filas como de
las columnas. La suma de las filas representa el nivel de influencia de una meta sobre todas las
demads, mientras que la suma de las columnas muestra el grado en que una meta es influenciada
por las otras. Asi, un valor alto en las filas significa que la meta puede ser vista como sinérgica;
es decir, que avances en esta meta facilita la realizacién de otras. Por su parte, cuando una meta
tiene un valor elevado en las columnas significa que es altamente afectada por las demas; se

entiende que es una meta dependiente del progreso en las otras.
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Andlisis de redes, mas alla de las interacciones directas

A partir de las relaciones establecidas en todo el sistema de metas ODS evaluadas, se realiza un
analisis de redes con el fin de visualizar el impacto sistémico de las metas y proporcionar una
base de informacidn mas completa para el establecimiento de prioridades. Como resultado, se
generan también clusteres de ODS con las relaciones mas intensas y positivas y que, por ende,
podrian tener un mayor avance si se abordan e implementan sinérgicamente (para ejemplos de
graficas de redes, ver ilustraciones 8 y 9 de este documento).

3.2 Resultados de los andlisis nacional y regional

Los resultados del proceso de mapeo y analisis realizado en Colombia y Antioquia incluyen para
ambos niveles: I) la matriz de interacciones de las metas de los ODS; II) la identificacion de las
metas de mayor impacto sobre las demds; y las mas influenciadas por las otras metas del analisis;
11D el andlisis de redes donde se evidencian las interacciones de segundo orden; y finalmente

IV) la identificacion de los clusteres de metas mas sinérgicas. A continuacién, se muestran los
resultados del analisis a nivel nacional y regional.

El andlisis nacional se llevé a cabo del 7 al 8 de marzo de 2019, en la ciudad de Bogota. Alrededor
de 100 actores participaron en el andlisis de interacciones ODS. Las entidades y organizaciones
participantes (anexo 1) aportaron conocimientos sobre los ODS, en particular con aquellas metas
seleccionadas para el analisis. A este analisis contribuyeron los equipos técnicos de diversas
entidades relacionadas con la planeacion, implementacion y seguimiento de los ODS en Colombia.

Cabe mencionar que para el caso nacional se seleccionaron un total de 20 metas ODS. Por otro
lado, el analisis de interacciones ODS en Antioquia tuvo lugar en la ciudad de Medellin, durante los
dias 29 y 30 de noviembre de 2018. Este andlisis conté con la participacion de mas de 60 actores
nacionales y regionales (anexo 1. Para este ejercicio de andlisis se priorizaron un total de 15 metas
OoDs.

3.3 Resultados de la matriz de interacciones de primer orden

La meta con mayor potencial catalizador del analisis nacional (Tabla 1) es la meta 8.4 sobre la
‘produccion y consumo eficientes y la desvinculacién del crecimiento econdmico de la degradacion
ambiental’ (llustracion 5). Esta meta presenta clara influencia positiva en la gran mayoria de las
metas evaluadas.

La meta 8.4 fue considerada muy influyente debido a la necesidad nacional que existe en el PND y
la mision de crecimiento verde de desacoplar el desarrollo econdmico del uso y acceso de recursos
naturales. Esto implica, segun el analisis de los expertos el involucrar al sector privado, el sector
publico de forma tal que se puedan generar cambios en los modelos de produccién. Por esta razén,
la meta 8.4 genera un efecto cascada particularmente en relaciéon con otros temas ambientales y
de produccion sostenible.

La meta 8.4 influye positivamente en al menos ocho metas, dentro de las que destacan las
relacionadas con la productividad y resiliencia agricola (2.4), el acceso universal y equitativo al
agua (6.1), la calidad y el uso eficiente del recurso hidrico (6.4), la generacién de residuos sélidos
(12.5), la contaminacion de aguas marinas (14.1) y el uso sostenible de ecosistemas terrestres y de
agua dulce (15.D.
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llustracién 4. La siguiente figura representa las sinergias de la primera con el resto de las 19 analizadas. Los circulos azul
oscuro y de mayor tamano representan influencias mas fuertes (calificaciones de +3), los azul celeste y azul claro muestran
influencias menores (calificaciones +2, +1) y los amarillos que no hay interaccion (0).

Tabla 1. Anélisis nacional, resultados de primer orden

13.2 Cambio climatico y politicas
nacionales

Lugar Metas catalizadoras Ptos. | Lugar Metas influenciadas Ptos.
1 8.4 Consumo y produccién sostenible 85 1 1.5 Resiliencia 32
11.6 Impacto ciudades 15.1 Ecosistemas terrestres y de agua
dulce
2 12.5 Reduccién de desechos 32 2 6.3 Calidad del agua 31
3 9.5 Ciencia y tecnologia 31 3 1.2 Reducir la pobreza 30
2.4 Agricultura sostenible
4 2.4 Agricultura sostenible 30 4 3.9 Muertes por contaminacion 29
5 6.4 Eficiencia de los recursos hidricos 30 5 2.3 Agricultura y tierras 27
8.4 Consumo y produccién sostenible
6 15.1 Ecosistemas terrestres y de agua 29 6 14.1 Contaminacién marina 26
dulce
7 12.4 Gestion de productos quimicos 23 7 11.6 Impacto ciudades 24

12.5 Reduccion de desechos

8 1.2 Reducir la pobreza

6.1 Acceso al agua

6.3 Calidad del agua

8.3 Empleo decente y crecimiento de
PYMES

20 8 6.1 Acceso al agua 23
6.4 Eficiencia de los recursos hidricos

9 1.5 Resiliencia 19 9 12.4 Gestion de productos quimicos 18
10 16.3 Igualdad de acceso a la justicia 18 10 8.3 Empleo decente y crecimiento de 17
PYMES
11 14.1 Contaminacién marina 16 11 5.a Empoderamiento econémico de la 15
mujer
12 2.3 Agricultura y tierras 14 12 9.5 Ciencia y tecnologia 12
5.a Empoderamiento econdmico de la
mujer
13 7.2 Energia renovable 8 13 7.2 Energia renovable 11
14 3.9 Muertes por contaminacion 7 14 13.2 Cambio climatico y politicas 4
nacionales

15 16.3 Igualdad de acceso a la justicia 0
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llustracion 5. La figura representa las sinergias de la primera con el resto de las 19 analizadas. Los circulos azul oscuro y de
mayor tamafio representan influencias mas fuertes (calificaciones de +3), los azul celeste y azul claro muestran influencias
menores (calificaciones +2, +1) y los amarillos que no hay interaccion (0).

La valoracién de los expertos llama la atencidn sobre cuatro metas en las que los avances en la
produccion y consumo eficiente no tienen impacto: resiliencia de las personas vulnerables (1.5),
igualdad de derechos de las mujeres a los recursos econémicos (5.a), politicas y estrategias de
cambio climatico (13.2) y la promocién del estado de derecho, la igualdad y el acceso a la justicia
16.3).

La meta que trata con el impacto negativo de las ciudades (11.6) fue considerada como la
segunda mas catalizadora ya que puede ayudar a avanzar muchos otros temas como gestion de
residuos, mitigacion del cambio climético, entre otros. La meta 11.6 exhibe varias conexiones muy
positivas, dentro de las cuales llama la atencién su alto impacto en relacién con la disminucion
de la contaminacion marina (14.1) y el aumento de la resiliencia de personas y comunidades en
condiciones de vulnerabilidad (1.5). Por otro lado, se debe destacar la capacidad catalizadora de
metas como la (9.5) de fomentar la inversion en ciencia y tecnologia, la meta (2.4) produccién
agricola sostenible y la meta de la gestion de residuos sélidos (12.5) debido a que también
presenta influencia positiva destacable.

En contraposicion a las metas catalizadoras, en el analisis nacional de las metas mas impactadas,
llaman la atencidon dos metas, estas son la meta 15.1 sobre aumentar las acciones de conservacion
y restauracion de bosques, y la meta 1.5 sobre disminuir las afectaciones por desastres. Estas
dos metas, de acuerdo con la valoracion de los expertos, son las que pueden tener mas avances o
retrocesos como efecto de la accion de las demas. Para el caso de la meta 15.1, la llustracion 6 nos
muestra que, del consorcio de metas seleccionadas, cinco metas ODS influyen positivamente en
el logro de la meta 15.1 sobre el cuidado de ecosistemas terrestres y de agua dulce. Estas metas
estan asociadas con practicas resilientes en la agricultura (2.4), calidad del recurso hidrico (6.3),
el consumo y produccién sostenibles de recursos (8.4), el impacto de las ciudades (11.6) y las
politicas y estrategias de cambio climéatico (13.2).
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llustracion 6. Red completa del andlisis nacional: vinculos entre las 20 metas. La escala de color representa las metas mas
influidas por las otras en color mas oscuro y la escala del tamafo representa las metas mas influyentes en mayor tamafio.
Las conexiones positivas estan representadas en azul y las negativas en rojo, el grosor de la linea representa la fuerza de la
interaccion.

La interpretacion de los resultados indica la importancia de la narrativa y prioridades de la Mision de
Crecimiento Verde, de la Estrategia Nacional de Economia Circular y del Pacto sobre Sostenibilidad
Ambiental del PND. La tabla en el Anexo 2 muestra, la relacion entre las cinco metas identificadas
como mas cataliticas y los Pactos, sectores e indicadores del PND. Un anélisis pormenorizado de
esta informacion puede apoyar la identificacién de mecanismos de implementacién y monitoreo

que permitan la implementacién sinérgica de los temas identificados. La representacion gréfica del
analisis nacional se puede observar en la llustracién 7.

Ambos andlisis tuvieron 13 metas en comun, pero los resultados del anélisis regional difieren
significativamente del nacional. En lo que corresponde al analisis regional de Antioquia (Tabla 2), la
matriz de interacciones presenta los resultados de las puntuaciones asignadas a las interacciones
entre las 15 metas de ODS seleccionadas (ver llustracion 3). La suma al final de las filas representa

las metas catalizadoras y los resultados de las columnas las metas mas impactadas. Las cinco metas
mas influyentes son, en este orden: 2.4 practicas resilientes en la agricultura; 12.5 reduccién de
desechos; 12.4 gestion de quimicos; 11.6 impacto ciudades y 6.3 calidad del agua. De forma contraria,
las metas mas influenciadas son: las meta 1.5 sobre fomentar la resiliencia de los pobres y personas en
situaciones de vulnerabilidad y la 2.4 sobre précticas resilientes en la agricultura.

En cuanto a la meta mas catalizadora, 2.4 practicas resilientes en la agricultura (llustracion 8), los
expertos consideraron que aumentar la sostenibilidad de la agricultura tiene un impacto positivo
fuerte sobre muchas otras metas como el aumento de la resiliencia de los pobres y vulnerables (1.5),
calidad del agua (6.3) y la reduccion de la contaminacién por quimicos (12.4). También destacan las
interacciones con metas de conservacion ambiental como las de ecosistemas acuaticos (6.6), marinos
(14.0) y terrestres (15.1).
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llustracion 7. La figura representa las sinergias de la primera con el resto de las 19 analizadas. Los circulos azul oscuro y de
mayor tamafio representan influencias mas fuertes (calificaciones de +3), los azul celeste y azul claro muestran influencias
menores (calificaciones +2, +1).

En el nivel regional se identificaron més interacciones negativas que en el nivel nacional. La
mayoria de ellas estan referidas a conexiones entre las metas sobre produccion de energia (7.2)
frente a la disponibilidad de agua potable (6.1), asi como del desarrollo del sector privado y la
pequena y mediana empresa (8.3) frente a los impactos en la calidad del medio ambiente y los
recursos naturales (15.1); deben tomarse medidas precautorias para mitigar estas interacciones.
También se consideré que los avances en la proteccion de ecosistemas terrestres (15.1) pueden
retrasar el progreso en metas como el aumento del uso de energias renovables (7.2) y el
crecimiento econémico (8.3).

Tabla 2. Andlisis de Antioquia, resultados de primer orden

Lugar Metas catalizadoras Ptos. | Lugar M infl iadas Ptos.
1 2.4 Agricultura sostenible 28 1 1.5 Resiliencia 32
2 12.5 Reduccion de desechos 27 2 2.4 Agricultura sostenible 29
3 6.3 Calidad del agua 24 3 14.1 Contaminacién marina 26

12.4 Gestion de productos quimicos
4 6.6 Ecosistemas relacionados con el 22 4 6.3 Calidad del agua 25
agua
11.6 Impacto ciudades
13.3 Educacion y sensibilizacion sobre el
cambio climatico
5 9.5 Ciencia y tecnologia 21 5 11.6 Impacto ciudades 23
6 1.5 Resiliencia 20 6 6.6 Ecosistemas relacionados con el 22
agua
15.1 Ecosistemas terrestres y de agua
dulce
7 14.1 Contaminacién marina 16 7 12.5 Reduccion de desechos 18
15.1 Ecosistemas terrestres y de agua
dulce
8 5.a Empoderamiento econémico de la 14 8 8.3 Empleo decente y crecimiento de 17
mujer PYMES
9 7.2 Energia renovable 12 9 12.4 Gestion de productos quimicos 16
10 6.1 Acceso al agua 9 10 6.1 Acceso al agua 15
11 8.3 Empleo decente y crecimiento de 7 11 13.3 Educacion y sensibilizacion sobre el 12
PYMES cambio climatico
12 7.2 Energia renovable 10
9.5 Ciencia y tecnologia
a8 5.a Empoderamiento econdmico de la 7
mujer
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3.4 Anailisis de segundo orden y clusteres sinérgicos

El anélisis de segundo orden considera la influencia de cada meta en todo el sistema. Este célculo
puede arrojar una lista diferente del andlisis de primer orden vy, por tanto, la clasificacién de las metas
puede cambiar. Esto se debe a que en este tipo de andlisis se considera no solo el impacto de cada
meta de forma directa, sino también se incluye su impacto sobre las demas metas adyacentes, asi se
logra evaluar el impacto de cada meta de ODS analizada en todo el sistema.

En el caso del analisis nacional, los resultados de la lista de segundo orden son similares a lo de
primer orden y confirman los resultados del andlisis, sin generar cambios en el orden de influencia de
las metas a nivel general. El andlisis de Antioquia permite identificar los vinculos e intensidades mas
relevantes. En este, los resultados de la lista de segundo orden fueron muy similares y confirmaron
los resultados del andlisis de primer orden. Los resultados del ranking de primer y segundo grado
para los niveles nacional y regional se resumen en la Tabla 3.

Tabla 3. Valores de segundo orden.

Lugar Andlisis nacional Ptos. | Lugar Andlisis de Antioquia Ptos.
1 8.4 Consumo y produccidn sostenible 425.5 1 2.4 Agricultura sostenible 296
2 11.6 Impacto ciudades 423 2 12.5 Reduccién de desechos 295.5
3 12.5 Reduccién de desechos 388.5 3 12.4 Gestion de productos quimicos 272
4 2.4 Agricultura sostenible 364.5 4 11.6 Impacto ciudades 257
5 9.5 Ciencia y tecnologia 362 5 6.3 Calidad del agua 252
6 6.4 Eficiencia de los recursos hidricos 348.5 6 13.3 Educacion y sensibilizacion sobre el | 239.5

cambio climatico
7 15.1 Ecosistemas terrestres y de agua 314 7 9.5 Ciencia y tecnologia 226.5
dulce
8 12.4 Gestion de productos quimicos 307.5 8 15.1 Ecosistemas terrestres y de agua 209
dulce
9 13.2 Cambio climético y politicas 288 9 6.6 Ecosistemas relacionados con el 204.5
nacionales agua
10 8.3 Empleo decente y crecimiento de 2355 10 1.5 Resiliencia 202.5
PYMES
11 1.5 Resiliencia 2315 11 14.1 Contaminacién marina 15
12 6.1 Acceso al agua 231 12 5.a Empoderamiento econémico de la 12
mujer
13 1.2 Reducir la pobreza 229 13 7.2 Energia renovable 11
14 6.3 Calidad del agua 215 14 6.1 Acceso al agua 4
15 16.3 Igualdad de acceso a la justicia 207.5 15 8.3 Empleo decente y crecimiento de 0
PYMES
16 14.1 Contaminacidon marina 191.5
17 2.3 Agricultura y tierras 152.5
18 7.2 Energia renovable 116.5
19 5.a Empoderamiento econémico de la 113.5
mujer
20 3.9 Muertes por contaminacion 108.5
Clusteres

Aunque en la red completa todas las metas estdn relacionadas positiva o negativamente unas

con otras, existen grupos de metas que tienen vinculos mas estrechos. El andlisis de redes ubica
espacialmente las metas de acuerdo con la intensidad e influencia de las interacciones. De esta
manera se obtiene un panorama general de coémo se refuerzan y complementan entre si (llustracion
9.

El andlisis de redes permite por tanto obtener, para el andlisis nacional, tres clisteres con una
alta concentracion de vinculos positivos, mientras que las conexiones negativas se ubican

entre clusteres, y no al interior de ellos. En el caso de Antioquia (Tabla 4) se obtuvieron cuatro
agrupaciones. Estos clusteres pueden guiar la creacion de politicas publicas por dreas tematicas:
al agrupar las metas en clisteres tematicos, se obtiene un panorama general de como se pueden
dirigir acciones especificas con la finalidad de que se refuercen y complementen entre si.
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6.4 Eficiencia de los recursos
hidricos
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15.1 Ecosistemas terrestres
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6.1 Acceso al agua

6.3 Calidad del agua
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11.6 Impacto ciudades

12.4 Gestidn de productos quimicos
12.5 Reduccién de desechos
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llustracion 8. Clusteres derivados del andlisis de redes nacional. Las conexiones positivas estan representadas en azul y las
negativas en rojo. El grosor de la linea representa la fuerza de la interaccion.

Tabla 4. Clusteres teméticos

0000000000 clstees 00000000000

Colombia

Antioquia

Claster

Metas

Claster

Metas

1. Equidad Social y
reduccion de la

1.2 Reducir la pobreza
2.3 Agricultura y tierras

1. Resiliencia

5.a Empoderamiento econémico de la
mujer

de residuos y
disminucién de
contaminacién

6.1 Acceso al agua

6.3 Calidad del agua

8.4 Consumo y produccion
sostenible

11.6 Impacto ciudades

12.4 Gestion de productos
quimicos

12.5 Reduccién de desechos
14.1 Contaminacion marina

social, ciencia
e innovacién

pobreza 5.a Empoderamiento econémico 7.2 Energia renovable

de la mujer 8.3 Empleo decente y crecimiento de
8.3 Empleo decente y crecimiento PYMES
de PYMES 9.5 Ciencia y tecnologia
16.3 Igualdad de acceso a la justicia

2. Ciencia e 1.5 Resiliencia 2. Produccion | 1.5 Resiliencia

innovacion 2.4 Agricultura sostenible y consume 6.1 Acceso al agua

tecnoloégica 6.4 Eficiencia de los recursos sostenibles 13.3 Educacidn y sensibilizacién sobre el
hidricos cambio climéatico
7.2 Energia renovable
9.5 Ciencia y tecnologia
13.2 Cambio climatico y politicas
nacionales
15.1 Ecosistemas terrestres y de
agua dulce

3. Gestion integral | 3.9 Muertes por contaminacion 3. Equidad 2.4 Agricultura sostenible

11.6 Impacto ciudades
12.4 Gestion de productos quimicos
12.5 Reduccién de desechos

4. Ambiental

6.3 Calidad del agua

6.6 Ecosistemas relacionados con el agua
14.1 Contaminacion marina

15.1 Ecosistemas terrestres y de agua
dulce
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3.5 Conclusiones e implicaciones relacionadas con la metodologia
Tomando en cuenta las lecciones aprendidas en la aplicacidn de la metodologia y los resultados
obtenidos, los expertos sugieren las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Un andlisis mas detallado de las implicaciones de las metas cataliticas identificadas y clusteres
que definen los resultados puede apoyar la definicion de colaboraciones interinstitucionales

vy herramientas de politica necesarias. Las metas que se identificaron como mas influyentes e
influenciadas difieren entre el nivel nacional y regional y merecen un andlisis mas detallado para definir
las implicaciones en la implementacion. Las metas catalizadoras que fueron identificadas son:

e Anivel nacional: las mas influyentes son 8.4, sobre produccion y consumo sostenible y la 11.6,
sobre la reduccion de los impactos negativos de las ciudades. La mas influenciada por las demds
es la 151, sobre el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y de agua dulce.

e Para Antioquia: la mas influyente es 2.4, sobre sostenibilidad de los sistemas de produccion de
alimentos y practicas agricolas resilientes. La mas influenciada por las demds es la 1.5 sobre
resiliencia de los pobres y vulnerables.

Ademas, el andlisis de redes realizado identifica tres clisteres tematicos para el nivel nacional y cuatro
para Antioquia. Colaboracion y coordinacidn entre los responsables de estos temas puede contribuir

a mds coherencia y eficiencia en la implementacion de los ODS en Colombia. Un tema que debe ser
objeto de mayor andlisis y discusion para lograr definir opciones de politica y articulacién concretas en
el marco de la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo.

Se recomienda realizar un analisis posterior mas pormenorizado sobre la relacion de los
hallazgos de este mapeo de interacciones con los indicadores de ODS de cada meta. La
complementacion del analisis cualitativo con los indicadores concretos que dan seguimiento al
cumplimiento de las metas hard mas precisa la propuesta de acciones y recomendaciones para
fortalecer la dimension ambiental de la Agenda 2030. Estos analisis podrian realizarse con reuniones
de expertos sobre la base de los dos ODS mds sinérgicos y los clisteres previamente identificados y
estarian orientados a avanzar en una propuesta de clUsteres mas especificos y vinculados al PND y a
la dimensién ambiental.

Las metas identificadas como catalizadoras en el anélisis presentado en este documento se
encuentran distribuidas en varias politicas nacionales y mandatos institucionales. En vista que
las metas catalizadoras identificadas en los andlisis nacional y regional se encuentran parcialmente
cubiertas por varias politicas y estrategias, sera necesario prestar especial atencion a la articulacion
en la implementacién de éstas. Se realizard un analisis complementario para ver qué propuestas se
pueden presentar al respecto.

La Comision Nacional de ODS es uno de los escenarios de coordinacion interinstitucional
apropiados para definir lineas de accion a raiz del anélisis de los resultados de la metodologia y
su aplicacion posterior. Los resultados de la aplicacion de esta metodologia deben ser compartidos
con la Comision Nacional de ODS para identificar acciones mas concretas de coordinacion
interinstitucional, ya sea horizontal o vertical, y con otros actores. Esto puede dar insumos para el plan
de trabajo de la Comisidn y los planes de accidn de las entidades que la conforman con el objetivo

de lograr una mejor integracion de los objetivos ambientales globales en el desarrollo nacional y las
estrategias, politicas y legislacion sectoriales relevantes para la implementacion y seguimiento de los
ODS.
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Otros andlisis regionales son necesarios para determinar como las interacciones se evidencian en

los territorios y para informar la formulacion de los Planes Regionales de Desarrollo. Las diferencias
encontradas entre la aplicacion de la metodologia a nivel nacional y regional en la selecciéon de metas y en
las metas identificadas como catalizadoras confirman la relevancia de contextualizar a nivel territorial la
implementacidn de los ODS. Ademas, una seleccion de metas de ODS aterrizada a nivel local permite realizar
un andlisis mas concreto y, por tanto, contar con recomendaciones mas especificas sobre la trayectoria hacia
el desarrollo sostenible. En el taller se resaltd precisamente la importancia de contar con una priorizacién

de metas diferenciada por territorios, que tengan en cuenta las condiciones y necesidades propias de cada
subregion, asi como sus entornos institucionales.

4. Segunda parte: Implicaciones politicas del analisis de
sinergias ODS

En relacion con las implicaciones politicas del anélisis de interacciones ODS sobre la arena politica colombiana, esta
seccion del documento se enfoca en presentar el potencial de tomar decisiones informadas para alcanzar los ODS
y la manera en que se articulan y relacionan estas con las politicas e instrumentos existentes a nivel nacional. Por lo
cual, a continuacion, presentan las principales consideraciones e implicaciones relacionadas con la aplicabilidad y
pasos a seguir, a fin de ilustrar la forma en que las sinergias, cambios y articulacion intersectorial puede ofrecer a la
formulacion de politica y aplicacion de los ODS en el contexto colombiano.

41 Implicaciones de los resultados

La Implemantacidn da la Aganda 2030 para al Desarrallo Soste-
nible requisra de e Intagradas a los desaflos soclales,
amblentales y econdmicos da los palaes.

- (Waltz et. al Em;tdugﬂmrl aquellas 8 y pusd
metas cataliticas, qua genaran mayorss sinerglas & Impactos ! del PMD
positivos para acelarar los avances.

En cuanto & las Instituclonss Implicadas, v tenlendo an
cusrta estas metas cataliticas y las responsabllidades
otorgadas por el CONPES ODS a metas especiflcas de los

Ministerio da Amblente

x_mlb Sostanible, Ministerio da Comencio, Industria y
urlzma, Suparintendencia de Sendcios Plblico Domicilia-
rfgu.Hrnlutarh da Agricultura y Desarrollo Rural y Mincian-
clas.

{que calncidan con los tamas am blentales priorizados por el
PMO). Sa debe prestar especial atanciin a las Implicaclones
{posttives o nagativas) sobra: () la reslllencla a desastras y al
cambio climdtico y 0I) la conservackin y uso sostenible de los
acoalstemas. Esto debldo a que las metas més Impactadss por
las demés son la 15 yla 151, ke cual Indica la necesldad da Imple-
mentar los mecanismos de salmeguardss soclales y realtzar
andlisls preventhos de Impacto amblental que aseguren una
relscldn sindrglea y positve en todos los casoa.

Pamnia Elstesncin propla /SEL



Promoviendo una implementacién coherente de la dimensién ambiental de los ODS en Colombia

19

4.2 Propuestas de siguientes pasos

Compartir los resultados de la aplicacion de esta metodologia con la Comision Nacional
de ODS. En el seno de esta Comisidn, se pueden identificar acciones mas concretas

de coordinacion interinstitucional, ya sea horizontal o vertical, y con otros actores para
potenciar la implementacion sinérgica de la Agenda 2030. Esto puede dar insumos para el
plan de trabajo de la Comision y los planes de accion de las entidades que la conforman con
el objetivo de lograr una mejor integracion de consideraciones ambientales del Pacto IV del
PND en el desarrollo nacional y las estrategias, politicas y legislacion sectoriales relevantes
para la implementacion y seguimiento de los ODS.

Opciones de coordinacion interinstitucional en el marco del PND. En linea con el punto
anterior, a partir de la interpretacion de los resultados junto con el PND se identifican
cudntas y cuales entidades estdn relacionadas con el logro de las metas cataliticas y de

un cluster de interés. Conocer esta informacion puede ser muy Util para identificar vacios
y/o barreras asi como generar o fortalecer mecanismos de coordinacién e implementacion
conjunta.

Los resultados del andlisis de redes apoyan las propuestas de implementacion del PND
y, en particular, las realizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

en relacion con el Pacto por la Sostenibilidad. Por ejemplo, la naturaleza catalitica de la
meta 8.4 y el clister sobre produccidn sostenible y reduccién de la contaminacion esta en
linea con las propuestas de accidn de la Linea A de este Pacto que considera 4 acciones
prioritarias: 1) Avanzar hacia la transicién de actividades productivas comprometidas
con la sostenibilidad y la mitigacién del cambio climatico. 2) Mejorar la calidad del aire,

del agua y del suelo para la prevencion de los impactos en la salud publica y la reduccion
de las desigualdades relacionadas con el acceso a recursos. 3) Acelerar la economia
circular como base para la reduccidn, reutilizacién y reciclaje de residuos.4) Desarrollar
nuevos instrumentos financieros, econdémicos y de mercado para impulsar actividades
comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico.

Las diferencias en los resultados obtenidos a nivel nacional y departamental,
confirman la importancia de aplicar esta metodologia a nivel territorial. Otros anélisis
subnacionales son necesarios para determinar como efectivamente las interacciones

entre las metas de los ODS se evidencian a nivel local y en diferentes territorios. Ademas,
una seleccion de metas de ODS aterrizada a nivel local permite realizar un andlisis mas
concreto y, por tanto, contar con recomendaciones mas especificas sobre la trayectoria
hacia el desarrollo sostenible. Esto puede informar la formulacidn de los Planes Regional de
Desarrollo en el 2020 y su posterior implementacion.

Los clusteres definidos tras el analisis de redes pueden tener diversas
interpretaciones y agrupaciones, por ello seria conveniente analizarlos en mas detalles
con particular énfasis en las metas mas cataliticas, sus influencias mas fuertes en otras
metas y las posibles afectaciones negativas en reuniones de expertos especificos que
trabajen una propuesta de clisteres mas vinculada y aplicada al PND y concretamente

a la implementacion del Pacto transversal sobre Sostenibilidad. En este mismo sentido,

el énfasis del analisis en el poder catalitico de los temas relacionados con consumo y
produccién sostenibles pone de relevancia la prioridad en vincular mas al sector privado de
estos andlisis y sus implicaciones.

Por ultimo, el analisis conjunto de estos resultados con los indicadores de
seguimiento de las metas ODS y del PND sera necesario para profundizar el estudio
de sus implicaciones. Esta combinacion arrojaria recomendaciones y lineas de accion
mas concretas para la aplicacion de un enfoque sinérgico en la implementacion de metas.
Esto mismo podria hacerse teniendo en cuenta las metas asumidas por Colombia frente a
los Acuerdos Multilaterales Ambientales y su aterrizaje en politicas, estrategias y planes de
accién nacionales.
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5. Consideraciones de los resultados en vista a la
pandemia causada por Covid-19

De forma general, se prevé que la crisis del COVID-19 tendrd un efecto negativo en los esfuerzos
nacionales asociados para lograr el cumplimiento de la Agenda 2030 (UN, 2020b, 2020a); la
pandemia implicard una reconfiguracién de los recursos destinados para alcanzar cada uno de
los objetivos, pues se priorizardn las medidas de salud publica para contener el virus. Asimismo,
ademas de los impactos sobre la salud y el bienestar de la poblacién (ODS 3), la pandemia esta
teniendo consecuencias profundas en el sustento y estilo de vida de las personas alrededor del
mundo, afectando otros ODS.

Después de que la mayoria de los paises entraron en cuarentena, la pandemia ha tenido un
efecto negativo en las actividades econdmicas (ODS 8), pues se han visto interrumpidas debido
a que las medidas de distanciamiento social, entre otras razones, han reducido la demanda de
bienes y servicios. Esta ralentizacion de la economia implica una reducciéon del PIB mundial y

la pérdida de empleos en todos los sectores, impactando, sobre todo, actividades econdmicas
informales; en Colombia, existen 15 millones de personas en riesgo de perder su empleo (Grupo
de Investigacion en Macroeconomia Universidad de los Andes, 2020), y se estima que los niveles
de pobreza pueden retroceder a los niveles de hace dos décadas (CODS, 2020). De este modo, la
crisis afectard negativamente avanzar en objetivos como la reduccién de la pobreza (ODS 1D vy la
erradicacion del hambre (ODS 2) (Grupo de Investigacion en Macroeconomia Universidad de los
Andes, 2020).

Con respecto a la educacion (ODS 4), la cuarentena ha obligado a que muchos paises cierren sus
escuelas y opten por la implementacion de la educacion de forma remota. Esto ha generado un
cambio drastico en los modelos educativos actuales. Aun mas, el cierre fisico de las escuelas ha
contribuido a que personas de bajos recursos se queden sin acceso a clases. En este contexto,
es de resaltar la posicidon que los gobiernos a nivel local y nacional deben asumir frente al reto de
modificar los curriculos y adaptar estrategias de aprendizaje que, entre otras cosas, garanticen el
acceso a educacion para todos.

La falta de empleo y educacion aumentaran las desigualdades (ODS 10), sobre todo en minorias
étnicas y en la poblacién con capacidades distintas. Con respecto a la igualdad de género (ODS
5), las labores domésticas se han multiplicado, lo que significa que muchas mujeres alrededor del
mundo ahora deben trabajar mas. Por otro lado, el confinamiento implica mas riesgo de violencia
doméstica.

Por otro lado, el freno a la economia también ha impactado al medio ambiente, con resultados
positivos en el corto plazo. En este sentido, el confinamiento la reducciéon de demanda de bienes
y servicios han generado una reduccion inmediata en las emisiones de GEI (ODS 13) y en la
destruccion de los recursos naturales y ecosistemas (ODS 6, 14 y 15). Sin embargo, si se desea
que estos cambios sean perdurables, las sociedades del mundo deben aprehender las lecciones
de esta crisis para replantear la produccion y el consumo (ODS 12), y repensar las ciudades y
asentamientos humanos (ODS 11. En este sentido, la pandemia también abre una ventana de
oportunidad de cambio no sélo para mejorar la conservacion, sino para crear sociedades mas
resilientes y sostenibles.
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Asimismo, para controlar la pandemia y retomar el camino hacia el logro de los ODS, se
necesitara cooperacion institucional e internacional sin precedentes (ODS 17). La apertura de las
fronteras deberd ser un ejercicio concertado y organizado de acuerdo con la situacién de salud
publica de todos los paises. También, el acceso a los avances médicos para contener el COVID-19
no podra quedarse en las manos de unos cuantos. La subsecuente recuperacion econémica y
social requerira de participacion y colaboracion de todos los gobiernos e instituciones privadas
del mundo. Por Ultimo, cabe mencionar que el DNP publicard un andlisis de cémo ha afectado la
pandemia el avance de los ODS en Colombia, con recomendaciones detalladas para mitigar la
afectacion de los objetivos.

A continuacion, se describen las posibles afectaciones que puede tener la crisis del SARS-CoV-2
en el logro de las tres metas ODS priorizadas para ambos analisis (nacional y regional).

Andlisis nacional

En el andlisis nacional, se considera al ODS 8.4 (Consumo y produccién sostenibles) como la

meta mds catalizadora, pues el sector privado y el consumidor tienen el potencial de cambiar la
demanda hacia un consumo mas sostenible, lo que también fomentaria actividades productivas
sostenibles. En Colombia, como en todo el mundo, el freno a las actividades econdmicas ha
implicado una reduccién en el consumo, el cual se acentuara con la reduccion del PIB. Sin embargo,
la cuarentena también ha implicado que la demanda de ciertos servicios aumente, sobre todo, los
de alimentos y mensajeria a domicilio.

En este sentido, de continuar la cuarentena, la innovacién y diversificacion de la economia deberan
tomar en cuenta estos nuevos habitos de consumo y alinearse a ellos. Sin embargo, también se
corre el peligro de que las actividades econdmicas se vuelvan menos sostenibles de lo que ya

son, pues, cada vez mas se utilizan materiales para el empaquetado de productos. De este modo,
se recomienda que estas actividades se regulen y se evite por completo el uso de plasticos para
empacar comida y otros bienes. Esta recomendacién también aplica para la meta 12.5, (reduccion
de desechos) que fue la tercera mas catalizadora segun el andlisis nacional.

Por otro lado, la segunda meta mas catalizadora es la 11.6 (Impacto ambiental de las ciudades).
Como se ha mencionado, el confinamiento ha reducido el consumo vy, por lo tanto, se asume

que las ciudades no generan tantos GEl, ni residuos sélidos como en circunstancias normales.

Sin embargo, estas medidas podrian ser sélo de corto plazo (mientras continte la cuarentena);
para procurar que las ciudades continten reduciendo su huella ambiental, los gobiernos y la
ciudadania del pais deben utilizar las lecciones sobre transporte y trabajo remoto en las ciudades,
para promover politicas publicas que mantengan la reduccion del parque vehicular. Asimismo, la
cuarentena puede significar que la generacion de residuos sélidos esté mds localizada en el hogar
(y no en las calles); esta puede ser una oportunidad para mejorar el manejo de desechos en la
ciudad y promover habitos de separacion de residuos en la poblacion.

Analisis regional

La meta 2.4 (agricultura sostenible) es la mas catalizadora en el andlisis para Antioquia, debido

a que una agricultura sostenible favorece la resiliencia de la poblaciéon mas pobre y vulnerable,

e implica un manejo mas adecuado de los recursos hidricos. Con respecto a la pandemia, se
puede decir que las cadenas de suministro de alimentos del pais aun no se han visto gravemente
afectadas. De este modo, el riesgo méas grande para el sector agricola de Antioquia (y de Colombia
en general) es la afectacion de los mercados internacionales de productos agropecuarios; por
ejemplo, la reduccién en la demanda de productos de exportacion (como el banano y el café)
puede reducir los ingresos de productores y campesinos que dependen de estas actividades. Es
dificil prever cémo afectaria esta situacion la sostenibilidad de las practicas agropecuarias.
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Anexo 1: Organizaciones participantes en el analisis

ASISTENTES AL TALLER NACIONAL DE VALORACION DE METAS ODS

Sector piblice: Prasidancia, DNP, MADS, UNGRD, ANT, DFS, UPME, DAME, COLCIENCIAS, Contraloria, MADR,
MWVCT, Mindefansa, Minsalud, Mintrabajo, IDEAM, PN, ANLA, CRA, SINCHI, Sec. Distrital de Planeacian, Seac.
Distrtal de Salud, Sec. Distrital de Amblente, ASOCARS v Gobernaclén de Cundinamarca,

Academila: Universidad de los Andes, Universidad Extarnado, Centro de ODS para América Latina y el Carlbe,
Pontificla Universidad Javerlana.

Sector privade: Nutrasa, ANDI, Fedecacao, FINAGRD y Aso. Col. Minara.

Oriras entidades: WWFE Fondo Accidn, Red Maclonal Jévanes de Amblante, Red de Cludades Como Vamos,
PHUKA, ONUDIL UNODC, FAD, LINFPA v PNUD.

ASISTENTES AL TALLER REGIONAL DE VALORACION DE METAS ODS

Sactor pidblice: Alcaldia De Medellin, Gobernaclén Antlogula, PROSLUR, Corporacién Regldn, Corantloqula,
Corpourabd, AMVA, CORAMA, Corporacién Cuenca Verda,

Academila: EAFIT, Centro da QDS para América Latina v el Carbe, U, De Antloquia, U, Pontificla Bollvariana.
Sector privado: ARGOS, EPM, ISAGEN, ANDIL.

Otras entldades: WWF, Asoclacidn Proantlogula, GGG, Aburrd Como Vamos, QML
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Anexo 2: Tabla 2- Las cinco metas con mayor impacto positivo en todo el
sistema y su relacion con los Pactos del PND.

Meta ODS

8.4 Mejorar la produccion y el
consumo eficientes de los recursos
mundiales y desvincular el crecimien-
to econdémico de la degradacion
ambiental

116 Reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades,
prestando especial atencion a la
calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales

12.5 Reducir considerablemente la
generacion de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion,
reciclado y reutilizacion

9.5 Aumentar la investigacion
cientifica y mejorar la capacidad
tecnoldgica de los sectores industria-
les

2.4 Asegurar la sostenibilidad de los
sistemas de produccion de alimentos
y aplicar précticas agricolas resilien-
tes que aumenten la productividad y
la produccién y contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas

Pactos del PND relacionados

IV. Pacto por la sostenibilidad. Linea A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico, Linea B. Biodiversidad y riqueza natural: activos
estratégicos de la Nacion.

Sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Indicador/es: Tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos, Porcentaje de participacion de la economia forestal en el PIB, Areas bajo sistemas sostenibles de conservacion
(restauracion®, sistemas agroforestales, manejo forestal sostenible), Nuevos bioproductos registrados por el Programa Colombia Bio, Negocios verdes verificados, Nuevas
expediciones cientificas nacionales realizadas con apoyo de Colciencias y aliados

VIII. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos. Linea B. Agua limpia y saneamiento basico adecuado: hacia una gestion responsable, sostenible y equitativa
Sector: Vivienda, Ciudad y Territorio

Indicador/es: Porcentaje de residuos sdlidos urbanos dispuestos adecuadamente, Soluciones de disposicién final de residuos sélidos, Porcentaje de hogares con servicio de
recoleccion de basuras, Porcentaje de municipios que tratan adecuadamente los residuos solidos

XVII. Pacto Regién Pacifico, XVIII. Pacto Regién Caribe, XXI. Pacto Regién Santanderes, XXII. Pacto Regién Amazonia, XXIV. Pacto Region Llanos-Orinoquia
dicador/es: Areas bajo esquemas de produccién sostenible (restauracion, conservacion, sistemas silvopastoriles, sistemas agroforestales, piscicultura, reconversién productiva)

IV. Pacto por la Linea A. p con la
Sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible

Indicador/es: Puntos de monitoreo con indice de Calidad de Agua (ICA) malo, Porcentaje de estaciones de calidad del aire que registran concentraciones anuales por debajo de
30 pg/m3 de particulas inferiores a 10 micras (PM10), Tasa de reciclaje y nueva utilizacién de residuos.

ilidad y la del cambio climético

VIII. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos. Linea B. Agua limpia y saneamiento basico adecuado: hacia una gestion responsable, sostenible y equitativa
Sector: Vivienda, Ciudad y Territorio

Indicador/es: Porcentaje de residuos sélidos urbanos dispuestos adecuadamente, Soluciones de disposicién final de residuos sélidos, Porcentaje de hogares con servicio de
recoleccién de basuras, Porcentaje de municipios que tratan adecuadamente los residuos sélidos.

IV. Pacto por la Linea A. p conla
Sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural
Tasa de reciclaje y nueva utili; de residuos

ilidad y la mitigacién del cambio climéatico

IV. Pacto por la Ciencia, la T jaylal ion. Linea C. Te jaein para el desarrollo productivo y social, Linea B. Mas ciencia, mas futuro:
compromiso para duplicar la inversién publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacién

Sector: Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Indicador/es: Nuevas becas y nuevos créditos beca para la formacion de doctores apoyadas por Colciencias y aliados, Nuevas estancias posdoctorales apoyadas por
Colciencias y aliados, Jovenes Investigadores e Innovadores apoyados por Colciencias y aliados, Solicitudes de patentes presentadas por residentes en Oficina Nacional,
Nuevos articulos cientificos publicados por investigadores colombianos en revistas cientificas especializadas, Inversion nacional en ACTI como porcentaje del PIB (T), Inversion
en |+D del sector privado como porcentaje del PIB (T), Cupo de inversién para deduccion y descuento tributario utilizado, Organizaciones articuladas en los pactos por la
innovacioén, Porcentaje de investigadores en el sector empresarial, Citaciones de impacto en produccién cientifica y colaboracién internacional, Nuevas becas y nuevos créditos
beca para la formacién de doctores apoyadas por Colciencias y aliados, Nuevas estancias posdoctorales apoyadas por Colciencias y aliados, Jovenes Investigadores e
Innovadores apoyados por Colciencias y aliados, Solicitudes de patentes presentadas por residentes en Oficina Nacional, Nuevos articulos cientificos investigadores colombia-
nos en revistas cientificas especializadas.

Il. Pacto por el empr la for
Colombia rural

Sector: Agricultura y Desarrollo Rural
Indicador/es: Areas de transformacion productiva planificadas (T), Titulos formalizados que otorgan acceso a tierras (T), Subsistemas de trazabilidad pecuaria y agricola
implementados, Produccién agricola en cadenas priorizadas, Productores atendidos con servicio de extension agropecuaria en municipios PDET, Areas con seguro agropecuario

y la productividad. Linea E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la

11l Pacto por la equidad. Linea F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva
Sector: Agricultura y Desarrollo Rural
Indicador/es: Productores beneficiados con estrategias de inclusion productiva (T)

V. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. Linea A. Desarrollo de
Sector: Agricultura y Desarrollo Rural
Indicador/es: Oferta tecnoldgica por cadena productiva y zona agroecoldgica formulada

yr les de 6n integrados y eficaces

XI. Pacto por la Construccién de Paz. Linea A. Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: intervencién coordinada en zonas estratégicas con seguridad, justicia y

y Linea D. Rep. 6n: Col, atiende y repara a las victimas

Sector: Agricultura y Desarrollo Rural

Indicador/es: Productores atendidos con servicio de extension agropecuaria en municipios PDET, Proyectos productivos ejecutados en el marco de la restitucion de tierras,
Predios entregados y compensados en cumplimiento de fallos judiciales de restitucién de tierras

XVI. Pacto por la Linea B.
Sector: Agricultura y Desarrollo Rural
Indicador/es: Planes integrales de desarrollo agropecuario y rural formulados

tanto la productividad como la equidad, a través de la conectividad y los vinculos entre la ciudad y el campo

XVII. Pacto Regién Pacifico, XVIII. Pacto Regién Caribe, XXI. Pacto Regién Santanderes, XXIV. Pacto Regién Llanos-Orinoquia, Pacto Regién Amazonia.
Sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible
Indicador/es: Areas bajo esquemas de produccion sostenible (restauracién, conservacién, sistemas silvopastoriles, sistemas agroforestales, piscicultura, reconversién productiva)



Visitanos

ONU &

programa para el
medio ambiente

Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Edificio 103, Av. Morse, Ciudad del Saber,
Clayton, Ciudad de Panam4, Panama

Tel: "+ 507 305 3100

@unep_espanol

SEI Stockholm

Environment
Institute

SEl Headquarters
Linnégatan 87D Box 24218
104 51Stockholm Sweden
Tel: +46 83080 44

info@sei.org

Mans Nilsson

Executive Director

SEl Africa

World Agroforestry Centre
United Nations Avenue
Gigiri P.O.Box 30677
Nairobi 00100 Kenya

Tel: +254 20722 4886

info-Africa@sei.org

SEIUS

Main Office

11 Curtis Avenue

Somerville MA 02144-1224 USA
Tel: +1617 627 3786
info-US@sei.org

Michael Lazarus

Centre Director

SEIUS

Davis Office
400 F Street

Davis CA 95616 USA
Tel: #1530 7533035

Philip Osano

Centre Director

SEl Asia

10th Floor, Kasem Uttayanin Building,
254 Chulalongkorn University,

Henri Dunant Road, Pathumwan, Bangkok,

10330 Thailand
Tel: +66 22514415

info-Asia@sei.org

SEIUS

Seattle Office

1402 Third Avenue Suite 900
Seattle WA 98101 USA

Tel: +1206 547 4000

Niall O’Connor

Centre Director

SEIl York
University of York
Heslington York
YO105DD UK

Tel: +441904 32 2897
info-York@sei.org

SEl Tallinn
Arsenal Centre
Erika 14,10416
Tallinn, Estonia
Tel: +3726276 100

info-Tallinn@sei.org

Sarah West

Centre Director

Lauri Tammiste

Centre Director

SEl Latin America
Calle 71#11-10

Oficina 801

Bogota Colombia

Tel: +5716355319

info-LatinAmerica@sei.org

SEl Oxford

Florence House 29 Grove Street
Summertown Oxford

(0) VNINV] S

Tel: +441865 42 6316
info-Oxford@sei.org

Ruth Butterfield

Centre Director

David Purkey

Centre Director

sei.org

@SElresearch @SElclimate
@SElenEspanol



