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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de la XXI Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe (Buenos Aires, Argentina, 9-12 de octubre de 2018), se establecié la Coalicion voluntaria
de gobiernos y organismos pertinentes para el cierre progresivo de los basurales en América
Latina y el Caribe. La Coalicién tiene como propdsito principal desarrollar una Hoja de Ruta para
el cierre progresivo de los basurales y la transicion efectiva hacia la gestién integral de residuos en
la regidn, asi como promover el desarrollo de orientaciones técnicas, facilitar el fortalecimiento de
capacidades e intercambio de informacidn, y sensibilizar sobre la importancia de la correcta gestién
de los residuos.

En este contexto, la Coalicién incluyd en su Plan de trabajo 2019-2020 el desarrollo de un docu-
mento de linea base, con el objetivo de recopilar y analizar informacién disponible sobre la situacién
actual de los basurales en la region de América Latina y el Caribe (ALC), asi como la elaboracién
de una propuesta de Hoja de ruta para el cierre de los basurales, para su consideracién por el Foro
de Ministros de Medio Ambiente.

El objetivo de esta Hoja de Ruta es servir como guia sobre las consideraciones y pasos a seguir
para el cierre progresivo de los basurales en los paises de América Latina y el Caribe. Esta dirigida
a los gobiernos nacionales y subnacionales de la regién, quienes podran adaptar e implementar
la Hoja de Ruta con arreglo a su situacion de partida, y condiciones y circunstancias particulares.
Si bien las metas, hitos y marcos temporales podran adaptarse en cada pais, la adopcién de esta
Hoja de Ruta como documento de referencia pretende contribuir a un objetivo general de eliminar
los basurales para el 2030 en América Latina y el Caribe, de acuerdo con el andlisis de linea base y
objetivos ya existentes en paises de ALC.

El documento incluye un resumen de la situacién general de la generacién y gestién de residuos
en América Latina y el Caribe, con énfasis en la disposicion final y presencia de basurales y sus
impactos. Se analiza también el contexto normativo y la existencia de planes para el cierre de basu-
rales en paises de la regién, asi como los desafios para su implementacion y experiencias practicas,
donde se concluye lo siguiente:

« Los sistemas de gestién de residuos han mejorado notablemente en las ultimas décadas en la
region de América Latina y el Caribe (ALC), incluyendo una mayor cobertura de recolecciéon de
residuos, y un mejor manejo y disposicion de los residuos. También se han fortalecido los marcos
normativos, incluyendo la prohibicién general del vertido incontrolado de residuos, y el desarrollo
de politicas y planes mas integrados.

» Sin embargo, la generacidn total y per cépita de residuos continda aumentando, y las tasas de
reciclaje se mantienen generalmente bajas en la region. Ademas, alrededor del 45% de todos los
residuos generados en la regidn todavia se destinan a sitios de disposicién final inadecuados,
incluyendo mas de 10.000 vertederos identificados en los paises de ALC. La situacion puede
variar considerablemente a lo largo de la regidn, pero la gestién inadecuada de los residuos
afecta en mayor o menor medida a todos los paises de la region.




» Los basurales y la quema a cielo abierto de residuos ocasionan graves riesgos para la salud,
tanto para las personas que trabajan en los sitios como para las comunidades que los rodean, y
afectan a la vida cotidiana de millones de personas en toda la regién. Al mismo tiempo, esto ha
dado lugar a graves repercusiones ambientales, incluida la contaminacién del agua, la emisién
de contaminantes téxicos y de efecto invernadero, asi como la contaminacion del suelo, que a
su vez afectan a las actividades econdmicas. Los impactos asociados a la gestién inadecuada
de residuos pueden ser exacerbados durante crisis sanitarias como la pandemia por COVID-19,
particularmente sobre los trabajadores del sector y los recuperadores informales.

El cierre de los basurales es un proceso complejo que debe planificarse adecuadamente, incluyendo
consideraciones técnicas, ambientales, econdmicas y sociales. También requiere un sistema alternativo
de gestién de residuos, una capacidad institucional adecuada, apoyo social y consenso politico.

La Hoja de ruta propuesta ofrece una vision general de los diferentes elementos y medidas préc-
ticas que deben considerarse para el cierre progresivo de los basurales en la regién de América
Latina y el Caribe, incluyendo: el diagndstico y la evaluacion de los basurales; la identificacion de
alternativas, prioridades y objetivos; la elaboracién de un plan de cierre y de gestién post-clausura;
el proceso de participacién de los actores; y la aplicacién, supervisién y evaluacién. También se
hace referencia a las directrices y los recursos de informacion existentes, que contienen informa-
cién técnica mas detallada.

S IDENTIFICACION “
DIAGNOSTICO Y PLAN DE CIERRE/ IMPLEMENTACION,

4 ALTERNATIVAS a
EVALUACION )
PRIORIDADES Y REHABILITACION/ SEGUIMIENTO,

BASURALES 5 5
METAS POST-CLAUSURA EVALUACION

INVOLUCRACION DE LOS ACTORES, INCLUSION SOCIAL Y CONSIDERACIONES DE GENERO

En cuanto al camino a seguir, se recomienda a los paises de la regién de América Latina y el Ca-
ribe acelerar el proceso de erradicacion de los basurales y de las practicas inadecuadas de
gestion y disposicién final, y promover la transicion hacia modelos de prevencion de residuos.
Asimismo, se alienta a los gobiernos nacionales y locales a que adapten y apliquen esta Hoja de
Ruta de acuerdo con su situacién, condiciones y circunstancias especificas, con el objetivo general
de eliminar gradualmente los basurales a mas tardar en el afo 2030.

La Coalicién voluntaria para el cierre progresivo de los basurales deberia seguir apoyando la aplica-
cién de la Hoja de ruta, elaborando o adaptando directrices técnicas especificas, facilitando el forta-
lecimiento de capacidades y el intercambio de informacidn y experiencias practicas, promoviendo
la sensibilizacién, y facilitando la movilizacién de recursos.







1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

La Coalicion voluntaria de gobiernos y organismos pertinentes para el cierre progresivo de
los basurales en América Latina y el Caribe se establece como seguimiento a la Decisién 1 sobre
guimicos, basura marina y gestion de desechos, que fue adoptada en el marco de la XX| Reunidn
del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (Buenos Aires, Argentina,
9-12 de octubre de 2018). En este contexto, los paises acordaron desarrollar una hoja de ruta para
el cierre progresivo de los basurales y la transicion efectiva hacia la gestion integral de residuos en
la regidn, incluyendo el desarrollo de orientaciones técnicas y financieras, considerando las diversas
realidades de la region, y promoviendo el intercambio de buenas practicas y experiencias.

En base a este mandato, el Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA) convocé una
reunion constitutiva de la Coalicidon (Buenos Aires, 10-11 de septiembre de 2019), donde se defi-
nieron los objetivos, el Marco de Trabajo, la estructura organizativa y los principales elementos y
acciones de un Plan de Trabajo.

Los objetivos de la Coalicion son:

1. Desarrollar una Hoja de Ruta para el cierre progresivo de los basurales y la transicion efectiva
hacia la gestién integral de residuos en América Latina y el Caribe.

2. Promover el desarrollo, adaptacion y difusion de guias orientativas, que incluyan aspectos
técnicos, sociales, ambientales y econédmicos, considerando el trabajo existente y en coordina-
cién con otras iniciativas;

3. Facilitar el fortalecimiento de capacidades y el intercambio de informacién, experiencias
y buenas préacticas sobre politicas, instrumentos, proyectos relacionados y oportunidades de
financiacion.

4. Contribuir con la sensibilizacion sobre la importancia de la correcta gestidn integral de los
residuos en todo su ciclo de vida, y las consecuencias de la inadecuada gestion de los mismos.

El establecimiento de la Coalicién y su Plan de Trabajo fue acogido favorablemente durante la Reu-
nién Intersesional del Foro de Ministros (Barbados, 5-6 de noviembre de 2019), cuyos participantes
alentaron la participacion de paises y organizaciones en esta iniciativa, y recomendaron la imple-
mentacion del Plan de Trabajo 2019-2020, incluyendo el desarrollo de una hoja de ruta con objetivos
concretos y directrices técnicas, que se presentaré en la XXIl Reunién del Foro de Ministros.

Para ello, los miembros de la Coalicién, con el apoyo de la Secretaria (Oficina para América Latina
y el Caribe del PNUMA), han contribuido al desarrollo de diferentes actividades y documentos, in-
cluyendo un informe de linea base', que sirve de referencia para el desarrollo de esta Hoja de Ruta.
La linea base proporciona una visién general de la situacion actual de los basurales en la regién de

TEl'informe de Linea Base estéa disponible aqui



https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34804/LACDUMSP.pdf?sequence=5&isAllowed=y

América Latina y el Caribe, a partir de la compilacién de informacién disponibles y las respuestas

de los paises a un cuestionario que fue remitido a los puntos focales del Foro de Ministros, con
copia a los puntos focales de la Coalicién, en julio de 202022 Esta Hoja de Ruta ha sido elaborada
con el apoyo técnico de los miembros de la Coalicién, y fue remitida para consulta regional durante
octubre-noviembre de 2020.

1.2 La necesidad de cerrar los basurales

Aunque los sistemas de gestidn de residuos han mejorado notablemente en las ultimas décadas en
la regién de América Latina y el Caribe (ALC), alrededor del 45% de todos los residuos generados
en la region todavia se destinan a sitios de disposicién final inadecuados, incluidos més de 10.000
vertederos identificados en los paises de ALC. La situacion puede variar considerablemente a lo
largo de la region, pero la gestidon inadecuada de los residuos afecta en mayor o menor medida a
todos los paises de la regidn.

Los basurales y la quema a cielo abierto de residuos ocasionan graves riesgos para la salud, tanto
para las personas que trabajan en los sitios como para las comunidades que los rodean, y afectan a
la vida cotidiana de millones de personas en toda la regién. Al mismo tiempo, esto ha dado lugar a
graves repercusiones ambientales, incluida la contaminacion del agua, la emisiéon de contaminan-
tes téxicos y de efecto invernadero, asi como la contaminacion del suelo, que a su vez afectan a las
actividades econémicas.

En este sentido, es esencial eliminar progresivamente los basurales y sustituirlos por practicas de
gestién y métodos de disposicién final de residuos eficaces, en el marco de estrategias integradas
de gestidn de residuos que promuevan su prevencion y minimizacion.

El cierre de los basurales no es una tarea facil y todavia es preciso superar importantes desafios.
Sin embargo, numerosos paises y municipios de la regién han realizado ya importantes progresos
en esta direccidn, aportando asi una valiosa experiencia y demostrando que no sélo es un camino
posible, sino también necesario. Los mdltiples impactos asociados a los basurales hacen que las
oportunidades y beneficios resultantes de su cierre sean adin mayores, tanto desde el punto de vista
ambiental, social como econdmico, tal como se resume en el Cuadro 1.

1.3 Objetivos y alcance de la Hoja de Ruta

El objetivo de esta Hoja de Ruta es servir como guia sobre las consideraciones y pasos a seguir
para el cierre progresivo de los basurales en los paises de América Latina y el Caribe.

Estéa dirigida a los gobiernos nacionales y subnacionales de la regién, quienes podran adaptar e
implementar la Hoja de Ruta con arreglo a su situacién de partida, y condiciones y circunstancias
particulares.

2 Un total de 19 paises respondieron al cuestionario, aportando asi una importante base de informacion para la identificacion de tendencias y desafios de los
paises.




Si bien las metas, hitos y marcos temporales podradn adaptarse en cada pais, la adopcién de esta

Hoja de Ruta como documento de referencia pretende contribuir a un objetivo general de eliminar
los basurales para el 2030 en América Latina y el Caribe, de acuerdo con el analisis de linea base
y objetivos ya existentes en paises de ALC.

Esto contribuira a la implementacion en la region de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible® y
el mandato de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (UNEA), incluyendo el
resultado de la tercera sesién (“Hacia un planeta libre de contaminaciény las resoluciones posteriores”,

De conformidad con los objetivos de la Coalicidon, cabe sefalar que, si bien la presente Hoja de ruta
se centra en el cierre progresivo de los basurales y la erradicacién de las précticas inadecuadas
de gestién de residuos en la regidn, tiene por objeto complementar y facilitar la transicién hacia un
marco mas amplio de gestién integrada de los residuos, en el que la minimizacién y la desviacion
de los residuos de la disposicion final sea una prioridad®.

Cuadro 1: Beneficios del cierre de basurales y mejora de los sistemas de gestion de residuos.

Medio ambiente
» Reduccion emisiones de gases de efecto invernadero (incluyendo metano y carbono negro)
» Reduccién de la contaminacién del aire, suelo, aguas el medio marino.
« Reduccién de la extraccién de materias primas debido al aumento del reciclaje.

Salud publica y calidad de vida
= Calles, vecindarios y espacios publicos mas limpios gracias a la mejora de la recogida.
- Mejora del saneamiento y la calidad del agua.
» Reduccién de las enfermedades relacionadas con los residuos.
« Mejora de la seguridad de los trabajadores.
« Reduccién del ruido, el olor, el polvo y el tréfico.
- Reduccién de vectores (ratas, insectos, pajaros).
= Eliminacién mas conveniente para el usuario final.
« More convenient end-user disposal.

Financieros y econémicos
- Aumento de puestos de trabajo en el sector de gestidn y reciclaje de residuos.
» Reduccién de los costos de salud publica y medio ambiente.
- Mejora de la recuperacion de costos.
» Menores costos debido al aumento de la eficiencia y las economias de escala.
« Mayor atractivo para el desarrollo de negocios.

Fuente: adaptado de ISWA (2016)

% Incluyendo la contribucién al logro de numerosos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), tales como los ODS 3, 6, 11, 12, 14, 0 15, considerando que la
gestién inadecuada de residuos se relaciona con multiples dimensiones ambientales, sociales y econdmicas.

4 Declaracién Ministerial: Towards a Pollution-Free Planet

5 En este sentido, esta iniciativa es también complementaria al trabajo de la Coalicion Regional sobre Economia Circular para América Latina y el Caribe,
en el marco del Foro de Ministros de Medio Ambiente de ALC.



https://www.unep.org/environmentassembly/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-3




2. SITUACION DE LA GESTION DE RESIDUOS Y
CIERRE DE BASURALES EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

Este capitulo ofrece una visidén general de la situacion actual y las tendencias en la regién de ALC en
relacion con la gestion y disposicion final de residuos, el marco normativo y los programas de cierre de
basurales, los desafios para su aplicacion y algunas experiencias practicas en la region. Este es un re-
sumen de los hallazgos e informacién compilada durante el documento de Linea Base de la Coalicién®.

2.1 La gestion y disposicion final de residuos en América Latina y el Caribe

La generaciodn total de residuos en la regién de América Latina y el Caribe sigue aumentando, y se
prevé que la tasa de generacién per capita también aumente en los préximos afios (actualmente se
sitiia en un promedio de 1kg/hab/dia). Estimaciones anteriores indican que la cantidad aproximada
de residuos sdlidos que se destinan a basurales, quema u otras practicas inapropiadas de gestién
es de 145.000 t/dia (PNUMA, 2018). La composicion de los residuos puede diferir entre paises, pero
en promedio la fraccién de residuos orgénicos representa el 50% de los residuos.

La recoleccidn de residuos ha ido mejorando progresivamente en la mayoria de los paises, y con fre-
cuencia se registran valores superiores al 90% de cobertura de recogida, principalmente en las pobla-
ciones urbanas. Sin embargo, este indicador puede variar considerablemente entre los paises y tiende a
disminuir en las ciudades mas pequefas y en las zonas rurales o remotas. Se ha estimado que al menos
35.000 t/dia de residuos permanecen sin recolectar en la region de ALC (PNUMA, 2018), lo que aumenta
el riesgo de un manejo inadecuado y la aparicion regular de basurales o micro-basurales.

A pesar del continuo aumento de la generacién de residuos, la tasa de reciclaje o recuperacion de
residuos en general se mantienen por debajo del 10% en los paises de América Latina y el Caribe.
Esto representa un desafio para el cierre progresivo de los basurales, la ubicacién de nuevas insta-
laciones y la reduccién de los residuos destinados a la disposicion final. La recuperacion real de los
residuos es dificil de estimar, considerando la importante actividad de los recicladores informales,
gue pueden llegar a ser hasta 4 millones de personas en la regién (BID, 2015). Este es también un
elemento clave a considerar en el proceso de cierre de basurales, como se indica a continuacion en
relacién con las consideraciones sociales y de inclusién.

En relacion con la disposicién final de los residuos, en general se pueden identificar
tres tipos diferentes de sitios de disposicion: basurales a cielo abierto, sitios o verte-
deros controlados y rellenos sanitarios (PNUMA, 2005). Sélo los rellenos sanitarios
pueden considerarse como un método adecuado de disposicion final, mientras que los
vertederos controlados representan algunas condiciones operacionales mejoradas en
comparacion con los basurales.

5 El documento de linea base incluye informacion més detallada, disponible aqui



https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34804/LACDUMSP.pdf?sequence=5&isAllowed=y

En la regiéon de América Latina y el Caribe, las practicas de disposicién final han mejorado en las

Gltimas décadas. Entre 2002 y 2010, el uso de los rellenos sanitarios aumentd en la regién de 22,6%
a 54,4%, reduciendo simultdneamente el uso de los basurales de 45,3% a 23,3% (BID-AIDIS-OPS,
2011). Sin embargo, si bien se ha reducido aiin mas la disposicién inadecuada en los basurales, se-
gun el estudio de linea base de la Coalicién, la proporcién de residuos que van a parar a los rellenos
sanitarios no ha aumentado significativamente en la region (54,6%).

La disposicion inadecuada de residuos y la presencia de basurales afectan en mayor o menor me-
dida a todos los paises de la regidn, aunque cabe sefalar que se observan situaciones diferentes a
lo largo de la regién. Si bien en algunos casos la disposicidon de residuos en rellenos sanitarios es
superior al 75%, hay paises en los que la mayoria de los residuos se disponen de manera inade-
cuada, ya sea en vertederos controlados o en basurales (ver Tabla 1). Estas tendencias se basan
en estimaciones, pero son coherentes con la informacién reportada en publicaciones anteriores
(PNUMA, 2018; Banco Mundial, 2018; BID, 2015). Esta misma informacién se representa en la Figu-
ra 1, en la que se compara en este caso la disposicién final en rellenos sanitarios con la disposicién

inadecuada (basurales y vertederos controlados).

Tabla 1. Situacién de la disposicion final en paises de América Latina y el Caribe.
Los datos estén referidos al porcentaje (%) de la cantidad de residuos destinados a cada tipo de instalacion.

Pais Basural (%) Vertedero controlado (%) Relleno Sanitario (%)

Argentina 24.5% 9.9% 65.6%

Brazil® 17.5% 23.0% 59.5%

Chile 2.4% 18.0% 79.6%

Colombia 2.0% 1.9% 96.1%
Cosarcn ————ow - me

Ecuador 11.6% 15.5% 72.8%

El Salvador 1.0% -- 99.0%

Honduras 57.6% 279% 14.5%

Guatemala 65.0% 35.0% 0.0%

Mexico 4.3% 55.5% 40.2%
N S S S S

Reptblica Dominicana 55.3% 44.6% 0.05%

Saint Lucia 0.0% 31.7% 68.3%

Trinidad & Tobago 0.0% 100% 0.0%

Uruguay 5.5% 29.6% 64.8%

Fuente: elaboracidn propia a partir de los cuestionarios de pais.
*Fuente: Ministerio do Medio Ambiente, 2020.




Figura 1. Disposicion final en rellenos sanitarios vs disposicion final inadecuada (basurales y vertederos

controlados) en paises de América Latina y el Caribe.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos suministrados y recopilados de los paises.

En la regién de ALC se han identificado mas de 14.000 sitios de disposicidn final inapropiados,
incluidos mas de 10.000 basurales, que pueden ser de tamafos y condiciones muy diferentes. Al
mismo tiempo, se identifican cerca de 2.000 rellenos sanitarios, donde se deposita una mayor pro-
porcién del total de los residuos reportados (alrededor del 55%), ya que dan servicio a las principa-
les aglomeraciones urbanas (ver Tabla 2).

Tabla 2. Informacién relacionada con la disposicion final de residuos en América Latina y el Caribe.

Tipologia de sitio de Numero de sitios Estimacion de los residuos | Estimacion de los residuos
disposicion final identificados depositados (Ton/dia) depositados (%)
Basurales 11.460 80.357 16,7
Vertederos controlados 2.890 138.213 28,7
Rellenos sanitarios 1.993 262.944 54,6

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos suministrados y recopilados para 19 paises.

Al analizar el nimero de municipios que utilizan métodos de disposicién adecuados (rellenos sani-
tarios) o inadecuados (basurales o vertederos controlados), se observa que unos 8.000 municipios
utilizan un total de al menos 14.000 sitios inadecuados. Por otra parte, los 1.993 rellenos sanitarios




identificados ofrecen una solucién a 3.467 municipios y reciben una mayor cantidad de residuos.
En resumen, los rellenos sanitarios representan el 12% de los sitios de disposicidn final, pero son
utilizados por el 30% de los municipios de la regidn y reciben el 54,6% del total de los residuos
depositados (ver Figura 2). Esto indica el potencial de los rellenos sanitarios para proporcionar
soluciones regionales, lo que podria considerarse al definir estrategias para los 8.000 municipios
(70%) que todavia no utilizan instalaciones adecuadas de disposicion final’.

Figura 2. Sitios de disposicion final, municipios y cantidad de residuos depositados en América Latina y el
Caribe.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos suministrados y recopilados para 20 paises.

Mediante la encuesta realizada en los paises de América Latina y el Caribe, también se recopild
informacidén sobre los principales basurales operando de la regién, incluidos més de 40 sitios de 11
paises. Aungue la informacién no estd atin completa para toda la regién, una tendencia positiva que
se puede observar es que los gobiernos han comenzado progresivamente a tener mas inventarios
sobre esta materia, lo que permitird establecer estrategias de priorizacién e intervencién. También
puede observarse que algunos de los mayores vertederos que habian sido identificados en publi-
caciones anteriores (ISWA, 2016), ya no aparecen en estas listas, debido a los procesos de cierre ya

implementados en la region.

7 Es importante sefialar que se trata de datos estimados, sujetos a diferentes métodos de inventario, pero que proporcionan una dimensién cuantitativa inicial
de la situacion, para un grupo de paises que representan aproximadamente el 90% de la poblacién de la regién de América Latina y el Caribe.




2.2 Marco regulatorio, politicas y programas para el cierre de los basurales en
la region.

En América Latina y el Caribe, diferentes esfuerzos de los paises para implementar medidas a
efectos de mejorar la gestion de residuos sélidos, pueden verse reflejados en numerosas politicas
y regulaciones afines a la tematica, principalmente durante los Ultimos veinte afios, con el objeto
de asegurar una calidad ambiental y de salud minima. Esto incluye la formulaciéon de politicas pu-
blicas en la materia y de reglamentos que prohiben especificamente los basurales y/o establecen
mediante decretos, resoluciones o reglamentos, las condiciones sanitarias y de seguridad bésicas
gue deben cumplir los sitios adecuados o controlados de disposicidn final.

2.2.1. La gobernanza en la gestién de residuos y su marco institucional

La gobernanza en gestion de residuos implica un sistema cuyo objeto sera lograr la mejor ges-
tién posible en un contexto determinado, requiriéndose para ello que la gobernabilidad tenga en
cuenta las complejidades e interrelaciones existentes dentro y fuera de los gobiernos, alentando la
cooperacién y reconciliacion de las diversas perspectivas que presentan los diferentes actores que
confluyen en dicho proceso (PNUMA, 2018).

La gestién de residuos sélidos implica la participacién y colaboracién de los tres poderes del Estado
(ejecutivo, legislativo y judicial) y de todos los niveles de gobierno (nacional, provincial o estatal, y
municipal o comunal), junto con la participacién de diversos actores, incluyendo el sector privado,
el sector informal, la comunidad, entre otros. El gobierno nacional se presenta como un actor deter-
minante dentro del proceso normativo dada su responsabilidad primaria de garantizar el derecho a
la salud y a un ambiente sano, pero también las municipalidades, bajo esquemas directos de tareas
y operaciones, con recursos humanos, tecnoldgicos y financieros propios de cada municipio.

2.2.2. Marco regulatorio referente a la disposicién final y al cierre de basurales

Numerosos paises de la regién cuentan con leyes vigentes para residuos sélidos donde se estable-
cen previsiones referentes al concepto de disposicién de sitio final, las obligaciones que deben ser
cumplimentadas por los generadores y gestores de residuos, asi como también las penas aplicables
para los casos de incumplimiento, entre otros® En la mayoria de los casos, el dictado de estas nor-
mas especificas se materializa a través de decretos, resoluciones de caracter técnico y/o disposi-
ciones que son reglamentarias o complementarias de la ley general, por requerir un detalle que no
puede ser incorporado en la norma general de gestidn de residuos® (PNUMA, 2018).

8 En el documento de linea base de la Coalicion figura un examen exhaustivo del marco regulatorio de los paises de América Latina y el Caribe.

¢ A modo de ejemplo, paises como Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Nicaragua Panamé, Santa Lucia o Venezuela, establecen en sus regulaciones una serie de
requisitos de proteccién ambiental vinculados a la localizacién de los rellenos sanitarios, sus caracteristicas constructivas, junto con el detalle de actividades
de operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias.




En relacién con la reglamentacién especifica de los basurales y la quema de residuos a cielo abier-

to, existen prohibiciones de larga data en la mayoria de las leyes de la regién. En Argentina, la ley
nacional establece entre la adecuada operacidn en centros de disposicion final, mientras que las
entidades auténomas desalientan implicita y explicitamente la operacidn en basurales a cielo abier-
to y velan por su saneamiento mediante sus leyes provinciales. Similar escenario acontece en Mé-
xico, donde existe una ley general a nivel nacional, mediante la cual se sefiala que las legislaciones
expedidas por las entidades federativas deberdn contener disposiciones que prohiban la apertura
de nuevos basurales a cielo abierto. Otros paises también se refieren mediante leyes nacionales,
decretos y/o reglamentos a la utilizacién de mejores métodos de disposicién final, mediante la
prevencién y prohibicién de sitios no habilitados. Asimismo, en otros paises, existen propuestas
legislativas, como es el caso de Honduras, cuya iniciativa de ley para la gestién integral de residuos
contempla el cierre de basurales a cielo abierto en el plazo de 5 afios desde la aprobacién de la ley.
La inadecuada disposicidn final en algunos casos también es penalizada mediante disposiciones
del Derecho Penal, como el caso de Perd™.

Tal como se describe mas posteriormente, la implementacion de una estrategia
o plan para el cierre de basurales requiere un fuerte compromiso politico, tanto
a nivel nacional como local, y una asignacion sostenida de recursos.

El marco regulatorio también necesita considerar las condiciones propicias para facilitar su obe-
diencia. En este sentido, en el afio 2007 en El Salvador, a efectos de dar cumplimiento a las disposi-
ciones establecidas, las municipalidades se comprometieron a clausurar aquellos espacios abiertos
donde se producia la descarga de residuos y a trasladarlos a 11 rellenos sanitarios autorizados. Para
facilitar este proceso, regulaciones especificas fueron elaboradas a efectos de darle la posibilidad a
las autoridades locales de utilizar parte de los fondos nacionales asignados para el desarrollo local,
para financiar las operaciones de clausura.

2.2.3. Planificar el cierre de basurales

Planificar con un enfoque ambiental y sanitario preventivo es clave para evitar, mitigar o controlar
un sinndmero de impactos ambientales, sociales, econémicos y en la salud, requiriéndose para ello
la adopcidn de planes a largo plazo, con objetivos de cumplimiento graduales que perduren en el
tiempo frente a la alternancia de los mandatos politicos (PNUMA, 2018). En la regidn, por ejemplo,
paises como Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Panama, Perd, Suriname, y
Trinidad y Tobago, cuentan con una politica, plan o programa a nivel nacional donde se incluye
entre sus metas el cierre progresivo de los basurales en su pais, mientras que paises como Hon-
duras, México y Uruguay se encuentran en proceso de revision o aprobacion de dichas estrategias

10 Articulo 306 del Cédigo Penal




nacionales". En el caso de Uruguay, si bien no existe atiin un plan a nivel nacional, el Articulo 14 de

la Ley 19829, publicada en el afio 2019, instaura la formulacién del Plan Nacional de Gestién de Re-
siduos, en un plazo maximo de dos afos, a partir de la entada en vigencia de dicha ley.

Como un ejemplo de estrategias recientes, Argentina llevara a cabo durante los préximos cinco
afnos la ejecuciéon de un Plan Federal de Erradicacion de basurales a Cielo Abierto (2020) en ar-
ticulacién con los gobiernos provinciales y municipales, con el objetivo principal de disminuir la
disposicién de residuos sélidos urbanos en basurales a cielo abierto e incrementar su disposicion
en Complejos Socioambientales. Otro caso de combinacién y actualizacién de instrumentos legis-
lativos y de planificacién para el cierre de basurales es Brasil. Al respecto, el Ministerio de Ambiente
lanzd el Programa de Basura Cero en 2019, cumpliendo con la directiva federal de eliminar los ba-
surales existentes y apoyar a los municipios para encontrar formas de disposicion final adecuadas.
Mas recientemente, un nuevo marco legal de saneamiento (Ley 14026/20 de julio de 2020) esta-
blece que la disposicién final ambientalmente adecuada de los residuos debera ser implementada
antes del 31 de diciembre de 2020, con algunas excepciones escalonadas hacia el 2024, tomando
en consideracion la poblacién del municipio y otras condiciones'™.

2.2.4. Resumen de tendencias normativas en la regién

Segun el andlisis realizado en la linea base, la mayoria de los paises de la region de América
Latina y el Caribe han adoptado algtn tipo de legislacion para regular la disposicién final
de residuos, y la mayoria de ellos prohiben explicitamente el vertido inadecuado de residuos (ver
Figura 3). Aunque en menor proporcién, gran parte de los paises disponen también de planes es-
pecificos para el cierre progresivo de los basurales. Sin embargo, un adecuado marco regulatorio y
de planificacién es condicién necesaria pero no suficiente para garantizar el cierre de los basurales.
La aplicacion efectiva de los mismos requiere superar una serie de retos, como los que se indican
en el siguiente apartado.

"En materia de gestion de residuos sélidos, es igual de factible la identificacién de leyes o de planes nacionales de manejo de residuos a la hora de encaminarse
en este proceso. Si se tienen en claro los objetivos, se puede desarrollar en primera instancia una ley de la cual dependeran los planes nacionales. Por el contra-
rio, cuando un pais por diferentes razones considera que no es momento de desarrollar una ley, puede contar con la adopcién de un plan nacional de manejo
residuos, donde se enmarcaran las reglas que posteriormente seran plasmadas en una ley (AIDIS, 2018).

2 Se incluyen mas detalles sobre estos ejemplos en el documento de base de la Coalicién.




Figura 3. Paises de la region con y sin leyes, reglamentos o planes nacionales referentes a la disposicion final
y a la prohibicién y cierre progresivo de basurales a cielo abierto.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la respuesta de 19 paises.

2.3 Identificacion de desafios

La voluntad politica, la coherencia institucional y la definicién de politicas en materia de gestién de
residuos, junto con el desarrollo de regulacién necesaria, congruente y clara, y su posterior fiscali-
zacién, son esenciales para originar un cambio sistematico en la erradicacién de basurales y en el
incremento del uso de sitios adecuados para la disposicién final de residuos. Como se ha descrito
anteriormente, indica que hay un conjunto de desafios y dificultades que los gobiernos locales y

nacionales estan enfrentando para abordar su cierre,

Segln el cuestionario realizado a los paises durante el andlisis de la linea base
(ver Grafico 4), la falta de suficiente capacidad técnica en los gobiernos locales,
seguido de otros factores como la falta de recursos financieros, la falta de volun-
tad politica, la falta de capacidad institucional, o la asignacién inadecuada de re-
cursos y competencias, son algunos de los principales obstaculos senalados por
los paises. Otras cuestiones que se mencionan con frecuencia estan relacionadas
con la falta de continuidad de los equipos de gobierno o la dificil coordinacién

entre las instituciones.




Por otra parte, y de forma consistente a lo que se ha descrito anteriormente, se evidencia que la

falta de legislacion o politicas no se reporta como el principal reto, sino mas bien la dificultad
para aplicar de forma efectiva las mismas.

Figura 4. Principales desafios para avanzar en el cierre de basurales en la region de ALC.
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Fuente: elaboracién propia a partir de las respuestas de 19 paises.

2.4 Experiencias practicas en el cierre de basurales

En la region de América Latina y el Caribe, existen casos de éxito en los que, a través de diferentes
mecanismos, instrumentos técnicos y esfuerzos, se han cerrado basurales a cielo abierto siguiendo
lineamientos generales adaptados al contexto de cada pais y municipio, y en paralelo se han rea-
lizado desarrollado alternativas que cumplen con las condiciones técnicas, ambientales y sociales,

tales como rellenos sanitarios.

Una experiencia documentada en la regién es el cierre del basural Estrutural en Brasil, considerado
como el segundo mas grande del mundo durante su operacién, seguin se informa en la publicacién
Los 50 vertederos méas grandes del mundo (D- Waste, 2004). Este basural estaba ubicado en la
ciudad de Brasilia, Brasil, y ocupaba un drea de 136 hectdreas. Estuvo activo durante mas de 50
anos y hasta el afio de su cierre recibia entre 21y 30 millones de toneladas de residuos sélidos ur-
banos. Alrededor de 2.500 recicladores informales vivian y trabajaban alli, mientras que alrededor
de un millén de personas vivian en un rango de hasta 10 km del basural. A nivel social y ambiental,
el basural tuvo visibles inconvenientes, involucrando accidentes y muerte de personas, efectos en
la salud de las poblaciones aledafas, sin descuidar la contaminacién de aguas y suelos de tierras

vecinas.




El recuadro 2 proporciona una descripciéon general del proceso general que se siguid, implemen-

tado durante un periodo de tres afios, y que se describe en mayor detalle en el documento de linea

base de la Coalicion.

Recuadro 2. Proceso de cierre del basural Estrutural, Brasil:
. Recalificacién del basural
[l Implementacién de un relleno sanitario disefado.
[ll. Construccion e implementacién de instalaciones de recuperacién de residuos.
IV. Planifique la transicion de los recicladores a las instalaciones de reciclaje de residuos.
V. Implementacion de un nuevo modelo de recogida selectiva.

En términos ambientales, se analizaron los beneficios y el impacto de no cerrar este basural versus
tener un relleno sanitario con instalaciones de tratamiento de residuos, compostaje y reciclaje. En
un escenario de No Actuacion se generarian mas de 1,4 millones de mt de CO2 para 2050, mientras
que, en el escenario de relleno sanitario, dichas emisiones serian un poco mas de 400.000 mt de
CO2, es decir, se habran mitigado el 70% de las emisiones. (ISWA, 2019).

Se pueden identificar otras experiencias de cierre de grandes basurales en México (Bordo Ponien-
te, Ciudad de México) o Nicaragua (La Chureca, Managua). Durante el andlisis de linea de base,
los paises (incluidos Argentina, Colombia, Chile, Cuba, El Salvador, Ecuador, Guatemala, México,
Panamad y Perd) informaron de mds de 15 ejemplos de intervenciones en curso o implementadas
en vertederos, que pueden servir como una base importante para el intercambio de conocimientos

préacticos en la region.

En cuanto a los impactos sanitarios y sociales de los basurales a cielo abierto, cabe mencionar que
uno de los desafios mas importantes es evaluar la carga econémica que representan los basurales
para los sistemas de salud nacionales y locales (ISWA, 2014). La exposicion a particulas, sustancias
guimicas peligrosas y condiciones de saneamiento inseguras pueden provocar bronquitis crénica,
problemas respiratorios y cardiacos, cancer de pulmoén y piel, leucemia, trastornos nerviosos y en-
fermedades gastrointestinales, entre otros (ISWA, 2014). Por ejemplo, algunos de los costos de ran-
go de estas enfermedades asociados con las emisiones de basurales a cielo abierto oscilan entre
US $ 40 para enfermedades gastrointestinales y US $ 500 000 para bronquitis crénica (ISWA, 2014).







3. CONSIDERACIONES PARA EL CIERRE DE
BASURALES

Las implicaciones asociadas con el cierre de basurales pueden requerir esfuerzos significativos
dirigidos a mejorar las condiciones ambientales del sitio operativo y circundante. Por esta razon, la
operacion de cierre de estos sitios no es una tarea sencilla ni facil; requiere un sistema alternativo
de gestidn de residuos, con adecuada planificacion, capacidad administrativa e institucional, recur-
sos econdmicos, apoyo social y consenso politico. Todas estas condiciones son dificiles de cumplir
en paises donde los basurales son un método predominante de eliminacién de residuos y el sistema
de gobernanza es débil.

La importancia de cerrar los basurales radica en la mejora de las condiciones de salud de millones
de personas, incluida la calidad de vida también de quienes suelen vivir alrededor o dentro de estos
sitios, asi como otros beneficios sociales y econémicos relacionados con la mejora de los servicios de
gestion de residuos, nuevos mercados de reciclaje y mayor valor del suelo. Ademas, el cierre de los ba-
surales proporciona una reduccién de las emisiones de GEl y disminuye las fugas de residuos sélidos
a los océanos, ya que muchos basurales se encuentran cerca de la costa o vias navegables interiores.

Al abordar un proceso de cierre de basurales, se deben tener en cuenta algunas consideraciones
especificas, que deben ser abordadas de manera integral a través de un plan, incluyendo conside-
raciones técnicas, ambientales, econdmicas y sociales.

3.1 Consideraciones técnicas

De acuerdo con la compleja comprension del funcionamiento estandar de un basural, se deben
tener en cuenta algunos desafios técnicos cuando se enfrenta la opcién especifica de un cierre. Los
problemas mds comunes que se pueden percibir desde la operacidn de estos sitios estan relacio-
nados, entre otros, con la existencia de residuos descubiertos muy dispersos, escasa aplicacién de
suelo de cobertura, quemas abiertas y / o residuos periédicamente en llamas, baja compactacion
de residuos, nulo registro o inspeccién de los residuos entrantes, y poco o ningdn control de los
lixiviados y la gestién de los gases del proceso de descomposicién. En muchos casos, los efectos
no deseados también se ven como resultado de la falta de cierres perimetrales o puntos de control
especificos alrededor de la operacién del basural.

Las acciones y mejoras inmediatas sobre cualquier basural deben implementarse
de manera que los costos potenciales de contaminacion y limpieza futuros pue-
dan mantenerse a un nivel minimo.

Siempre deben basarse en una adecuada investigacién del sitio y una evaluacion de riesgos (ISWA,
2016). Por lo tanto, antes del desarrollo de la solucién a largo plazo, es importante identificar e im-
plementar un paquete de mejoras inmediatas, como se refleja en la seccidn 4. Las mejoras incluyen
medidas para la proteccién de la salud, la reduccién de los impactos ambientales y la preparacién
del nuevo sistema.




Una vez implementadas las acciones y mejoras inmediatas, los resultados esperados se orientan
hacia:

1.

Reducir la generacion de lixiviados, y por lo tanto, una menor contaminacién de las aguas
superficiales y subterraneas.

Reducir la contaminacion del aire por menor/eliminacién de quemas abiertas.

Menor contaminacion en el suelo y los cuerpos de agua circundantes.

Reduccidn del potencial de enfermedades infecciosas.

o K~ WD

Reducir los accidentes operativos en el sitio debido al control del mismo, mejoras en la ges-
tién y buenas précticas.
6. Mejor calidad de vida para las personas que viven cerca.

Los resultados esperados pueden no ser suficientes para la proteccién del medio ambiente, la salud
y la seguridad publica, pero servirdn como catalizador para considerar una solucién de gestién de
residuos sostenible mds segura y a mas largo plazo en el manejo de residuos, asi como para prote-
ger el medio ambiente, la salud publica y la seguridad®.

Como se ha mencionado, definir un proceso técnico para el cierre de basurales requiere no solo
acciones inmediatas, sino también otras que requieren un analisis a mas largo plazo. Actualmente,
se pueden observar tres métodos de cierre de un basural, considerado como solucién a largo plazo;
Cierre mediante evolucién a relleno sanitario, cierre in situ con cobertura de residuos y cierre elimi-
nando los residuos del basural.

Al elegir el método de cierre o mejora de un basural, se debe tener en cuenta que la solucién téc-
nicamente mas avanzada puede no ser siempre la mas adecuada. Dependiendo de la situacion, las
mejoras simples de los aspectos operativos (como la aplicacién de suelo de cobertura y la elimina-
cién de la quema al aire libre) a menudo pueden resultar en un mejor desempefio a corto plazoy
reducir significativamente los impactos ambientales. El principio clave siempre debe ser mantener
las cosas simples y sostenibles en un contexto local, mientras se maximiza la mejora real en el des-
empeno ambiental (ISWA, 2016).

En definitiva, ante los retos técnicos asociados al cierre de basurales, se deben considerar tanto las
soluciones inmediatas como las que implican decisiones a largo plazo. En todo caso, es importante
considerar al menos los siguientes elementos:

» Sistemas de cobertura y capas de sellado.

« Control de lixiviados y gases generados por el proceso de descomposicion.
- Configuracién del relieve de la ubicacion del basural.

» Manejo de aguas pluviales durante el proceso de cierre.

» Revegetacidn de sitios y gestion a largo plazo.

8 Greedy, D. Thrane, J. 2008. “Closed for business - A look at the closure of open dumps’, Waste management World.




3.2 Consideraciones ambientales

La eliminacién inadecuada de residuos en basurales tiene efectos adversos importantes en la natu-
raleza y en todo el sistema ambiental, incluidos los animales, las plantas y los seres humanos. Los
basurales son la tercera fuente més grande de metano antropogénico (CH4), un gas de efecto in-
vernadero 25 veces mas poderoso que el CO2 (ISWA, 2019). Ademas, los basurales afectan el medio
ambiente y la salud de los cientos de millones de personas que viven en ellos o en sus alrededores.
Algunos de los impactos mas potenciales y comunes de los basurales estan relacionados con la
contaminacién de aguas superficiales y subterrdneas, contaminacién de suelos, contaminacién del
aire, cambio climatico y afectaciones a la flora y fauna, asi como la propagacién de olores, insectos,
ratas, humo y gases, entre otros, como se describe en la Tabla 3.

Tabla 3. Impactos ambientales de los basurales a cielo abierto.

Tipo de impacto ambiental Caracteristicas de los impactos ambientales de los basurales

La contaminacién del agua puede producirse cuando el lixiviado proveniente de

.. basurales a través de las vias de flujo (sobre o debajo de la superficie) alcanza
Contaminacion de aguas ) o ) ]
. aguas subterraneas o superficiales o mediante contacto directo con el agua.
subterraneas y superficiales ) )
Los desechos a veces se depositan directamente en el agua en los basurales,

lo que resulta en la contaminacién quimica y fisica directa del agua superficial.

Muchos contaminantes (especialmente los metales pesados) quedan
Contaminacién del suelo atrapados en el suelo debajo de los basurales ocasionando contaminacion

ambiental a largo plazo.

La quema incontrolada de residuos y la degradacién de los desechos organicos

L . en los basurales constituye una fuente importante contaminacién atmosférica
Contaminacion del aire y L ) ]
y emisién de gases de efecto invernadero como el metano. Otros tipos de
cambio climatico o | o y
emisiones de gases podrian contribuir a la degradacién de la capa de ozono o

ser toxicos para recolectores informales o la poblacién local.

La fauna que existe dentro y alrededor del basural puede verse afectada
ya sea por el consumo directo del residuo solido o por el consumo de las
plantas o los animales contaminados, o como resultado de los efectos del
Afectaciones a la flora y lixiviado en las aguas subterrdneas y superficiales.

fauna La vegetacion cercana podria verse afectada directamente por los residuos,
el polvo o el humo producto de la quema, pisadas de personas, vehiculos
o animales, pero también por contaminacién directa por lixiviados,

quemaduras, entre otros.

Fuente: ISWA, 2019.

En consecuencia, y para evitar y reducir los efectos potenciales sobre la naturaleza, es importante
que las politicas, planes y programas que se lleven a cabo para cerrar los vertederos a nivel regional,
nacional y municipal, consideren el anélisis de impactos ambientales y aseguren el cumplimiento
de los requisitos de preservacién ambiental para disminuir los impactos en suelo, aire y agua.




3.3 Consideraciones econémicas
3.3.1. El costo de la inaccion

Es importante destacar que las operaciones de basurales no controlados plantean graves im-
pactos y costos negativos tanto para la economia como para la sociedad. Los impactos econémi-
cos negativos se extienden a varios sectores como la gestién de residuos, el reciclaje, la creacion
de empleo que atrae inversiones internas, la proteccién del medio ambiente, la salud publica y la
calidad de vida de los ciudadanos. Los impactos econédmicos negativos de los basurales y la falta de
politicas nacionales para su actualizacidn o cierre en los paises en desarrollo podrian identificarse
en las siguientes areas.

. AUMENTO DE LOS COSTOS ECONOMICOS: Aunque en muchos casos las autoridades con-
tindan operando los basurales ya que parece ser la opcidn més barata, la verdad es que éstos son
sustancialmente més costosos que un sistema integrado de gestién de residuos. Los costos econd-
micos de no abordar los problemas de gestidn de residuos exceden los costos financieros de una
gestion de residuos ambientalmente racional. Esto es obvio una vez que se toman en consideracién

el costo de la degradacién ambiental y los costos planteados a los sistemas de salud™.

« COSTOS AMBIENTALES: Los basurales generan impactos ambientales a largo plazo, como la
contaminacién de las aguas superficiales y subterrdneas, amenazas a los ambientes terrestres
y marinos, emisiones de GEl y contaminacién atmosférica directa principalmente por la quema
a cielo abierto. El costo de la degradacién ambiental, aunque generalmente se ignora, se vuelve
mas obvio cuando se deben gastar grandes recursos en proyectos de limpieza y rehabilitacion
de basurales. En este punto, cobra relevancia la opcidon de intervenir el proceso de gestion de re-
siduos, con el fin de priorizar menos generacion, reciclaje y valorizacidon antes que la disposicion
final (concepto de jerarquia de gestién de residuos).

« AUMENTO DE LOS COSTOS SOCIALES: Hay varios costos sociales involucrados que ge-

neralmente se ignoran o subestiman, como el potencial de empleo, el crecimiento empresarial

y econdémico, la mejora de los medios de vida y las condiciones de salud y seguridad para los
recicladores informales, el costo de suelo y la devaluacién de la propiedad.

« AUMENTO DE LOS COSTOS DE DISPOSICION: La ubicacién y operacién de basurales sin
ninguna documentacion técnica y cientifica sobre su asignacién y su necesidad genera un au-
mento de los costos unitarios operativos a nivel nacional o regional debido al uso no planificado
y con frecuencia irracional de equipo y personal. Seguin el documento “Perspectivas de la gestion
de residuos en ALC" (PNUMA, 2018), se debe considerar el costo de la inaccidén en términos de
salud, impacto ambiental y desarrollo, ya que puede oscilar entre cinco y diez veces més alto que
el costo de la gestién adecuada de residuos.

4 Cointreau, S. & C. Hornig (2003), Global Review of Economic Instruments for Solid Waste Management in Latin America. Inter-American Development Bank
(IDB).




3.3.2. Financiamiento para el cierre de basurales

La sostenibilidad de todos y cada uno de los sistemas de gestién de residuos depende de su es-
tructura y rendimiento financiero y econémico. En términos generales, es probable que la asequi-
bilidad sea una limitacién clave, y es probable que sea un desafio asegurar fuentes sostenibles de
ingresos para mejorar el nivel de servicio brindado. La obtencién de la financiacién necesaria para
la inversion, especialmente en los paises de bajos ingresos, para nuevas instalaciones de gestion de
residuos ambientalmente racionales sigue siendo un desafio importante.

En la regién de ALC, el financiamiento es vital para la sostenibilidad de los esquemas de ges-
tién de residuos. Esta es una de las debilidades que hay que superar, ya que los municipios de la
region tienden a ignorar los costos de gestion directos e indirectos, la inversién es insuficiente y
el sistema de cobro de servicios tiene fallas. Ademas, la asignacién presupuestaria para la gestién
debe competir con otras prioridades que consumen recursos (salud, alivio de la pobreza, suministro
de agua potable e infraestructura) (PNUMA, 2018).

Una politica para financiar el cierre de basurales deberia ser parte de una politica mas amplia para
la introduccién de sistemas integrados de gestion de residuos. Existen importantes y serias barre-
ras financieras para iniciar un proceso orientado al cierre de un basural. La mayoria de las veces,
esas barreras son el resultado de la falta de una politica especifica para el financiamiento efectivo y
viable del cierre de basurales y proyectos de mejora del sistema. También es habitual observar una
enorme brecha financiera en las politicas de gestion de residuos que socava el desempeno general
de la politica. Algunas barreras financieras identificadas son la falta de recursos financieros publi-
cos, la falta de politicas coherentes y de coordinacion, la calidad de la regulacién en los proyectos
de gestién de residuos, el acceso limitado a instrumentos y herramientas financieras, la capacidad
administrativa limitada de las autoridades de gestion de residuos y también los mercados restringi-
dos para la gestién de residuos y reciclables (ISWA, 2016). La seccidn 4.3.3 a continuacién describe
algunos mecanismos para la planificacién financiera.

3.4 Consideraciones sociales

Si bien es posible analizar un sistema de residuos sélidos en particular desde multiples perspectivas
(técnica, ambiental, econdmica), también es importante considerar que los sistemas son operados
y administrados por personas. Por lo tanto, un sistema de residuos sdlidos es, en un sentido real, un
sistema social, que vincula a diferentes actores humanos en varios tipos de relaciones a través de
conjuntos diferenciales de restricciones e incentivos. La forma en que se gestiona el sistema tiene
impactos directos e indirectos en las personas, las comunidades, las instituciones y las practicas
(ISWA, 2016).

Los hogares més cercanos a los basurales son a menudo los de poblaciones vulnerables que se
ganan la vida buscando materiales reciclables con valor monetario. Asi como las brechas en los
servicios de residuos sélidos afectan de manera desproporcionada a los pobres, las mejoras en la
prestaciéon de servicios pueden mejorar drasticamente la vida de las poblaciones vulnerables. El
reciclaje informal de residuos es un medio de vida comdun para los pobres de las zonas urbanas en
los paises de ingresos bajos y medianos. Aproximadamente el 1% de la poblacion urbana, o mas de
15 millones de personas, se gana la vida informalmente en el sector de los residuos.




Los recicladores son a menudo un grupo vulnerable y con frecuencia incluyen mujeres, nifos, an-
cianos, desempleados o migrantes. Por lo general, trabajan en condiciones insalubres, carecen
de seguridad social o seguro médico, estan sujetos a fluctuaciones en el precio de los materiales
reciclables, carecen de oportunidades educativas y de capacitacién, y enfrentan un fuerte estigma
social (Banco Mundial, 2018).

Cuando se cuenta con el apoyo y la organizacion adecuados, el reciclaje informal
puede crear empleo, mejorar la competitividad industrial local, reducir la pobreza
y reducir el gasto municipal en gestion de residuos sélidos y servicios sociales.
Algunas de las intervenciones mas exitosas para mejorar los medios de vida de
los recicladores son la formalizacion e integracion de los recicladores, el fortale-
cimiento de la cadena de valor del reciclaje y la consideracién de oportunidades
de empleo alternativas.

Por lo tanto, los aspectos sociales de un sitio de disposicién final y su cierre o mejora no deben
abordarse como algo independiente o complementario, sino como una dimensidn transversal que
debe integrarse en todos los niveles y fases de la intervenciéon, que debe incluir una evaluacion cui-
dadosa del contexto social relevante, y las implicaciones en cada etapa del flujo de residuos y cada
fase del proceso, un proceso significativo de participacion de multiples actores, y el uso de ambos
como insumos para el disefio, la ejecucidn y la operacién posterior.

No incorporar adecuadamente las consideraciones sociales en el disefio y la implementacién del
cierre de un basural conlleva mdltiples riesgos. Algunos de ellos estan relacionados con el rechazo
de las instalaciones propuestas debido a la oposicion local, falla en la operacion de nuevas ins-
talaciones debido a costos operativos excesivos, costos mas altos de recoleccién, tratamiento y
disposicién de residuos especiales y peligrosos, falla de los esquemas de recoleccién selectiva de-
bido a equipos inadecuados, plantas de reciclaje o mercados sostenibles de materiales reciclables,
convulsién social debido al desvio de materiales reciclables del sector informal establecido, falta de
capacidad de monitoreo de las autoridades locales, y fallas en las obras de remediacién en basura-
les cerrados debido a un control inadecuado del acceso.

Cualquier intervencion importante debe incluir un andlisis integral de los impactos sociales como
un insumo esencial tanto para el disefio del nuevo sistema como para el proceso de cierre / actua-
lizacion. Los principales impactos sociales de la mejora o reemplazo del basural incluyen: despla-
zamiento fisico, efectos directos en la vivienda, el suelo, la propiedad, las actividades econémicas y
el acceso a materiales reciclables, efectos mas amplios en las economias locales, valores reales de
escenario, el nexo entre pobreza y medio ambiente, e impacto relacionado con la percepcién social
negativa de los basurales y otras infraestructuras de residuos®™.

La evaluacién de las consideraciones sociales es fundamental no solo para identificar y evitar ries-
gos, sino también para identificar y optimizar las oportunidades. Se hace necesario saber dar res-
puesta a las limitaciones sociales que se presentan en cada fase o etapa, abordar cémo las solu-
ciones propuestas afectarén a las personas, y las acciones que pueden sustentar los resultados
esperados, identificando riesgos y oportunidades de la mejor manera.

5 Bernstein, J. 2004. Toolkit: Social Assessment and public participation in municipal solid waste management. Urban Environment Thematic Group. Washing-
ton, DC: The World Bank.







4. HOJA DE RUTA PARA EL CIERRE DE BASURALES

Este capitulo proporciona una guia para los gobiernos nacionales o las autoridades locales sobre el
proceso y los procedimientos para planificar el cierre de los basurales a cielo abierto, y desarrollar
sistemas adecuados para la gestion de residuos sélidos. Reline todos los elementos para el cierre
de basurales (técnico, financiero, de gobernanza y social) con el fin de mejorar los sistemas de ges-
tion de residuos con minimos impactos ambientales y sanitarios. Para ello presenta, en aspectos
practicos, lo que debe incluirse en el diagndstico y evaluacién de un basural, la identificacién de
alternativas, prioridades y metas, cémo establecer el plan de cierre y post cierre y, finalmente, la
implementacién, monitoreo y evaluacién, considerando la participacion activa de las partes intere-
sadas clave (ver Figura 5).

Figura 5. Proceso a considerar para el cierre de basurales.

< IDENTIFICACION 2
DIAGNOSTICO Y PLAN DE CIERRE/ IMPLEMENTACION,

EVALUACION ;‘;ngl“é)fl'j\?ss'v REHABILITACION/ SEGUIMIENTO,
BASURALES METAS POST-CLAUSURA EVALUACION

INVOLUCRACION DE LOS ACTORES, INCLUSION SOCIAL Y CONSIDERACIONES DE GENERO

4.1 Diagnostico y evaluacion de los basurales

Una adecuada planificacién del cierre de basurales requiere una identificacién y caracterizacion
inicial de los sitios presentes en el pais, provincia o municipio. Para cada basural, es necesario re-
copilar las siguientes dimensiones de informacion:

Informacién general Informacion ambiental Informacion socioeconémica

- Afios de operacion. - Nivel de toxicidad o riesgo « Situacién urbana adyacente
= Ubicacion geogréfica. de acumulacién de residuos . Presencia de familias y
. Tamang espelmﬁco, obteniendo (clasificacién) y sus impactos recolectores de material

una estimacién razonable del sobre flora y fauna, tierra, agua

volumen de residuos. reciclable y actividades

i o y aire, : Lo

. Tipo y composicion de socioecondémicas.

los residuos dispuestos « Inspeccién topogréfica. . Presencia de vectores.
- Requerimientos técnicos = Tipo y caracteristicas del suelo.

para la disposicion final de .

. - Presencia de aguas
residuos. ficial bterrs
. s superficiales y subterraneas

- Movilidad o dindmicas del P . y '

basural, y determinacion de su

calidad.

- Propiedad de la tierra.




Esta informacién se obtiene a través de un trabajo sobre el terreno, por lo que lo mds practico es

llevar un check-list para poder establecer radpidamente un perfil del basural, y se puede enriquecer
con cualquier detalle que pueda tener importancia posteriormente para desarrollar el plan de cierre
y la gestion post-clausura.

Para la diagnosis y evaluacion de basurales, un posible ejemplo es el Formulario/Che-
ck-list que se propone en la Guia para el cierre técnico de Basurales, Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, Bolivia, 2012 (ver Anexo I).

Si el alcance geogréfico del plan es a nivel nacional, con multiples basurales identificados, enton-
ces se puede realizar una clasificacién o categorizacién de basurales, mediante la recopilacion
de informacién complementaria de los municipios. A continuacién se proporciona un ejemplo de
criterios para establecer una categorizacién de basurales (Correal, 2019):

«  Cantidad de residuos depositados.

- Poblacién del municipio.

-  Disponibilidad de planes de cierre.

- Capacidad econdémica y administrativa del municipio.
«  Posible solucién de disposicién final.

Finalmente, también se puede realizar una priorizacién a través de una ponderacién o evaluacion
de una gama de criterios técnico-operativos, ambientales, administrativos, sociales y econdmicos,
proporcionando una indicacién tanto del potencial como de la viabilidad para implementar una
solucién de cierre y disposicion final, y el impacto o riesgo global mitigado por la intervencién. Esto
permitird a los municipios establecer un ranking prioritario para la intervencién en basurales, y
orientar al gobierno nacional en la definicién de municipios que seran sujetos a un plan de interven-
ciény / o transformacién en el corto, mediano y largo plazo (Correal, 2019).

4.2 Identificacion de alternativas, prioridades y metas

Una vez diagnosticado y evaluado el (los) basurales(s), es necesario identificar alternativas en re-
lacion a (i) infraestructura nueva o existente (relleno sanitario, estaciones de transferencia, plantas
de reciclaje, etc.) y (ii) el tipo de intervencion en el drea impactada, ya sea por el cierre, remocién
de residuos y nuevo uso o implementaciéon de una nueva area para disposicion final con relleno
sanitario, asi como para establecer prioridades y metas dentro del plan de accién nacional o local
para el cierre de basurales.




4.2.1 Identificacion y analisis de alternativas.

Un paso fundamental del proceso de planificacién sera la identificacidon y andlisis de sitios, infraes-
tructura y métodos alternativos para el manejo y disposicion final de los residuos que actualmente
se destinan a basurales o instalaciones inadecuadas. En relacidén con los residuos que requieren
eliminacion final, se pueden considerar las siguientes opciones (Correal, 2019):

Uso de un relleno sanitario regional existente
« Con estacion de transferencia
« Sin estacién de transferencia

Construccion de un relleno sanitario local'®
- Mejora del sitio existente en un relleno sanitario (ver mas abajo).
« Construccion de un nuevo relleno sanitario

Se recomienda encarecidamente considerar dentro del proceso de planificacion todas las op-
ciones posibles para prevenir y desviar los residuos de los rellenos sanitarios, incluida la pre-
vencidén y minimizacion de los residuos, y tomar las medidas necesarias para aumentar el reciclaje
de materiales, incluidas las corrientes de residuos prioritarios como los residuos orgdnicos. Esto
reducird significativamente con el tiempo, la capacidad de vertido y el drea de eliminacién requeri-
das, produciendo importantes beneficios ambientales y socioeconémicos.

En relaciéon con los sitios especificos que se van a intervenir, existen tres métodos” alternativos para
cerrar un basural, y cada uno de ellos se considera una solucién a largo plazo:

Se supone que hay espacio disponible adyacente al basural existente donde
se pueden depositar nuevos residuos bajo un sistema adecuado.

Incluye el uso de una capa de baja permeabilidad y una capa de tierra
vegetal sobre la masa de residuos existente.

Cierre por método de

actualizacién Es importante mantener las cosas simples y sostenibles en un contexto
local.

Requiere un sistema de recoleccién de gas de relleno sanitario y un punto
de recoleccion de lixiviados si hay filtraciones de lixiviados en la pendiente
lateral.

®En algunos casos, puede ser necesario considerar diferentes opciones de gestion, por ejemplo, para poblaciones pequefias y remotas, donde el acceso a
rellenos sanitarios regionales no serd posible y la construccién y operacién de un relleno sanitario no sea factible.

7 1SWA. Working Group on Landfill, 2006. "Key Issue Paper: Closing of Open Dumps", ISWA. Disponible en http://www.iswa.org/index.php?elD=tx-iswaknow-
ledgebase-download&documentUid=93.




Método de uso comun cuando no hay mds espacio para residuos adicionales.

Los residuos existentes se dejan en el lugar y se cubren con tierra local y
revegetacion

Método de cierre in situ Se puede instalar un sistema bésico de recoleccién de gas de relleno
sanitario, dependiendo del volumen de generacién de gas estimado, la
composicion de los residuos y la edad de los mismos.

Dependiendo de las condiciones locales, podria existir la posibilidad de
eliminar algunos lixiviados.

Implica la remocidn de la masa de residuos del basural y su elimi-
nacién fueradel sitio, generalmente a un relleno sanitario adecuado.
Método de eliminacién de
residuos Se puede combinar con la clasificacién de residuos para la recu-
peracién dematerial reciclable y la separacién de algunos residuos

peligrosos.

Para cada situacién especifica del sitio, es importante seleccionar el método basado en un estudio
gue toma otras consideraciones, como la sostenibilidad y la asequibilidad de diferentes tecnologias
de gestion de residuos, ademas de la mejora del sitio y los posibles efectos y beneficios ambientales.
Con frecuencia, la solucién técnica mas avanzada puede no ser necesariamente la solucion correcta,
pero si lo seria la solucién simple y sostenible, cuando se analiza el desempefio del sitio y los
impactos ambientales.

4.2.2 Prioridades y objetivos.

Establecer objetivos y desarrollar estrategias es el nicleo del proceso de gobernanza de residuos.
La planificacién estratégica permite a los responsables de la toma de decisiones y a los profesiona-
les ir mas allad del modo de funcionamiento no estructurado y analizar cuidadosamente no solo el
sistema de residuos en si, sino también los desarrollos en un contexto social mads amplio que pue-
den tener un impacto en ese sistema. Un plan estratégico nacional de gestién de residuos puede
ser de gran valor al proporcionar orientacion a los involucrados, basdndose en un conocimiento y
una comprensién profundos de las circunstancias locales, incluidas las limitaciones y las fortalezas
existentes.

La prevencion, minimizacion, reutilizacion y reciclaje de residuos seran metas impor-
tantes para cualquier cambio institucional. Esto requerird buenas comunicaciones, la
necesidad de facilitar la participacién y de entablar un didlogo con todas las partes
interesadas del sistema.




En este sentido, para facilitar cualquier cambio sistémico en las operaciones asociadas a la gestion

de residuos sdlidos, es fundamental comprender la situacién existente, y para ello se deben consi-

derar los siguientes aspectos:

» Caracterizacion de la composicién de los residuos: fundamental para determinar las opciones
adecuadas de tratamiento y disposicion.

- Comprensién de como se gestionan las corrientes de residuos actuales.

= Una combinacién coherente de instrumentos politicos que comprenden legislaciéon acompana-
da de una aplicacién avida, instrumentos econédmicos que brindan incentivos y desincentivos
para practicas especificas de residuos, e instrumentos “sociales’; basados en la comunicacién y
la interaccién con las partes interesadas.

« Apoyo a la regulacién directa a nivel del Gobierno Nacional, donde se deben introducir leyes
adecuadas.

» Implementacién de instrumentos sociales.

«  Compromiso con recicladores informales.

Por lo tanto, la planificacién es fundamental para cualquier proyecto, ya que sienta las bases para
una concepcion e implementacién exitosa. A través de una planificacién adecuada, es posible com-
prender mejor las prdcticas y desafios actuales y brindar respuestas a las demandas actuales y fu-
turas. Una planificacion estratégica debe presentar una vision, estrategias y metas a corto, mediano
y largo plazo para la gestién y el manejo de residuos de un municipio, una regién o un pais.

Sobre la base del diagndstico inicial y la evaluacion de los basurales a nivel nacional o subnacional,
y las condiciones de referencia mencionadas anteriormente, se estableceran los objetivos, metas e
hitos especificos para la eliminacién progresiva de los basurales, en consulta con las instituciones
pertinentes y partes interesadas.

Durante el anélisis de la linea de base antes mencionado en la regién ALC, en relacién a una posible
meta temporal para la erradicacién de basurales, la mayoria de los paises indicaron el aiio 2030
como la meta mas factible, con un 62% de respuestas, mientras que algunos paises indicaron
antes de (2025) o después de esa fecha (ver Figura 6).

Figura 6. Posible meta de erradicacion de basurales en los paises de América Latina y el Caribe.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las respuestas de 18 paises.




Se pueden establecer diferentes tipos y modalidades de metas e hitos. Por ejemplo, algunos hitos

iniciales pueden estar relacionados con la finalizacién del inventario integral y la caracterizacién de
los basurales, y la intervencién relacionada y el plan financiero para cerrar los sitios prioritarios, te-
niendo en cuenta la viabilidad, el costo-beneficio y los criterios basados en el riesgo. A nivel de pais,
los objetivos y las medidas reglamentarias y de cumplimiento relacionadas pueden establecerse
mediante un enfoque por fases, considerando la poblacién de los municipios, por ejemplo, fijando
plazos mas cortos para las ciudades mds grandes. Este ha sido el enfoque en algunos paises de
la region, como Brasil®. Ademas, es posible que algunas autoridades deseen establecer objetivos
mediante un aumento progresivo de la proporcién total de residuos que se eliminan de manera
adecuada, por ejemplo, a través de rellenos sanitarios. La Tabla 4 proporciona un ejemplo ilustrati-
vo de estos enfoques progresivos, considerando, por ejemplo, un periodo de tiempo de 10 aios. Los
objetivos y el calendario especificos deberdn adaptarse teniendo en cuenta la linea de base, y las
condiciones y circunstancias nacionales y locales especificas.

Tabla 4. Ejemplos de posibles objetivos a considerar en una hoja de ruta para el cierre progresivo de basu-
rales en un pais o territorio durante un periodo determinado (que se adaptara en funcién de la linea de base
y condiciones especificas).

. Metas basadas en residuos
Metas basadas en el tamaino

. Metas de conocimiento L depositados (% residuos
Aio L del municipio .
y planeacion ; . depositados en relleno
(Ndmero de habitantes) L
sanitario)
Proceso de inventario
1 2021 o
disefiado y lanzado
100% basurales
2 2022 ,
caracterizados
Intervencion y plan Ningun basural en ciudades
3 2023 o 50%
financiero adoptado > 1,000,000 hab
4 2024

Ningun basural en ciudades
5 2025 60%
> 100,000 hab

Evaluacién y ajustes del

6 2026 )
plan segln corresponda
Ningun basural en ciudades
7 2027 80%
> 10,000 hab
8 2028
9 2029

Ningun basural en el 100% de
10 2030 o 100%
los municipios

8 En Brasil, la Ley 14026 de julio de 2020 establece un enfoque por etapas para la aplicacion de la disposicién ambientalmente racional de residuos, entre 2020
y 2024, dependiendo del tamafio del municipio y otras condiciones.




4.3 Desarrollo de un plan de cierre, rehabilitaciéon y gestion post clausura.

Se debe preparar un plan de cierre para evaluar los impactos potenciales e informar, capacitar y edu-
car a los usuarios. Esto debe proponerse en linea con el Plan Nacional de Residuos Sdlidos, cuando
corresponda. Esto debe desarrollarse antes de cerrar un basural y antes de comenzar una nueva
instalacion y / o una nueva opcién de eliminacién sostenible. El plan debe incluir todos los aspectos
técnicos, sociales, de gobernanza y financieros, que se resumen en las siguientes secciones.

4.3.1 Aspectos técnicos.

Como se menciond anteriormente, hay tres métodos disponibles para el cierre de basurales. La op-
cién a utilizar debe basarse en un estudio que tenga en cuenta la sostenibilidad y asequibilidad de
las opciones de gestién de residuos en el contexto local, garantizando al mismo tiempo una mejora
real en relacién con los efectos ambientales actuales y potenciales del basural.

En este sentido, el proceso de elaboracidn de un plan es muy relevante. Se debe redactar un plan de
cierre para evaluar los impactos potenciales e informar, capacitar y educar a los usuarios. Esto debe
hacerse antes de cerrar un vertedero y antes de comenzar una nueva instalacién y / o una nueva
opcion de eliminaciéon sostenible. El plan debe incluir todos los desafios sociales, de gobernanza
y financieros involucrados, como se describe en el contexto anterior. Sin embargo, a nivel técnico,
debe abordar como minimo lo siguiente:

1. Elegir un método de cierre (evaluando factibilidad y utilizando una evaluacién basada

en riesgos).

Elegir un sistema de capa o cobertura.

Cumplir con los requisitos reglamentarios segun las condiciones especificas del sitio.
Seleccionar un sistema de gestidn de lixiviados y gases de relleno sanitario, si corresponde.
Programa de aseguramiento y control de calidad de la construccion.

o~ WD

El propdsito de instalar un sistema de capa o cubertura es evitar que las personas sigan usando el
sitio como un basural. Pero lo que es mas importante, minimiza el riesgo de enfermedades infeccio-
sas transmitidas por animales y también controla la infiltraciéon de agua de lluvia que se convierte
en lixiviado.

Con un sistema de cobertura instalado, se eliminara el riesgo de incendios ya que se corta el paso
del oxigeno a la masa de residuos. Sin embargo, la generacion de gas de relleno sanitario continda
y existe la necesidad de algun tipo de sistema de recoleccién de gas para controlar la migracion y
emisién de gas a la atmésfera. Este Ultimo contribuird al efecto invernadero si no se quema. Las es-
timaciones de costos de cierre también deben incluirse en el plan de cierre, generalmente basadas
en un sistema de cobertura seleccionado por unidad de &rea.

Entendiendo que el proceso técnico de cierre de basurales implica una amplia gama de conoci-
mientos y decisiones, el Anexo 1 de este documento hace referencia a una serie de directrices con
informacidn técnica y orientacion.




4.3.2 Recursos humanos.

Si se va a producir un cambio sistémico al erradicar los basurales, es fundamental que se disponga
de recursos humanos, con un grupo de especialistas. Es poco probable que alguna de estas profe-
siones especializadas esté en completo conocimiento de las practicas de gestion de residuos. Por
lo tanto, es esencial que se lleve a cabo un programa de capacitacion relevante para reunir las ha-
bilidades necesarias. Esto es particularmente relevante para el fortalecimiento de las capacidades
técnicas en las autoridades locales.

El desarrollo de recursos humanos adecuados es un elemento del cambio méas amplio
que se requiere. En este sentido, es importante tener en cuenta algunos aspectos im-
portantes para una gestién eficaz del cambio en materia de recursos humanos, como
la superacién de resistencias, la implicacién de los empleados, la implementacion del
cambio en fases y el cambio comunicativo®

4.3.3 Aspectos financieros

Dentro de un plan de cierre, también se debe incluir una estimacién de los costos de cierre, gene-
ralmente basado en un sistema de cobertura seleccionado en délares o euros por unidad de &rea.
Esto es particularmente valioso en circunstancias de recursos financieros y de otro tipo limitados,
a fin de lograr la asignacion a los propdsitos méas beneficiosos, en términos de instalaciones o ac-
tividades particulares. Es importante destacar que se necesita una visién a largo plazo, ya que se
necesitardn muchos anos para planificar, construir y recuperar la inversion requerida para mejorar
las instalaciones, lo que significa que la planificacién de residuos puede ir mas alla de la duracién
de un ciclo politico particular.

El financiamiento alternativo para el cierre de basurales y proyectos de mejora de la gestion de
residuos, se encuentra entre los desafios mds importantes en relaciéon con la implementacién de
politicas de gestion de residuos en los paises en desarrollo.

El nuevo enfoque en las politicas de gestién de residuos debe centrarse en la creaciéon de econo-
mias de escala, a través de la consolidaciéon de proyectos de disposicion final a pequefa escala,
y la interconexiéon de los proyectos de cierre y mejora de vertederos controlados con el uso de
productos potenciales (por ejemplo, produccién de biogas 'y / o compost) y con la recuperacion de
reciclables que ahora terminan en basurales, lo que podria generar algunas actividades lucrativas.

¥ Henry Hornstein, The need to integrate project management and organizational change, IVEY Business Journal, Marzo - Abril 2012, disponible en
http://iveybusinessjournal.com/publication/the-need-to-integrate-project-management-and- organizational-change/#VLgT-ivFOHQ




Un modelo de politica nuevo e innovador para el financiamiento efectivo y viable de proyectos

relevantes, desde proyectos de microfinanzas hasta megaproyectos, a través de la promocién de
la participacién del sector privado, podria incorporar los siguientes temas (en diferentes mezclas y
combinaciones de politicas):

«  Promocién del cofinanciamiento mediante el desarrollo de joint ventures y bonos para proyectos
de gestién de residuos

«  Suministro de diferentes productos financieros, incluidos (ademds de préstamos de bancos co-
merciales y organizaciones internacionales) instrumentos de cofinanciamiento combinados con
donaciones;

« Financiamiento de proyectos de ciclo de vida completo, basado en un enfoque complementario
y de acuerdo con los objetivos de la estrategia de gestion de residuos nacional / regional;

- Fortalecer la colaboracién y alianzas entre el sector publico y el privado en la implementacion de
los proyectos financiados, a través de formas institucionales estandarizadas, flexibles y accesibles;

- Financiar el desarrollo de un mercado nacional para la gestiéon de residuos y productos recicla-
dos, mediante la promocién de la competencia, la transparencia y el fortalecimiento del espiritu
empresarial en diferentes niveles;

« Apoyar la creacién de economias de escala en la financiacidn de proyectos, mediante el estable-
cimiento de asociaciones locales / regionales como condicién para la concesion de subvencio-
nes y préstamos;

« Incorporacién de principios de planificacion estratégica, como la planificacion participativa re-
gional y local de la gestidn de residuos, la financiacién orientada a resultados, la introduccidn de
principios de economia circular y el uso del enfoque del ciclo de vida en la gestidn de residuos;

« Provision de recursos financieros-donaciones para el apoyo técnico y el desarrollo de capacida-
des de proyectos de asociaciones publico-privadas.

4.3.4 Regionalizacion

El establecimiento de un sistema adecuado y sélido de gestidn de residuos sélidos urbanos (RSU)
qgue cumpla con los estandares mas altos es prohibitivamente caro para la mayoria de los munici-
pios del mundo en desarrollo. Los costos solo pueden justificarse comercialmente y ser asumidos
por un gran nimero de usuarios. En este sentido, la regionalizacién se presenta como una alterna-
tiva, especialmente para los municipios pequefos.

La regionalizacién de las operaciones de gestion de residuos depende en gran medida de la estruc-
tura geogréfica y topogréfica del area del proyecto, lo que influye en los costos operativos de los

rellenos sanitarios regionales.

La experiencia en transicidn sugiere que el cierre de basurales es una condicién previa para regio-




nalizar la gestién de los RSU. Sin el cierre forzoso de los basurales y los vertederos controlados,
es probable que su uso continlde en muchos casos, ya que es la opcién mas barata. El papel del
gobierno es establecer estdndares ambientales y de otro tipo para los rellenos sanitarios, segun los
cuales tiene derecho a ordenar el cierre de los rellenos sanitarios que no cumplan con las normas.

4.3.5 Gestion post-clausura.

El cuidado posterior al cierre debe llevarse a cabo hasta que el relleno sanitario ya no represente
una amenaza para la salud humana y el medio ambiente, en cuyo caso algunos rellenos sanitarios
de residuos inertes pueden estar exentos o requerir un cuidado posterior limitado. Muchas regula-
ciones requieren disposiciones para un periodo minimo posterior al cierre de 30 anos, y los opera-
dores generalmente consideran 30 afos por defecto.

El objetivo de la atencidn de la gestidon post-clausura incluye lo siguiente:

Operar, monitorear y
mantener, si lo hay, el
sistema de manejo de

lixiviados, los controles y

pozos de gas relleno
sanitario, y los pozos de
monitoreo de aguas

subterrdneas 'y

muestreo.

Mantener el
funcionamiento del
sistema de cobertura

Controles de escorrentia
/ escorrentia de aguas -’
pluviales.

mediante inspecciones
y evaluaciones
periédicas

Al disefiar un sistema de cobertura para el cierre de un basural, es beneficioso incorporar activida-
des adecuadas de uso final del basural?® posteriores al cierre, lo que agrega valor y calidad de vida a
las comunidades aledanas al basural. Sin embargo, el acceso a los sistemas de monitoreo y control
de la instalacién cerrada debe estar protegido y restringido solo al personal autorizado.

Para una instalacion exitosa de un sistema de cobertura de calidad, es importante implementar un
buen control de calidad de construccién durante esta fase.

2 Ahmed, S. A. and S. M. Ali. 2004. "Partnerships for solid waste management in developing countries: linking theories to realities,” Habitat International
28:(3):467-79.




4.4 Participacion de las partes interesadas, inclusion social y consideraciones de género.

4.4.1 Analisis y participacion de las partes interesadas.

El anélisis de las partes interesadas consiste en identificar, mapear y evaluar cada una de estas
categorias y sus relaciones entre si'y con el sistema en su conjunto. Tener una fuerte aceptacion de
todas las partes interesadas clave es fundamental para el éxito de una iniciativa inclusiva de recicla-
jey residuos, y la falta de garantia de la aceptacion de los actores clave puede ser un factor decisivo.
Las partes interesadas tipicas en la intervencion de un basural pueden incluir:

Municipalidad

Estadoy
Gobierno

ONGsy

Sociedad civil

federal

Sector
privado

Intermediarios

Partes

interesadas

Operadores
de sitios y
proveedores
de servicios

Recicladores
Informales

Usuarios
finales del
sistema

Comunidades
Locales

También es necesaria la identificacién de afectados, interesados y terceros para integrar mejor un
enfoque conciliado al cierre del basural, lo que permitird que la intervencién sea exitosa.

La participacion de las partes interesadas debe ser parte de todos los componentes sociales de un
sistema o proyecto de gestidn de residuos sélidos. Cada dimensidn social implica alguna forma de
didlogo con los actores clave del sistema. Dado que la firme aceptacién de todas las partes inte-
resadas clave es un factor critico de éxito, todos los actores deben participar de manera positiva y
adecuada. Sin embargo, la forma de participacién variara segun el tipo de actor.




Los objetivos del proceso de participaciéon de las partes interesadas para el cierre de un basural

son generalmente: a) abordar las preocupaciones sociales?, b) mejorar el desempefo ambiental y
social del nuevo sistema; y c) fortalecer la sostenibilidad. Para lograr estos objetivos, es importante:

1. Asegurarse de que todos los riesgos e impactos potenciales para las partes afectadas hayan
sido debidamente identificados y evaluados.
Considerar una gama mds amplia de conocimientos y perspectivas de las partes interesadas.

3. Asegurar la mitigacién efectiva de los impactos negativos y / o la mejora ambiental y social del
proyecto con la participacion de terceros.

4, Establecer mecanismos de control para asegurar buenas relaciones con las comunidades loca-
les y otras partes afectadas.

5. Asegurar un presupuesto adecuado para el trabajo de inclusién y mitigacion de impactos negativos.

En la practica, los diversos aspectos de la participacion de las partes interesadas trabajan juntos,
ya gque cada sistema o fase y aspecto del proyecto implica riesgos e impactos, partes interesadas
clave y estrategias de gestidn / mitigacién. Obviamente, la forma en que los problemas especificos
afectan a varios actores puede diferir segun el tipo de actor. Diferentes aspectos de la intervencién
pueden afectar a diferentes categorias de partes interesadas y estas, a su vez, pueden verse afecta-
das de manera diferente por la intervencién y / o involucradas en ella.

4.4.2 Instrumentos y procesos sociales.

Los instrumentos estandares y los procesos para abordar aspectos sociales especificos de los cie-
rres de basurales incluyen:

1. Planes de comunicacién / sensibilizaciéon publica (dirigidos a generadores de residuos,
usuarios finales);
Procesos de comunicacién especificos (para comunidades locales con problemas NIMBY);
Planes de reasentamiento (para personas afectadas por los impactos del reasentamiento);
Planes de inclusién de recicladores informales (para recicladores informales afectados por
cierres de sitios).

La dimensién social mas importante y compleja del cierre de un basural suele ser la presencia de
recicladores informales y su incorporacion al sistema de residuos nuevo o mejorado de una manera
justa, técnicamente viable y financieramente sostenible??, Las metas y aspiraciones expresadas con
frecuencia de los recicladores informales en las intervenciones de residuos sélidos incluyen:

Igual o mayor acceso a materiales reciclables
. Ingresos iguales o superiores
«  Trabajo continuo en el sector de residuos / reciclaje

2 Lo que lleva al efecto NIMBY (“not in my back yard"- "no en mi patio trasero”) y oposicién al emplazamiento de instalaciones de residuos.

22 Gerdes, P. and E. Gunsilius. 2010. The Waste Experts: Enabling conditions for informal sector integration in solid waste management: Lessons learned from
Brazil, Egypt and India. Eschborn: GTZ.




«  Mejores condiciones laborales

. Reconocimiento y respeto
«  Consideracion de su modelo de negocio actual

Los diversos beneficios y desventajas del sistema informal existente alrededor del basural que se
cerrard deben evaluarse cuidadosamente en una evaluacién social detallada antes del disefio, de
modo que el nuevo sistema pueda basarse en lo que ya existe, preservar lo que esta funcionando y
determinar qué se esté perdiendo en la intervencién y por lo tanto debe ser restituido o compensado.

4.4.3 Plan de inclusion del reciclador informal.

El trabajo con recicladores informales en un cierre de basural generalmente se estructura en torno a
la elaboracion y ejecucién de un Plan de Inclusidn, que establece los aspectos clave de las acciones
a tomar con los recicladores afectados. Un plan de inclusién generalmente consta de los siguientes
componentes?;

POBLACION ELIGIBILIDAD Y
OBJETIVO FECHA LIMITE

INTRODUCCION OBJETIVOS

MARCO LEGAL RESULTADO DE MECANISMO DE ARREGALOS
Y POLITICO CONSULTAS RESOLUCION DE QUEJAS INSTITUCIONALES

MONITOREO Y
CRONOGRAMA PRESUPUESTO EVALUACION

El alcance del Plan de Inclusién dependeré del alcance y la naturaleza de los impactos, el nimero

de recicladores involucrados y otros aspectos de la situacién.
Objetivos

El objetivo general de un plan de inclusién de recicladores normalmente deberia ser mejorar - o,
como minimo, mantener o restaurar - los medios de vida y los estdndares de vida de todos los
recicladores afectados a los niveles previos al proyecto. Cuando la legislacién nacional y / o las
politicas de salvaguardia de los donantes lo exijan, este objetivo es obligatorio, (en otros lugares se
recomienda). Los objetivos especificos deben incluir:

- Asegurar un acceso adecuado, confiable y seguro a los materiales reciclables;
- Desarrollar alternativas viables donde tal acceso sea imposible;

«  Mejorar la salud, la seguridad y la proteccién de las condiciones de trabajo;

« Incrementar la efectividad, eficiencia y rentabilidad;

2 Cohen, P, J. ligosse and G. Sturzenegger. 2013. Preparing Informal Recycler Inclusion Plans: An operational guide. Washington, DC: Inter-American Develop-
ment Bank.




Proporcionar formalizacién, reconocimiento y acceso a los beneficios;

Fortalecimiento de capacidades, habilidades y organizacidn colectiva;

Garantizar la equidad de género y abordar las necesidades, capacidades y aspiraciones especia-
les de las mujeres y los grupos vulnerables;

Erradicar el trabajo infantil de manera responsable.

Pasos

El trabajo con recicladores informales durante el cierre de un basural puede dividirse en varias fases
que, aungue en cierto grado se superponen, es mejor realizarlas en el siguiente orden:

REALIZAR CENSOS DESARROLLAR UN APOYAR A LOS

INVOLUCRAR A LOS ESTUDIOS CONJUNTO DE RECICLADORES EN LA
RECICLADORES SOCIOECONOMICOS OPCIONES VIABLES DISCUSION, ANALISIS
Y CONSULTAS DE INCLUSION Y SELECCION FINAL

PROPORCIONAR EL MONITOREAR Y
IMPLEMENTAR SOPORTE TECNICO APLICAR UNA
LAS OPCIONES Y EL SEGUIMIENTO ESTRATEGIA DE
NECESARIO SALIDA

DESARROLLAR UNA
RED DE ACTORES
INTERESADOS




Diagnostico

Los datos sdlidos, oportunos y relevantes son fundamentales para desarrollar opciones viables para
incorporar a los recicladores en los nuevos sistemas de residuos y reciclaje. Tres flujos de datos cla-
ve?* deben servir como insumos para el desarrollo de opciones: a) los recicladores, sus habilidades,
experiencia y potencial; b) sus opiniones (normalmente expresadas a través del proceso de consul-
ta); y c) el contexto socioecondmico y politico (incluidos los desafios y oportunidades de mercado
existentes y potenciales).

Ninguna poblacién de recicladores es homogénea, sino que tiende a demostrar mdltiples tipos de
diversidad interna. Esta heterogeneidad debe tenerse en cuenta en el diagndstico, la consulta y el
desarrollo de soluciones (que generalmente deben ser mlltiples para tener en cuenta la diversidad
de actores en una determinada poblacién de recicladores).

Modos de incorporacion

La incorporacién de recicladores informales en los sistemas de residuos y reciclaje puede seguir va-
rias estrategias. Las lineas bdsicas de apoyo para incrementar los beneficios y apoyar el desarrollo
de instituciones viables y sostenibles incluyen:

« Escala creciente;

« Valor agregado;

« Ascender en la cadena de reciclaje (hasta la recogida a domicilio o a granel, separacién, trans-
porte, transformacidn e incluso comercializacién);

«  Mejorar la eficacia y la eficiencia;

« Ampliar la gama de bienes y servicios ofrecidos;

« Generar legitimidad, reconocimiento social, alianzas comerciales e incentivos.

24 C. Velis, D. Wilson, Ond. Rocca, St. Smith, A. Mavropoulos & Chris Cheeseman An analytical framework and tool (‘InteRa’) for integrating the informal recy-
cling sector in waste and resource management systems in developing countries, Waste Manag Res 2012 30: 43, disponible en
http://wmr.sagepub.com/content/30/9_suppl/43full.pdf+html.




Opciones

Las opciones tipicas para la incorporacién de recicladores informales se pueden agrupar en las
siguientes categorias:

ACCESO, REGISTRO Y REGLAS

SALUD, SEGURIDAD Y PROTECCION

GENERO, JUVENTUD Y VULNERABILIDAD

OPCIONES PARA LA
INCORPORACION
DE RECICLADORES
INFORMALES

CONDICIONES DE TRABAJO Y ACCESO A MATERIALES

EFICIENCIA, PRODUCTIVIDAD Y BENEFICIO

ORGANIZACIONES Y CAPACIDAD

REFORMA POLITICA

Es recomendable incluir al menos tres de las opciones enumeradas anteriormente en cualquier
plan. Estos no tienen por qué ser mutuamente excluyentes, pero pueden ser complementarios,
superpuestos o mutuamente reforzados, y combinados de multiples formas segun la situacién par-
ticular, También deben incluir al menos una alternativa fuera del sistema existente (en el entendido
de que, como regla general, el riesgo tiende a aumentar cuanto més se aleja la gente de su modo
habitual de trabajo). Cuando sea posible, las soluciones deben ser de baja tecnologia, de bajo costo
(tanto inicial como operativo), simples (de operar y mantener) e incrementales, tomando la forma
de un proceso gradual y por fases.

La importancia de los incentivos

Los recicladores informales obtienen ingresos mientras se concentran en un ndmero relativamente
limitado de tipos de fracciones de residuos (es decir, aquellos que tienen suficiente demanda en
el mercado privado para ser rentables). Los sistemas publicos, sin embargo, tienen un mandato
diferente (es decir, proteger la salud publica y el medio ambiente) y, por lo tanto, deben separar una
gama mas amplia de materiales reciclables de la que es de interés financiero para los recicladores®
(ya sea debido a precios bajos, requisitos de trabajo excesivos o mercados demasiado volatiles).
Por lo tanto, los diagndsticos?® deben considerar, en cooperaciéon con el disefio del sistema, los
ahorros (menos los costos de transporte, transferencia y eliminacién) que podrian generarse po-

» Terraza, H. and G. Sturzenegger. 2010. Dindmicas de Organizacién de los Recicladores Informales: Tres casos de estudio en América Latina. Nota Técnica no.
117. Washington, DC: The Inter-American Development Bank

26 GIZ (2011) Role of Informal Sector in Solid Waste Management and Enabling Conditions for its Integration




tencialmente por el desvio de estos materiales y considerar la creacién de incentivos razonables

para los recicladores basados en esos ahorros (el publico sistema es el ‘comprador’ en este caso).
Estos cambios de politicas locales y nacionales deben considerarse siempre que puedan beneficiar
directamente al sistema?.

4.5 Implementacioén, monitoreo y evaluacion.
4.5.1. Implementacion

Una vez que se han desarrollado los diferentes planes o estrategias para el cierre de basurales,
la participacion de las partes interesadas y la inclusidn social, es en la etapa de implementacidn
cuando muchos de los verdaderos obstaculos para una estrategia de cierre exitosa pueden hacerse
evidentes.

El proceso de implementacién en realidad comienza con la adopcion formal y el lan-
zamiento del plan de cierre del basural o la estrategia de eliminacién. El lanzamiento
debe ir acompanado de una campana de relaciones publicas adecuada.

Después de la adopcién y el lanzamiento, una serie de otros pasos se vuelven importantes (PNU-
MA, 2013):

= Sensibilizacién y comunicacion, primero entre las partes interesadas en la gestién de residuos
y entre los sectores interesados del gobierno, seguidos por la comunidad en general.

= Asignar responsabilidades y tareas entre los actores identificados en el plan de cierre.
= Movilizar recursos (ver 4.3.3 arriba)

» Instrumentos econdmicos, incluido el cobro de tasas, la introduccidn de incentivos y desincen-
tivos fiscales.

= Incentivos a la inversidn para el sector privado y para las asociaciones publico-privadas.
= Obtener el presupuesto necesario del gobierno.

= Negociar arreglos con participantes relevantes del sector privado.

= Acceso y uso de financiamiento para el desarrollo?,

» Identificar y realizar los cambios legislativos y reglamentarios necesarios.

= Cumplimiento (en el caso de leyes o reglamentos)

= Recopilacidn y registro de informacion y datos confiables y difusién publica.

7 Samson, M. (ed.). 2009. Refusing to be Cast Aside: Waste Pickers Organizing Around the World. Cambridge, MA: WIEGO.

28 |SWA (2014) ha identificado una serie de cuestiones clave sobre el acceso y la mejor utilizacién de las herramientas de Asistencia Internacional para el
Desarrollo en la gestién de residuos sélidos.




Durante la implementacion, también se debe prestar atencién a mantener el impetu y el compro-

miso politico. Entre los aspectos relevantes a considerar estarian:

« Formas de retener y renovar el apoyo politico, que debe mantenerse durante todo el proceso.
Un ejemplo es asegurar que el plan arrojara algunos resultados tangibles y politicamente atrac-
tivos a corto plazo, como algunas intervenciones iniciales en basurales criticos y la presentacion
de informes sobre los beneficios ambientales y sociales relacionados.

« Incluir algunos elementos para brindar apoyo durante la implementacidn, p. Ej. seguimiento es-
pecifico de temas prioritarios o grupos de trabajo enfocados en desafios particulares, como la
inclusion de recicladores informales.

- Considerar si la responsabilidad en el punto de implementacién debe ser transferida de aque-
llos que desarrollaron el plan, ya que la implementacién a menudo requiere un conjunto diferen-
te de habilidades.

Para una implementacién exitosa es fundamental el cumplimiento y la aplicacién. Todos los ele-
mentos que se aplican a través de la legislacién y la regulacién deben estar especialmente respal-
dados por una actividad de cumplimiento firme y clara para crear la atmdsfera de certeza y pre-
visibilidad que es esencial para una implementacién exitosa. Un cuerpo de inspeccién que pueda
visitar los basurales y otros sitios criticos de eliminacién de residuos, por ejemplo, y asegurarse de
gue cumplen con los estandares legislados (evitando asi una regresion a las condiciones del basu-
ral), es un elemento esencial en la implementacién, para lo cual se necesitan recursos apropiados
asignados.

4.5.2 Monitoreo y evaluacion

La evaluacion del progreso y el éxito de un plan o estrategia de cierre de basurales requiere que se
mida y evalle el progreso hacia los objetivos y metas. Esto requiere:

« Informacidn y datos de cada basural, incluidos los aspectos ambientales y operativos.

« Un proceso para la evaluacién del progreso, incluida la identificacién de las barreras para el
éxito y la evaluacion del éxito o el fracaso de iniciativas particulares.

- Informe de los resultados a los gobiernos y las partes interesadas.

Es importante poder rastrear y medir de manera confiable el desempefo social junto con otros
aspectos de una intervencion. Esto implica el establecimiento de datos de referencia completos y
confiables en la fase de diagndstico, el desarrollo de un nimero limitado de indicadores bésicos
significativos en la fase de disefio, un seguimiento sélido durante la fase de implementacién y una
evaluacion ex post rigurosa después de la intervencidn. Se recomienda encarecidamente el uso
del monitoreo participativo, como un aspecto del empoderamiento de los recicladores informales y
otros actores clave.




Si se mantiene el comité principal utilizado para desarrollar el plan o la estrategia, su tarea principal

deberia ser recibir y considerar informes de progreso, identificar obstéculos y ajustar politicas y
asignaciones de recursos para abordar fallas, deficiencias y nuevos desafios. Si no se contrata un
comité principal, serd necesario establecer un nuevo comité o alguna estructura alternativa y asig-
narle esta responsabilidad.

Existe un posible conflicto de intereses si el organismo responsable de la implementacién del plan
también es responsable de decidir si el progreso es adecuado. Por esa razdn, es deseable que una
evaluacion formal sea realizada por un organismo que sea independiente del proceso de desarro-
llo e implementacion del plan. Este tipo de seguimiento y evaluacién puede configurarse como un
gjercicio Unico, o establecerse de manera continua, o puede delegarse a una instituciéon nacional
que se adapte a ese propdsito, si existe dicha institucién.,







5. GUIAS TECNICASY RECURSOS DE INFORMACION

Esta hoja de ruta proporciona una guia general sobre las consideraciones, los pasos y el proceso
recomendados para abordar el cierre de basurales en la region. Sin embargo, se espera que las
autoridades y equipos especificos que serdn responsables de disefar e implementar los planes de
cierre, requieran acceso a lineamientos técnicos mas detallados e informacion sobre experiencias
y enfoques en la regidn.

Para ello, y de acuerdo con los objetivos y el plan de trabajo de la Coalicién Voluntaria para el cierre
de basurales, se ha realizado una recopilacién preliminar de las guias técnicas y recursos de infor-
macién pertinentes, que se resume en el Anexo I. La lista no es exhaustiva e incluye alrededor de
una docena de referencias y los enlaces para acceder a las mismas. Para facilitar su uso y consulta,
se puede observar una sistematizacién y caracterizacion preliminar de estos recursos de informa-
cién, segulin contenga elementos técnicos, ambientales, socio-sanitarios y / 0 econémicos, el tipo de
documento (Hoja de ruta, Guia técnica, Caso Estudio, etc.), y una breve descripcién de su contenido.

Esta compilacion se actualizara periédicamente con el apoyo de los miembros de la Coalicidn, con
el fin de brindar mas recursos de informacién a todos los paises de la region.




6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con la informacién proporcionada en este documento, se puede concluir lo siguiente:

Los sistemas de gestion de residuos han mejorado notablemente en las tltimas décadas
en la region de América Latina y el Caribe (ALC), incluyendo una mayor cobertura de reco-
leccién de residuos, y un mejor manejo y disposicién de los residuos. También se han fortalecido
los marcos normativos, incluyendo la prohibicién general del vertido incontrolado de residuos, y
el desarrollo de politicas y planes mas integrados.

Sin embargo, la generacion total y per cépita de residuos continda aumentando, y las tasas de
reciclaje se mantienen generalmente bajas en la regién. Ademas, alrededor del 45% de todos los
residuos generados en la regién todavia se destinan a sitios de disposicién final inadecuados,
incluyendo mas de 10.000 basurales identificados en los paises de ALC. La situacion puede
variar considerablemente a lo largo de la region, pero la gestion inadecuada de los resi-
duos afecta en mayor o menor medida a todos los paises de la region.

Los basurales y la quema a cielo abierto de residuos ocasionan graves riesgos para la
salud, tanto para las personas que trabajan en los sitios como para las comunidades que
los rodean, y afectan a la vida cotidiana de millones de personas en toda la region. Al
mismo tiempo, esto ha dado lugar a graves repercusiones ambientales, incluida la contamina-
cién del agua, la emisién de contaminantes téxicos y de efecto invernadero, asi como la conta-
minacion del suelo, que a su vez afectan a las actividades econdmicas. Los impactos asociados
a la gestion inadecuada de residuos pueden ser exacerbados durante crisis sanitarias como la
pandemia por COVID-19, particularmente sobre los trabajadores del sector y los recuperadores
informales.

En este sentido, es esencial eliminar progresivamente los basurales y sustituirlos por
practicas de gestion y métodos de disposicidn final de residuos eficaces, en el marco de
estrategias integradas de gestion de residuos que promuevan su prevencion y minimizacion.

El cierre de los basurales es un proceso complejo que debe planificarse adecuadamente,
incluyendo consideraciones técnicas, ambientales, econdmicas y sociales. También requiere un
sistema alternativo de gestion de residuos, una capacidad institucional adecuada, apoyo social
y consenso politico.

La Hoja de ruta propuesta ofrece una vision general de los diferentes elementos y medidas
practicas que deben considerarse para el cierre progresivo de los basurales en la region
de América Latina y el Caribe, incluyendo: el diagndstico y la evaluacion de los basurales; la
identificacion de alternativas, prioridades y objetivos; la elaboracién de un plan de cierre y de
gestién post-clausura; el proceso de participacién de los actores; y la aplicacién, supervisién
y evaluacién. También se hace referencia a las directrices y los recursos de informacion
existentes, que contienen informacion técnica mas detallada.




En cuanto al camino a seguir, se recomienda lo siguiente:

Los paises de la regién de América Latina y el Caribe deberian acelerar el proceso de erradi-
cacion de los basurales y de las practicas inadecuadas de gestion y disposicion final, y
promover la transicion hacia modelos de prevencion de residuos.

Se alienta al Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe a que consi-
dere y adopte esta Hoja de Ruta como una guia de referencia sobre las consideraciones
y los pasos a seguir para el cierre progresivo de los basurales.

Se alienta a los gobiernos nacionales y locales a que adapten y apliquen la Hoja de Ruta de
acuerdo con su situacion, condiciones y circunstancias especificas, con el objetivo general de
eliminar gradualmente los basurales a mas tardar en el aiio 2030.

La Coalicion voluntaria para el cierre progresivo de los basurales deberia seguir apoyan-
do la aplicacién de la Hoja de ruta, elaborando o adaptando directrices técnicas especificas,
facilitando el fortalecimiento de capacidades y el intercambio de informacién y experiencias

précticas, y promoviendo la sensibilizacion.

Es necesario movilizar recursos y esfuerzos adicionales a diferentes niveles para facilitar el
cierre de los basurales, aumentar la capacidad técnica a nivel nacional y local, y aplicar y
mantener sistemas integrados de gestion de desechos.
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Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental..

América Latina y el Caribe
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Banco Interamericano de Desarrollo

Asociacion Internacional de Residuos Sélidos. Siglas en inglés

Not In My Back Yard. Siglas en inglés

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Panamericana de la Salud

Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Siglas en inglés

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente




GLOSARIO

Basural a cielo abierto: Area de vertido en la que los
residuos sdlidos son arrojados o eliminados indiscri-
minadamente sin la debida planificacion y sin tener
en cuenta las normas de salud. Representa el tipo de
lugar de menor requisito y costo operativo entre los
diferentes tipos de disposicién final. Se reconocen por
representar una seria amenaza a la salud publica y el
medio ambiente ya que su ubicacién no es planifica-
da y pueden encontrarse en cualquier drea vacante
disponible, con una operacion al azar y sin pautas
operativas generales que dirijan un funcionamiento
adecuado. La quema se constituye como una forma
comun de reduccidén de volimenes y no existe control
sobre la calidad y tipo de residuos vertidos, volviendo
aun més significativos los riesgos para la salud publica

y el medio ambiente.

Biogas: Gas rico en metano resultante del proceso de
fermentacion de la descomposicién biologia de la ma-
teria orgdnica en ausencia de oxigeno. El biogds pue-

de recuperarse para producir calor y/o electricidad®.

Compostaje: La descomposicién bioldgica controla-
da de materiales de residuos sélidos orgdnicos bajo

condiciones aerdbicas®,

Disposicion final: El vertido, depdsito, descarga, de-
rrame, fuga o la colocacién de los residuos sélidos en
cualquier terreno o sobre él. Es la etapa final de los
residuos sdlidos, después de su recogida, tratamiento
o incineracion. La disposicién final a menudo supone
depositar los residuos en un vertedero controlado o

relleno sanitario.

Gestion de residuos ambientalmente racional: Una

gestion de residuos que debe ir més alld de la mera

valorizacién o eliminacién segura de los residuos que
se generan y trata de abordar la causa fundamental
del problema intentando cambiar las pautas insoste-
nibles de produccién y consumo. Esto conlleva la apli-
cacién del concepto de gestién integral del ciclo de
vida, que ofrece una oportunidad tnica de conciliar el

desarrollo con la proteccién del medio ambiente.

Gestion de residuos: La recogida, el transporte, la
valorizaciéon y la eliminacién de residuos, incluida la
vigilancia de estas operaciones y el cuidado posterior
de los vertederos controlados, y las medidas adopta-

das como negociante o agente.

Gestion integrada de residuos: Se refiere al enfoque
estratégico de la gestion sostenible de los residuos
sélidos, que abarca todas las fuentes y todos los as-
pectos, incluidos la generacion, la separacion, la trans-
ferencia, la clasificacidn, el tratamiento, la valorizacién
y la eliminacién de manera integrada, con énfasis en la

maximizacién de la eficiencia de recursos.

Jerarquia de gestion de residuos: La jerarquia de
gestion de residuos indica un orden de preferencia de
medidas conducentes a reducir y gestionar los resi-
duos. La jerarquia de residuos se presenta como una
pirdmide que especifica que la prevencién de la gene-
raciéon de residuos es la accion preferida, seguida de
la reduccién (por ejemplo, a través de la reutilizacién),
el reciclado, la valorizacién y como Ultima opcidn la
eliminacién. En distintos paises se han adoptado dife-

rentes versiones de la jerarquia.

Lixiviado: Liquido que se ha filtrado a través de los
residuos sélidos o por otro medio y ha extraido, disuel-

to o suspendido materiales de los mismos. Dado que

2 Chalmin, P. and Gaillochet, C. (2009). From Waste to Resource: World Waste Survey. Economica Ltd.

% Tchobanoglous, G, Vigil, S.A. and Theisen, H. (1993). Integrated Solid Waste Management - Engineering Principles and Management Issues. McGraw-Hill

International Editions.




el lixiviado puede contener materiales potencialmente

peligrosos, la recoleccién de lixiviados y su tratamien-
to son un paso de vital importancia en los vertederos

controlados de residuos municipales.

NIMBY (“No en mi patio trasero”): Una expresion de
la oposicion de los residentes de una zona a que se
instale una planta de residuos sélidos en una determi-

nada ubicacién propuesta.

Prevencion de residuos: Programas, estrategias y
actividades que impiden que los materiales entren en

el flujo de residuos.

Quema al aire libre: La préctica de prender fuego a la

basura a cielo abierto.

Reciclables: Articulos que pueden ser transformados
de nuevo en materia prima para nuevos productos.
Los ejemplos més comunes son el papel, el vidrio, el

aluminio, el cartén ondulado y los envases de plastico.

Reciclador o recolector de residuos: Persona o fa-
milia que rescata materiales reciclables de las calles,

lugares publicos o en los sitios de disposicién final.

Recogida o recoleccion de residuos: El acto de re-
coger los residuos de los hogares, empresas, plantas
industriales y comerciales y otros lugares, cargarlos
en un vehiculo de recogida (normalmente cerrado),
y transportarlos a una instalacién para su posterior
procesamiento o transmision, o a una planta de eli-

minacion.

Recoleccién: Recogida de residuos, incluida la cla-
sificacion y el almacenamiento inicial de los residuos
para su transporte a una instalacion de tratamiento de

residuos®'.

3 Chalmin, P. and Gaillochet, C. (2009). From Waste to Resource: World Waste Survey. Economica Ltd.

Relleno sanitario: Instalacion de disposicion final de
ingenieria disefiada, construida y operada de mane-
ra que minimiza los impactos en la salud publica y el
medio ambiente. Su disefio implica una planificacién
exhaustiva desde la seleccién del sitio de operacién,
hasta la gestién posterior al cierre, constituyéndose
como el método de disposicion final de residuos més
deseable y apropiado. Un relleno sanitario suele con-
tar con sistemas de almacenamiento y tratamiento
para los lixiviados, chimeneas para el control y quema
del biogas generado producto de la descomposicion,
y un proceso de compactacién de residuos sobre geo-
membranas que mantienen control sobre el terreno

cuando los residuos son depositados.

Residuos sélidos urbanos: Todos los residuos séli-
dos generados en un drea, excepto los desechos in-
dustriales y agricolas. A veces se incluyen los escom-
bros de construccién y demolicién y otros residuos
especiales que pueden entrar en el flujo de residuos
urbanos. En general, se excluyen los residuos peligro-
sos, salvo en la medida en que entran en el flujo de
residuos urbanos. A veces se definen como todos los
residuos sdélidos cuya responsabilidad una autoridad

municipal acepta gestionar de alguna manera.

Residuos sélidos: Cualquiera de los muchos materia-
les sdlidos, asi como algunos liquidos en recipientes,
que se eliminan o descartan como gastados, indtiles,
sin valor o en exceso. Los residuos sélidos, segun se
definen en el Programa 21, incluyen todos los resi-
duos domésticos y residuos no peligrosos, como los
residuos comerciales e institucionales, la basura de la
calle y los escombros de la construccién. En algunos
paises, el sistema de manejo de residuos sélidos tam-
bién se ocupa de los desechos humanos, tales como
excrementos, cenizas de los incineradores, lodos de
fosas sépticas y lodos procedentes de estaciones

depuradoras de aguas residuales. Si estos desechos




tienen caracteristicas peligrosas deben ser tratados

como residuos peligrosos.

Residuos: “Sustancias u objetos que se eliminan, que se
pretende eliminar, o que deban ser eliminados de acuer-

do con las disposiciones de la legislacién nacional”.

Sector informal: La parte de una economia que se
caracteriza por una fabricacién o provisiéon de servi-
cios privados, por lo general a pequefa escala, con
mano de obra intensiva, en gran parte no regulada o

registrada.

Sitio de disposicion final o eliminacion: La instala-
cién donde los residuos sélidos son vertidos y deposi-

tados en ultima instancia.

Valorizacion: Todo el proceso de extraccidn, almace-
namiento, recoleccién, o procesamiento de los mate-
riales del flujo de residuos para obtener valor y desviar

y dirigir el material a una cadena de valor afiadido.

Vertedero controlado: Sitio de disposicién final no
necesariamente disefiado, donde existen mejoras en
los aspectos operativos de su funcionamiento y de
gestion en relacién a los basurales a cielo abierto. Han
evolucionado respecto a estos Ultimos seguin su nece-
sidad sanitaria de cierre, incluyendo mejoras relativas
orientadas a minimizar los impactos a la salud publica
y el medio ambiente. Estos sitios de disposicién final
en algunos casos se han actualizado con el fin de in-
corporar algunas de las practicas asociadas a rellenos
sanitarios, como la ubicacién respecto a la idoneidad
hidrogeoldgica, nivelacion, compactacion, control de
lixiviados en algunos casos, gestiéon parcial del gas,
control de acceso y mantenimiento de registros ba-
sicos®. A efectos del presente documento, junto con
la disposicidn en basurales, se considera como parte
de la disposicién final inadecuada, considerando los
impactos potenciales sobre la salud publica y el medio

ambiente.

32 UNEP (2005). Solid Waste Management (Volume ). UNEP (2005). Integrated Waste Management Scoreboard - a Tool to Measure Performance in Municipal
Solid Waste Management.




ANEXOS

Listado de guias técnicas y recursos de informacion.

Tipo de
Documento
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Titulo

"A Roadmap for closing

International Solid Waste

Descripcién del contenido

Orientacion y consideraciones
sobre el proceso y los
procedimientos necesarios para

Acceso a
documentos

1 Hoja de Ruta Basurales . L 2016 English
Waste Association (ISWA). cerrar los basurales y desarrollar
una alternativa de gestion de
residuos ambientalmente racional.
Una guia dirigida especialmente a
o~ los funcionarios y técnicos locales,
Guia Técnica para la . , o
> Ministerio de Salud / CONAM asi como a los especialistas
L Relleno clausura y conversion . ) .
2 Gufa Técnica o por el Desarrollo Sostenible 2004 | que trabajan en programas de Espafiol
Sanitario de botaderos de . | L, .
) e Lima, Perd gestion de desechos sélidos y
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proyectos de cierre y conversion
de basurales.
o~ ) L ) Herramientas e informacién para
L. Relleno Guia para el cierre Ministerio de Medio . .. .
3 | Guia Técnica o . . ) - 2012 | el cierre técnico de basurales y su Espafiol
Sanitario Técnico de Botaderos” | Ambiente y Agua, Bolivia. L
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Caso de "Climate benefits due . . Una serie de casos de estudio
) Relleno ) International Solid Waste ) )
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Contribucién a la mitigacion de
"Saneamiento v cierre los efectos ambientales negativos
o y ) Ministerio del Medio Ambiente, que la inadecuada disposicién .
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Characterization of the current
status of the inadequate final
Guia “Hacia una Politica . . q
L. ) Programa APGEP-SENREM, disposition. .
6 Técnica/ Basurales Nacional de Clausura i 2002 ) ) Espafiol
L B Perd., Establishment of regulation
Regulacién de Botaderos
proposals addressed to support
the required policy guidelines.
“Investigacion del sitio o -
P Descripcion de las caracteristicas
de disposicicn final ) .
B , » . . del lugar de disposicién final de
Caso de Disposicién | de residuos sdlidos Revista AIDIS de Ingenieria y . L .
7 ) ) ) o ) 2012 | los residuos sélidos urbanos de Espafiol
estudio final de la ciudad de San Ciencias Ambientales L, . . .
L gestion especial mediante visitas
Cristébal de las Casas, .
L, al terreno y entrevistas.
Chiapas
P Descripcion de todas las fases de
Lo Relleno Diserio de un relleno . ) L, L N
8 Gufa Técnica o Y CEAMSE, Argentina 2012 | implementacién de la técnica de Espafiol
Sanitario sanitario o
relleno sanitario.
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» L . Centrado en los rellenos
L. Relleno Construccion, Ministerio de Medio o . .
9 | Guia Técnica L . , ) - 2012 | sanitarios y en la creacion de Espafiol
Sanitario Operacicn y Cierre de | Ambiente y Agua, Bolivia. )
. capacidades.
Rellenos Sanitarios
Lo Relleno “Landfill Operational International Solid Waste Se detallan los elementos )
10 | Gufa Técnica o o Y L 2019 ) English
Sanitario Guidelines, 37 Edition” | Association (ISWA) operativos de un vertedero.
Supervisién, control
"Manual para la Secretarfa de Medio Ambiente P . Y
Lo Relleno L responsabilidad en el marco de .
n Guia Técnica Sanitario supervision y control | y Recursos NTURALES 2006 cada etapa del establecimiento de Espafiol
de rellenos sanitarios’ | (SEMARNAT), México P o
un relleno sanitario.
o " Ofrece informacién sobre los
Lo Guia de cumplimiento , .
Guia Técnica/ Relleno Secretaria de Recursos requerimientos legales que .
12 p o de la NOM-083- L 2004 . . . Espafiol
Regulacién Sanitario . Naturales, México. existen en dicho pafs para la
SEMARNAT-2003 L
eliminacion final.
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Lo Relleno International Solid Waste .
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Sanitario Association (ISWA).
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https://www.resource-recovery.net/sites/default/files/iswa_dumpsites-roadmap_report.pdf
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https://www.dropbox.com/s/r9z6ed721983ifn/0001_Site_Road_Report_Web%20%281%29.pdf?dl=0
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http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/Guia_Cumplimiento_NOM_083.pdf
http://ars.org.ar/documentos-download/Informe%20ISWA%20El%20Caso%20tragico%20de%20los%20Basurales.pdf
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