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I. Resumen Ejecutivo

En 2019, la Asamblea General de la ONU declaré
el periodo 2021-2030 como la Década de
Restauracién de Ecosistemas. Esta decision se
basd en el reconocimiento de que ninguno de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible se puede
alcanzar a menos que se ejecute un esfuerzo
significativo en la restauraciéon de ecosistemas.
Esta declaracion se desprende de una propuesta de
los gobiernos de El Salvador y los otros paises en el
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
y fue respaldada por el XXI Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe.

América Latina y el Caribe es una region diversa
en muchas dimensiones: bioldgica, geografica,
politica, social y cultural. También es una region
biolégicamente rica, con siete de los paises mas
diversos del mundo. Sin embargo, a pesar de contar
con el 20.3 % de las areas terrestres y marinas bajo
proteccion, muchos ecosistemas se han deteriorado
significativamente y amenazan el bienestar, el
potencial de un futuro sostenible y el potencial de
adaptacién y mitigacion del cambio climatico de
la region. La restauracion de ecosistemas puede
revertir muchos de los impactos negativos que ya
se estdn manifestando y es posible que emerjan en
el futuro cercano.

La iniciativa tomada por la regioén para promover
y respaldar la Década de Restauracion de
Ecosistemas de la ONU indica la comprension de
la region de la necesidad de avanzar sobre este
frente y de la importancia de recuperar el capital
natural de la region. También es el resultado de
varias décadas de trabajo anterior en restauracion
de ecosistemas tanto en términos de desarrollo y
fortalecimiento de la infraestructura institucional y
legislativa, para promover y regular las actividades,
como en términos de capacidad técnica para
implementar soluciones sobre el terreno.

Este documento describe el Plan de Accion que
la region desea emprender para los préximos
diez afios: promover, mejorar, acelerar y ampliar
espacialmente la restauracion de ecosistemas en
la regién. Es un esfuerzo voluntario a nivel regional
que se enfoca en los mecanismos de cooperacion
y en las condiciones propicias disefiadas para
respaldar efectivamente a los paises de acuerdo
con las necesidades, prioridades y capacidades
de sus ciudadanos, al mismo tiempo que se
promueven las sinergias y complementariedad con
las iniciativas existentes. El Plan de Accion sigue el
enfoque y la estructura de la estrategia global para
laimplementacion de la Década de Restauracion de
Ecosistemas de la ONU, en particular con respecto
a 10 acciones especificas de la regiéon de tres
maneras: i) un movimiento regional, ii) generacién
de respaldo politico y iii) desarrollo de capacidad
técnica. Segun lo recomendado por Barbados
como Presidencia del XXI Foro de Ministros de
Medio Ambiente, este Plan de Accién también
debe derivar en propuestas de proyectos para
movilizar inversiones a gran escala para iniciativas
ambiciosas de restauracion de ecosistemas, como
un proyecto en todo el Caribe para la restauracion
de arrecifes de corales.

La visién global es que, para el 2030, América Latina
y el Caribe hayan avanzado significativamente
en definir politicas y planes y en implementar
proyectos en restauracion de ecosistemas marinos,
terrestres y de aguas continentales a una escala
espacial relevante para revertir los impactos
negativos de la degradacion y, como resultado, los
ecosistemas y habitats naturales en toda la region
estén en proceso de ser restaurados, protegidos y
gestionados de manera sostenible.

En el contexto de la Década de la ONU, la restauracion de los ecosistemas abarca una
amplia gama de actividades que contribuyen a proteger los ecosistemas intactos y a reparar
los ecosistemas degradados (Gann et al. 2019). Dichas actividades incluyen, por ejemplo,
mejorar el carbono organico en suelos agricolas, aumentar las poblaciones de peces, reparar
los sitios contaminados, restaurar los procesos ecoldgicos, restaurar la biodiversidad y
conservar la fauna y la flora que pueden ayudar con el proceso de restauracion.




El Plan de Accion para la Restauracion de Ecosistemas en América Latina y el Caribe

en resumen

EL PROBLEMA

América Latina y el Caribe estan experimentando una degradacion y pérdida significativa de los
ecosistemas. Se requiere un esfuerzo significativo para detener la degradacién y asegurar que los
ecosistemas saludables apuntalan el desarrollo sostenible a lo largo de toda la region.

LA VISION

Para el 2030, América Latina y el Caribe hayan avanzado significativamente en definir politicas y
planes y en implementar proyectos en la restauracion de ecosistemas marinos, terrestres y de
aguas continentales a una escala espacial relevante para revertir los impactos negativos de la
degradacion y, como resultado, los ecosistema y habitats naturales en toda la regién estan en
proceso de ser restaurados, protegidos y gestionados de manera sostenible.

BARRERAS PARA ALCANZAR LA VISION

Concientizacion limitada en
la sociedad sobre el rol
positivo de escosistemas
saludables.

Insuficiente compromiso
politico.

Escasez de mecanismos
legislativos y de politica
para la restauracion de

ecosistemas.

Financiamiento insuficiente.

Capacidad técnica limitada.

Inversion limitada en
investigacion cientifica y
monitoreo.

TRES RUTAS DE CAMBIO Y 10 ACCIONES PARA PROMOVER, APOYAR Y ACELERAR
LA RESTAURACION DE ECOSISTEMAS EN LA REGION

RUTA I. MOVIMIENTO
REGIONAL PARA EL
COMPROMISO O
PARTICIPACION SOCIAL

Accién 1. Promover y facilitar la
concientizacion publica.

Accidn 2. Visibilizar a los
defensores de la restauracion
de los ecosistemas.

Accion 3. Llevar la restauracion
de los ecosistemas a la
escuela.

Accion 4. Crear materiales de
apoyo para un liderazgo
transformador en restauracion
de ecosistemas.

Accién 5. Desarrollar e imple-
mentar una estrategia regional
para la financiacion innovadora
de iniciativas de restauracion de
ecosistemas.

Accion 6. Promover y facilitar la
comunicacion regional.

RUTA lll. CAPACIDAD
TECNICA PARA
DESARROLLAR E
IMPLEMENTAR
SOLUCIONES

Accion 7. Evaluar e identificar
oportunidades de inversion en
investigacion cientiica a largo
plazo en la restauracion de
ecosistemas.

Accién 8. Asegurar el acceso
regional al conocimiento en
restauracion de ecosistemas.

Accion 9. Promover la colabora-
cioén para el analisis cientifico y
la sintesis en restauracién de
ecosistemas.

Accion 10. Formacion de
profesionales en restauracion
de ecosistemas.
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Il. Introduccion

I XXI Foro de Ministros de Medio Ambiente de América

Latina y el Caribe (Buenos Aires 9-12 de octubre de
2018) aprobo, en la Declaracion de Buenos Aires, la
Decision 4: soluciones innovadoras para potenciar los
beneficios de la biodiversidad y los ecosistemas. Esta
decision invita “..a los paises de la regién de América
Latina y el Caribe a tomar medidas concretas para
la restauracién de los ecosistemas a nivel nacional
y regional durante esta década, integrandolas en
politicas y planes para abordar los actuales desafios
de desarrollo, siguiendo las directrices establecidas en
la decision del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB/COP/DEC/XIII/5) sobre el Plan de Accién a Corto
Plazo para la restauracion de ecosistemas” y alienta “...
los compromisos y alianzas entre paises, la comunidad
internacional, sociedad civil, el sector privado y otros
actores, al igual que entre fuentes de financiamiento,
para abordar la restauracion de ecosistemas
degradados mediante sistemas productivos eficientes,
en particular los enfoques agroecoldgicos, la agricultura
de conservacion, los sistemas agroforestales y
silvopastoriles, entre otras practicas agricolas
sostenibles”.

«

Ademas, la Decision 4, respalda “...la propuesta del
gobierno de El Salvador y los paises del Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA), haciendo un
llamado a la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su 73va sesion para designar la década de 2021-
2030 como ‘La Década de Naciones Unidas para la
Restauracién de los Ecosistemas™. El 1 de marzo de
2019, la Asamblea General de las Naciones Unidas
declaré la década de 2021-2030 como la Década de la
ONU para la Restauracion de los Ecosistemas con el
objetivo de prevenir, detener y revertir la degradacion
de los ecosistemas en todo el mundo (AGNU 2019).
El Apéndice 1 presenta una descripcidn general de las
contribuciones de la Restauracion de los Ecosistemas
para alcanzar la agenda de 2030 sobre Desarrollo
Sostenible

El Plan de Accidon de la Década sobre la Restauracién
de Ecosistemas en América Latina y el Caribe es una
respuesta a la Decision 4 del Foro de Ministros de 2018y
seenmarcadentrodelaEstrategiadelaONUdelaDécada
para la Restauracion del Ecosistema (PNUMA y FAO
2020). Describe la vision regional y la guia para catalizar
la restauracion de ecosistemas en la regién. Este Plan de
Accién se formula dentro del marco conceptual descrito
en la Estrategia de la Década de la ONU que reconoce
la amplia continuidad de actividades de restauracion
enfocadas a reparar los ecosistemas degradados
(Gann et al. 2019), el rol principal que la restauracién
de ecosistemas tendra en el logro de los objetivos de
la agenda de 2030 para el desarrollo sostenible por su

rentabilidad, en comparacion con las actividades de
otros sectores (Blignaut et al. 2014, BenDor et al. 2015a)
y su rol potencial para abrir oportunidades para la
recuperacion socioeconémica posterior a la pandemia
de COVID-19. Este Plan ha sido formulado teniendo
en cuenta las diversas iniciativas de restauracion de
ecosistemas existentes y las capacidades instaladas en
toda la regién, asi como el potencial de consolidacién y
la expansion de estas actividades (consultar Apéndice 2
para ver una descripcion general de la situacién actual y
el potencial en la region).

Este Plan de Accién para la Restauracion de Ecosistemas
en América Latina y el Caribe apunta a ayudar a los
paises a iniciar, mejorar o acelerar la implementacion
de sus politicas, programas y planes de restauracién
nacionales para ecosistemas marinos, terrestres y de
aguas continentales y a identificar oportunidades para
aprovechar el financiamiento publico y privado, mientras
que al mismo tiempo se enfrenta la pobreza y se mejora
el desarrollo sostenible de los humanos. Es un esfuerzo
a nivel regional que se enfoca en los mecanismos de
cooperacién voluntarios y en las condiciones propicias
disefiadas para respaldar efectivamente a los paises de
acuerdo con las necesidades, prioridades y capacidades
de sus ciudadanos, al mismo tiempo que se promueven
las sinergias y complementariedad con las iniciativas
existentes. El Plan de Accién sigue el enfoque y la
estructura de la estrategia global para laimplementacion
de la Década de Restauracién de Ecosistemas de la
ONU, en particular con respecto a tres vias de accién:
i) un movimiento regional, ii) generaciéon de respaldo
politico y iii) desarrollo de capacidad técnica.

El objetivo global es que, para fines de la década,
los ecosistemas de América Latina y el Caribe estén
en proceso de recuperacion, en particular aquellos
ecosistemas que son esenciales para la sustentabilidad
social,econdémicay ambiental alargo plazoy el bienestar
de la region.

EstePlandeAcciéntambiénestadisefiadoparagarantizar
que los Estados miembro estén completamente
involucrados en el disefio y la implementacién de los
objetivos y actividades propuestas. El plan tendra una
revision a mediano plazo (después de cuatro afos),
bajo la revisién del Programa Regional de Cooperacion
sobre Biodiversidad, para garantizar que se adapta
de forma adecuada a sus necesidades y condiciones
cambiantes de los Estados miembro (los Estados
miembro aprobaran las actividades propuestas, pero su
participacion en estas actividades y la adopcién de los
productos resultantes es voluntaria). Tanto el PNUMA
como la Secretaria del Foro trabajaran con los Estados
miembro en liderar la formulacién de propuestas de
proyectos para movilizar los fondos necesarios para la
implementacién del Plan de Accion.
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lll.Vision y teoria del cambio

a vision para este Plan de Accién es que, para el

2030, América Latina y el Caribe haya avanzado
significativamente en definir politicas y planes y en
implementar proyectos en la restauracién de ecosistemas
marinos, terrestres y de aguas continentales a una escala
espacial relevante para revertir los impactos negativos
de la degradacion y, como resultado, los ecosistemas y
habitats naturales en toda la regién estan en proceso de
ser restaurados, protegidos y gestionados de manera
sostenible.

A. Obstaculos

América Latina y el Caribe es una regiéon compleja y
heterogénea desde el punto de vista econédmico, social y
ecoldgicoylosobstaculosyfacilitadores directos eindirectos
de restauracion de ecosistemas se expresan de manera
diferente entre los paises, incluso entre los paises vecinos
(Murcia et al. 2017a). A pesar de esta heterogeneidad, los
seis obstaculos siguientes son comunes para la region:

Concientizacion limitada en la sociedad sobre el rol positivo
de ecosistemas saludables.

El respaldo y la participacién publica son factores de
éxito significativos para promover politicas y consolidar
esfuerzos nacionales y regionales (p. €]., DeAngelis et al.
2020). Sin embargo, el respaldo publico y la participacion
en la conservacion y restauracion son débiles por la falta
de concientizacion del nivel actual de la degradacion de
la tierra (IPBES 2018b, PNUMA y FAO 2020) y su alcance
en cuanto a la capacidad de carga del planeta (sensu
Steffen et al. 2015).

Esta falta de concientizacion publica, en parte, se explica
por el nivel actual de urbanizacién que desconecta a los
habitantes urbanos delos ecosistemas que losrespaldan
(Sanderson et al. 2018). Los habitantes urbanos a
menudo desconocen su dependencia de la naturaleza
porque cubren sus necesidades a través del mercado
(Sanderson et al. 2018). Por ende, esta espacialmente
alejados de las fuentes de agua, alimentos y otros
servicios del ecosistema de los que dependen y no
experimentan muchos beneficios del espacio verde y los
elementos naturales de primera mano, nitampoco tienen
conciencia del impacto ambiental de sus patrones de
consumo (IPBES 2018a). En América Latina, cerca del
83 % de la poblacidn vive en centros urbanos (la mayoria
en la pobreza y en condiciones precarias de vida) y en
el Caribe, la urbanizacion ahora estad cerca del 75 %
(PNUMA 2016). Por el contrario, los pueblos indigenas
y las comunidades rurales tradicionales y pescadores
conocen bien, a través del trabajo, su dependencia de

la naturaleza y el impacto de la degradacion de los
ecosistemasy larestauracion de los ecosistemas en sus
medios de vida (Tomblin 2009). Para ellos, la cultura y la
naturaleza estan entrelazadas. En este sentido, podria
mejorarse la participacion de los pueblos indigenas y
las comunidades locales en la politica y los procesos de
toma de decisién

Para abordar la degradacion de los ecosistemas
en América Latina y el Caribe se requiere ampliar
significativamente los  esfuerzos actuales de
restauracion de ecosistemas y asegurar la participacion
de todos los sectores de la sociedad para garantizar su
sustentabilidad. El conocimiento entre todas las partes
interesadas sobre el rol de los ecosistemas saludables
en mantener la vida en la tierra y su contribucién al
bienestar humano es el primer paso para generar el
respaldo publico y la participacion en la restauracion de
los ecosistemas. Ademas, un aumento del conocimiento
de que “los recursos renovables” en realidad son
limitados cuando su fuente se degrada podria inducir un
cambio de normas sociales y culturales para promover
una produccion sustentable y patrones de consumo que
reducirian la presién en los ecosistemas.

Insuficiente compromiso politico

La restauracién de ecosistemas genera beneficios
directos para muchos sectores de la economia y la
sociedad (BenDor et al. 2015a, BenDor et al. 2015b) sin
embargo, en América Latina y el Caribe, la inversion y
el gasto publico en medio ambiente (para todas las
actividades ambientales) se podrian mejorar. Solo tres
paises, México, Brasil y Costa Rica gastaron alrededor
del 0.6 % de su PBI (Quiroga et al. 2016). La restauracién
ecologica, como una estrategia para mejorar la
provisidon de servicios del ecosistema, puede ser un
enfoque eficiente para la reduccién de la pobreza (Suich
et al. 2015; Levy 2017). Sin embargo, durante la ultima
década, la regién ha lidiado con niveles de pobreza que
han sido relativamente estables en torno al 30 %, pero
con un aumento de la pobreza extrema al 11.5 % en
2019 (CEPAL, 2019). La restauracién de ecosistemas no
estd posicionada estratégicamente como una opcién de
inversion para el desarrollo econdémico y social. La baja
inversion en restauracién también se debe a la falta de
articulacién en planificacion sectorial y de la tierra, en
los que otras planificaciones de intereses econémicos
prevalecen por sobre la planificacion ambiental, la
cual tiene repercusiones en la asignaciéon de partidas
presupuestarias mas pequefias para biodiversidad.

La falta o insuficiencia de compromiso con la



restauracién de ecosistemas puede ser el resultado
de varios factores: Uno de estos factores es un
conocimiento insuficiente de que las soluciones a largo
plazo ofrecidas por la restauraciéon de ecosistemas
abordan de una forma mas permanente muchos
desafios de la sociedad y de la sustentabilidad porque
ayudan a recuperar el capital natural de sus paises
(Blignaut et al. 2014), a ganar competitividad (Quiroga
et al. 2016) y a reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico y otras amenazas (PNUMA 2016). Un segundo
factor es la falta de incentivos para el desarrollo de
una economia de restauracion de ecosistemas, lo que
incluye, en relacién con estrategias de inversién nuevas,
que aprovechan fuentes de financiamiento existentes
y no tradicionales. Un tercer factor es la diferencia en
escalas temporales entre la inversién, el financiamiento,
los ciclos presupuestarios y politicos (1-6 afios) y los
procesos regenerativos de ecosistemas que llevan mas
de dos o tres décadas (Murcia et al. 2016, Murcia et
al. 2017a, Brancalion et al. 2019). Finalmente, si bien
la restauracién de ecosistemas es comprobablemente
rentable, la inversién inicial puede ser considerable,
especialmente a grandes escalas, (BenDor et al. 20153,
BenDor et al. 2015b) potencialmente superando la
capacidad del gasto publico.

Escasez de mecanismos legislativos y de politica
especificos para la restauracién de ecosistemas

Lleva tiempo desarrollar y revisar los marcos legislativos
y de politica y siempre son desafiados por los nuevos
desarrollos tecnolégicos y cientificos que tienden a
moverse a un ritmo mas rapido. La restauracion de
ecosistemas es un concepto relativamente nuevo, con
menos de 20 afios en el léxico politico (10 afios en la
mayor parte de América Latina y el Caribe) y con una
rapida evolucién conceptual. En América Latina, por
ejemplo, la mayor parte de la legislaciéon en relacién con
la restauracion de ecosistemas tiene menos de 20 afios
(Schweizeretal. 2019). Anivel global, hay una“... escasez
relativa de legislacién, politicas, reglamentaciones,
incentivos fiscales y subsidios que incentivan un cambio
en las inversiones hacia la restauracion a gran escala
y los sistemas de produccion, las cadenas de valor y
la infraestructura que no degrada los ecosistemas”
(PNUMA y FAO 2020).

América Latina y el Caribe no es la excepcion a esta
apreciacion (Chaves et al. 2015). Si bien la mayoria de
los paises de América Latina y el Caribe (ALC) tienen
una legislacion especifica sobre problemas ambientales
prioritarios, como, por ejemplo, gestién ambiental (25
de 25), agua (15 de 25), silvicultura (23 de 25), areas
protegidas (20 de 25) o biodiversidad (19 de 25), pocos
paises tienen legislacion en relacién con suelos (6 de 25),

industrias pesqueras (12 de 25) o planificacién del uso
de la tierra (13 de 25) (Quiroga et al. 2016). AGn menos
paises tienen mecanismos legislativos y de politica
que hacen referencia directamente a la restauracion
de ecosistemas o una clase mas amplia de actividades
de restauracién (Schweizer et al. 2019). Brasil, por
ejemplo, es uno de los pocos paises que incluye la
restauracion en su Constitucion Federal. Argentina
también gestiond para convertir a la restauracién en un
problema prioritario en su politica ambiental, la incluye
como una de las pautas de aplicacién de su ley nacional
para la proteccién de bosques nativos (Ley n.° 26,331)
y como una de sus medidas de mitigacién contenidas
en el Plan de Accion Nacional para Bosques y Cambio
Climatico. Ademas, formalizé su Plan de Restauracion
Nacional a través de la Resolucién 267/2019. También
es importante indicar que varias Estrategias Nacionales
y Planes de Accion en materia de Diversidad Bioldgica
(EPANDB) y Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) tienen objetivos
de restauracion, especialmente en paises con marcos
de politicas relativamente fuertes. Sin embargo, las
capacidades para implementarlos han sido insuficientes,
asi como la promocién de los esfuerzos regulatorios
para permitir alcanzarlos.

Schweizer et al. (2019) clasificé 17 paises de América
Latina en tres grupos, en funcién de los datos disponibles
en 2017: Los paises en el primer grupo (Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Meéxico) tienen
una amplia variedad de marcos legales, mecanismos
de coordinacién intersectoriales y mecanismos de
implementacion. El segundo grupo (Argentina, Chile, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Peru) esta en proceso
de desarrollar sus marcos legales, pero a los paises aun
les faltan los mecanismos de implementacion. El tercer
grupo (Bolivia, Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela)
aun debe comenzar a abordar esta necesidad. Incluso
si se ha logrado un avance, los paises en el primer
grupo aun necesitan llenar vacios con respecto a los
mecanismos para incentivar, evaluar, controlar, regular y
financiar la restauracion de ecosistemas, especialmente
a grandes escalas (Ruiz-Jaén & Aide 2005, Murcia et al.
2016, Murcia et al. 2017a, Murcia et al. 2017b, Schweizer
etal. 2019). Un ejemplo notable de una buena practica es
el Estado de Sao Paulo (Brasil) que tiene un instrumento
legal para regular con suficiente detalle la practica de
restauracion (SMA 08-2008) (Aronson et al. 2011).

Ademas de los mecanismos legislativos y de politica
y los marcos legales que abordan la restauracion de
ecosistemas especificamente, se necesita un paso
mas en ALC. Cuando existen, la implementacion
coordinada de otros instrumentos ambientales entre
agencias, asi como el cumplimiento aun son débiles
(Quiroga et al. 2016, PNUMA 2016). Los desafios para
avanzar incluyen el desarrollo de los estandares y los



programas de evaluacién y control (PNUMA 2016). Se
deduce que el desarrollo de los mecanismos legislativos
y de politica en la restauracion de ecosistemas debe
complementarse con instrumentos para garantizar y
mejorar la implementacion.

Financiamiento insuficiente

La restauracién de ecosistemas requiere una inversion
importante de recursos financieros y humanos por
varias décadas, con ganancias que se manifiesten en el
mediano y largo plazo. Esta desviaciéon de tiempos de
rendimiento de inversién acelerados crea una percepcion
de incertidumbre y riesgo asociado con la inversién en
restauracién de ecosistemas. La consecuencia es la
cantidad relativamente pequefia de financiamiento (tanto
publico como privado) que la sociedad esta dispuesta a
asignar a dicho proyecto. Esto es ain mas evidente en
América Latina cuando las limitaciones financieras y la
incertidumbre exacerban el comportamiento financiero
con aversion al riesgo (Cardenas & Carpenter 2013).

La restauracion de ecosistemas es costosa,
especialmente cuando los suelos o el agua estan muy
contaminados y el sustrato estda gravemente alterado.
El Desafio de Bonn estima que se necesitan alrededor
de USD 36 mil millones anualmente para restaurar 150
millones de hectdreas para ecosistemas terrestres.
Hay una brecha significativa entre la cantidad de
financiamiento requerido para restaurar ecosistemas
degradados y la cantidad que esta inmediatamente
disponible para hacerlo.

América Latina y el Caribe alberga una riqueza
extraordinaria en capital natural, pero la regién carecede
fondos suficientes para invertir en la restauracion,
que demanda recursos financieros considerables.
Por lo tanto, la cooperacién internacional y la ayuda
al desarrollo oficial de conformidad con el principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas
teniendo en cuenta, entre otras cosas, el Articulo 20 del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, sigue siendo
una fuente relevante de recursos financieros para
complementar los esfuerzos nacionales. Los paises
deben esforzarse por desarrollar, de conformidad
con las capacidades nacionales y las circunstancias,
mecanismos financieros innovadores con la ambicién
necesaria para implementar el plan de accioén.

Ademas de la biodiversidad extraordinaria, la region
tiene cinco millones de km2 de tierras arables, 23 %
de los bosques del mundo, 29 % de la precipitacion
y aproximadamente 30 % de los recursos de agua
renovables del mundo (UNCCD 2019), asi como
recursos de petréleo, gas, minerales y otros recursos no
renovables. Sin embargo, ALC ha basado su creciente

economia principalmente en los sectores primarios y
ha mantenido una tendencia de explotar de manera
insustentable los bienes basados en la naturaleza
(IPBES 2018a). Mientras tanto, las necesidades de
la sociedad como la atenciéon médica, la educacién y
la seguridad alimentaria, que requieren de recursos
publicos sustanciales, siguen imponiendo demandas
crecientes y antagonistas en presupuestos centrales
que ya estan al limite.

Los esfuerzos necesarios para ampliar la escala
espacial de la restauracidon de ecosistemas requieren
de la movilizacién financiera de todas las fuentes, lo
cual incluye la cooperacién internacional, para cubrir
los costos de ejecutar la restauracion de ecosistemas,
en especial dada la alta rentabilidad que se muestra
en muchos proyectos de restauracion que pueden
alcanzar al menos 13:1 (Strassburg et al. 2020, Foro
Econémico Mundial 2020) y puede llegar hasta 35:1
para algunos ecosistemas, especialmente aquellos
menos degradados (de Groot et al. 2013). Se han
propuesto una cantidad de mecanismos que incorporan
enfoques empresariales nuevos y que sopesan el
costo de restaurar en comparacién con el costo de no
realizar ninguna accién (Holl & Howarth 2000). Ademas,
nuevas técnicas de andlisis de sensibilidad permiten
hacer estimaciones de costo-beneficio mas refinadas
que brindan informacién al proceso de formulacién
de politicas e inversiones (p. €j., Logar et al. 2019) y
potencialmente pueden desbloquear el capital privado.

Capacidad técnica limitada

El disefio y la implementacion de las iniciativas de
restauracion de ecosistemas requieren el conocimiento
técnico y la capacidad de los gobiernos nacionales
y subnacionales, segun corresponda, los pueblos
indigenas y las comunidades locales, las compafiias
privadas y otros actores relacionados.

En Ameérica Latina y el Caribe hay un alto nivel
de variabilidad en la capacidad instalada y en los
conocimientos técnicos enrestauracion de ecosistemas.
Muchos paises estan en proceso de familiarizarse con
la relevancia de la restauracion de ecosistemas para
su bienestar, pero carecen de la capacidad técnica
sobre cédmo adaptar las soluciones y enfoques dentro
de contextos de gestion locales. Sin embargo, Brasil y
Colombia han estado desarrollando el conocimiento
cientifico, el conocimiento técnico, las estructuras
institucionales y los marcos legales para avanzar en
la restauraciéon de ecosistemas por varias décadas
(Meli 2003, Rodrigues et al. 2009, Murcia et al. 2016,
Murcia et al. 2017a), pero los costos y los problemas de
financiamiento son cruciales y un cuello de botella para
el proceso. Otros paises como México, Ecuador, Costa
Rica, El Salvador, Argentina y Cuba ya estan haciendo



avances significativos en al menos algunos de estos
componentes (Rovere 2015, Zuleta et al. 2015, Lopez-
Barrera et al. 2017, Murcia et al. 2017a). Ademads de las
redes a nivel nacional (REDCRE en Colombia, SOBRADE
en Brasil, REA en Argentina, REPARA en México, RECRE
en Chile), ya hay una red regional de expertos (Sociedad
Iberoamericana y del Caribe para la Restauracién
Ecoldgica, SIACRE) que se relne regularmente para
compartir las lecciones aprendidas, analizar nuevas
ideas y reforzar su capacidad colectiva. Las lecciones
aprendidas también se diseminan a través de otras redes
como la Red Latinoamericana de Bosques Modelo.

A pesar del rapido crecimiento en el conocimiento
sobre restauracion de ecosistemas, la capacidad para
ampliar los proyectos a un tamaiio significativo requiere
capacidades adicionales que aun deben desarrollarse
o diseminarse (Rodrigues et al. 2011, Murcia et al.
2016, Murcia et al. 2017a). Hasta ahora, solo existe un
proyecto de restauracion de ecosistemas a gran escala
(15 millones de hectareas) en ALC, después de mds
de 30 afios de investigacion, es decir, el Pacto para la
Restauracién de la Mata Atlantica en Brasil (Rodrigues
et al. 2011). La mayor parte de este conocimiento se
enfoca en ecosistemas boscosos. Hay escasez de
conocimiento técnico en la restauracion de sistemas no
boscosos como turberas, puna y paramos, lagos, rios,
humedales y ecosistemas costeros y marinos.

Por lo tanto, el desafio es ayudar con (a) la creacion de
una nueva capacidad sobre restauracion de ecosistemas
en algunos paises, (b) mejorar la capacidad y el acceso
a herramientas en paises que ya estan desarrollando
sus propias agendas de restauracién de ecosistemas,
(c) reforzar la capacidad de los paises de desarrollar e
implementar programas de restauracion de ecosistemas
a gran escala y (d) mejorar la capacidad técnica de
restauracion de ecosistemas terrestres no boscosos, y
ecosistemas acuaticos y marinos.

Inversion limitada en investigacion cientifica y control

El desarrollo de la disciplina de la restauracion de
ecosistemas estd avanzando rdpidamente, y con
un compromiso significativo en ciencias sociales y
naturales en las naciones desarrolladas. El Grupo de
Trabajo Regional sobre diversidad biologica, durante
su segunda reunion técnica del 3 de octubre de 2020,
asi como diferentes actores encuestados en otros
eventos, identificaron la falta de capacidad técnica
como el mayor obstaculo (Murcia et al. 2017a). Aun asi,
debido a la naturaleza especifica para cada sitio de la
restauracion ecoldgica, al cual esta determinada por
la combinacién idiosincrasica del contexto ecoldgico,
social, cultural y econémico de cada lugar, no seria
adecuado o conveniente implementar de forma directa
los paquetes tecnolégicos o los conocimientos
adquiridos en otros paises. América Latina y el Caribe
necesita de innovacion cientifica e investigacién a
largo plazo sobre la restauracion de ecosistemas, que
se adapten a los exclusivos y variados ecosistemas
de sus paises, asi como también a las variadas y
singulares culturas en las cuales estos ecosistemas
estan inmersos (Armesto et al. 2007). En este sentido,
la colaboracién internacional, incluida la colaboracion
académica y la transferencia tecnoldgica, puede traer
muchos beneficios. Determinados académicos de Brasil
(Rodrigues et al. 2009), Colombia (Murcia y Guariguata
2014), México (Lopez-Barrera et al. 2017), Argentina
(Zuleta et al. 2015) y Costa Rica (Holl et al. 2000) llevan
a cabo investigaciones cientificas sobre la restauracion
de ecosistemas desde hace dos a tres décadas,
especialmente enfocados en los aspectos ecolégicos de
la restauracion de ecosistemas boscosos. Sin embargo,
el monto de la region destinado a la investigacion y el
desarrollo es inferior al 2 % del PIB, muy por debajo
de los paises desarrollados que invierten entre el
2 %y el 20 % de sus PIB (PNUMA 2016). Las futuras
investigaciones sobre la restauracion también deberan
abarcar los aspectos sociales y econdmicos, aparte
de los ecoldgicos, para tratar de abordar y superar los
desafios del desarrollo sostenible a los que se enfrenta
la region.

La restauracién de ecosistemas no implica solo
plantar arboles, sino que se aplica a todos los tipos de
ecosistemas y se trata de un esfuerzo interdisciplinario
que vamas alla de la ecologia. Necesita de conocimiento
del contexto social y econémico, de comprender las
causantes de la degradacién y de disefiar herramientas
para la recuperacion socioecondémica y la sostenibilidad
del trabajo restaurativa (p. ej., Aguiar y Roman 2007) y de
la necesidad de identificar en dénde hay oportunidades
para llevar a cabo una restauracion (bien sea de
proyectos nuevos a gran escala o mediante la expansion
de proyectos ya existentes). Asimismo, necesita de
métodos para la evaluacion y el monitoreo (Murcia et al.
2015) y para la cuantificacién de los bienes, servicios y



beneficios intangibles que se obtienen a cambio, dentro
del ambito geografico del proyecto y mas alla (Gann et
al. 2019).

Ademas del aumento del nivel de inversiones en
los proyectos de investigacion, se necesita de mas
desarrollo de varios aspectos. El primero es un cambio
en los ciclos de becas de investigacion. Una beca para
una investigacion, por lo general, dura de 1 a 3 afos. Sin
embargo, debido a que la restauracién de un ecosistema
es a largo plazo (p. €j., Brancalion et al. 2019), los ciclos
de estas becas deberian durar, como minimo, 5 afios, y
por los costos tan altos se deben aumentar los montos
de las inversiones para alcanzar buenos resultados.

En segundo lugar, es necesario sincronizar las
necesidades de informacion de los responsables de la
creacion de politicas y toma de decisiones con el equipo
de investigacién cientifica y de un mecanismo para
garantizar que haya una comunicacién directa y eficaz
entre ambas partes (p. j., Murcia y Kattan 2009). Tercero,
se necesita de la sintesis y la integracion regular de toda
la informacién para dar recomendaciones generales
basadas en ciencia a partir de las investigaciones que
se llevan a cabo. Hasta el momento, ninguno de estos
mecanismos se ha terminado de desarrollar en muchos
paises de América Latina y el Caribe y falta una visién y
una estrategia de colaboracién cientifica y técnica en la
region, particularmente en los paises del Caribe.

B. Implementacion: tres rutas de cambio y
actividades propuestas

En consonancia con la estrategia global de la Década
sobre la Restauracion de Ecosistemas de la ONU, este
Plan de Accion se estructura de acuerdo con tres rutas de
cambio: (1) crear un movimiento regional que involucre
a la sociedad en la restauracién de ecosistemas,
(2) promover el compromiso politico para que los
responsables de la toma de decisiones de entidades
publicas y privadas promuevan la restauracion y (3)
fomentar la investigacion y el desarrollo con el fin de que
exista la capacidad técnica para restaurar ecosistemas
a una escala pertinente. La teoria del cambio, la cual
sefala los obstaculos, las rutas y las actividades
relacionadas, se ilustra en la Figura 1.

Ruta 1. Movimiento regional para el compromiso o
participacién social.

La degradacién de los ecosistemas se debe, en
gran parte, a la convergencia de las actividades
humanas impulsadas por multiples circunstancias

y motivaciones sociales y econdmicas, entre otras
causas. Esta relacionada con los cambios que reducen
la funcionalidad del ecosistema. Nuestras maneras
de producir y consumir pueden afectar a nuestros
ecosistemas. La erosion del suelo y la desertificacion
afectan, respectivamente, a un 15 % y 41 % de los
ecosistemas en Bolivia, 43 %y 14 % en Cuba, 50 %y 15 %
en Ecuador, 49 %y 62 % en Chiley el 80 % de la regién de
los Andes y el 17 % del territorio nacional de Colombia
(PNUMA 2016).

Para recuperar la salud de los ecosistemas y revertir
los efectos negativos de la degradacion, se necesita
de wuna solucion intersectorial comprensiva cuyo
pilar sea el apoyo publico. La ruta 1 busca alterar las
normas y percepciones sociales a partir de una mayor
concientizacién generalizada sobre la necesidad de
una restauracion de los ecosistemas de América Latina
y el Caribe y de los beneficios sociales, econémicos y
ambientales que esta traeria. El objetivo principal es que
la restauracién de los ecosistemas se convierta en el
nucleo de larecuperacion socioecondémicay la transicion
hacia la sostenibilidad mediante la participacion.

Para lograr esto, se necesita aumentar la cantidad de
informacion, y su disponibilidad a todos los miembros
de la sociedad, sobre la importancia de restaurar el
patrimonio natural de la regidn, sobre las necesidades
y las posibilidades de restaurar ecosistemas y sobre
los beneficios sociales. Se espera que esta mayor
concientizacion produzca Illamados a la accioén,
iniciados por actores relevantes, para que se reduzca
la inversion en actividades y negocios que degradan los
ecosistemas remanentes y se invierta en actividades
y negocios sostenibles. Esta ruta aborda el obstaculo
1 (concientizacién limitada en la sociedad sobre el
papel positivo de los ecosistemas saludables) y sienta
las bases mediante el apoyo publico para abordar los
obstaculos 2 (insuficiente compromiso politico), 3
(escasez de mecanismos de legislacion y politicas
especificos para la restauracion de ecosistemas),
4 (recursos financieros insuficientes) y 6 (inversion
limitada en la investigacion cientifica).

El objetivo es que, para 2030, la restauracion de
ecosistemas sea un concepto comprendido y valorado
en toda América Latina y el Caribe, relacionado con la
salud, el bienestar, la prosperidad y una conexién con
la naturaleza. Esto deberia reflejarse en medidas de
restauracién de ecosistemas, implementadas por parte
de la sociedad civil y agencias gubernamentales locales
y subnacionales en toda la regién y llevadas a cabo en
areas rurales y urbanas, a todas las escalas espaciales,
como resultado de un cambio cultural que consiste en
reconectarse con la naturaleza y de un compromiso
intergeneracional que involucra favorablemente a todos
los actores relevantes.
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Para lograr este objetivo, se proponen las siguientes
acciones voluntarias.

« Accidén 1. Promover y facilitar la concientizacion
publica. Como punto de partida para facilitar el
movimiento regional sobre la restauracién de
ecosistemas, se creara un kit de herramientas
basadas en materiales de comunicacidn
desarrollados por la Década de la ONU,
pero aprobados por los paises, y que seran
personalizados y adaptados segun las
necesidades y las circunstancias cada pais
de América Latina y el Caribe. Este kit de
herramientas proporcionara recursos y pautas
para llevar a cabo campanas regionales y
nacionales con el fin de concientizar mas al
publico general y atodos los actores relevantes
sobre la importancia de la restauracion de
ecosistemas. Se enfoca sobre todo en los
habitantes de las ciudades, quienes casi
no tienen contacto con la naturaleza, pero
representan a la mayoria de la poblacién
de la regién. Tales campafas se enfocaran
principalmente en los siguientes grupos: (a)
jovenes (de 14 a 25 afios), (b) docentes y nifios
en edad escolar, (c) mujeres, (d) responsables
de latoma de decisiones de rango intermedio a
alto, (e) el sector privado, (f) pueblos indigenas
y comunidades locales y (g) gobiernos
subnacionales, segun corresponda. Pueden
participar otros sectores de la sociedad, pero,
a esta altura, se sugieren esos como puntos
de partida.

Estas campafias también contribuirdn a mejorar la
concientizacion ambiental en la region (particularmente
sobre el impacto positivo de la naturaleza en las
personas, es decir, el vinculo entre la salud de un
ecosistema y la salud de una persona y la importancia
de los ecosistemas saludables, aun si son lejanos
como los mares abiertos, para la salud, el bienestar,
la prosperidad y el desarrollo financiero) y ayudaran a
aumentar el conocimiento general sobre la restauracion
de ecosistemas.

Ademas del kit de herramientas, se estableceran alianzas
estratégicas con organizaciones de comunicacion y
expertos para crear contenido pertinente y elegir los
mejores medios y modos de divulgacién en la region.
Los paises aprobaran los temas, las actividades y los
recursos y, una vez que se creen, los recursos de las
campafas estaran disponibles para que los paises los
modifiquen y los adapten conforme a sus necesidades
y los divulguen e implementen internamente de acuerdo
con sus prioridades y capacidades.

Accion 2. Visibilizar a los defensores de la
restauracion de ecosistemas. Este es un programa

que busca reconocer publicamente a los lideres
de la restauracion. Segun la movilizacion de los
fondos, los donantes financieros y la aprobacién
de los paises, se crearia y se otorgaria un premio
especial en las reuniones de los Foros de Ministros
en el periodo del 2021 al 2030. El objetivo es
visibilizar y estimular a los lideres de la comunidad
de la restauracion. Los premios tendrian diferentes
categorias. El foco se pondria especificamente
en grupos tales como: nifios, jovenes, pueblos
indigenas y comunidades locales, ONG locales,
el sector privado y grupos religiosos. Los
galardonados recibirian el titulo de defensores
de la restauraciéon y se los invitaria a registrar
recursos de comunicacion que se usarian en las
campafas de concientizacién publica detalladas
anteriormente.

Accién 3. Llevar la restauracién de ecosistemas a
las escuelas. Se desarrollara un curriculo basico
sobre la restauracion de ecosistemas para
diferentes niveles escolares (jardin de infantes
hasta la secundaria) junto con la Red de Formacion
Ambiental para América Latina y el Caribe, los
Coordinadores Nacionales de Diversidad Biol6gica
del Foro de Ministros y los socios estratégicos
mas importantes de la regién. Los paises también
deben aprobar este curriculo basico. Este plan
de estudios se disefiard para que sea facilmente
implementado y adaptado por las escuelas de
la regién y comprenderd recursos de educacion
y guias de ejercicios practicos en restauracion
para realizar en los patios escolares con el fin de
promover un aprendizaje activo. Ademas de lo
elemental de la restauracién de ecosistemas, los
contenidos de los cursos abarcaran determinados
temas, como los conceptos basicos de la ecologia
de los ecosistemas, los servicios ecosistémicos, la
capacidad de carga de los ecosistemas, el impacto
positivo de la naturaleza en las personas, el vinculo
entre la salud de una persona y la salud de un
ecosistema, el papel de cada persona a la hora de
contribuir a un planeta saludable, la gestién de un
ecosistema sostenible y el desarrollo sostenible.

Si se logran resultados positivos en la ruta 1, se
producirian los siguientes cambios:

+ La restauracion de ecosistemas se vuelve un
concepto comprendido y valorado por toda la
sociedad, adquiriendo una connotacioén positiva.

+ Elpublicoengeneralylosresponsablesdelatoma
de decisiones (gubernamentales y privados)
comprenden lo que significa la restauracién
de ecosistemas, saben que necesitan llevarla
a cabo de inmediato, conocen sus beneficios
a largo plazo para la sociedad y el planeta y la
promueven y respaldan.

+ Los lideres de todos los grupos sociales de la
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region dirigen las iniciativas de la restauracién de
ecosistemas y su trabajo se reconoce y elogia.

+ Se observa una participacién activa por parte
de las comunidades y el sector privado en las
iniciativas de la restauracion de ecosistemas.

Ruta 2. Compromiso politico para impulsar acciones.

Esta ruta reunird las condiciones necesarias para
promover el respaldo y compromiso politico con
respecto a la restauracién de ecosistemas degradados
en América Latina y el Caribe. El objetivo es facilitar
mejoras en los marcos de legislacién, normas y politicas
para reducir la degradacion de ecosistemas y acelerar la
restauracion de ellos, con un enfoque en el cumplimiento
de la legislacion y los compromisos existentes, como
los marcos legales nacionales, las EPANDB y las NDC.
Esto implica (a) proporcionar a los responsables de la
toma de decisiones la informacién y las herramientas
necesarias para que puedan incorporar la restauracion
de ecosistemas en las politicas publicas y privadas y (b)
promover la comunicacion regional entre los distintos
sectores, dentro y entre gobiernos y con el sector
privado, y sobre las intervenciones mas adecuadas
e indispensables para detener la degradacién de
ecosistemas y fomentar su restauracién en cada pais.

Se realizaran dialogos, basados en estudios, analisis y
sintesis preparados especialmente sobre temas como:
estrategias innovadoras y alternativas de restauracion
de ecosistemas, que incluirian la rentabilidad de la
restauracion de diferentes ecosistemas terrestres,
marinos y costeros de la regién y sobre las mejores
formas de involucrar a los sectores productivos (p. €j.,
la agroindustria y las industrias de la infraestructura y
la extraccién) en la restauracion de ecosistemas como
transicién a la sostenibilidad. Se espera que, luego de
la comunicacion y el intercambio resultante entre los
paises con respecto a las politicas, normas, incentivos,
subsidios, conocimientos adquiridos y buenas practicas,
haya una mejora en la colaboracion y labor comun a la
hora de disefiar medios innovadores. Esta ruta aborda
los obstaculos 2 (insuficiente compromiso politico),
3 (escasez de mecanismos de legislacién y politicas
especificos para la restauracion de ecosistemas) y 4
(recursos financieros insuficientes).

El primer objetivo es que, para 2025, los lideres de los
paises, sus ministros (secretarios) de Medio Ambiente,
Estado, Finanza, Agricultura, Pesca y otras areas
pertinentes y los lideres de los gobiernos regionales y
locales, negocios, gremios y asociaciones de produccion
puedan acceder a la informacion y las herramientas, con
el fin de colocar la Restauracion de Ecosistemas como

un asunto relevante en los programas de desarrollo
sostenible nacionales y acceder a informacién sobre
las carteras de fondos e inversiones. Esta ruta se
enfocara en proporcionar ayuda e informacion técnica
para promover cambios en los marcos de legislacion,
normas, finanzas y politicas publicas que contribuyen
a la reduccién de la presion sobre los ecosistemas y a
fomentar la restauracién de ecosistemas degradados.
Ademas, se enfocara en promover el didlogo politico
intersectorial en busca de un punto de convergencia
sobre la necesidad y los beneficios de incorporar la
Restauracion de Ecosistemas en las estrategias de
desarrollo.

El segundo objetivo es que, para 2030, al menos el 50 %
de los paises de la region se encuentren incorporando
la restauracion de ecosistemas en politicas, planes y
programas de desarrollo regionales y nacionales.

Para lograr estos objetivos voluntarios, se proponen las
siguientes acciones.

Accidn 4. Crear materiales de apoyo para un liderazgo
transformador en la restauracion de ecosistemas.
En el contexto del Plan de Acciodn, se desarrollara
un grupo de estudios comisionados, que seran
seleccionados y aprobados por los paises para
instruir a los responsables de la toma de decisiones
en la regidon. Trataran los siguientes temas:

a. La economia de la restauracion de ecosistemas
en ALC. En los primeros dos afos de
implementacion de este plan y segun los fondos
disponibles, los paises elegirdn y estableceran
un panel de expertos para que lleve a cabo un
conjunto de estudios con el fin de evaluar los
beneficios econdmicos y sociales y los efectos
de la restauracion de ecosistemas en la regién.
Estos estudios deben servir como fundamento
de recomendaciones relevantes, realistas vy
practicas, que no impliquen una obligacion, sobre
cémo valerse de la restauracion de ecosistemas
para promover el desarrollo sostenible y alcanzar
patrones de consumo y produccién sostenibles.
Para fortalecer la relevancia politica de estos
estudios, se solicitard la aprobacion de los paises
y se exigiran métodos transparentes que reflejen
la gran variedad de preocupaciones compartidas
por paises de ALC en cuanto a la restauracion.
Esto comprende seleccionar y aprobar un panel
de expertos a través de un proceso de seleccion
inclusivo y que garantice que estd compuesto
por profesionales de distintas disciplinas. El
panel consultara a las partes y solicitara su
aprobacion de los temas y sus ambitos y de los
posibles resimenes. Estos estudios deberian
considerar la relacién entre las actividades
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de restauracién y las dimensiones social y
econdmica del desarrollo sostenible, con el fin de
explicar mejor como las politicas de restauracion
podrian ayudar a que los paises de ALC afronten
los desafios socioeconémicos mas urgentes
de la regién, como la reduccién de la pobreza
y la creacién de empleo. Se elaborard una guia
sobre los marcos politicos, administrativos,
legislativos y regulativos alternativos que
podrian acelerar la restauracién de ecosistemas.
Este documento surgira a partir de una revisién y
analisis en profundidad de los diferentes marcos
modelo y las condiciones necesarias para que
se apliquen de forma voluntaria en el desarrollo
sostenible nacional, la recuperacién econémica
y la planificacién territorial y sectorial. El analisis
considerara los principios de la adaptacion con
base en los ecosistemas, la reduccién del riesgo
ambiental y el impacto positivo de la naturaleza
en las personas. La guia resultante explicara
los diversos mecanismos empleados en los
diferentes paises, analizard los requisitos parala
implementacién y hara recomendaciones.

Guia sobre las estrategias innovadoras y
comprobadas para un cambio en las inversiones.
Este documento revisard y analizara las estrategias
existentes para generar un cambio en las
inversiones y dirigirlas hacia proyectos sostenibles.
Explicara el contexto en el cual se ha empleado
cada estrategia y las condiciones necesarias
para hacerlo, asi como también los riesgos y los
beneficios. Segun un grupo de talleres con los
coordinadores, se evaluard y analizara el uso de las
estrategias en diferentes paises de ALC de acuerdo
con sus economias predominantes.

Guia practica para los gobiernos sobre la
preparacion de Planes de Restauracion de
Ecosistemas nacionales o subnacionales. Se
disefiard e implementara un proceso para facilitar
la colaboracién y el intercambio de conocimiento,
buenas practicas y lecciones aprendidas entre
los paises de la regién, en consonancia con las
Evaluaciones de Ecosistemas Nacionales (NEA,
por sus siglas en inglés) y las EPANDB. Este
proceso dara lugar al desarrollo de una guia que
proporcionarad conceptos basicos e informacion
detallada sobre los pasos necesarios para realizar
o revisar planes de restauracion nacionales
0 subnacionales, tales como evaluacion y
priorizacion de las necesidades y oportunidades de
restaurar ecosistemas. Asimismo, proporcionara
las herramientas disponibles para llevar a cabo
evaluaciones de referencia, la priorizacion espacial
y la planificacién estratégica y operacional, asi

como también el asesoramiento sobre la creacion
de un programa de evaluacién y monitoreo a nivel
nacional.

d. Guia préactica para el monitoreo y la evaluacion de
Proyectos de Restauracion de Ecosistemas. Estos
documentos proporcionaran a los responsables de
la toma de decisiones, agencias gubernamentales,
donantes e inversores de América Latina y el
Caribe una lista de criterios y algunas plantillas
para evaluar el progreso y los efectos de los
proyectos de restauracién de ecosistemas en los
aspectos ecologico, social y econdmico. Estos
documentos se generaran a partir de iniciativas
existentes, particularmente aquellas dirigidas por
la FAQ, como el Sistema de Acceso de Datos de
Observacion de la Tierra, Procesamiento y Analisis
para la Vigilancia de la Superficie Terrestre (SEPAL,
por sus siglas en inglés). El propésito es promover
herramientas que ayudaran a los paises a priorizar
inversiones y distinguir entre proyectos durante los
procesos nacionales de cuantificacion y reporte de
la restauracion de los ecosistemas.

Accion 5. Desarrollar e implementar una estrategia
regional para la financiacion innovadora de las
iniciativas de restauracion de ecosistemas. Conforme
a los mecanismos de financiacién desarrollados en
el contexto de la Década sobre la Restauracion de
Ecosistemas de la ONU (como el Fondo Fiduciario de
Socios Multiples o el Mecanismo de Capital Semilla
para la Restauracién) y en vista de las prioridades y
las necesidades de los paises de América Latina y el
Caribe, asi como también las iniciativas existentes
(por ejemplo, el Fondo Mundial para los Arrecifes de
Coral o Terra Match), se desarrollard una estrategia
de financiacién innovadora de la restauracion de
ecosistemas en ALC. El foco de la estrategia estara en
el desarrollo de dos carteras y tres areas principales
(descritas a continuacion) que los paises pueden
usar para ampliar sus opciones de financiacién de los
proyectos de restauracién de ecosistemas. Se buscara
afiadir valor e integrar plataformas y mecanismos
existentes enrespuestaalas circunstancias especificas
de los paises de la region.

a. Portafolio de posibilidades de inversién en la

restauracion de ecosistemas. A través de una
plataforma en linea (disponible en cuatro idiomas),
las iniciativas de restauracion de ecosistemas
podran presentar sus proyectos, explicar los
objetivos y los logros, comunicar sus impactos
deseados y detallar los fondos que necesitan. Este
portafolio se presentara y publicitara a los posibles
donantes e inversionistas a través de diferentes
mecanismos, asi como también en el contexto
de una Mesa Redonda sobre el Portafolio para la
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Restauracién de Ecosistemas Regional (descrita
a continuacion). Se pondra especial atencion en
identificar y facilitar inversiones para iniciativas de
restauracion de ecosistemas a gran escala.

b. Portafolio de mecanismos innovadores de
financiacion para la restauracion de ecosistemas.
En colaboraciéon con el sector financiero, se
desarrollaran nuevos mecanismos de financiacion
que aceleren la inversién en la restauraciéon de
ecosistemas. Tales mecanismos pueden incluir
fondos de impacto mundiales y locales, micro
préstamos, lineas de créditos en bancos, esquemas
para estimular pagos, alianzas publicas y privadas,
lineas presupuestarias del estado (nacional y
subnacional) y proyectos oficiales de asistencia de
desarrollo. Se construira a partir de la experiencia
y las soluciones desarrolladas por iniciativas
como micro préstamos para la Adaptaciéon con
base en Ecosistemas (BIOFIN, por sus siglas en
inglés). También se desarrollaran y respaldaran
los planes de negocio financiables y cadenas de
valor rentables que faciliten la restauracion de
ecosistemas.

c. Mesa Redonda sobre Portafolios de Inversidn
para la  Restauracion de  Ecosistemas.
dependiendo de la movilizacién de fondos y de la
participacion de los socios estratégicos, se sugiere
llevar a cabo una reunién en la que participen
inversionistas, donantes, instituciones financieras
y agencias de colaboracién internacional junto
con representantes de gobiernos, lideres vy
desarrolladores de proyectos de restauracion de
ecosistemas a gran escala, asi como también
los expertos internacionales mas importantes en
restauracion, para discutir sobre las opciones de
inversiény financiacion paralaregion. Enlas mesas
redondas también se podrian organizar sesiones
especiales para emprendedores y empresas
emergentes de restauracion de ecosistemas.

Accidn 6. Promover y facilitar la comunicacion regional.
Mecanismos para promover y facilitar la comunicacién
regional y tener debates de alto nivel sobre la
restauracion de ecosistemas.

a. Eventosdealtonivel. Para promover el compromiso
politico, se organizaran cinco eventos de alto
nivel para analizar el progreso y el efecto de la
restauracién de ecosistemas en América Latinay el
Caribe en el periodo de 2022 a 2030. Estos eventos
(los cuales, si lo deciden los paises, se podrian
incluir en la agenda de las reuniones del Foro de
Ministros) se disefiaran para que los ministros
de Medio Ambiente puedan debatir sobre las
politicas, iniciativas y desafios de la restauracién de
ecosistemas en la regién, asi como también para
que se desarrolle la capacidad de que la diversidad

bioldgica, los ecosistemas y los servicios
ecolégicos se tengan en cuenta en la planificacién
del desarrollo sectorial. La comunicacién con
otros lideres de sectores publicos y privados se
considerarda como parte de estos eventos. Se
creara una guia metodolégica para reproducir
estos eventos a nivel nacional. El propésito es que
los gobiernos y las organizaciones de la region
puedan acceder a un formato de referencia para
llevar a cabo sus propios eventos de alto nivel y, de
esta manera, podrian compartir notas, consejos,
acuerdos, compromisos Yy resoluciones de los
eventos como parte de una comunicacion habitual
entre toda la region.

Charlas TED-RE. Son un grupo de charlas cortas (de
15min) realizadas con regularidad y con un formato
inspirado en las charlas TED. El sufijo “-RE” significa
“restauracion de ecosistemas”. Estas diferirian del
formato habitual de las charlas TED debido a que
las TED-RE habilitarian una sesién posterior de
preguntas y respuestas para que se pueda explicar
y debatir. Se enfocarian en temas de interés de los
paises de ALC con respecto a la restauracién de
ecosistemas y, posteriormente, habria un periodo
de 30 a 40 minutos de preguntas y respuestas por
parte de la audiencia. Los expertos internacionales
y regionales en temas especificos serian invitados
para explicar un concepto o problema o sugerir
una nueva idea con respecto a la restauracién o
presentar un proyecto exitoso de restauracion de
ecosistemas. Las charlas se llevarian a cabo en
una plataforma virtual y se grabarian, guardarian
y publicarian posteriormente en linea. Los paises
podrian enviar propuestas o solicitudes para que se
aborden determinados temas. Las presentaciones
sobre proyectos exitosos seguirian un formato
estandar para garantizar que se cubran las tres
dimensiones de los proyectos de restauracion
(ecoldgica, social y econdémica).

Si se logran resultados positivos en esta ruta, se
produciran los siguientes cambios voluntarios:

Planes de Restauracion Nacionales nuevos
o actualizados, en consonancia con las
capacidades y las circunstancias nacionales y
estrategias explicitas para financiar y garantizar
la sostenibilidad de las iniciativas a largo plazo,
asi como también la coordinacion entre los co-
beneficios de la diversidad bioldgica y el clima.

Nuevos enfoques econdémicos que fomentan
economias y sistemas productivos sostenibles
crean empleos y reducen sus huellas en el medio
ambiente.

Politicas explicitas que regulan si una accion
restaurativa es aceptable y, por ende, elegible
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como para considerarla parte de los objetivos o
incentivos nacionales.

+  Estructuras legales nuevas o revisadas que crean
incentivos para la restauracion de ecosistemas
y medidas que desincentivan la degradacion de
ecosistemas.

+ Masinversiones en la restauracion de ecosistemas
de proyectos a escalas grande, intermedia y
pequefa.

Ruta 3. Capacidad técnica para desarrollar e implementar
soluciones.

Para disefiar, implementar y sostener en el tiempo
proyectos de restauracion de ecosistemas a gran escala,
se necesita de conocimientos relevantes sobre el lugar
en particular. Esto implica, en primer lugar, la capacidad
de realizar una planificacién de la restauraciéon de
ecosistemas que optimiza necesidadesy oportunidades.
Para lograr esto, se necesita de informacién ecoldgica,
social y econdmica, tales como: la distribucién y el
estado de degradacion de los ecosistemas, la tenencia
delatierra, el uso y cambio de latierray la infraestructura
existente y proyectada. En segundo lugar, se necesita
de la capacidad técnica para disefiar métodos para
implementar proyectos sostenibles en lugares con
paisajes socioecondémicos complejos y crear técnicas
y protocolos basados en ciencia, enriquecidos con
conocimiento ancestral e indigena del manejo de la
tierra, que estén informados por procesos de monitoreo
de largo plazo y que ampliar la escala de la restauracion
de ecosistemas a nivel regional. En tercer lugar, requiere
una cuidadosa planificacion operativa para gestionar
la complejidad de un proyecto interdisciplinario.
Finalmente, se requiere capacidad técnica para disefiar
e implementar herramientas de evaluacion y monitoreo
al nivel del proyecto y a nivel nacional, que permitan a
los paises dar seguimiento a su progreso relativo a la
informacién de referencia y mejorar y adaptarse con
técnicas mas efectivas.

Para aumentar la capacidad técnica de un pais es
necesario (a) crear estructuras de capacitacion para
los diferentes tipos de actores relevantes, desde los
profesionales de la restauracién hasta quienes toman las
decisiones y el publico en general; (b) fortalecer, apoyar
y empoderar a la comunidad cientifica responsable de
generar informacién localmente relevante que aborde las
necesidades del paisy (c) crear nuevas plataformas para
facilitar la generacion de dicha informacion cientifica, su
difusiény su aplicacion a la toma de decisiones. Esta via
aborda los obstaculos 5 (capacidad técnica limitada) y 6
(inversién limitada en investigacion cientifica).

Asi, las acciones en esta via se enfocaran en (a) apoyar
la generacién de informacién cientifica, (b) apoyar

la gestion y la sistematizacion, el intercambio y la
transferencia de informacién, (c) promover la formacién
técnica de una nueva generacion de profesionales y
técnicos que participan en el disefio, la implementacion,
la evaluacion y el monitoreo de proyectos y programas
derestauracion de ecosistemas. En particular, esta via se
centrard en igualar la capacidad técnica en toda la region
aprovechando las capacidades instaladas en paises
con mayor experiencia en restauracion de ecosistemas.
También se centrara en los ecosistemas no forestales
y, en particular, en los ecosistemas marinos y de agua
dulce.

El objetivo es que para el afio 2025 haya (a) una estructura
de gestion de la informacién que permita la generacion,
la difusion, la sintesis y el intercambio de conocimientos
cientificos, técnicos y tradicionales, seguin corresponda,
sobre la restauraciéon de ecosistemas y (b) una
plataforma que facilite la capacitacién formal y no
formal para los diferentes tipos de partes interesadas a
nivel técnico y profesional.

Un segundo objetivo es que, para el afio 2030, haya
(a) una masa critica de investigadores que realicen
investigaciones a largo plazo sobre los aspectos
ecolégicos, sociales y econémicos de la restauracion
de ecosistemas, (b) un cuerpo significativo de
conocimientos sobre la restauracion de ecosistemas
respaldados por investigaciones cientificas 'y
conocimientos tradicionales, segun corresponda,
(c) una red dindmica de profesionales en todos los
ecosistemas, que sean capaces de disefar, implementar,
evaluar y monitorear proyectos de restauracion de
ecosistemas en todas las escalas espaciales, siguiendo
principios claros de mejores practicas y (d) mecanismos
efectivos para transferir conocimientos que informen la
regulacién, motiven la practica empresarial y fomenten
la adopcidén de las mejores practicas.

Para lograr estos objetivos, se proponen las siguientes
acciones.

Accidn 7. Evaluar e identificar oportunidades de inversion
eninvestigacion cientifica alargo plazo en la restauracion
de ecosistemas. El objetivo de esta evaluacién es
identificar las mejores practicas, modalidades, arreglos
institucionales para la movilizacién de recursos y la
inversién en investigacion a largo plazo en restauracién
de ecosistemas, que puedan ser utilizados por los
ministerios de ciencia e instituciones de investigaciéony
desarrollo en América Latinay el Caribe. La evaluacion
también analizara diferentes modelos utilizados en
todo el mundo que puedan adaptarse a las condiciones
especificas de los paises de la regién. El objetivo es
ayudar a los paises a desarrollar su capacidad interna
para invertir en proyectos de investigacién que aborden
las necesidades nacionales de informacion sobre la
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restauracion de ecosistemas, asi como desarrollar
capacidades en el sector privado para una mayor
comprension de las oportunidades de restauracion
en el contexto de estrategias corporativas para lograr
rentabilidad financiera, responsabilidad social o
desempefio ambiental.

Accion 8. Asegurar el acceso regional al conocimiento en
la restauracion de ecosistemas. Se trata de una oficina
de informacion disefiada para gestionar informacioén
sobre la restauracion de ecosistemas y promover
su difusion y el intercambio de conocimientos. Se
basard en una politica de acceso abierto y utilizara
soluciones y tecnologias emergentes de la estrategia
de transformacion digital del PNUMA, que incluyen
herramientas de anadlisis y extraccion de datos. La
plataforma permitird el acceso a varios tipos de
informacion como, por ejemplo: (a) datos generados por
programas de seguimiento e investigacion cientifica; (b)
registros fotograficos de proyectos: las imagenes del
antesy el después de laintervenciény durante la vida de
un proyecto son registros muy valiosos que no pueden
reflejarse en bases de datos numéricas o narrativas y
pueden reutilizarse para futuras investigaciones; (c)
publicaciones e informes cientificos: este componente
funcionard como una biblioteca de referencia sobre
las investigaciones realizadas en la region y permitira
descargar documentos; (d) documentos basados
en conocimientos tradicionales, facilitados por (o
con el consentimiento libre, previo e informado de)
los pueblos indigenas y las comunidades locales, en
particular aquellos que describen su experiencia y
técnicas de restauracion de ecosistemas y propagacion
de especies. En el desarrollo de esta plataforma
se prestara especial atencién a la identificacion de
soluciones existentes que puedan ser adaptadas o que
puedan brindar las principales funcionalidades para
atender las necesidades de acceso a la informacién
técnica sobre restauracion de ecosistemas en la region.

Accién 9. Promover la colaboracion para el andlisis
cientifico y la sintesis en Restauracion de Ecosistemas.
Durante el primer afio de implementacion de este
Plan de Accidn, se convocara una serie de reuniones
con los principales centros de investigacion en
biodiversidad de la region para acordar modalidades
de colaboracién para crear un entorno virtual para
monitorear y analizar los patrones y las tendencias de
restauracién y conservacion de los ecosistemas en
la regién. Este entorno colaborativo funcionard como
un grupo de reflexién regional basado en principios
de ciencia abierta, que facilite la participaciéon de
expertos y grupos de investigacion en la produccién de
documentos que sinteticen la informacién disponible,
extraigan conclusiones generales basadas en la
evidencia y hagan recomendaciones practicas. Este
mecanismo permitird a los cientificos en restauracién
de ecosistemas de la region de ALC trabajar con
profesionales en las ciencias sociales y econémicas,
administradores e implementadores y con el apoyo
de expertos internacionales invitados. El objetivo de
esta iniciativa es que el Foro de Ministros y los actores
relevantes clave tengan acceso a la informacién
cientifica necesaria para informar las politicas y latoma

de decisiones en la regién. El PNUMA trabajara con
socios cientificos y de investigacién en la region, asi
como con otros socios estratégicos, para disefiar las
modalidades y movilizar los fondos necesarios e iniciar
las actividades del entorno colaborativo y voluntario
en torno a la preparacion de andlisis cientificos de
alto nivel, tales como mapas de oportunidades de
restauracion de ecosistemas para América Latina y el
Caribe.

Accién 10. Formacion de profesionales en restauracion
de ecosistemas. En colaboracion con universidades de
la regién y del exterior, se disefiara una serie de planes
de estudios que sigan una secuencia formativa. Esta
plataforma contendra dos niveles, uno a nivel técnico
para los técnicos y operadores que se encargan
de la implementacién del proyecto y las tareas de
campo diarias y otro para los profesionales que se
encargaran de disefiar, supervisar, evaluar y monitorear
los proyectos. Estos programas tendran una
estructura modular y estaran compuestos por cursos
formales y no formales que ya estan disponibles en
diferentes instituciones o que se creen como eventos
independientes. Se promovera la educacion a distancia
para reducir costos y mejorar la accesibilidad. El
PNUMA vy otras agencias producen una gran cantidad
de directrices y documentos de experiencia que pueden
transformarse en recursos de aprendizaje en linea.
A corto plazo, se producird un curso abierto masivo
en linea (MOOC, por sus siglas en inglés) disponible
en espafol, inglés, portugués y francés, como un
“aula virtual de excelencia” que puede contribuir al
desarrollo profesional y educativo de estudiantes
y organizaciones. EI PNUMA movilizara los fondos
necesarios para pagar los costos de esta iniciativa de
capacitacion en América Latina y el Caribe.

El éxito en este camino resultara en los siguientes
cambios esperados:

+ Apoyo activo a la investigacion cientifica sobre
restauracion de ecosistemas y la publicacion y
amplia difusién de dichos resultados.

+ Informacion cientifica disponible sobre métodos
y enfoques ecoldgicos, sociales y econdémicos
para la restauracién de ecosistemas para la
mayoria de los ecosistemas de la region.

+ Informacién accesible para investigadores,
profesionales, técnicos y cualquier persona
interesada.

+ Programas y decisiones basados en el mejor
conocimiento cientifico disponible, que sintetiza
e integra el conocimiento producido a nivel
regional y en otros lugares.

+ Una nueva generacion de profesionales vy
técnicos capacitada en métodos, técnicas y
mejores practicas para disenar, implementar,
monitorear y evaluar proyectos de restauracion
de ecosistemas.
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IV. Mecanismos de
implementacion

Enfoque general

La Oficina del PNUMA para América Latina y el Caribe
actuara como Secretaria de este Plan de Accién junto
con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés) como agencias colideres para la Década de las
Naciones Unidas sobre la Restauracién de Ecosistemas.
El Grupo de Trabajo de Biodiversidad del Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe dirigird, guiard y supervisara la implementacion
de este Plan de Accién. Esto garantizara que los
Estados miembros participen plenamente en la
planificacion, la ejecucién, el monitoreo y la evaluacion
de las actividades e iniciativas del Plan de Accién. Los
informes de progreso sobre la implementacién del plan
se presentaran en las reuniones oficiales del Foro de
Ministros. Dichos informes, que seran preparados por
la Secretaria y aprobados por los Estados miembro de
la region, también se presentaran a la Secretaria de la
Década de las Naciones Unidas sobre la Restauracién
de Ecosistemas para informar sobre los resultados y
productos regionales que contribuyan a la Década.

Una vez aprobado, la Secretaria utilizara este Plan de
Accidn para preparar una propuesta que se presentara
a donantes con el fin de garantizar que las actividades
generales del Plan se puedan implementar. Las acciones
especificas propuestas en el Plan se convertirdn en
proyectos secundarios. Este enfoque modular da
flexibilidad a las opciones y modalidades para la
implementacién del Plan.

Los Estados miembros de la regién estableceran las
prioridades para la implementacion del Plan de Accion.
La Secretaria se asegurara de que la implementacion
agregue valor de manera efectiva, sea participativa y
cumpla con las necesidades y prioridades de los paises.
Evitara todo tipo de duplicaciones, promovera sinergias
y cooperacion regional y no agregara cargas en cuanto
a la presentacion de informes (o de cualquier otro tipo)
a los paises.

La participacion de los paises en las actividades del
Plan de Accidn y en el uso de los productos y servicios
provistos por este plan serd voluntaria y se adaptara a
las condiciones especificas de cada pais.

El Plan de Accién también fomentara alianzas
estratégicas relevantes para América Latina y el
Caribe y de acuerdo con los lineamientos del Marco de
Alianzas de la Década de las Naciones Unidas sobre la
Restauracion de Ecosistemas.

Apoyo al desarrollo de proyectos especificos
de restauracion de ecosistemas

Ademas de las acciones para el desarrollo de
mecanismos de cooperacion y condiciones propicias
a nivel regional, este Plan de Accién también buscara
apoyar el desarrollo de proyectos de restauracion de
ecosistemas en toda la regién, especialmente a nivel
subregional en biomas transfronterizos o ecorregiones.
Segun lo solicitado por Barbados, en su rol de presidente
del XXl Foro de Ministros de Medio Ambiente, el
enfoque general es traducir el marco en propuestas de
proyectos para ayudar a movilizar inversiones a gran
escala para proyectos ambiciosos de restauracion de
ecosistemas, como por ejemplo proyecto a gran escala
para restaurar arrecifes de coral en el Caribe. Dichos
proyectos deben apuntar a atraer bancos comerciales
y de desarrollo, agencias de cooperacion internacional
y otros donantes potenciales, interesados en trabajar
con los gobiernos para apoyar estas iniciativas de
restauracién y recuperacion de ecosistemas.

Estos proyectos podrian seguir la estructuray el enfoque
propuestos por Barbados:

Componente 1. Identificacién voluntaria de dreas
objetivo para la restauracion de ecosistemas.

Component 2. Apoyo de la Asamblea de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente (UNEA) a las dreas
de restauracion identificadas voluntariamente por
cada pais. Para cada una de las dreas identificadas
se preparard un Plan de Implementacién, con
sugerencias, segln corresponda, delineando
politicas y planes para prevenir la degradacién de los
ecosistemas, de acuerdo con las leyes, capacidades
y prioridades nacionales.

Los paises pueden considerar los siguientes criterios al
definir voluntariamente las areas identificadas.

+ Laimportanciadelenfoqueenlos ecosistemaspara
la gestion integrada y sostenible de la tierra, el agua
y los recursos vivos y la necesidad de intensificar
los esfuerzos para abordar la desertificacion, la
degradacion de la tierra, la erosion y la sequia, la
pérdida de diversidad bioldgica, la escasez de agua,
el cambio climatico y la productividad agricola
y produccion de alimentos, que se consideran
importantes desafios ambientales, econémicos
y sociales para el desarrollo sostenible global, de
acuerdo con las circunstancias, capacidades y
prioridades nacionales.
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+ La contribucién a la implementaciéon del Marco
Global de Biodiversidad Post-2020, segun
corresponda.

+ La necesidad de esfuerzos colectivos para
promover el desarrollo sostenible en las siguientes
dimensiones: enfoques innovadores, integrados,
coordinados, ambientalmente sensatos, abiertos y
compartidos.

+ Logro de las diversas metas relacionadas con
la restauracién de ecosistemas contenidas en
la agenda 2030 para el desarrollo sostenible y
estrategias para lograrlas.

+ El papel de la restauraciéon de ecosistemas en la
adaptacién al cambio climatico y sus beneficios
colaterales para la mitigacién, de acuerdo con la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en
inglés) y el Acuerdo de Paris.

+ La presencia de condiciones sociales, culturales,
administrativas, productivas y econdémicas que
favorezcan la implementacién de acciones de
restauracion.

Componente 3. Desarrollo de estrategias de medios
de vida alternativos para mantener, crear y mejorar
las oportunidades de medios de vida en cada una
de las dreas de ecosistemas identificadas por los
Estados miembro de la regién: Desarrollar y reforzar
las iniciativas de restauracion existentes para
ampliar las buenas practicas.

Se prestara atencion a aquellas iniciativas
desarrolladas por pueblos indigenas y comunidades
locales, asi como a proyectos desarrollados en
conjunto por actores como gobiernos, instituciones
no gubernamentales, academia, comunidades
locales, sector privado y proyectos en curso con una

thallea Nursery, Tropical Dry Foreg“?Res'to

larga trayectoria en accién de restauracién, segun
corresponda.

Componente 4. Aumento de la capacidad de
adaptacion de los ecosistemas identificados
mediante la integracion de la restauracion de
ecosistemas en las politicas y planes para abordar
las prioridades y los desafios de desarrollo
nacionales, regionales, subregionales y hemisféricos
actuales: Facilitar sinergias y una vision holistica
de cémo lograr compromisos internacionales y
prioridades nacionales a través de la restauracion
de ecosistemas. Incrementar la apropiacién
de proyectos de restauracién por parte de las
comunidades locales, con el fin de mejorar el impacto
de la restauracién y facilitar su perdurabilidad a largo
plazo.

Componente 5. Creacion de capacidad, que incluye
el apoyo financiero, la promocién de la investigacion
cientifica y la cooperaciéon regional para la
restauracion de ecosistemas a nivel local, nacional,
regional, subregional y hemisférico:

« Apoyar financieramente a los paises de América
Latinay el Caribe.

+ Promover el intercambio de experiencias y
buenas practicas en conservacion y restauracion
de ecosistemas.

« Desarrollar una plataforma de conocimiento.

+ Desarrollar mecanismos de financiamiento
dedicados a la restauracion de ecosistemas
a largo plazo y mejor participacion del sector
privado, la academia y los pueblos indigenas
y comunidades locales en iniciativas de
restauracion, a nivel nacional y regional.

+ Documentar e incorporar el conocimiento local
sobre acciones de restauracion.
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V. Mecanismos Financieros

a implementacion de este Plan de Accion para la

Década de Restauracion de Ecosistemas en América
Latina y el Caribe requerira recursos financieros tanto
para las iniciativas regionales aqui detalladas como
para las actividades que realice cada pais.

El secretario del Plan de Accién formulard una propuesta
(o propuestas) para buscar fondos con el fin de
implementar las actividades descritas en este Plan de
Accién. Como parte de laimplementacién, se contempla
la identificacién de mecanismos que faciliten el acceso
a recursos financieros y de otros tipos para catalizar
el acceso de los paises a fuentes de financiamiento
desconocidas o desaprovechadas, para que puedan
implementar sus actividades nacionales. En particular,
los esfuerzos para implementar este Plan de Accién
buscaran apalancar las finanzas publicas y desbloquear
el capital privado a gran escala mediante la movilizacion
estratégica de fondos ambientales internacionales
como el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) y

© Fundacion Natura. Athallea Nursery, Tropical Dry Forest Restoration Progra

el Fondo Verde del Clima (GCF, por sus siglas en inglés),
asi como diferentes tipos de inversores privados.

Se desarrollara el primer borrador de la estrategia de
movilizacion de recursos con el apoyo y la orientacion
del Grupo de Trabajo sobre Biodiversidad y se
presentard en la préxima reunién entre sesiones del
Foro de Ministros de Medio Ambiente. La estrategia se
formulara reconociendo la necesidad de recursos para
ampliar las iniciativas de restauracion de ecosistemas
en todas partes y reconociendo las responsabilidades
comunes pero diferenciadas de los Estados miembro
y el papel de los paises desarrollados en el apoyo a
los esfuerzos financieros nacionales de los paises en
desarrollo para implementar estas acciones, como se
establece en el Principio 7 de la Declaracién de Rio de
1992. Las opciones de financiamiento deben incluir
salvaguardas sociales y ambientales claras, incluso con
respecto a la proteccién de la biodiversidad nativa y los
procesos ecoldgicos.

bo Hydropower, Huila, Colombia.







VI. Apéndices

Apéndice 1. El papel de la restauracion de
ecosistemas para cumplir con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible

La degradacién, transformacién y pérdida de
ecosistemas a gran escala afectan el sistema de
soporte vital de la tierra. Los cambios a gran escala en
los ciclos biogeoquimicos afectan la disponibilidad de
agua, la fertilidad del suelo, la composicién atmosférica
y los mecanismos de regulacién del clima (sumideros
de carbono, dinamica de la evapotranspiracién y rios
atmosféricos) (Rockstrém et al. 2009, IPBES 2018a).
A nivel mundial, la pérdida de bosques y humedales
contintia con una tendencia de pérdida neta (FAO y
PNUMA 2020) que pone cada vez mas en peligro la
sostenibilidad de la vida en la tierra. Ademas, 14 de las
18 categorias de servicios ecosistémicos analizados
recientemente por IPBES tienen una tendencia negativa
en los ultimos 50 afos (IPBES 2019b). En consecuencia,
el estado actual de los ecosistemas naturales es
tal que la degradacion de la tierra ya esta afectando
negativamente a 3,2 mil millones de personas (mas de
1/3 de la poblacién mundial) (PNUMA y FAO 2020).

Se ha reconocido que la restauracién ecoldgica
es fundamental para mantener o recuperar la
biodiversidad, el capital natural y el bienestar humano
(Costanza et al. 1997, Aronson et al. 2007, Blignaut
et al. 2014) tanto en ecosistemas marinos como
terrestres. Ademas, la evidencia disponible muestra
que es posible detener y revertir las tendencias
actuales de degradacién aumentando los esfuerzos de
restauracién y conservaciéon y una transicion general
hacia la sostenibilidad (CDB 2020). Por lo tanto, existe la
esperanza de lograr ecosistemas terrestres y acuaticos
bien conservados que sustenten la vida y brinden
servicios como agua potable, clima y control de brotes
de enfermedades. En otras palabras, el resultado final
deberia ser uno en el que los seres humanos garanticen
la salud de los ecosistemas y los ecosistemas respalden
una vida humana saludable.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha
reconocido que los Objetivos de Desarrollo Sostenible
actuales no se alcanzardn a menos que se haga
un esfuerzo significativo para detener y revertir la
degradacién de los ecosistemas marinos y terrestres
(AGNU 2019). Mas importante aln, reconoce
que la Restauracion de Ecosistemas contribuird

significativamente a los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, es decir, “apoyara la Vida Submarina (ODS
14) y la Vida de Ecosistemas Terrestres (ODS 15) al
mejorar la calidad y el drea de habitats para la vida
silvestre” que “..a su vez ayudard a las sociedades
a mitigar y adaptarse al cambio climatico (ODS 13),
mejorar la salud de las sociedades en entornos rurales
y urbanos (ODS 3, 11) y aumentar el suministro de agua
potable (ODS 6) y alimentos sostenibles (ODS 2, 12).
Las inversiones en restauracién que se adhieran a los
principios de igualdad de género vy justicia restaurativa
también proporcionaran y mejoraran: las oportunidades
laborales y los flujos de ingresos (ODS 1, 5, 8, 10,
16) y la colaboracion, el aprendizaje y la innovacién
intersectoriales sobre el uso de bienes y servicios de los
ecosistemas (0DS 4, 7,9, 17)" (PNUMA y FAO 2020).

La transicion hacia vias sostenibles requiere un esfuerzo
significativo en la conservacién y restauraciéon de
ecosistemas con un esfuerzo intersectorial concertado
e integrador (Foro Econémico Mundial 2020). En la
ultima década, se han establecido metas ambiciosas en
todo el mundo. Cabe destacar el Desafio de Bonn, donde
mas de 30 paises, incluidos 13 de las Américas, se
comprometieron a restaurar 150 millones de hectéreas
de tierras deforestadas y degradadas del mundo para el
afo 2020 (incluidas 44,9 millones de hectdreas en las
Américas) y 350 millones de hectareas para el afio 2030
(Sizer et al. 2015, Seixas et al. 2018).

En este contexto, la Asamblea General de las Naciones
Unidas declaré el periodo del afio 2021 al 2030 como la
Década de las Naciones Unidas sobre la Restauracion
de Ecosistemas (AGNU 2019). El objetivo es prevenir,
detener y revertir la degradacién de los ecosistemas
marinos y terrestres en todo el mundo. El fundamento
es que los ecosistemas sustentan toda la vida en la
tierra y ese apoyo solo es posible si los ecosistemas
conservan o recuperan su salud (PNUMA 2015), es
decir, su capacidad para mantener con el tiempo su
composicion, sus procesos y sus servicios (Costanza y
Mageau 1999).

La estrategiade la ONU parala Década de la Restauracion
de Ecosistemas es un llamado a los Estados miembro
para ampliar los esfuerzos de restauracion de
ecosistemas existentes, crear conciencia sobre la
importancia de la restauracién y crear sinergias entre
diferentes sectores econdémicos, desarrollo urbano
e iniciativas de conservacion y restauracion. Mas
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“«

especificamente, pide que los Estados miembro
fomenten la voluntad politica, movilicen recursos, creen
capacidades, incorporen la restauracion de ecosistemas
en las politicas y los planes nacionales, implementen
planes para proteger y restaurar ecosistemas y
emprendan investigacion cientifica colaborativa...”.

Las acciones propuestas como parte de la Estrategia
de la ONU para la Década de la Restauracion de
Ecosistemas no sucederan en el vacio. Mas bien, su
objetivo es contribuir al cumplimiento de las metas
establecidas por el Acuerdo de Paris de la UNFCCC, el
Programa de Neutralidad en la Degradacion de la Tierra
de la UNCCD, el Desafio de Bonn y ONUREDD+, asi como
el Marco Mundial de Biodiversidad Post 2020 del CDB.
Simultdneamente con la Década de la Restauracion
de Ecosistemas, se estan llevando a cabo otras tres
nuevas iniciativas complementarias: la Década de
las Naciones Unidas de las Ciencias Ocedanicas para
el Desarrollo Sostenible (2021-2030), la Década de
las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar (2019-
2028) y la Década Internacional para la Accién sobre
el Agua para el Desarrollo Sostenible (2018-2028).
Las acciones propuestas también se basan en la
experiencia emanada de una creciente comunidad
de cientificos y profesionales de la restauracion de
ecosistemas y de muchos paises miembros que han
logrado grandes avances en el aprendizaje sobre cémo
detener la degradacién y catalizar la restauracién. Por
ultimo, una serie de partes interesadas internacionales
ya se han comprometido a contribuir al éxito de esta
iniciativa internacional, por ejemplo, las secretarias de la
Convencién de Rio, las secretarias de la Convencion de
Mares Regionales, la IUCN, la UNESCO, el Foro Mundial
sobre Paisajes, el Foro Econémico Mundial, el Banco
Mundial, el Instituto de Recursos Mundiales y el PDNU
(PNUMA y FAO 2020).

Apéndice 2. Panorama general de Ila
restauracion de ecosistemas en América
Latina y el Caribe: progreso y potencial

América Latina y el Caribe es una regién muy diversa,
biolégica, geografica, politica, social y culturalmente.
Siete de los paises con mayor biodiversidad del mundo
se encuentran en la regién de ALC (IPBES 2018a), que
en conjunto se compone de 14 unidades de analisis
(biomas terrestres) que abarcan desde el norte templado
de México hasta los bosques australes de la Patagonia,
y desde el fondo del mar a ecosistemas tropicales de
gran altitud Unicos y extremadamente endémicos en
los Andes y el escudo de Guayana. Una cuarta parte
de los bosques del mundo y el 40 % de la biodiversidad
conocida de la tierra se encuentran en América del Sur,
asi como las grandes extensiones de los mas diversos
humedales y pastizales templados. El Caribe alberga
el 12 % de los manglares del mundo y el 10 % de los

arrecifes de coral, con niveles de endemismo del 90 %
(PNUMA-WCMC 2016). Chile y Peru se encuentran entre
los diez principales productores de captura de pescado,
con el 3 % y el 8 % del total mundial, respectivamente
(FAO 2020). La regién también sustenta una poblacién
humana de mas de 626 millones (en 2015), altamente
concentrada en las ciudades (80 %) y con una tendencia
creciente a la urbanizacion (PNUMA 2016) que
probablemente aumente la demanda de agua y energia
en un 25 % y 50 %, respectivamente para el afio 2030
(Quiroga et al. 2016).

Aunque el 20.3 % de las dreas terrestres y marinas
estan bajo proteccion, los ecosistemas naturales de la
regién contintian siendo transformados por degradacién
o reemplazo (PNUMA 2016). La transformacion en
paisajes dominados por humanos se ha producido en
el 66 % y el 72 % de los bosques secos del Caribe y
América Central, respectivamente; el 88 % del bosque
tropical atlantico; el 70 % de los pastizales del Rio de
La Plata; el 50 % de la sabana tropical (Cerrado) y el
bosque mediterraneo; 15 % del bosque mediterraneo;
17 % del bosque amazonico (IPBES 2018a); 40 % de los
manglares (Valiela et al. 2001) y 66 % de los arrecifes de
coral (Quiroga et al. 2016). Se ha estimado que, a fines
del siglo XX, la cobertura forestal en la regién ya estaba
por debajo del 50 % (UNCCD 2019).

Aunque la tasa de pérdida neta de bosques de América
del Sur se redujo aproximadamente a la mitad durante el
periodo 2010-2020 (en relacién con la década anterior),
la superficie forestal de la regién sigue disminuyendo,
con una pérdida neta de 2,6 millones de hectareas de
bosque cada afio en el periodo 2010-2020 (FAO y PNUMA
2020). La excepcion a esta tendencia a la baja es el
Caribe, donde los bosques aumentaron un 45 % en los
ultimos 30 afios, principalmente debido a laregeneracion
natural después del abandono agricola luego de una
transicién a una economia basada en el turismo (UNCCD
2019). Los ecosistemas marinos y costeros también
se vieron afectados considerablemente: solo queda el
10 % de los arrecifes de coral y hubo una pérdida muy
grande de pastos marinos y manglares (IPBES 2018a).
Las tendencias negativas en estos ecosistemas se
relacionan en gran medida con la explotacion directa
(IPBES 2019b).

Pese a los avances en la delimitaciéon y conservacion
de las areas protegidas (CDB 2020), los altos niveles de
pérdida y degradacién suponen una gran carga para las
economias de ALC (p. €j., el endeudamiento ambiental
creciente por el Capital Natural) y competencia (p.
ej., el desaprovecho de oportunidades comerciales e
inversiones ambientales innovadoras) (Quiroga et al.
2016). La degradacién de ecosistemas también reduce
la resiliencia frente a fenémenos meteoroldgicos
extremos. Por ejemplo, los manglares y los arrecifes
de coral protegen a las playas de la erosién y el dafo
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de infraestructura que provocan los fendmenos de alta
energia (es decir, huracanes y tormentas tropicales).
La frecuencia y la intensidad de estos eventos han
aumentado en los Ultimos decenios, lo que generé una
extrema erosién de playas y pérdida econdmica en Cuba
y otras partes del Caribe (PNUMA/GPA 2003, Paneque y
Finkl 2020 y referencias presentadas alli).

La degradacion de ecosistemas reduce las
Contribuciones de la Naturaleza a las Personas (NCP,
por sus siglas en inglés) que se reflejan en los bienes
y servicios de los ecosistemas y en la salud de las
personas y calidad de vida a través de contribuciones
intangibles y regulacion ambiental (IPBES 2019a). La
restauracién de ecosistemas, en cambio, ha demostrado
que puede revertir algunos de los efectos negativos de
la degradacion de la naturaleza (Gann et al. 2019). Al
restaurar ecosistemas terrestres y conectar corredores,
se promueve la conservacion de especies en paisajes
de multiples usos y el potencial de adaptacion de los
ecosistemas naturales, debido a que los corredores
les permiten a las especies migrar a otros paisajes
y mejora su resiliencia frente al cambio climatico
(Robillard et al. 2015). La restauracion de ecosistemas
en paisajes puede comprender establecimientos
urbanos o suburbanos. En Colombia, por ejemplo, el
proyecto Cinturén Verde de Medellin busca restaurar la
conectividad entre paisajes a través de la restauracion
de quebradas vy, con el tiempo, respaldar la diversidad
biolégica propia del lugar y mejorar la calidad de vida,
garantizando que los centros urbanos dispongan de
mas agua y que las personas sientan una conexién mas
fuerte con la naturaleza (Patifio y Mirallesi Garcia 2015).

Ademas, la restauracion de ecosistemas es fundamental
para prevenir y mitigar los efectos del cambio climatico
y aumentar la resiliencia después de que ocurren
fendmenos meteoroldgicos extremos. La restauracion
de manglares constituye un método a partir de un
ecosistema para reducir la erosién de las playas y
proteger las costas, particularmente a los estuarios, de
los fenédmenos meteoroldgicos extremos (Barbier 2016,
Huxham et al. 2017). El interés en recuperar ecosistemas
histéricos esta implicito; aun asi, cabe destacar que
debemos considerar al cambio climatico como una
de las mayores causantes de la pérdida de diversidad
bioldgica y de nuevas circunstancias ambientales, bajo
las cuales las especies y los ecosistemas actuales no
pueden persistir de manera 6ptima.

La relacion entre la salud de las personas y la salud de
los ecosistemas se demuestra claramente y cada vez
hay mds pruebas. Aparte de los efectos mds evidentes
de los fendmenos meteoroldgicos extremos en la salud
de las personas, diversas afecciones médicas, como
alergias y trastornos inmunitarios, zoonosis emergentes
(enfermedades que se transmiten de animales a
personas, como lo que se conjetura sobre el SARS-
CoV-2) y trastornos mentales, se han relacionado con la
degradacién ambiental (Breed et al. 2020). A medida que
la urbanizacién siga rompiendo el lazo de las personas
con los ecosistemas naturales y los ecosistemas sigan
degradandose, aumentaran las amenazas a la salud
de las personas y, simultaneamente, se reducira la
calidad de vida, se perderan vidas y habra resultados
econdmicos negativos. La restauracion de ecosistemas
reestablece y refuerza el bienestar humano, incluido
el de la poblacion urbana. En Brasil, por ejemplo, la
Reserva de Desarrollo Sostenible Mamiraud, la cual
comenzd por una restauracion de la poblacion de peces
en la comunidad, ha generado una calidad de vida
mucho mejor que implica una mejora en los parametros
de salud (Moura et al. 2012, Peralta y Lima 2013).
Ademas, esta relacion se reconocio en el tema general
de la sexta edicién del informe perspectivas del medio
ambiente mundial (GEO-6), “Planeta saludable, personas
saludables” (PNUMA 2016).

Pese a que comenzar y ampliar espacialmente la
restauracién de ecosistemas representa un desafio para
la regién, también trae muchas oportunidades, aparte
de la recuperacién de las especies y las propiedades
y servicios ecosistémicos. En la region de ALC,
muchos paises han avanzado en la elaboracién de sus
estrategias nacionales de Reduccién de las Emisiones
Derivadas de la Deforestacion y la Degradacién de los
Bosques (REDD+, por sus siglas en inglés) y el analisis
correspondiente de las principales causantes de la
deforestacion y degradacion forestal. Por ejemplo, los
programas de Restauracion de Ecosistemas comienzan
con un andlisis de los factores que contribuyen a la
degradacién en primer lugar. Este analisis favorece el
abordaje de problemas sociales y econémicos iniciales
(Gann et al. 2019, Ceccon et al. 2020). Como medida
para restaurar las tierras aridas de la Patagonia, por
ejemplo, Argentina ha comenzado un proceso para
afianzar unidades productivas sostenibles que buscan
resolver las causantes de la degradacién de las tierras
aridas en un principio y proporcionar una alfabetizacion
ecoldgica a la comunidad local (Busso y Pérez 2018).
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Laparticipaciondelacomunidad esunodelos elementos
esenciales del éxito de una restauracion. La restauracion
y la gestion en comunidades no solo mejoran los
servicios y beneficios relacionados con el ecosistema,
sino que también son fundamentales para la seguridad
de los ingresos y el aumento del capital social (Jacobs
et al. 2015). En Colombia, por ejemplo, la restauracion
de ecosistemas involucra a las comunidades locales
como pueblos indigenas, comunidades rurales
(recientemente también se comenzd a incluir a los
excombatientes reintegrados de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia [FARC]), académicos y
agencias gubernamentales en un desarrollo colectivo de
restauracion de ecosistemas en un paisaje provechoso
(Ceccon et al. 2020). Dos de sus objetivos son “facilitar
la comprension social sobre la restauracion ecoldgica
y sus valores ecolégicos, humanos, socioecondémicos
y culturales” y “proporcionar un proceso de aprendizaje
colectivo sobre los conceptos basicos de ecologia
en relacion con los problemas ambientales de las
comunidades rurales”.

Por dltimo, en vista de los graves efectos indiscutibles
en la sociedad y la economia mundial, la restauracién de
ecosistemas surge como una alternativa esperanzadora,
en la fase de recuperacion posterior al COVID-19. La
restauracion de ecosistemas proporciona excelentes
oportunidades para reactivar rapido las economias
locales a través de nuevos puestos de trabajo que
pueden evolucionar a medida que los ecosistemas se
desarrollenylas necesidades de gestiéon de los proyectos
cambien. En EE. UU., por ejemplo, la restauracion habilita
en promedio 33 puestos de trabajo directos por $1 millon
invertidos, es decir, 6 veces mas que los de la industria
del petroleo y el gas con 5.2 puestos de trabajo por $1
millén invertidos (BenDor et al. 2015a, BenDor et al.
2015b); en Ghana, se estima que restaurar 2 millones de
hectareas para 2030 creara 89,000 puestos de trabajo
(Dave et al. 2019)
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